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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama karo prievolés teisékiira Lietuvoje 1918-
1940 m. Apzvelgiami du tarpukario Lietuvos Respublikos kariuomenés laikotarpio
elementai: karo prievolé ir teisékiira. Nors Sie elementai nagrinéjami kartu, bet ypa-
tingas démesys skiriamas teisiniam aspektui. Nagrinéjamojo laikotarpio teisékii-
ra - tai procesas, kai buvo kuriami, kei¢iami arba pripaZjstami netekusiais galios
teisés aktai. ISskiriamos dvi pagrindinés teisékiiros pakopos - teisés akto projekto
parengimas (teisés akty leidybos iniciatyvos jgyvendinimas, projekto svarstymas,
priémimas) ir jo priémimas bei paskelbimas (teisés akto pasirasymas, paskelbimas).

Straipsnyje karo prievolés teisékiira nagrinéjama trimis pjaviais: Rusijos impe-
rijos teisés recepcija, pagrindiniy teisékiiros subjekty jgaliojimai ir karo prievolés
reglamentavimas. Pasirinkti karo prievolés teisékiiros nagrinéjimo pjuviai padeda
atskleisti formaligjq teising karo prievolés reglamentavimo situacijg tarpukario
Lietuvoje ir sudaro tris atskirtas straipsnio dalis.

Pirmojoje straipsnio dalyje iSryskinama nacionaliniy teisés akty, reglamentuo-
janciy karo prievole, nebuvimo ir svetimos teisés taikymo problema tarpukario
Lietuvoje. Atsizvelgiant j pagrindinius svetimos teisés aktus, turéjusius tiesioginj
poveikj tolesnei nacionalinei karo prievolés teisékiirai, atskleidzZiamas recepuotos
teisés laikinumas ir taikymo apimtis.

Antrojoje straipsnio dalyje, vadovaujantis tarpukario Lietuvos laikinosiose ir
nuolatinése konstitucijose jtvirtintomis imperatyviomis nuostatomis, atskleidZia-
mi pagrindiniy teisékiiros subjekty - Steigiamojo Seimo (nuo 1922 m. Seimo),
Valstybés Tarybos ir Ministry Kabineto, Valstybés Tarybos prezidiumo, Prezidento
konstituciniai jgaliojimai karo prievolés teisékiiros procese. Vadovaujantis valdZiy
padalijimo principu, konstatuojama karo prievolés teisékuiros subjekty kompeten-
cija ir jgaliojimai karo prievolés teisékiiros procese.

Treciojoje straipsnio dalyje atskleidZiamas teisékiiros subjekty veiklos, regla-
mentuojant karo prievolg, praktinis pobudis. Karinés prievolés jstatymo, jo pa-
keitimo ir papildymo projekty rengimas iliustruojamas Steigiamojo Seimo (1920~
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1922), taip pat Seimo (1922-1927; 1936-1939) posédziy stenogramomis. Tokiu
bidu isryskinamas nuolatinis poreikis tobulinti ir plétoti nacionaling karo prie-
volés teisékiirg. Nagrinéjant neordinaring ir ordinaring karo prievolés teisékiirg,
ypatingas démesys skiriamas pastarajai.

Pagrindiniai ZodZiai: teisékiira, recepuota teisé, jstatymai, pojstatyminiai tei-
sés aktai, ordinarinés teisés aktas, karo prievole.

JVADAS

Lietuvos valstybé atsikaré po Pirmo pasaulinio karo ir buvo privers-
ta jsitraukti j karo veiksmus gindama savo suverenitetg ir politinio elito
jsivaizduojamas valstybés sienas. Susidarus su iSorés karine agresija pir-
miausia buvo kreiptasi j visuomene - kvie¢iami savanoriai ir materialiai
motyvuojami zeme'. Savanoriy kaip kariuomenés komplektavimg koky-
biniu ir kiekybiniu pozitriu konsoliduojancio veiksnio nepakako, todél
kitas nei$vengiamas zingsnis buvo privalomas vyry $aukimas j kariuo-
men¢. Pradéjus organizuoti ir vykdyti privalomajj Saukima, i§ pradziy
nekonstatuota, kad in corpore bus jvedama karo prievolé, bet pleciant
karo prievolininky imtj prie to buvo einama®.

Karo prievolés instituto istakos siekia paprotinés teisés laikus, o Lie-
tuvos atveju galima diskutuoti apie karo prievole tam tikra forma jau
nuo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laiky pasauktinés kariuomenés.
Taciau nauji kiekybiniai ir kokybiniai karo prievolés instituto pokyciai
Europoje prasidéjo nuo 1792 m. visy pilieciy lygybés principu parem-

! Pasak amzininky, j savanorius daugelj paskatino stoti zadami socialiniai pertvarky-

mai, Zemés reforma ir dvary panaikinimas. Ruseckas, P. Kariuomenés kiarimas ir karai
(ivadinis straipsnis). Savanoriy zygiai. 1. Nepriklausomybés kariy atsiminimai. Vilnius,
1991, p. 14.

2 Net ir savo kariuomenés kirimas nesulauké deramo karo ir okupacijos i§vargintos vi-
suomeneés démesio. I§ pradziy Lietuvos kariuomene sudaré savanoriai, kurie atsiliepé j
1918 m. gruodzio 29 d. oficialy Vyriausybés kvietimg stoti j jos gretas. Pirmieji $auktiniai
pradéti mobilizuoti tik 1919 m. kovo 5 d. Alisauskas, K. Kovos dél Lietuvos nepriklauso-
mybés 1918-1920 m. Cikaga, 1972, p. 88; Statkus, V. Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918~
1940 m. Cikaga, Ilinojus, 1986, p. 30; Jureviciaté, A. Lietuvos kariuomené Steigiamojo Sei-
mo rinkimy i$vakarése ir rinkimy jstatymo pakeitimas. Parlamento studijos, Nr. 29, 2020,
p. 51; Pasaukimas savanoriy j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, gruo-
dzio 29, Nr. 1-3; Salygos jstojimo j krasto apsauga. Ten pat, 1918, gruodzio 29, Nr. 1-4.
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tos visuotinés prancuziskosios karo prievolés pavyzdziu, kuriuo véliau
paseke ir kitos $alys’. Kei¢iantis saugumo situacijai, tiek Europoje, tiek
Lietuvoje dél visuotinés karo prievolés modelio turéjo buti jvykdyta ka-
riuomenés reforma, nustatanti kitokia jos strukttra. Kadangi tarpukariu
Lietuvos valstybés saugumo situacija de jure ir de facto buvo jtempta - ji
konfliktavo su Lenkija dél Vilniaus, o véliau su Vokietija — dél Klaipédos
krasto, todeél skubiai reikéjo kurti ir stiprinti savo karines pajégas. Paly-
ginti maza valstybé, kurdama reguliarigsias pajégas, pasirinko privalo-
mosios karo tarnybos modelj*. Taciau jau 1918 m. Lietuva susidaré su
kita rimta problema - nebuvo tai reguliuojanciy nacionaliniy teisés akty,
todél jai teko vadovautis kity Saliy teisés $altiniais, juos adaptuoti ir kurti
savo teise, pritaikyta Salies realijoms ir aktualijoms.

Atkurtos Lietuvos valstybés egzistavimo pradzioje, nesant nacionali-
niy teisés akty, kurie reglamentuoty kariuomenés komplektavima, teko
taikyti recepuotus svetimus jstatymus, daugiausia Rusijos imperijos. Ne-
siblagkant ir veikiant kryptingai, ilgainiui Lietuvos teisiné sistema turéjo
pereiti nuo Rusijos imperijos prie savarankiskos teisékiiros’ ir pagrindinio
jos produkto - teisés Saltiniy®. Plétojant karo prievolés teisékirg Lietuvoje,
1922 m. buvo priimtas Karinés prievolés jstatymas, kuriame susistemin-
tos ir jtvirtintos karo prievole reglamentuojancios teisés normos’. Vélesnis
nacionalinés teisékiiros testinumas, siejant ja su Vakary Europos teisinés

> Kenstaviciené, K. Karo prievolés konstituciniai pagrindai ir kai kurie ordinarinio tei-

sinio reguliavimo konstituciniai aspektai. Lietuvos metiné strateginé apZvalga. 2014-2015,
t. 13, 2015, p. 198.

* Karo prievolé ir privalomoji karo tarnyba néra tas pats, tatiau abi sgvokos susiju-
sios. Asmuo, kuris yra karo prievolininkas, nebutinai atliks privalomajg karo tarnyba, ir
atvirksciai - asmuo, atliekantis privalomaja karo tarnyba, visada bus karo prievolininkas.
Ten pat, p. 201.

> Sgvoka teisiné ir vartojama oficialiuose Lietuvos Respublikos dokumentuose, pvz.:
»Teisékiira — procesas, apimantis teisékaros iniciatyvy parei$kima, teisés akty projekty
rengima, teisés akty priémima, pasira§yma ir skelbima. Lietuvos Respublikos teisékiros
pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, rugséjo 18, Nr. 110-5564, 2 str. 6 d.

¢ Teisés $altinis - pagrindinis teisékaros proceso produktas, kuriame jtvirtintos speci-
fine visuomeniniy santykiy sritj reguliuojancios teisés normos. Teisés $altiniu pirmiausia
laikomi teise kuriantys veiksniai arba teisés normy atsiradimo pagrindas - teisékiros
procediiros, zmoniy jsitikinimai ir interesai. Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai
1918-1940 metais. Vilnius, 2001, p.-9.

7 Karineés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birzelio 3, Nr. 91-760.
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minties raida, lémeé kokybiskai naujus nacionalinés teisés pasiekimus.
Karo prievolés teisékiiroje svarbus vaidmuo teko ne tik tiems teisékiros
subjektams, kurie per se kiiré teise, bet ir tiems, kurie ja realizavo (taike)®.

Straipsnyje apzvelgiama karo prievolés teisékiira Lietuvoje 1918-
1940 m. Ypatingas démesys skiriamas recepuotai Rusijos imperijos teisei,
karo prievolés teisékiiros subjekty konstituciniams jgaliojimams ir tei-
sékiros subjekty veiklai, reglamentuojant karo prievole. Jame nenagrineé-
jama pozityvioji teisé, t. y. i§samiai neaptariamas teisés $altiniy turinys,
kuris galéty bati kity tyrimy objektas. Teisés $altiniy turinys atskleidzia-
mas tik tiek, kiek to reikia nagrinéjamai problematikai aptarti.

Chronologiniai tyrimo rémai: 1918-1940 m., kurie visiSkai sutampa
su nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo laikotarpiu.

Karo prievolés teisékiros Lietuvoje 1918-1940 m. temai istoriografijo-
je néra skiriama pakankamai démesio. Stokojama iSsamesnés analizés ir
diskusijy, kurios yra bitinos, norint visapusiskai atskleisti karo prievolés
teisékiiros esme ir ypatumus. Nors jvairiuose Lietuvos istoriky darbuose
Lietuvos kariuomenés veiklai 1918-1940 m. skiriama daug démesio’, karo

8 Teisékaros subjektams priskiriami asmenys, kurie turi teis¢ priimti norminius ir in-

dividualiuosius teisés aktus. Norint realiai reguliuoti visuomeninius santykius ir veikti jy
dalyviy elgesj, butina realizuoti teis¢. Teisés realizavimas — tai teisés normy nustatyty
reikalavimy ir galimybiy jgyvendinimas teisés subjekty praktinéje veikloje. Pagal tei-
sés reguliavimo pobudj yra skiriamos keturios teisés realizavimo formos: 1) laikymasis;
2) vykdymas; 3) naudojimasis teise, 4) teisés taikymas. Ciocys, A. P. Teisés pagrindai.
Vilnius, 2002, p. 32-33.

Straipsnyje ypatingas démesys skiriamas karo prievolés teisékiiros subjektams, i§ dalies
ir jy vykdomos karo prievolés teisékiiros produktui - norminiams teisés aktams, taip pat
vienai teisés realizavimo formy - teisés taikymui.

®  Alisauskas, K. Kovos dél Lietuvos nepriklausomybés 1918-1920 m. Cikaga, 1972; Sur-
gailis, G. Lietuvos kariuomené 1918-1998. Vilnius, 1998; Ruseckas, P. Kariuomenés kiiri-
mas ir kariai (jvadinis straipsnis). Savanoriy zZygiai. 1. Nepriklausomybés kariy atsimini-
mai. Vilnius, 1991; Statkus, V. Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918-1940 m.; Jokubauskas,
V. ,Mazyjy karivomeniy“ galia ir paramilitarizmas, Tarpukario Lietuvos atvejis. Klaipéda,
2014; Jokubauskas, V. Netiesioginis poveikis ir Lietuvos karinis saugumas 1919-1940. Klai-
péda, 2019; Les¢ius, V. Lietuvos kariuomené 1918-1920 m. Vilnius, 1998; Les¢ius, V. Lietu-
vos kariuomené Nepriklausomybés kovose 1918-1920. Vilnius, 2004; Les¢ius, V., Anu$aus-
kas, A. Kovy istorijos. 1I knyga. XX amZius. Vilnius, 2008; Vai¢enonis, ]. Lietuvos karyba.
Kaunas, 2011; Vai¢enonis, J. Lietuvos kariuomené valstybés politinio gyvenimo verpetuose
(1927-1940). Vilnius, 2004. Apginty daktaro disertacijy, ne tik istorijos tematika, saragas
yra knygos ,,Karo istorija: tyrimai, metodai, poveikis, taikymas“ prieduose (Jokubauskas,
V. Karo istorija: tyrimai, metodai, poveikis, taikymas. Klaipéda, 2021, p. 266-269).
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prievolés teisékiros tarpukario Lietuvoje tema apeinama arba palieciama
fragmentiskai'.

Dera pazyméti, kad Lietuvos istoriky darbuose, kuriuose i§ dalies ap-
tariamas kariuomenés komplektavimo procesas, uzsimenama apie karo
prievole reglamentuojancius teisés aktus, kai kur pristatomas ir jy turi-
nys''. Pazymétina, kad nors mokslinéje apyvartoje, kalbant apie Lietu-
vos teisés istoriky darbus, ir skirta démesio Lietuvos valstybés teisinés
sistemos bruozams, valstybés gynybos konstituciniam institutui, teisiniy
dokumenty rinkiniams, nacionalinés ir perimtos teisés koegzistencijos
principams tarpukario Lietuvoje'?, karo prievolés teisékairos tematika di-
desnio jy démesio nesulauké. Jvairiy darby autoriai neprisiémé jsiparei-
gojimo labiau pasigilinti j karo prievolés teisékiiros procesg tarpukario
Lietuvoje. Visa tai suponuoja poreikj ianalizuoti karo prievolés teisékiirg
tarpukario Lietuvoje, nes teisés akty leidyba yra viena pagrindiniy vals-
tybés organizavimo ir veiklos i$raiskos formuy.

Dalj straipsnyje panaudoty $altiniy sudaro Lietuvos centriniame vals-
tybés archyve (toliau - LCVA) ir Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy
bibliotekoje (toliau - LMAVB) saugomy dokumenty rinkiniai. Jj rengiant

10 Stoliarovas, A. Lietuvos Respublikos kariné justicija 1919-1940 m., Kaunas, 2014; Kuo-
dys, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m. Daktaro disertacija.
Vytauto DidZiojo universitetas, 2009; Vaicenonis, J. Lietuvos kariuomené valstybés poli-
tinio gyvenimo verpetuose (1927-1940). Vilnius, 2004; Kilinskas, K. Civilinés ir karinés
valdzios sqveika Lietuvoje 1918-1940 m. Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas, 2018.
1 Statkus, V. Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918-1940 m., p. 392-396, 439, 735-741; Se-
rei¢ikas, M. Privalomoji karo tarnyba Lietuvoje: $auktiniy kariuomené tarpukariu. Karys,
2015, Nr. 9, p. 3-12; Vaicenonis, J. Lietuvos kariuomenés vyriausiojo $tabo vir$ininko
plk. K. Skirpos Lietuvos kariuomenés vystymo planas. Karo archyvas. Vilnius, 2007,
t. XXITI, p. 364-418; Stoliarovas, A. Lietuvos Respublikos specialiosios (karinés) baudzia-
mosios teisés $altiniai 1919-1940 metais. 1869 m. Kariniy jstatymy sgvadas: recepcija ir
novelizacija. Istorija, 2010, Nr. 3, p. 28-42.

12 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais. Vilnius, 2001; Maksimai-
tis, M. Nacionalinés ir perimtos teisés koegzistencijos principai tarpukario Lietuvoje. Lietu-
vos teisés tradicijos. Vilnius, 1997; Lietuvos valstybés teisés aktai (1918. I1. 16-1940. V1. 15).
Parengé: V. Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996; Krivickas, D. Teisés
$altiniai. Lietuviy enciklopedija. XV tomas. Antras leidimas, Vilnius, 1991; Salkauskis, K.
Istatymy kodifikacija. Teisé, 1939, Nr. 46; Salkauskis, K. Kodifikacijos darbas. Lietuvos ka-
taliky mokslo akademija. SuvaZiavimo darbai, 1939, t. 111, Kaunas, 1940; Kenstaviciené, K.
Karo prievolés konstituciniai pagrindai ir kai kurie ordinarinio teisinio reguliavimo kons-
tituciniai aspektai. Lietuvos metiné strateginé apZvalga. 2014-2015, t. 13, Vilnius, 2015.
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remtasi LCVA saugomais Lietuvos Valstybés Tarybos (f. 1014), Lietuvos
Respublikos kariuomenés $tabo (f. 929), Vyriausiosios naujoky émimo
komisijos (f. 1375) dokumentais, taip pat kitais nepublikuotais $altiniais,
susijusiais su nagrinéjama tema. Dalis straipsnyje panaudotos $altiniy me-
dziagos tyrinéta nebuvo ir  moksline apyvarta isleidziama pirmg karta.

Svarbi $altiniy grupé, padéjusi nagrinéti karo prievolés teisékiros rai-
da, - teisés aktai, priimti jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios,
skelbiami teisés akty sgvaduose ir ,Vyriausybés Ziniose“ (1918-1940),
kurie ir yra karo prievolés teiséktiros galutinis produktas. [statymy lei-
dziamosios valdzios pozicijg, priimant Karinés prievolés jstatyma, jskai-
tant jo pakeitimo ir papildymo projektus, atskleidzia Steigiamojo Seimo
(1920-1922) ir Seimo (1922-1927, 1936-1939) stenogramos.

Ieskant atsakymo j iSkeltus klausimus buvo naudojami Sie tyrimo
metodai: aprasomasis analitinis, kuris leido pristatyti karo prievolés tei-
sékiaros raida nagrinéjamu laikotarpiu, istorinis teisinis, padéjes paais-
kinti konkrecius teisinius, politinius ir socialinius reiskinius, aktualius
tarpukario karo prievolés teisékirai, dokumenty ir sisteminés analizés,
lyginamasis ir sintezés.

Pazymétina, kad nors pats terminas karo prievolé" ir suponuoja prie-
vartinj valstybés veikimg, kariuomené ne tik vykdo karinj rengima, bet
ir atlieka $vietimo, aukléjimo ir kitus socialinius uzdavinius. Karo prie-
volés teisékaros klausimai, susij¢ su praeitimi, yra aktualas ir dabartinei
visuomenei.

Atliekant karo prievolés teisinio reguliavimo tyrima ieskota karo
prievolés modus vivendi sasajy su visuomene, ai$kinantis, kam ji reika-
linga. Jvairis socialiniai, visuomeniniai ir teisiniai tarpukario Lietuvos
karo prievolés teisékiiros apsekai buvo, yra ir, tikétina, ateityje bus ne tik
akademinio tyrimo, bet ir politiniy diskusijy objektas, o tai savo ruoztu
lemia $io tyrimo aktualuma.

13 Sgvoka teisiné ir vartojama oficialiuose Lietuvos Respublikos dokumentuose, pvz.:
»-Karo prievolé - konstituciné Lietuvos Respublikos piliec¢io pareiga atlikti karo arba
alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba® Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas.
Valstybés Zinios, 1996, spalio 22, Nr. 106-2427, 2 str. 9 d. Tarpukario teisés aktuose, ku-
riuose reglamentuojama karo prievolé néra pateiktos karo prievolés savokos, bet vado-
vaujantis Karinés prievolés jstatymy (1922 m. ir 1936 m.), kaip vientisy ir tiesioginiai tai-
komy norminiy teisés akty, nuostatomis, galima teigti, kad karo prievolé - tai kiekvieno
Lietuvos pilie¢io vyro pareiga apginti Lietuvos nepriklausomybe. Karinés prievolés jsta-
tymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birZelio 3, Nr. 91-760; 1936, birzelio 30, Nr. 538-3734.
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1. RUSIJOS IMPERIJOS TEISES RECEPCIJA

1918 m. vasario 16 d. Valstybés Tarybai priémus Lietuvos Nepriklau-
somybés Akta, atkurta Lietuvos valstybé su istorine sostine Vilniumi'.
Sio akto priémimas reiské viesa pranesima, kuris tiesiogiai buvo adresuo-
tas Rusijos, Vokietijos ir kity valstybiy vyriausybéms, o netiesiogiai - ir
Lietuvos visuomenei, kad netenka galios visi prievarta Lietuvai primesti
valstybiniai rysiai su kitomis $alimis’.

Lietuvos Nepriklausomybés Akto priémimas ne tik reiské fakta, kad
atkuriama Lietuvos valstybé, bet ir suponavo eventualy poreikj $ig ne-
priklausomybe jtvirtinti, i$saugoti ir ginti. Kariuomenés organizavimo
klausimas buvo svarstomas Valstybés Tarybos posédziuose 1918 m. lap-
kric¢io 28 d. ir gruodzio 2 d.' Siekiant apginti valstybés nepriklausomybe,
reikéjo pradéti komplektuoti kariuomene'’. Cia galima vadovautis Petro
Leono jzvalga, kad ,karo jégos organizavimas yra didziausias valsty-
bés uzdavinys dél to, kad sékmingas apsigynimas nuo prie$y lemia jos
gyvybe“!s. Pazymétina, kad 1918 m. balandzio 25 d. karininkas Kazys
Skirpa savo laiskuose, skirtuose Valstybés Tarybai Lietuvos kariuomenés
karimo klausimais, sitilé kariuomene komplektuoti i§ savanoriy, nes mo-
bilizacija nereikalinga ir negalima, neturint nuolatinio personalo, kuris
apmokyty karius. Sitlyta, komplektuojant kariuomene, kol néra priimta
nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy karo prievole, naudotis Ru-
sijos karo jstatymais, pakeitus juose tai, kas neatitinka lietuviy tautinés
dvasios ir identiteto'. Taip padaryti buvo biutina dél to, kad pati karo

Y Lietuvos istorija. Red. A. Sapoka. Kaunas, 1936, p. 544.

15 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 26.

16 Lescius, V. Lietuvos kariuomené 1918-1920, p. 76.

171918 m. lapkri¢io 3 d. Valstybés Tarybos posédzio metu dr. Eliziejus Draugelis pazy-
méjo, kad pirmiausia turi buti mobilizuoti karininkai, o vadovaujantis Prancuzijos pa-
vyzdziu, ruo$iami karinés drausmés jstatai. Sitilyta kariuomene kurti savanoriy pagrindu,
kurie gauty algos nuo 8 iki 15 rubliy per mén. Savanoriai turéjo buti prisaikdinti ir duoti
pasizadéjima, kad Lietuvos kariuomenéje tarnaus tam tikra mety skaiciy. Jeigu priesaika
buty sulauzyta, tai savanoris bty laikomas dezertyru. Valstybés Tarybos IX posédzio
protokolas Nr. 10, 1918-11-03. LCVA, f. 1014, ap. 1, b. 54, 1. 57.

18 Leonas, P. Teisés enciklopedijos paskaitos: Sociologijos paskaitos, t. 1I. Vilnius, 2005,
p. 88.

19 Steponaitis, V. Kariuomenés organizavimo klausimas Valstybés Tarybos laikais. Miisy
Zinynas, 1923, Nr. 11, p. 312.

114



Karo prievolés teisékiira Lietuvoje (1918-1940)

prievolé Lietuvoje nebuvo susijusi su stipriomis nacionalinémis tradici-
jomis ir istorija.

Atkreiptinas démesys j tai, kad nejmanoma i$ karto sukurti jstatymy
visoms gyvenimo sritims tvarkyti, dél to tenka naudotis tais jstatymais,
kad ir netobulais, kurie veiké pries karg (t. y. iki 1914 m. rugpjacio 1 d.,
kai prasidéjo Pirmasis pasaulinis karas) ir prie kuriy visuomené buvo
pripratusi®. Palaipsniui recepuoti jstatymai turéjo buti pakeisti ir pritai-
kyti prie nadienos realijy. Todél, atkiirus Lietuvos valstybés nepriklauso-
mybe, pirmiausia kilo poreikis pertvarkyti Rusijos imperijos de jure ir de
facto Lietuvai primestg teisine sistemg*'. Lietuva permanentiskai ryzosi
kurti ir tobulinti savo nacionaling demokratinémis vertybémis grista tei-
sékirg ir leisti gyvenimo realijas atitinkancius ir visuomenés poreikius
tenkinancius teisés aktus. Peréjimas i§ Rusijos imperijos i nacionaline
teisés sistema nebuvo visiskai sklandus, o dalies jstatymuy, jkaitant ir karo
prievole reglamentuojancius jstatymus, priémimas vélavo. Staiga sukurti
visi$kai naujg teise praktiskai buvo nejmanoma. Dél to Lietuvos nepri-
klausomybés atkiirimo pradzioje naudota viskas, kas galéjo uztikrinti to-
lesnj valstybés teisinés sistemos funkcionavima.

1918 m. lapkricio 2 d. Valstybés Tarybai priémus Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius*, pradéti kloti Lietuvos
valstybés teisinés sistemos ir valstybés institucijy pamatai. Konstitucijos
24 straipsnis skelbé, kad ,srityse, kuriose Lietuvos valstybés néra isleis-
ty naujy jstatymy, laikinai palieka tie, kurie yra buve pries karg, kiek jie
nepriestarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams“*. Beveik
pazodziui §i nuostata atkartota ir 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniy désniy 28 straipsnyje**. Tuo tarpu 1920 m. Laiki-

2 Leonas, P. Teisés enciklopedija. Vilnius, 1995, p. 207.

21 Plagiausiu mastu Lietuvos nepriklausomoje valstybéje buvo recepuoti Rusijos imperi-
jos jstatymai, nes iki Pirmojo pasaulinio karo visoje valstybés teritorijoje vieSujy reikaly
teisiniam reglamentavimui galiojo jos imperiniai jstatymai. Maksimaitis, M. Rusijos tei-
sés Saltiniai Lietuvoje 1918-1940 m. Jurisprudencija, Nr. 19 (2), Vilnius, 2012, p. 407.

2 Bumblys, V. Antano Kri$¢iukai¢io akademiné veika. Socialiniy moksly studijos,
Nr. 2 (2), Vilnius, 2009, p. 48.

% Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausy-
bés zinios, 1918, lapkri¢io 13, Nr. 1/1 a.

** Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Ten pat, 1919, gegu-
zés 8, Nr. 6-24 a.
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nosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 3 straipsnis skelbé, kad ,,veikusie-
ji iki Sios Konstitucijos paskelbimo dienos jstatymai, kurie Siai Konstitucijai
nepriestarauja, palieka galioje“.

Laikinosiose konstitucijose buvo jtvirtintas teisés testinumo poreikis,
kuris reiské, kad kurj laikg Lietuvoje gali buti taikoma recepuota teisé.
Minétos konstitucinés normos nustaté, kad recepuotieji teisés institutai ir
atskiros teisés normos neturi galios, jeigu paaiSkéja, kad jie priestarauja
konstituciniam aktui ar netenka galios naikinant jy veikima, taip pat kei-
¢iant naujais jstatymais ar papildant juos naujomis teisinémis nuostato-
mis. Tokiu badu laikinieji konstituciniai teisés aktai prioritetg teiké nacio-
naliniams teisés $altiniams ir turéjo dominuojancia reikSme teisés Saltiniy
sistemoje, nubrézé aiskius teisékiiros pagrindus, konstatuodami recepuo-
tos teisés sistemos laikinuma ir pasirengima savo nacionalinés teisés siste-
mos karimui. Aptariant laikinyjy konstitucijy laikotarpj reikéty pabrézti,
kad teisés akty atitikties nacionaliniams konstituciniams aktams ir kitiems
jstatymams salyga buvo atkartota ir 1919 m. Laikinuosiuose naujoky Sau-
kimo jstatuose, kuriuose nurodyta, kad ,,naujoky saukimas kariuomenén
atliekamas vadovaujantis Rusy [statais apie kareivystés priederme, 1912 m.
laidos, kiek jie nesipriesina Siems ir kitiems Lietuvos valdZios isleistiems jsta-
tymams, Lietuvos Konstitucijai ir Lietuvos kariuomenés organizacijai‘*.

Svetimos teisés recepcijos poreikis Lietuvos valstybei isliko aktualus ir
peréjus j nacionalinés ordinarinés teisékaros bei nuolatiniy konstitucijy
laikotarpj. 1922 m. priimtos Lietuvos Valstybés Konstitucijos 106 straips-
nis skelbé, kad ,,veikusieji Lietuvoje ligi Sios Konstitucijos paskelbimo dienos
istatymai, kurie nepriestarauja ir nebus panaikinti ar pakeisti Sios Konstitu-
cijos nurodytu jstatymy leidimo keliu, palieka galioje“”. Si ir kitos konstitu-
cinés nuostatos svarbios dél to, kad esamiems jstatymams buvo numatytas
privalomas poreikis pasitikrinti dél juose jtvirtinty teisés normy atitikties
Lietuvos valstybés konstituciniams aktams. Tuo tarpu 1922 m. Karinés
prievolés jstatymo papildyme nustatyta, kad ,,rusy karo prievolés jstaty-
mai (Rusijos imperijos jstatymy sgvadas, t. IV, kn. 1, 1912 m. leidimo) turi
teising galig tik tada, kai jie nepriestarauja Konstitucijai, Siam jstatymui ir

2 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Ten pat, 1920, birzelio 12, Nr. 37-407.
%6 Laikinieji naujoky $aukimo jstatai. Ten pat, 1919, spalio 8, Nr. 13, § 2.
7 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Ten pat, 1922, rugpjucio 6, Nr. 100-799.
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kariuomenés organizacijai“*. Kol nebuvo priimti nacionaliniai teisés aktai,
reglamentuojantys daugelj vieSyjy sri¢iy Lietuvoje, jskaitant ir karo prievo-
le, naudotasi bendrais Rusy imperijos jstatymais®, kurie galiojo tiek visoje
Lietuvos teritorijoje, tiek ir su tam tikromis isSimtimis Klaipédos kraste™.
Vienas pagrindiniy recepuotos teisés $altiniy, kuris su jvairiomis isly-
gomis ilgg laika buvo taikomas nepriklausomoje Lietuvoje, buvo Rusijos
imperijos jstatymy savadas (toliau - Sgvadas). Rusijos imperatorius Niko-
lajus I Savadg patvirtino dar 1832 m., bet jis jsigaliojo 1835 m. sausio 1 d., o
1842 m. ir 1857 m. i$éjo du nauji nesutrumpinti jo leidiniai. Sgvada sudaré
penkiolika tomy. Tomuose visa teisiné medziaga buvo suskirstyta j aStuonis
pagrindinius skirsnius (knygas). Savado struktiiros pagrindu teisé padalin-
ta i vie$aja (valstybine) ir privatine (civiling)’'. Karo prievolei skirtos teisés
normos atsidaré vieSosios teisés reguliavimo srityje. Todél, vengiant teisés
vakuumo ir iSlaikant teisés testinumg, i§ pradziy atkitirus Lietuvos valstybe,

28 Karinés prievolés jstatymo papildymas. Ten pat, 1922, spalio 9, Nr. 109-843, § 57.

* Remiantis nagrinéjamojo laikotarpio teisés mokslu, Rusijoje XIX a. antroje puséje-
XX a. pradzioje nebuvo ai$kaus jstatymo apibrézimo, i§skiriancio jo i§ kity teisés akty. Jsta-
tymais buvo laikomi: teisynai, jstatai, statutai, nuostatai, instrukcijos, jsakai, manifestai,
imperatoriaus patvirtinti Valstybés Tarybos nutarimai, pranesimai, reskriptai. Su $ia pro-
blema susidareé ir atkurtos Lietuvos teisékara. Valstybés kirimosi pradZioje jstatymams
priimti nustatyta tvarka priimti norminiai teisés aktai buvo vadinami labai jvairiai, ne tik
jstatymais (Jstatymas kari$kiams Zeme aprupinti. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919,
birzelio 20, Nr. 8-92), jstatais (Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Ten pat, 1919, kovo 5,
Nr. 5-55), statutais, désniais, taisyklémis, salygomis, sutvarkymais. Andriulis, V., Maksi-
maitis, M., Pakalniskis, V., Peckaitis, J. S., Senavicius, A. Lietuvos teisés istorija. Vilnius,
2002, p. 278; Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, 2001, p. 76-77.

3 Vilniaus ir Klaipédos krasto teisiné sistema buvo kitokia, nei taikoma likusioje DidZio-
sios Lietuvos teritorijos dalyje. Faktiskai Lietuvos teisés jsigaliojimas Vilniaus kraste nu-
sikélé iki pat 1939 m. Beveik visg tarpukari, tai yra 1919-1939 m., Vilniaus krastas buvo
okupuotas Lenkijos, todél ir nespéjo jsigalioti nepriklausomos Lietuvos jstatymai. Tuo
tarpu Klaipédos kraste susiformavo specifiné teisés sistema, kuri buvo atsieta nuo Di-
dziosios Lietuvos. 1924 m. priimta Konvencija dél Klaipédos teritorijos ribojo centrinés
Lietuvos valdzios galias. Nors karo prievolés reguliavimas ir nebuvo pavestas Klaipédos
kragto autonominiy institucijy reguliavimo sriciai, bet jis visa apimtimi taip ir nebuvo
jvestas, todeél $ig sritj iki pat 1939 m. faktiskai reguliavo senieji vokieciy teisés $altiniai.
Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, 2001, p. 135-136, 150-151;
Valsonokas, R. Klaipédos problema. Vilnius, 1989, p. 210, 211; Konvencija dél Klaipédos
krasto teritorijos. Vyriausybés Zinios, 1924, geguzés 8, Nr. 169-1186.

311885 m. Rusijos imperijos jstatymy savadas papildytas XVI tomu, skirtu teismo proce-
sui. Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 51-52, 56-57.
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komplektuojant kariuomene, vadovautasi $iuo Sagvadu®. Sgvado IV tomo I
knyga, atnaujinta 1912 m. ir 1915 m., skirta karo prievolés reglamentavi-
mui, o IT knyga - zemstvy (rus. 3emcTBO), tai yra Rusijos imperijos guber-
nijy, apskriciy arba tiesiog vietos valdzios institucijy, prievoléms®. I knyga
sudaré du skirsniai: Pirmasis — ,,Bendrasis karo prievolés reglamentavimas“
(1-408 str.) ir Antrasis — ,,Kazoky kariuomenés karo prievolés reglamentavi-
mas*“ (409-503 str.). Sioje knygoje sankcionuotas visuotinés karo prievolés
instituto reikalingumas ir sukurtas teisinis jo egzistavimo pamatas®. Kar-
tu apibréztas specialus karo prievolés teisékiiros pobudis, reglamentuojant
Rusijos imperatoriaus ir Rusijos Valstybés Diimos kompetencija, nustatant
ir tvirtinant asmenuy, kurie turi bati padaukti atlikti privalomaja karo tarny-
ba, ribinj skaiciy (9 str.). Karo prievolés teisékirai Lietuvoje poveikj daré ir
1869 m. Karo jstatymy savadas, kuris buvo suderintas su Rusijos imperijos
jstatymy sagvadu®. Karo jstatymy savada sudaré 6 dalys ir 24 knygos™.

32 Apskritai visi Rusijos jstatymai buvo vertinami kaip seniai savo amziy atgyvene teisés
aktai. Bet, nepaisant trakumy, Rusijos imperijos jstatymy sgvadas laikomas svarbiu rusy
teisés laiméjimu, kuris padéjo formuotis specialioms Rusijos imperijos jstatymy leidybos
$akoms: civilinei, baudziamajai, valstybinei ir kt. Janulaitis, A. Lietuvos teisyno reikalu.
Kaunas, 1925, p. 4; Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 53.

* Ceod 3axonos Poccutickoii Umnepuu. Kumra Bropas. Tombr IV-XIII, CaHkr-
ITerep6ypr: Pycckoe KumkHoe ToBapuiiectso ,,desatens, 1912 [interaktyvus], [ziaréta
2022-10-18]. Prieiga per interneta: <http://www.consultant.ru/edu/student/download_
books/book/svod_zakonov_rossijskoj_imperii_tom_iv/>.

3 Tik 1874 m. Aleksandro II jsaku buvo jvesta visuotiné karo prievolé. Andriulis, V. ir
kt. Lietuvos teisés istorija. Vilnius, 2002, p. 283.

> Pirmoji Rusijos imperijos karo jstaty kodifikacija buvo atlikta 1839 m. iSleidus Karo
jstatymy sgvada. 1859 m. pasirodé antroji $io kodifikuoto teisés rinkinio redakcija, o
1869 m. - trecioji. Pazymétina, kad jau 1907 m. buvo atnaujinta Karo jstatymy savado
VI knyga, kurios pirminis projektas svarstytas Gynybos ministerijoje, véliau ji suderinus,
pateiktas Rusijos imperijos Senatui tvirtinti ir pasiragytas Rusijos imperatoriaus Nikola-
jaus II. CBoy, BoeHHBIX ITOcTaHOB/IeHIT 1869 ropa. Cankr-Iletep6ypr: [ocymapcTBenHas
tunorpadus, 1879. Y. 2, Ku. 6. KomnekroBanume BOVicK 1 YIpaB/IeHMI, 3aBeJeHNIA 1
y4YpeX/ieHuiT BOGHHOTO BeloMCTBa, 1907, 83 c. [interaktyvus], [Zitréta 2022 10 18]. Pri-
eiga per interneta: <https://search.rsl.ru/ru/record/01003511864>.

36 Pirmoji dalis - ,,Kariné valdyba®, antroji - ,,Reguliarioji kariuomené®, tre¢ioji - ,,Ne-
reguliarioji kariuomené“ (kazoky ir uZzsienie¢iy kariniai daliniai), ketvirtoji - ,Kariné
jstaiga®, penktoji - ,,Karinis tkis, Sestoji - ,Karo baudziamasis, drausmés ir karo teis-
mo statutai®. Kiekviena sgvado dalis skirta specialiajai kariniy jstatymy leidybos sri¢iai.
3aycuuHckiit, 1. Koougukauyis pycckazo 80eHH020 NPAso 8v C653U Cb UCMOpieto pa3eumis
pycckazo soticka 0o pedpopmes XIX eexa. Cankr-Ilerep6yprs, 1909, c. 524.
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Konstatuotina, kad Rusijos imperijos jstatymo savado IV tomas ir
Karo jstatymy savado VI knyga buvo pagrindiniai recepuotos teisés sal-
tiniai atkurtos Lietuvos valstybés karo prievolés teisékiiros pradzioje”.
Recepuota teisé apémé ne tik jstatymus, bet ir pojstatyminiy teisékiros
subjekty isleistus bendrojo arba individualaus pobudzio teisés aktus, ku-
riais buvo jgyvendinamos Rusijos imperijos jstatymy nuostatos®.

Atsizvelgiant j Karo jstatymy sgvado recepcija reglamentuojant Lietu-
vos kariuomenés organizacijg ir veikla, reikéty atkreipti démesj j tai, kad
pats karo prievolés institutas, palyginti su bendra kariuomenés organiza-
cija, taip pat karo tkiu ir karo teismy reikalais, buvo geriau sureguliuotas
ne nacionaliniy, o svetimy teisés akty®. Bet taikant recepuotus jstatymus
buvo tam tikry sunkumuy, kaip antai, klausimas dél jy atitikties nacionali-
nei teisés sistemai ir Lietuvos valstybés konstituciniams aktams, oficialiy
Rusijos imperijos teisés akty teksty vertimo j lietuviy kalba nebuvimas,
kuris buty palengvines ir jstatymy adaptavima, lietuvinima, ir kitos prie-
zastys. Svetimus tekstus jungiant su atitinkama lietuviska teisine medzia-
ga, reikéjo reglamentuoti ir karo prievolés instituta, todél 1922 m. Ka-
rinés prievolés jstatymas buvo naujas kokybinis postimis nacionalinés
karo prievolés teisékiiros srityje*.

Rusijos imperijos teisés normy recepcija ir novelizacija, reglamen-
tuojant karo prievolés instituta tarpukario Lietuvoje, galima iliustruoti
keliais pavyzdziais. Pirmiausia, Rusijos imperija, turinti labai daug karo
prievolininky, galéjo nustatyti daugiau atleidimo nuo karo prievolés ar
jos atidéjimo salygy ir i§imciy, skirty tam tikroms socialinéms ar pro-
fesinéms grupéms. Pavyzdziui, Rusijoje karo prievolé buvo panaikinta
vientur¢iams stinums, taip pat mokytojams. Lietuva, neturinti karo prie-
volininky pertekliaus, privaléjo siaurinti atleidimo nuo karo prievolés
ar jos atidéjimo iSimciy ir sglygy sarasa. Kaskart Seime svarstant Kari-

37 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 26.

3 Karo prievolininky $aukima jgyvendino apskriciy karo prievolés jstaigos. Karo prie-
volininkams buvo i§duodami $aukimai atlikti karo prievole nurodant, j kurj armijos
padalinj asmuo yra paskirtas ir kada j jj reikia prisistatyti. Karinés prievolés $aukimas
Nr. 752 Krakiy vals¢iaus valstie¢iui Antanui Smigelskiui su paskyrimu j armijos padalini.
I$duotas Kauno apskrities karinés jstaigos, 1903-10-25. LMAVB, f 12, b. 3797.

* Robinzonas, J. Lietuvos jstatymai. Sistemiska visy paskelbty ir galiojanciy jstatymy, jsa-
kymy, taisykliy ir instrukcijy apZvalga. Kaunas, 1940, p. 93-100.

40 Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birzelio 3, Nr. 91-760.
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nés prievolés jstatymo pakeitimo ar papildymo projektus, daug disku-
sijy sulaukdavo klausimai, susije su atleidimo nuo karo prievolés ar jos
atidéjimo, ypa¢ mokytojams, studentams, mokiniams ir jvairiy profesi-
ju atstovams*, sglygomis ir i§imtimis. Atleidimo nuo karo prievolés ar
jos atidéjimo salygos mokytojams, kity profesijy atstovams, naujokams,
kuriy tévai dél ligy ar senatvés negaléjo saves islaikyti - dirbti akyje, at-
sizvelgiant j Rusijos imperijos teisg, Lietuvos karo prievolés teisékaroje
buvo novelizuotos*. Antra, Lietuvos kariuomenéje pagal Rusijos ir Vo-
kietijos pavyzdj buvo jvestas aspiranty institutas®.

Pazymeétina, kad j Rusijos imperijos kariuomene¢ buvo imami vyrai
nuo 18 mety, o j Lietuvos kariuomene - vyrai, sulauke 20 ar 21 mety.
Todél $ios svetimos teisés normos netiko ir negaléjo biti recepuotos Lie-
tuvos karo prievolés teisékiiroje. Be to, Lietuvos karo prievolés institutui
netiko Rusijos imperijos teisés nuostatos, susijusios su naujoky émimo j
kariuvomene¢ laikotarpiu. Rusijos kariniai jstatymai numaté, kad naujoky
émimas j kariuomene vykdomas kasmet nuo spalio 1 d. iki kity mety
vasario 15 d. Lietuvoje Saukimas j kariuomene buvo vykdomas du kar-
tus per metus — nuo kovo 15 d. iki balandzio 15 d. ir nuo rugséjo 15 d.
iki spalio 15 d. Laiku neatvykusiy j apskrities naujoky émimo komisijas
naujoky baudimo tvarka atitiko Rusijos imperijos jstatymy savado IV
tomo I knygos dvasig*. 1922 m. Karinés prievolés jstatyme ir jo pakeiti-
muose nebuvo nustatyta, kokia turéty buti naujoko Seimos nario, galimai
dingusio be Zzinios, jrodymo ir specialaus liudijimo dél jo dingimo isda-

411920 m. nuo karo prievolés buvo laikinai atleisti garveziy masinistai, jy padéjéjai ir kiti
asmenys, tarnaujantys gelezinkelio jstaigose. 1922 m. Karinés prievolés jstatymas numaté
naujas atleidimo nuo karo prievolés ar jos atidéjimo salygas ir iSimtis, todél gelezinkelio
darbuotojai jstatyme dél atleidimo nuo karo prievolés nebuvo i$skirti ir bendra tvarka
turéjo atlikti karo prievole. KAM Vyr. §tabo mobilizacijos skyriaus rastas Vyr. naujoky
émimo komisijai, 1923-08-27. LCVA, f. 1375, ap. 1,b. 7,1. 100. 1923 m. nustatyta, kad nuo
karo prievolés iki 32 m. atleidziami ne tik mokytojai, bet ir matininkai, hidrotechnikai,
einantys pareigas. Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1923, gruo-
dzio 22, Nr. 146-1056, § 26 pakeitimas.

42 Steigiamojo Seimo darbai (1922), 49 s3s., 1 sesijos 245 posédis (1922, rugséjo 13),
p. 16-30.

4 KAM Vyr. stabo mobilizacijos skyriaus rastas Nr. 26665, adresuotas Vyr. $tabo infor-
macijy skyriaus vir$ininkui, 1928-06-23. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 284, 1. 47.

* KAM Vyr. §tabo mobilizacijos skyriaus prane$imas Nr. 27179, adresuotas krasto ap-
saugos ministrui, 1927-12-09. Ten pat, L 57-57ap.
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vimo tvarka. Spendziant $iuos klausimus, vadovautasi Rusijos karo prie-
volés jstaty (IV t., 1 kn., 1915 m. leidimo) 65 straipsnio 2 pastabos § 2*.
Tos teisés normos, kurios buvo jtvirtintos Karinés prievolés jstatyme,
pakeité recepuota teise, o nacionaliniais teisés aktais nereglamentuotas
karo prievolés sritis vis dar reguliavo svetimos teisés normos.

Pazymétina, kad reglamentuojant visuomeninius santykius kariuo-
menés organizavimo srityje, Lietuvos nacionaliniai teisés aktai negaléjo
sudaryti baigtinés sistemos, todél liko aibé spragy, kurios praktikoje ir
toliau buvo uzpildomos recepuoty teisés akty normomis. Lietuvos ka-
riuomenés karininkas ir teisininkas A. Zarinas, kalbédamas apie karo js-
taty kodifikacijos* poreikj, tarpukario Lietuvos spaudoje ras¢, kad Karo
jstatymy savado VI knyga, taip pat XXII, XXIII ir XIV knygos* yra pa-
senusios ir neatitinka dabartiniy (1926 m. - aut. past.) gyvenimo realijy,
todél $io teisés akto kodifikacijos klausimas yra ypatingai svarbus. Nuro-
dyta, kad tam (jstatymy kodifikacijai — aut. past.) truksta lésy ir turinéiy
daugiau laisvo laiko, atsitraukus nuo savo tiesioginiy pareigy, patyrusiy
specialisty. Straipsnio autorius pazyméjo, kad Karo jstatymy savado
VI dalis, kurioje ypatingas démesys skirtas kariuomenés organizacijai,
turi nemazai pasenusiy nuostaty, kurios nesuderintos net su naujos re-
dakcijos sovietinés Rusijos kariniais jstatymais ir neatitinka lietuviy tau-
tos dvasios ir gyvenimo salyguy. Siilyta, rengiant naujus jstatymus, viska
gerai apgalvoti ir suderinti juos su jau galiojanciais jstatymais, taip pat
susipazinti su uzsienio valstybiy kariniais jstatymais, j savo teisés aktus
jtraukti tas nuostatas, kurios buty reikalingos Lietuvos kariuomenei. Sia-
lyta naujy jstatymy projektus derinti su kariuomenés atstovais*.

* Juriskonsulty komisijos raStas Nr. 245, adresuotas Vidaus reikaly ministerijai,
1923-12-15. Ten pat, f. 1375, ap. 1,b. 7, 1. 171.

6 Kodifikacija yra $alies jstatymy susisteminimas, suvienodinimas ir sutvarkymas, o tai
savo ruoztu reiskia, kad batina perziaréti ir suderinti visus teisés $altinius, i$braukti visa,
kas yra pasene, jtraukti naujas teisés normas ir pritaikyti jstatymus prie dabartiniy gyve-
nimo salygy. Zarinas, A. Karo jstaty kodifikacija. Kardas, 1926, Nr. 35-36 (59-60), p. 559,
560.

¥ VI knyga ,Kariuomenés komplektacija, valdymas, karinés Zinybos institucijos ir js-
taigos, XXII - ,,Kariniy bausmiy statutas®, XXIII - ,,Drausmeés statutas, XXIV - , Karo
teismo statutas®. 3ayciunckiii, I1. Kodugukayis pycckaeo 6oennozo npago b c6sA3u Co
ucmopieto passumis pycckazo oticka 0o pedpopme XIX eexa, c. 524.

48 Zarinas, A. Karo jstaty kodifikacija. Kardas. 1926, Nr. 35-36 (59-60), p. 560-561.
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Toliau plétojant nacionaliniy jstatymy leidyba, buvo siaurinama rece-
puoty jstatymy galiojimo erdvé, o svetimos teisés reik§mé ilgainiui tapo
subsidine, uzpildancia dar pasitaikancias nacionalinés teisés spragas®.
Lietuvos tarpukario teisés specialistai vieningai laikési nuomonés, kad
recepuoti jstatymai atsikiirusiai Lietuvos valstybei netike, nes buvo pri-
taikyti dideliy valstybiy, turinc¢iy imperialistiniy siekiy, gyvenimo rei-
kméms™. Todél, atsizvelgiant j politines, ekonomines, kultirines ir socia-
lines aplinkybes, plétojama karo prievolés teisékiira tarpukario Lietuvoje
pareikalavo laiko ir papildomy materialiniy ir nematerialiniy resursy.
Siomis aplinkybémis Lietuvos teisés sistema turéjo biiti eklektiska, uni-
versali ir partikuliari. Atkurtai Lietuvos valstybei teko labai svarbus jsta-
tymy leidybos uzdavinys - suvienodinti teise, o paskui, rengiant naujus
teisés aktus, sukurti darnig Lietuvos teisés sistemga.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad, kol nebuvo priimti naciona-
liniai teisés aktai, reglamentuojantys karo prievole tarpukario Lietuvoje,
nacionaliné ir recepuota svetima teisé funkcionavo lygiagreciai. 1832 m.
Rusijos imperijos jstatymy sgvadas kartu su kai kuriy jo tomy naujausia
redakcija ir 1869 m. Karo jstatymy sagvadu buvo du pagrindiniai jstatymy
rinkiniai, darg tiesioginj poveikj karo prievolés teisékiirai tarpukario Lie-
tuvoje. Recepuoti teisés $altiniai, reglamentuojantys karo prievole, buvo
placiai naudojami, bet prioriteta Lietuvos konstituciniai bei kiti ordinari-
nés ir neordinarinés teisés aktai teiké nacionaliniams, o ne recepuotiems
teisés Saltiniams. Atsizvelgiant j minétas aplinkybes ir j tai, kad nepri-
klausoma Lietuva, nors ir buvo perémusi svetimus jstatymus, niekada
neperémé $iy teisés akty hierarchijos, konstatuotina, kad karo prievolei
skirti Rusijos imperijos jstatymai, nors ir neatitinkantys nepriklausomos
Lietuvos valstybés teisinés minties ir dvasios, visgi pasizyméjo nuosekliu
teisés normy turinio déstymu ir aiskiu karo prievolés teisiniy instituty
traktavimu.

4 Maksimaitis, M. Rusijos teisés $altiniai Lietuvoje 1918-1940 m. Jurisprudencija,
Nr. 19 (2), Vilnius, 2012, p. 403.
50 Salkauskis, K. Istatymy kodifikacija. Teisé, Nr. 46, 1939, p. 124.
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2. KARO PRIEVOLES TEISEKUROS SUBJEKTU
KONSTITUCINIAI JGALIOJIMAI

Karo prievolés teisékiiros procese dalyvauja jvairas subjektai, kuriems
suteikti aiSkis konstituciniai jgaliojimai ir apibréztos jy veiklos ribos tei-
sékaros procese. Kalbant apie karo prievolés teisékiiros subjekty kons-
titucinius jgaliojimus reikéty isskirti tris $io proceso konstitucingumo
istorijos laikotarpius: I - 1918-1919 m. (Valstybés karimosi ir laikinyjy
vyriausybiy veiklos), IT — 1920-1926 m. (Parlamentinio valdymo jtvirti-
nimo) ir III - 1927-1940 m. (Prezidento galiy stiprinimo).

1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos (toliau -
1918 m. laikinoji Konstitucija) pamatiniai désniai ir visi vélesnieji - lai-
kinieji ir nuolatiniai — konstituciniai dokumentai ir teisés aktai nubrézé
Lietuvos valstybéje galiojancios teisés ir teisékiiros pagrindus bei numa-
té, kad Lietuva yra demokratiné valstybé, o Steigiamasis Seimas - visos
Lietuvos valdzios ir galios reiskéjas, leidziantis jstatymus ir prizitrintis
ju vykdyma. Remiantis tuo, nekvestionuojant galima teigti, kad 1918 m.
laikinojoje Konstitucijoje ir kituose laikinuose konstituciniuose teisés
aktuose atsispindéjo Lietuvos teisinés sistemos demokratiSkumas, nes
jstatymu nustatytas teisés normas galéjo suformuluoti parlamentas ar
jo igaliota institucija. Jstatymy vykdymas buvo pavestas Seimo Pirmi-
ninkui ir Ministry kabinetui. [statymy iniciatyvos teisé priklausé Stei-
giamajam Seimui ir Ministry kabinetui®'. Pazymeétina, kad 1918 m. laiki-
nosios Konstitucijos 11 straipsnio d) ir e) punktai numaté, kad Valstybés
Tarybos Prezidiumas skiria aukstesniuosius kariuvomenés ir civilinius
valstybés valdininkus; laiko savo Zinioj kariuomene¢ ir skiria vyriausigjj
kariuomenés vada. Sios konstitucinés nuostatos reiske, kad kariuomené
buvo priskirta prie vykdomosios valdzios®. Visos 1918 m. Konstitucijoje
nustatytos teisés normos buvo tarpusavyje glaudziai susijusios, todél $io
konstitucinio teisés akto vientisumo poZzymis ir yra $ioje Konstitucijoje
expressis verbis forma jtvirtinta teisiné realybé.

3! Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriau-
sybés Zinios, 1918, lapkri¢io 13, Nr. 1/1 a; Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatiniai désniai. Ten pat, 1919, geguzés 8, Nr. 6-24 a; Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija. Ten pat, 1920, birZelio 12, Nr. 37-407.

2 Kenstaviciené, K. Valstybés gynybos konstitucinis institutas: teisinio reguliavimo rai-
da ir problemos. Daktaro disertacija. Vilnius, 2021, p. 33.
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1919 m. sausio 24 d. Valstybés Taryba papildé 1918 m. laikingja Kons-
titucijg j ja jtraukdama nuostaty, kad tarp Valstybés Tarybos sesijy Mi-
nistry kabinetas turi teis¢ leisti jsakymus, kurie artimiausiu metu buty
pateikiami Valstybés Tarybai ir turéty teisine galia, kol buty jos atmesti ar
pakeisti*. Tokiu budu jstatymy vykdomosios valdzios atstovas — Ministry
kabinetas tapo ir jstatymy leidziamosios valdzios atstovu. O 1919 m. ba-
landzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose
désniuose (toliau — 1919 m. laikinoji Konstitucija) tie jgaliojimai, kuriuos
turéjo Valstybés Tarybos Prezidiumas, buvo priskirti valstybés Preziden-
tui**. 1919 m. laikinojoje Konstitucijoje jtvirtintos papildomos nuostatos
sudaré salygas sustiprinti vykdomosios valdzios institucijas, uztikrinti
karo salygoms reikalingg valdymo centralizavimg ir operatyvuma™.

1920 m. birzelio 12 d. priémus Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitu-
cijg* (toliau - 1920 m. laikinoji Konstitucija), teisiskai baigtas Lietuvos
valstybés kairimosi ir laikinyjy vyriausybiy veiklos laikotarpis. Sis laiko-
tarpis Zymi ir nauja kokybinj postimj jstatymy leidybos procese. Ieskant
bidy leisti tobulesnius jstatymus, teikti sumanymus, rengti ir prelimina-
riai svarstyti vyriausybés siilomus jstatymy projektus, 1920 m. jsteigta
speciali Ministerijy juriskonsulty komisija, kuri veiké iki 1928 m. Ji teiké
teisinius patarimus dél jstatymy projekty ir buvo pavaldi Ministry kabi-
netui”’. Dera pazymeéti, kad 1920 m. laikinojoje Konstitucijoje dar nebu-
vo apibrézti valstybés gynimo pagrindai, todél karo prievolés institutas
turéjo buti reglamentuojamas kitais, Zemesne juriding galia, nei Konsti-
tucija, turinciais Steigiamojo Seimo ir vykdomosios valdzios institucijy
priimtais norminiais teisés aktais. Vadovaujantis tuo, kas i§déstyta, kons-
tatuotina, kad karo prievolés jstatyminé teisékira ir jstatymo vykdymo
prieziara priklausé Steigiamojo Seimo, o pojstatyminé - krasto apsaugos
ministro, apskri¢iy vir$ininky ir kity kompetentingy valdzios institucijy,

>3 Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos papildymas. Laikinosios Vyriausybés Zi-
nios, 1919, kovo 5, Nr. 4, 30 str.

> Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai désniai. Ten pat, 1919, gegu-
7és 8, Nr. 6-24 a, 13 ir 14 str.

> Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 160.

¢ Ten pat, p. 31-33; Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Laikinosios vyriausybés
zinios, 1920, birzelio 12, Nr. 37-407.

7 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 77-78.
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jskaitant ir kariuomeng, kompetencijos sferai. Karo prievole reglamen-
tuojanciy jstatymy iniciatyvos teisé buvo numatyta Steigiamajam Seimui
ir Ministry kabinetui.

1922 m. rugpjicio 1 d. priimtos nuolatinés Lietuvos Valstybés Kons-
titucijos (toliau — 1922 m. Konstitucija) 3 straipsnyje jtvirtintas aiskus jos
prioritetas visy kity teisés Saltiniy sistemoje, reiSkiantis tai, kad jstaty-
mai, jskaitant ir karo prievole reglamentuojancius, prieStaraujantys siam
auksciausig juriding galig turinciam teisés aktui, neturi teisinés galios.
1922 m. Konstitucija teisiskai jtvirtino atstovaujamaja valdzia, kur isimti-
né jstatymy leidziamoji valdzia pavedama Seimui, jstatymy vykdomoji —
Ministry kabinetui, o Seimo priimty jstatymy skelbimo - prezidiumui®*.
Kadangi Respublikos Prezidentas buvo ,politiskai neatsakinga Vyriau-
sybés virsiné™®, tik Ministry kabinetas ar atitinkamas ministras (krasto
apsaugos ministras) buvo atsakingi Seimui uz ginkluoty pajégy tvarkyma
ir vadovavimg (53 str. 2 pastraipa). Remiantis konstitucinémis nuosta-
tomis valstybés vadovas buvo laikomas vyriausiuoju kariuomenés vadu
(53 str.). 1922 m. Konstitucijoje, lyginant ja su kitomis tarpukario Lietu-
vos laikinosiomis konstitucijomis, nustatyti detalesni valstybés gynybos
konstituciniai pagrindai. Atsirado atskiras VIII skyrius, pavadintas ,,Res-
publikos gynimas®, skirtas valstybés gynybos konstituciniams pagrin-
dams jtvirtinti. Minéto konstitucinio teisés akto 75 straipsnyje nustatyta,
kad ,,visi Respublikos pilieciai dalyvauja jos teritorijos gynime jstatymuose
nurodyta tvarka®. Tokiu budu pirma kartg konstituciskai jtvirtinta visy
dalies pilieciy pareiga dalyvauti valstybés teritorijos gynime, turint tam
tikry visuotinumo pozymiy. Kartu privalomoji karo tarnyba ir jos atli-
kimo tvarka bei biidai 1922 m. Konstitucijoje nebuvo apibrézti. Remian-
tis Sio konstitucinio akto 75 straipsnio nuostatomis, jstatymy leidéjui
palikta diskrecijos teisé jstatymu detalizuoti pilieciy pareigos dalyvauti
valstybés teritorijos gynime tvarka ir salygas. Kyla klausimas - jeigu ne
kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis turéjo atlikti karo prievole, tai
kaip tai galéjo deréti su asmeny lygiateisiSkumu, kuris jtvirtintas minétos
Konstitucijos 10 straipsnyje, kur sakoma, kad ,,visi Lietuvos pilieciai, vyrai
ir moterys, yra lygus pries jstatymg“®. Galima konstatuoti, kad jstatymy

% Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, rugpjucio 6, Nr. 100-799.
> Vinkleris, P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius, 2002, p. 45.
0 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, rugpjucio 6, Nr. 100-799.
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leidéjui 1922 m. Konstitucija parengé papildoma uzduotj - jveikti pri-
valomosios karo tarnybos netikruma ir jteigti visuomenei, kad visgi yra
visuotiné karo prievolé, net jeigu ji ir organizuojama $alia kity karo tar-
nybos rasiy: profesinés ir savanoriskosios karo tarnybos®. 1922 m. Kons-
titucijoje nustatyta, kad jstatymai apibrézia valstybés teritorijos gynimo
tvarka, ginkluotyjy pajégu organizavimo, komplektavimo budus, rasj ir
tarnybos laika, taip pat socialines garantijas (76-77 str.). Kariuomenés
organizavimo, komplektavimo budus, tarnybos laikg ir kitas pagrindines
karo tarnybos salygas turéjo nustatyti Seimas priimdamas karo prievole
reglamentuojancius jstatymus. Tokiu badu naujy karo prievolés jstatymy
nuostatos turéjo biti jgyvendintos leidziant karo prievolés jstatymy jgy-
vendinima numatancius pojstatyminius teisés aktus.

1926 m. gruodzio 17 d. jvykes valstybés perversmas Zymi parlamen-
tinio valdymo laikotarpio saulélydj, nors akumuliuojant galima valstybés
valdzios legitimuma ir buvo sukurta valstybés valdzios tgstinumo regi-
mybé. Formaliai konstitucinés politinés valdzios organai liko tie patys —
Seimas ir Vyriausybé, susidedanti i§ Respublikos Prezidento ir Ministry
kabineto, taciau buvo pazeistas esminis 1922 m. Konstitucijos reikalavi-
mas, kad Respublikos Prezidentas ir Ministry kabinetas turéty Seimo pa-
sitikéjima®. Nors ir turint didesn¢ Respublikos Prezidento jtakg jstatymy
leidybos procese, karo prievolés jstatyminé teisékiira vis tiek liko Seimo
prerogatyva, o jos prieziiira ir vykdymas buvo pavestas dvinarei Vyriausy-
bei — Respublikos Prezidentui ir Ministry kabinetui. Dera pazyméti, kad
1928 m. geguzés 25 d. Respublikos Prezidento paskelbtoje Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijoje (toliau — 1928 m. Konstitucija) numatyta, kad Respu-
blikos Prezidentas yra ne tik viena vykdomosios valdzios sudedamuyjy da-
liy, bet ir savarankiskas, aktyvus jstatymy leidziamosios galios subjektas.
Konstituciskai buvo jtvirtintas jstatymy leidybos dualizmas ir i$pléstos
Respublikos Prezidento galios, suteikiant jam teis¢ ne Seimo sesijy metu

61 Reikia atkreipti démes; j tai, kad Konstitucijos 75 straipsnis negali buati interpretuoja-
mas kaip reiSkiantis tai, kad absoliu¢iai visi Lietuvos pilieciai turi pareigg atlikti privalo-
majg karo tarnybg. Suprantama, kad tokios pareigos nebus esant objektyvioms priezas-
tims, tokioms kaip, pvz., nejgalumas, amzius ir kt., dél kuriy pilietis negalés atlikti savo
konstitucinés pareigos ir bus nuo jos atleistas. Atleidimo nuo karo tarnybos salygas ir
tvarka nustaté jstatymai.

62 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 35.
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leisti jstatymus, galiojancius de facto ir de jure, kol Seimas juos pakeis®.
Ministry kabineto ir atskiry ministry (jskaitant ir krasto apsaugos minis-
trg) atsakomybé Seimui isliko. Pazymeétina, kad 1928 m. Konstitucijoje,
taip pat kaip ir 1922 m. Konstitucijoje, isliko VIII skyrius ,,Respublikos
gynimas®, kuriame buvo apibrézti vienodi karo prievolés, kaip vieno vals-
tybés gynybos budy, pagrindai, nustatant, kad ,,visi Respublikos pilieciai
dalyvauja jos teritorijos gynime jstatymuose nurodyta tvarka“®. 1922 m.
Konstitucija ir 1928 m. Konstitucija turéjo identiskas normas: ,,Respubli-
kai ginti organizuojamos ginkluotos pajégos. Ginkluoty pajégy organizaci-
jg, komplektavimo budus, rasj ir tarnybos laikg nurodo jstatymas.“®> Skir-
tumas tik tas, kad, atsizvelgiant j 1922 m. Konstitucija, jstatymus, inter
alia susijusius su ginkluotyjy pajégy organizavimu, leido Seimas, o pagal
1928 m. Konstitucija - Prezidentas su Ministry kabinetu®.

1938 m. vasario 11 d. priimtoje atvirai autoritarinéje Lietuvos Kons-
titucijoje (toliau — 1938 m. Konstitucija) Seimui pavedama svarstyti ir
priimti tik jstatymy projektus, kurie virsdavo jstatymais tik Respublikos
Prezidentui juos paskelbus®. Ne pats Seimas, o Respublikos Prezidentas
sprendé, ar Seimo svarstytas ir priimtas jstatymo projektas yra tinkamas,
ar ne. Tokiu budu jis buvo isskirtas i$ vyriausybés sudéties. Prezidento
teisés kiirybos galias didino 1938 m. Konstitucijos 138 straipsnyje isreiks-
ta nuostata, kad jam suteikiama teis¢, esant paskelbtam valstybés gynimo
metui, tvarkyti ,,valstybés gynimo reikalus®, tokiu budu keisti jau esamus
jstatymus ir leisti savo jsakymus, turincius jstatymo galig. Praktikoje $ia
teise Respublikos Prezidentas né karto nepasinaudojo®.

Vadovaujantis konstitucinémis nuostatomis, Respublikos Prezidento
vaidmuo karo prievolés teisékiiros procese buvo i$pléstas ir sustiprintas.
Be kita ko, 1938 m. Konstitucijos XVIII skyriuje ,,Valstybés gynimas®,

 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, geguzés 25, Nr. 275-1778,
53 str.

¢ Ten pat, 76 str.

& Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, rugpjucio 6, Nr. 100-799, 76
str.; Lietuvos Valstybés Konstitucija. Ten pat, 1928, geguzés 25, Nr. 275-1778, 77 str.

% Kenstavi¢iené, K. Valstybés gynybos konstitucinis institutas: teisinio reguliavimo rai-
da ir problemos. Daktaro disertacija, p. 37.

67 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, geguzés 12, Nr. 608-4271.

8 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 40, 41.
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susidedanc¢iame i$ vienuolikos atskiry straipsniy, apibrézta, kad valsty-
be gina visi pilieciai, o valstybés gynimo branduolj sudaro kariuomené
(133 str.). Sis konstitucinis teisés aktas Lietuvos valstybei nustaté svarby
imperatyva rengti piliecius valstybés gynybai. Buvo sukonkretintas Res-
publikos Prezidento, Valstybés gynimo tarybos, Ministro Pirmininko
vaidmuo vykdant valstybés gynybg (134 str.). Papildomai jtvirtinta, kad
»ginkluotyjy pajégy sudarymas, vadovybés organizacija ir kompetencija
nustatomi jstatymu“®. Ziarint j 1938 m. Konstitucijg sistemiskai, kaip j
vientisg teisés akta, galima daryti i$vada, kad karo prievolé galéjo buti
reglamentuojama ankstesniais (priimtais iki 1938 m. Konstitucijos) jsta-
tymais, kurie ir toliau galiojo, nebent jie Respublikos Prezidento bty
pakeisti (138 str. 1 d.). 1938 m. Konstitucija tarpukariu issiskyré dar ir
tuo, kad joje pirma kartg buvo konstitucionalizuota Respublikos Prezi-
dento patariamoji valstybés gynybos klausimais institucija, jau minéta,
Valstybés gynimo taryba. Kartu Konstitucijoje buvo jtvirtinta nuostata,
kad Valstybés gynimo tarybos sudétis ir kompetencija turi buti nustato-
ma jstatymu’.

Atsizvelgiant i valdziy padalijimo principa, kuris jtvirtintas laikino-
siose ir nuolatinése Lietuvos konstitucijose, galima konstatuoti, kad pa-
grindinés valstybés valdzios institucijos pasidalijo konstitucinius jgalio-
jimus ir karo prievolés teisékiiros procese. Seimas turéjo jgaliojimus ne
tik nustatyti kariuomenés plétra, bet ir priimti jstatymus, reglamentuo-
jancius karo prievole. Prezidento, kuris buvo ir vyriausiasis ginkluotyjy
pajéguy vadas, vaidmuo karo prievolés teisékiiros procese kito. Vyriausy-
bei numatyta priimti ar jgalioti kitas institucijas priimti sprendimus dél
kariuomenés aprapinimo, ginkluotés ir kita. Tuo tarpu krasto apsaugos
ministras buvo atskaitingas Seimui uz ginkluotyjy pajégy tvarkyma. Re-
miantis konstitucinémis nuostatomis, darytina i§vada, kad pagrindinia-
me karo prievolés teisékiiros procese dalyvavo $ie subjektai: Seimas, Vy-
riausybé, jskaitant krasto apsaugos ministrg, ir Respublikos Prezidentas.
Pagrindiniai jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios konstituci-
niai jgaliojimai karo prievolés teisékiiros procese 1918-1940 m. susiste-
minti toliau pateiktoje lenteléje.

% Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, geguzés 12, Nr. 608-4271, 135 str. 2 d.
7 Ten pat, 137 str.
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Apibendrinant galima teigti, jstatymo leidziamosios ir vykdomosios
valdzios jgaliojimai karo prievolés teisékiiros procese buvo jtvirtinti
konstituci$kai. Nekvestionuojant tarpukariu priimty Lietuvos konsti-
tucijy teisétumo, konstatuotina, kad i§ esmés visos tarpukario Lietuvos
konstitucijos jtvirtino savo virSenybe prie$ jstatymus ir kitus norminius
teisés aktus. Atsizvelgiant i konstitucinés teisés teorines nuostatas ir
konstitucinio akto suteiktus jgaliojimus jstatymy leidziamajai valdziai,
tarpukariu priimtas konstitucijas galima apibuadinti kaip jstatymus,
pirmiausia skirtus ne pilie¢iams, o jstatymy leidéjui. [statymy leidéjas,
atlikdamas savo funkcijas, buvo jpareigotas laikytis konstitucijoje nu-
statyty reikalavimy ir neperzengti teisétumo riby. Karo prievolés tei-
sékiiros procese priimant jstatymus pagrindinis vaidmuo teko Seimui, o
po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykusio perversmo Respublikos Prezidento
vaidmuo jstatymy teisékiroje sustipréjo. Vykdomajai valdziai konstitu-
ciskai buvo pavesta jgyvendinti karo prievole reglamentuojancius jsta-
tymus.

3. TARPUKARIO LIETUVOS TEISEKUROS SUBJEKTU
VEIKLA REGLAMENTUOJANT KARO PRIEVOLE

Lietuvos valstybés atkiirimas, taip pat ir kariuomenés komplektavi-
mas gali buti suprantamas kaip tam tikry politiniy sprendimy priémimo
rezultatas. Teisékura i§ prigimties ir yra politiniy sprendimy priémimas.
Minéta, kad atkurtos Lietuvos valstybés funkcionavimo pradzioje nebuvo
priimta nacionaliniy karo prievolés instituto reguliavimui batiny jstaty-
my. Nesant karo prievolei reglamentuoti reikalingy nacionaliniy ordina-
rinés teisés akty, komplektuojant kariuomene taikyti recepuoti jstatymai.
Istatymas yra abstrakcios formos teisés aktas ir taikomas ne atskiriems, o
bendriems visuomeniniams santykiams. Nesant jstatymo leidziamosios
valdzios, jvairis su karo prievole susije klausimai reguliuoti teisés aktais,
kuriuos leido Lietuvos valstybés vykdomosios valdzios subjektai. Pazy-
métina, kad Ministry kabinetui Lietuvos valstybés karimosi pradzioje
reikéjo ne tiek valdyti, kiek kurti valstybe ir pagrindines jos struktiiros
dalis, todél valstybés institucijy karimo ir teisinio jforminimo nasta gulé
ant $io teisékiros subjekto peciy’. Jau 1918 m. lapkricio 23 d. Ministras

72 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 88.
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Pirmininkas pasira$é jsakyma Nr. 1, kuriuo buvo jkurta Apsaugos Taryba
ir pradéta formuoti Lietuvos kariuomené. Testi jau pradétus kariuomenés
formavimo darbus pavesta atlikti 1-ojo péstininky pulko vadui plk. Jonui
Galvydziui-Bykauskui”. 1918 m. gruodzio 4 d. Vyriausybés pastangomis
laikrastyje Lietuvos aidas jdétas pirmasis skelbimas, kuriame 1-ojo pés-
tininky pulko vadas ,,buvusius jaunus kareiviy mokytojus, paaficierius ir
virsilas (feldfebelius), buvusj kadrg rusy ar vokieciy kariuomenéje“’* kvieté
stoti j jo vadovaujama pulka Alytuje.

Pazymeétina, kad tuo metu didesniy rezultaty komplektuojant kariuo-
men¢ nebuvo pasiekta. Todél 1918 m. gruodzio 29 d. buvo paskelbtas
Ministro Pirmininko ir krato apsaugos ministro pasiradytas istorinis
atsiS$aukimas ,,] Lietuvos pilie¢ius!®, kuriame buvo kvie¢iami savanoriai
stoti j Lietuvos kariuomene: ,,Drgsiai, be baimeés, kaip miisy tévai ir sen-
téviai, uzstokim priesams kelig, pakelkim 2ygj uz miisy Moting Tévyne, uz
Lietuvos valstybe!“”>. Nors kvietime kreiptasi j visus Lietuvos piliecius,
taciau kvieciami buvo tik vyrai’®. Tg pacig dieng paskelbtos ir stojimo j
Lietuvos krasto apsaugg salygos”™. 1919 m. sausio 15 d. paskelbta karinin-
ky ir karo valdininky mobilizacija.

Privalomojo Saukimo, kartu ir visuotinés karo prievolés pradzia gali-

73 Statkus, V. Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918-1940 m., p. 28; Sereicikas, M. Privalo-
moji karo tarnyba Lietuvoje: $auktiniy kariuomené tarpukariu. Karys, 2015, Nr. 9, p. 4.
7 Laikinosios valdzios jsakymai. Lietuvos aidas, 1918, gruodzio 4, Nr. 148 (196).

7> Pagaukimas savanoriy j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, gruodzio
29, Nr. 1-3.

76 Kenstaviciené, K. Valstybés gynybos konstitucinis institutas: teisinio reguliavimo rai-
da ir problemos. Daktaro disertacija, p. 39.

77 Salygos istojimo j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, gruodzio 29,
Nr. 1-4.

78 Karininky mobilizacija. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, sausio 16, Nr. 2-3.
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ma buty laikyti 1919 m. kovo 5 d.””, kai nustatyta tvarka Laikinosiose Vy-
riausybés Ziniose buvo paskelbtos ir jsigaliojo Ministry kabineto (Minis-
tro Pirmininko pavaduotojo, vidaus reikaly ministro ir krasto apsaugos
ministro) 1919 m. vasario 10 d. pasirasytos Kariuomenés $aukiamosios
instrukcijos®.

Vélesnis kariuomenés komplektavimo procesas reglamentuotas
1919 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Prezidento ir Ministro Pirmininko pri-
imtais ir 1919 m. spalio 8 d. jsigaliojusiais Laikinaisiais naujoky $auki-
mo jstatais (toliau - Jstatai). Jstatuose in corpore jtvirtinta karo prievolé,
numatant, kad ,,Tévynés gynimas yra kiekvieno Lietuvos piliecio Sventa
pareiga®, kurig visi vyrai® privalo atlikti, kai yra pasaukiami®?. Nustatyta
anksc¢iau minéta taisyklé, kad naujoky $aukimas j kariuomene yra vykdo-
mas vadovaujantis 1912 m. Rusijos imperijos teisés aktais, reglamentuo-
janciais karo prievole, jeigu jie nepriestarauja Jstatams, Lietuvos valdzios
iSleistiems jstatymams, Lietuvos Konstitucijai ir Lietuvos kariuomenés
organizacijai (§ 2). Tokiu bidu buvo jteisinta karo prievolés recepcija.
Isigaliojus Istatams, galios neteko 1919 m. vasario 10 d. Ministry kabi-

Steigiamojo Seimo rinkimy i$vakarése ir rinkimy jstatymo pakeitimas. Parlamento stu-
dijos, Nr. 29, 2020, p. 51; Statkus, V. Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918-1940 m., p. 30)
naujoky mobilizacijos, kartu ir privalomosios karo tarnybos pradzia sieja su 1919 m. kovo
5 d., tai yra ta diena, kai Laikinosiose Vyriausybés Ziniose buvo paskelbtos Kariuomenés
$aukiamosios instrukcijos. Kiti autoriai (pvz., Serei¢ikas, M. Privalomoji karo tarnyba Lie-
tuvoje: $auktiniy kariuomené tarpukariu. Karys, 2015, Nr. 9, p. 4) privalomosios tarnybos
pradzig sieja su 1919 m. vasario 10 d., kai Kariuomenés Saukiamasias instrukcijas patvir-
tino Ministry kabinetas. Reikia pazymeéti, kad visuotinai pripazjstama teisékiiros proceso
stadija yra momentas, nuo kurio jsigalioja teisés aktas. Todél teisés aktg isleidusi institucija
nustatyta forma jj turi paskelbti ir i§spausdinti oficialiame leidinyje, ir tik tada jis tampa
oficialiu teisés $altiniu, jeigu nenumatyta kitaip. Taigi, valstybés jstaigose buvo priimta,
kad jstatymai jsigalioja nuo jy paskelbimo Vyriausybés Ziniose, tai yra dienos, kai jstatymas
yra i$spausdinamas Vyriausybés Ziniy numeryje. Seimo stenogramos (1922-1927), 39-as
posédis (1923, lapkricio 12), p. 15.

80 Kariuomenés $aukiamosios instrukcijos. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, kovo 5,
Nr. 4.

81 Nors moterys taip pat laikomos pilietémis, taciau $aukimas atlikti karo prievole vél
taikytas tik vyrams. Kenstaviciené, K. Valstybés gynybos konstitucinis institutas: teisinio
reguliavimo raida ir problemos. Daktaro disertacija, p. 39.

82 Laikinieji naujoky $aukimo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, spalio 8,
Nr. 13,§ 1.

132



Karo prievolés teisékiira Lietuvoje (1918-1940)

neto priimtos Kariuomenés $aukiamosios instrukcijos (§ 3). Jdomu tai,
kad Jstatuose apibrézti ir specialieji karo prievolés pojstatyminés teiséka-
ros subjektai: 1) Krasto apsaugos ministerijos Mobilizacijos dalis, kuriai
pavedama vykdyti bendra Saukimo priezitirg ir kontrole, 2) Vyriausioji
patikrinimo komisija, kuriai pavedama organizuoti ir vykdyti karo prie-
volininky sveikatos tikrinima, 3) apskri¢iy naujoky priémimo komisijos,
kurioms pavedama administruoti $aukimg, 4) vietos savivaldybés, ku-
rioms numatyta rengti naujoky $aukimo sgrasus (§ 4-11). Milicijai karo
prievolés procese pavedama vykdyti priémimo komisijos reikalavimus
(§ 12)%.

Atsizvelgiant i prie§ tai minétus teisés aktus ir jy turinj konstatuotina,
kad Ministry kabinetas pirminiame karo prievolés teisékaros procese at-
liko svarby vaidmenj. Kai kurie Ministry kabineto jvairiais pavadinimais
isleisti pojstatyminiai teisés aktai véliau Valstybés Tarybai patvirtinus
buvo paverciami jstatymais, pavyzdziui, 1919 m. sausio 2 d. jsakymas dél
moksleiviy paSaukimo kariuomenén®, pakeistas jstatymu - Istatymas
apie moksleiviy stojimg kariuomenén®.

Karo prievolés teisékiirg vykdé ne tik Ministry kabinetas, bet ir spe-
cialios institucijos. Pojstatyminiuose teisés aktuose buvo apibrézti atskiri
karo prievolés teisékiiros subjektai, tai yra komisijos, tarnybos ir kiti vie-
$0jo administravimo subjektai, kurie pagal savo jgaliojimus taiké teise ir
sprendé su karo prievolés administravimu susijusius klausimus. Tik vé-
liau jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios pasidalijo teisékaros pro-
ceso prioritetus. Nepaisant to, 1918-1920 m. buvo didelé teisékiros pro-
dukto - teisés Saltiniy - jvairové, ypac pojstatyminés teisékiiros srityje.
Ivairts teisés aktai buvo vadinami jsakais, instrukcijomis, darbo sutvar-
kymais, cirkuliarais, dekretais, deklaracijomis, désniais, instrukcijomis,
jsakais, jsakymais, jstatais, nutarimais, priverstiniais jsakymais, rastais,

8 Serei¢ikas, M. Privalomoji karo tarnyba Lietuvoje: $auktiniy kariuomené tarpuka-
riu. Karys, 2015, Nr. 9, p. 5.

8 Moksleiviy pasaukimas kariuomenén. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, sausio 2 d.,
Nr. 2-3/12.

8 Laikinosios Vyriausybés ziniy redakcija. Ten pat, 1919, balandZio 4, Nr. 5.

133



LIETUVOS RESPUBLIKOS KARIUOMENE (1918-1940 M.)

statutais, taisyklémis, sutartimis ir kita®. Karo prievolés teisékiiros pro-
duktais galima vadinti jau minétas 1918 m. gruodzio 29 d. Salygas jsto-
jimo j krasto apsauga, 1919 m. vasario 10 d. Kariuomenés $aukiamasias
instrukcijas, 1919 m. spalio 8 d. Laikinuosius naujoky Saukimo jstatus,
kurie nuo 1920 m. ne vieng kartg papildyti Steigiamojo Seimo priim-
tais jstatymais, jvairius krasto apsaugos ministro jsakymus ir kariuo-
menés aplinkrasc¢ius. Pazymeétina, kad Jsakymy Lietuvos kariuomenés
rinkiniai¥ - tai vykdomosios valdzios ir jos jgalioty institucijy karo prie-
volés teisékiiros produktas, kuris padéjo susisteminti pojstatymines karo
prievole reguliuojancias teisés normas.

Zvelgiant retrospektyviai ir kalbant apie karo prievolés pojstatymine
teisékirg, reikéty pamineéti specialiai reglamentuota pojstatyminiy teisés
akty radj - privalomuosius, arba priverstinius, jsakymus. Jy bendras
bruozas yra tas, kad jstatymy leidéjas atitinkamoms institucijoms dele-
gavo teise leisti teisés aktus, adresuotus gyventojams ir uztikrinancius jy
laikymasi, nustatant atitinkamas bausmes (pinigines baudas, arestg arba
abu kartu)®. Privalomuyjy jsakymy leidimo teis¢ i§plété jstatymai, skirti
nepaprastosios padéties rezimams reglamentuoti, kaip antai Valstybés
Tarybos 1919 m. kovo 5 d. priimtas jstatymas — Ypatingi valstybés apsau-
gos jstatai®’, kai vietose, kur paskelbta karo padétis, karo komendantams,
be kity teisiy, suteikta teisé leisti privalomuosius jsakymus®. Trivialiai
tariant, pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais karo komendantai
buvo bene vienintelé patikima ir veiksminga vyriausybés atrama Salies

8 Nuo 1920 m. Steigiamajam Seimui pradéjus naudotis i§imtine jstatymy leidybos teise,
poistatyminiy teisés akty ar rasiniy jy pavadinimy jvairové émé nykti, akty pavadinimai
tapo tikslesni ir pastovesni. Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais,
p. 89.

8 Isakymai kariuomenei nuo 1918 m. lapkri¢io 23 d. buvo vadinami jsakymais Kras-
to apsaugos ministerijai, nuo 1919 m. birzelio 5 d. pradéti vadinti jsakymais Lietuvos
kariuomenei, nuo 1924 m. sausio 1 d. iki 1927 m. sausio 1 d. vadinami Krasto apsaugos
ministro jsakymais, nuo 1940 m. liepos 6 d. - jsakymais Liaudies kariuomenei. L. Kas-
paraité-Balaigé, Lietuvos kariuomenés Karo policija 1919-1940 metais. Karo archyvas,
t. XXIX, 2014, p. 245.

8 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 92.

% Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, kovo 5,
Nr. 5-55.

%0 Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1939, geguzés 10, Nr. 644-4701.
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regionuose®. Todél galima konstatuoti, kad Seimui nepriémus pagrindi-
niy karo prievolés jstatymuy, karo prievolé egzistavo kaip laikinas atsakas
i nacionalinio pobtidzio grésmes, o ne kaip permanentinis gynybos po-
litikos jrankis.

Atsizvelgiant j Rusijos imperijos teisinés sistemos palikima, kariuo-
menés komplektavimo tvarka turéjo buti taisytina ir atitikti to meto rea-
lijas. Dera pazyméti, kad vieng svarbiausiy visuomeninio gyvenimo sri-
¢iy - karo prievole - reglamentuojancios teisés normos turéjo buti aiskiai
nustatytos ordinarinés teisés aktuose.

3.1. Karo prievole reglamentuojanc¢iy ordinariniy teisés akty
projekty svarstymas ir priémimas

Lietuvos kariuomenei apgynus valstybés nepriklausomybe, buvo su-
darytos salygos jvykti rinkimams j Steigiamajj Seimg®. Demokratijos sg-
lygomis pradéjusiam veikti Steigiamajam Seimui teko priimti sudétingus
teisékaros sprendimus, be to, jis pats turéjo susikurti kaip funkcionali de-
mokratiné institucija. Jau 1920 m. pradéjes posédziauti Steigiamasis Seimas
numaté, kad turi bati tobulinamas karo prievolés reglamentavimas. Pavyz-
dziui, 1920 m. birzelio 23 d. Lietuvos krik$¢ioniy demokraty blokas Stei-
giamojo Seimo sesijos metu isreiské nuogastavima, kad yra tam tikry pro-
blemy mobilizacijos srityje, todél biitina perzitiréti $ig tvarkg. Sios partijos
pareiskime nurodyta, kad ,ne vienas pateko kariuomenén tarnauti, kam
nereikéjo tarnauti, o kam reikéjo — ramiai sau namuose ilsisi. Tokia tvar-
ka nebepakenciama. Palikusiems namie senelius tévus turi biti duodama
galimybés darbymetés metu sugrjzti padéti jiems darbo dirbti“”. Tinkamo
ordinarinio karo prievolés reglamentavimo iki pat 1922 m. pavasario, kol
buvo priimtas Karinés prievolés jstatymas, dar nebuvo, nors Steigiamasis
Seimas tam tikrus karo prievolés klausimus uzsibrézé reguliuoti jstatymu.

1920 m. rugpjucio 13 d. Steigiamasis Seimas svarsté 1919 m. Laikinyjy
naujoky Saukimo jstaty § 15 ir § 16, skirty karo prievolininky atleidimo

! Kuodys, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1939 m. ir visuomenés
poziuris j kariuomene. Karo archyvas, Nr. 35, 2020.

°2 Steigiamasis Seimas (1920-1922), I Seimas (1922-1923), II Seimas (1923-1926), 111
Seimas (1926-1927), IV Seimas (1936-1940).

% Steigiamojo Seimo darbai (1920), 4 s3s., 1 sesijos 18 posédis (1920, birZelio 23), p. 156.
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nuo karo tarnybos salygoms apibrézti, keitima. Dalis Steigiamojo Seimo
nariy, atsizvelgdami j visuomenéje dél karo prievolés kylantj diskursa,
buvo linke daryti kuo maziau islygy (nuolaidy, privilegijy), susijusiy su
atleidimo nuo karo tarnybos iSimtimis, ir tarnauti j kariuomene kviesti
visus karo prievolininkus be iSimties.

Steigiamojo Seimo narys Petras Ruseckas, svarstant minétg teisékiros
iniciatyva, pazymeéjo, kad ,,visur girdéti balsy, kad $i privilegija (,,jei jau-
nesnysis brolis neturi 17 mety“ - aut. past.) daro daug neteisybés. Tad pa-
siillymas toks (pakeisti | ,jei jaunesnis brolis neturi 16 mety” — aut. past.)
tikrai pagerins padétj ir padidins naujoky skaiciy".

Stiegiamojo Seimo narys Jonas Varnas savo kolegos samprotavi-
mus papildé teiginiu, kad ,.as apskritai esu nusistates pries neémimg (j
kariuomene - aut. past.) bet kokiy naujoky. Todél ir sialau j kariuomeng
tarnauti imti visus be jokiy isimciy".

Nors minéto jstatymo projektas prie§ pateikiant jj Steigiamajam Sei-
mui buvo svarstytas Krasto apsaugos komisijoje, bet nutarta jj papildomai
pateikti svarstyti Teisiy komisijai. Kitos dienos Steigiamojo Seimo posé-
dyje projektui dél amziaus ribos mazinimo nuo 17 iki 16 mety pritarta®.
To paties posédzio metu Steigiamasis Seimas priémé Naujoky Saukimo
jstatyma numatydamas, kad $aukimo laikg nustatyti ir §j jstatyma vykdy-
ti turéty krasto apsaugos ministras®.

Panasios Steigiamojo Seimo nariy diskusijos dél visuotinés karo tar-
nybos kilo ir 1920 m. spalio 13 d. Steigiamojo Seimo posédyje, svarstant
Puskarininkiy mobilizacijos jstatymo ir ty paciy mety spalio 15 d. Moks-
leiviy mobilizacijos jstatymo projektus®. Steigiamojo Seimo narys P. Ru-
seckas taip pat savo nuomong pareiskeé ir $iy jstatymy projekty svarsty-
mo metu: ,<...> nuo krasto gynimo niekas neturi biti atleistas. Kas gali
ginklg pakelti, tekelia, o kas ne, tai Siaip kuo nors prie to reikalo (valstybés
gynybos - aut. past.) tur prisidéti.“”’ Atsizvelgiant j poreikj mobilizuoti

4 Steigiamojo Seimo darbai (1920), 8 sgs., 1 sesijos 39 posedis (1920, rugpjucio 13),
p. 334, 335; 40 posédis (1920, rugpjucio 14), p. 337.

% Naujoky $aukimo jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, rugpjucio 18, Nr. 45.
% Mobilizuojamiems puskarininkiams, karo valdininkams ir moksleiviams / studentams
nebuvo taikomos Laikinyjy naujoky $aukimo jstatuose jtvirtintos atleidimo nuo karo tar-
nybos salygos.

°7 Steigiamojo Seimo darbai (1921), 10 Sas., 1 sesijos 50 posédis (1920, spalio 13), p. 469;
11 Sags., 1 sesijos 51 posédis (1920, spalio 15), p. 484.
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puskarininkius ir moksleivius bei studentus, darytina i$vada, kad priva-
lomosios karo prievolés instituto egzistavimas nepatenkino tikrojo ka-
riuomenés poreikio uzpildyti karinius vienetus reikiamu skaic¢iumi kariy.

Pazymeétina, kad jau 1922 m. Konstitucijoje jtvirtintos imperatyvios
nuostatos suponavo pareigg atlikti karo prievole, o jstatymai turéjo nu-
statyti tvarka, kaip tai buty jgyvendinama. Karo prievolés teisékiiroje
pradéjo vyrauti legalistinis pozitris, nes karo prievolés, kaip vieno
svarbiausiy visuomeniniy santykiy, problemas bandyta spresti teisinio
reguliavimo priemonémis paciu auksciausiu, tai yra jstatymy, lygiu.
Visiskai ordinarinis karo prievolés reglamentavimas prasidéjo 1922 m.
geguzés 2 d., kai Steigiamasis Seimas priémé Karinés prievolés jstaty-
ma”®. Vienas pagrindiniy Steigiamojo Seimo uzdaviniy priimant Karo
prievolés jstatymg buvo uztikrinti, kad $io jstatymo nuostatos deréty su
1922 m. Konstitucija, taip pat atitikty valstybés politines, ekonomines ir
socialines realijas.

1922 m. Karinés prievolés jstatyme buvo patikslinta karo prievolés
samprata, j ja jtraukiant ne tik visus Lietuvos piliecius, bet darant tam
tikrg islyga lyties pagrindu, tai yra nurodant, kad karo prievole turi at-
likti tik vyrai — ,,kiekvienas Lietuvos pilietis vyras atlieka karo prievolg“”.
Pirminis svarstomo jstatymo projekto variantas buvo toks: ,,visi Lietuvos
Respublikos pilieciai — vyrai atlieka karing tarnybg®, bet paskui §i teisiné
norma pakeista, nes noréta apibrézti asmenine kiekvieno piliecio, o ne
grupés prievole. Jstatyme taip pat numatyta, kad j kariuomene Saukia-
mi 20 mety sulauke vyrai ir priimami tarnauti pagal iStrauktus burtus,
kadangi kasmet jstatymu turéjo buti nustatomas $aukiamy asmeny skai-
¢ius'®. Nustatyta, kad jstatymo projekta dél Saukiamy asmeny skaiciaus
iki geguzés 1 dienos turés pateikti Vyriausybé. Bendras tarnavimo ka-
riuomenéje laikas turéjo buti nuo 2 iki 3 mety'”'. Pazymétina, kad karo

% Karineés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birzelio 3, Nr. 91-760.

% Pazymétina, kad pirmose Karinés prievolés jstatymo projekto svarstymo stadijose
jo pavadinimas buvo kitoks — Kariuomenés komplektavimo jstatymas. Teisés aktas buvo
pavadintas Karinés prievolés jstatymu, nes jame jtvirtintos prievolés ir pareigos, kurias
pilieciai turi atlikti, o ne komplektavimo, kaip techninio kariuomenés formavimo, nuos-
tatos. Ten pat, 1 str.; Steigiamojo Seimo darbai (1922), 41 sgs., 1 sesijos 199 posédis (1922,
geguzés 2), p. 46.

190 Ten pat, p. 46-47.

101 Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birZelio 3, Nr. 91-760, 7 str.
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tarnybos trukmé, kurig nustatyti konstituciskai buvo jstatymy leidéjo
diskrecija, negaléjo buiti matuojama vien tik jstatymy leidéjy nuoziira ar
tik dél visuotinés karo prievolés uztikrinimo'®*. Jstatymo projekto svars-
tymo Steigiamajame Seime metu diskutuota dél kitos nuostatos, kuri su-
ponavo didesne krasto apsaugos ministro diskrecijg kariams suteikiant
atostogas. Steigiamojo Seimo nariai pateiké jvairiy pastaby, pavyzdziui,
kad krasto apsaugos ministro nuozitrai tokios diskrecijos palikti negali-
ma, nes skirtingy krasto apsaugos ministry nuomoneés skiriasi. Sialyta,
kad klausimg dél kariy isleidimo atostogy spresty daliniy, kuriuose Sie
kariai tarnauja, vadai'®. Minéta nuostata dél galimybés isleisti karius iki
5 ménesiy atostogy jtvirtinta atsizvelgiant j tuometés visuomenés po-
ziarj, vertybes ir veikimo modelius. Pazymétina, kad Ministry kabine-
to, jskaitant krasto apsaugos ministra, taip pat Zemesniyjy kariuomenés
administracijos grandziy leidziami pojstatyminiai teisés aktai karo prie-
volés srityje ne tik buvo viena teisés realizavimo formy, bet ir savo teisi-
niu turiniu uzpildé 1922 m. Karinés prievolés jstatymo paliktas spragas.
Karo prievolés atidéjimo ar atleidimo nuo jos, taip pat kiti naujoky Sau-
kimo klausimai reglamentuoti 1919 m. Laikinuosiuose naujoky saukimo
jstatuose. Galima konstatuoti, kad naujas teisés aktas, reglamentaves karo
prievole, buvo rusy teisés agonijos atspindys.

1922 m. Karinés prievolés jstatymas desimt karty keistas ir pildytas
(1922 m., 1923 m., 1924 m., 1925 m., 1927 m., 1928 m., 1929 m., 1930 m.
ir du kartus 1933 m.). Jstatymo pakeitimai ir papildymai buvo skirti at-
leidimo nuo karo prievolés pagrindams, naujoky émimo jstaigy kom-
petencijai'®, karo tarnybos atidéjimo mokytojams, amatininkams ir kity
profesijy atstovams salygoms'®, ligy ir kiino trikumy sarasui'®, tarnybos

102 Kenstavic¢iené, K. Karo prievolés konstituciniai pagrindai ir kai kurie ordinarinio teisi-
nio reguliavimo konstituciniai aspektai. Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2014-2015.
T. 13, Vilnius, 2015, p. 205.

103 Steigiamojo Seimo darbai (1922), 41 sgs., 1 sesijos 199 posédis (1922 m. geguzés 2 d.),
p. 51-54.

104 Karinés prievolés jstatymo papildymas. Vyriausybés Zinios, 1922, spalio 9, Nr. 109~
843.

105 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1923, gruodzio 22, Nr. 146-1056; Ka-
rinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1928, rugséjo 24, Nr. 284-1834; Karinés
prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1930, balandzio 7, Nr. 323-2204; Kari-
nés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1933, vasario 28, Nr. 406-2803.

106 Karinés prievolés jstatymo priedas. Ten pat, 1924, rugpjucio 20, Nr. 168-1181.
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laikui atsargoje ir Saukimo j kariuomen¢ ribiniam amziui'”, krasto ap-
saugos ministro galimybei isleisti karius i atsarga ar atostogy'®®, amziaus
ribai, nuo kada vyrai $aukiami atlikti karo prievole, taip pat tarnybos
trukmei, savanoriy priémimo, naujoms atleidimo nuo tarnybos ir (ar)
jos atidéjimo salygoms'”, Vyriausiosios naujoky émimo komisijos sude-
¢iai'!? ir kitai karo prievolés atlikimo tvarkai bei saglygoms nustatyti.

Kiekvieng kartg svarstant Karinés prievolés pakeitimo ar papildymo
projektus, sulaukta aktyviy Seimo nariy, taip pat Krasto apsaugos minis-
terijos atstovy ir kity karo prievolés teisékiiros subjekty diskusijy, pastaby
ir pasitalymy. 1922 m. rugséjo 13 d. Steigiamajame posédyje III skaitymo
metu'!! pristatytas Krasto apsaugos ministerijos pateiktas ir Steigiamojo
Seimo Krasto apsaugos komisijos perzitirétas Karinés prievolés jstaty-
mo pakeitimo projektas. Naujajame Karinés prievolés jstatymo projekte
buvo apibrézti papildomi atleidimo nuo karinés tarnybos pagrindai, dau-
giau démesio skiriant tam, kad nuo karo prievolés galéty buti atleidziami
karo prievolininkai, kurie karo tarnybai netinkami dél sveikatos, taip pat
pripazinty tikyby dvasininkai, mokytojai ir karo prievolininkai, kuriy té-
vai yra silpnos sveikatos ir negali dirbti. Krasto apsaugos viceministras
kpt. Juozas Papeckys pazymeéjo, kad karo prievolé yra tokia prievolé, ku-
rig kiekvienas pilietis privalo atlikti priverstinai. Karo prievolé yra nasta
pilieciui ir kiekvienas stengiasi Sios nastos iSvengti. Pateiktas pavyzdys,
kad Pranciizijoje dvasininkai nuo karo prievolés neatleidziami, todél Sio-
je Salyje yra maziau atleidimo nuo karo prievolés isim¢iy. Rusija, turéda-
ma labai didelj skaiciy karo prievolininky, gali daryti daugiau atleidimo
nuo karo prievolés is$imciy, nors kariniuose jstatymuose ir jtvirtinta vi-
suotiné karo prievolé. Karinés prievolés jstatymo pataisos priimtos bal-
savus 19 ,,uz“ir 6 ,pries“!'2

Kitas Karinés prievolés jstatymo pakeitimo projektas 1923 m. lapkri-

107 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1925, birzelio 26, Nr. 196-1330.

108 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1927, balandzio 26, Nr. 250-1631.

199 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1929, geguzés 6, Nr. 298-1988.

110 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1933, gruodzio 22, Nr. 431-2987.

! Pazymétina, kad jstatymy (pakeitimy, papildymy, priedy) projektai buvo priimami
Seime III, o kai kuriais atvejais ir II skaitymo metu.

112 Karinés prievolés jstatymo papildymas. Vyriausybés Zinios, 1922, spalio 9, Nr. 109-
843.
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¢io 30 d. svarstytas Krasto apsaugos komisijos ir nutarta padaryti tam
tikry pakeitimy. Numatyta, kad nuo karo prievolés bus atleidziami mo-
kytojai, turintys mokytojo cenza, ir hidrotechnikai iki 32 mety, o véliau
skiriami j rezerva. Buvo svarstoma, kaip suderinti §j jstatymo pakeitima
su Konstitucijos nuostatomis, numatanciomis, kad visi Lietuvos pilieciai
privalo atlikti karo prievole. Krasto apsaugos komisija pasiilé karo prie-
vole $iy profesijy atstovams atideéti, iki jie sukaks 28 metus. Seimo na-
rys Vincas Kvieska pazyméjo, kad Karinés prievolés jstatymo pakeitimas
svarbus, nes triksta mokytojy ir, vykdant Zemés reforma, matininky,
todél $io jstatymo pakeitimo projektas yra padiktuotas gyvenimo reali-
ju. Lir II jstatymo projekto svarstymo Seimo posédzio metu vienbalsiai
pritarta pataisai, pagal kurig visy valstybiniy mokykly mokytojai, taip pat
Zemés tkio ir valstybés turto ministerijos matininkai ir hidrotechnikai
iki 32 mety nuo karo prievolés bus atleidziami, kol eina pareigas, o vy-
resni kaip 32 mety skiriami j apsaugg. Zemés ikio ir valstybés turto mi-
nistras Mykolas Krupavicius pazyméjo, jog Konstitucijos nuostata, kad
visi turi atlikti karo prievole, néra pazeidziama, nes minéti specialistai
teritorijos gynyboje gali dalyvauti biidami Sauliy sajungos ar kity suka-
rinty organizacijy nariais. Posédzio pirmininkas pasitilé pataisa, kad ,,ka-
rinés prievolés atlikimas atidedamas ligi 28 mety amZiaus®, bet §i pataisa
Seimo nariy vienbalsiai buvo atmesta. V. Kvieskos pasitilymas karo prie-
vole atidéti iki 1926 m. ruséjo 1 d. mokytojams, kuriems reikia jgyti rei-
kiamg cenzg, Seimo nariy buvo priimtas - 25 balsavo ,,uz“ir 10 ,,pries“!*’.
1923 m. gruodzio 14 d. jstatymo projektas buvo priimtas III skaitymu''*.

1925 m. Kriksc¢ioniy demokraty frakcija pateiké Karinés prievolés
jstatymo pataisg, kad bty sutrumpintas tarnybos laikas. Sj projekta
svarsté Krasto apsaugos komisija ir jam pritaré. Noréta jstatyma pakeisti
nurodant, kas turéty atlikti karo prievole, o kam jos atlikimas buty atide-
tas. Pazyméta, kad karo tarnybos sutrumpinimas turéty jtakos ir Lietu-
vos ekonomikai - padéty jai atsigauti. Projekte numatyta trumpinti karo
tarnybos laikg nuo 24 iki 18 mén. Visa tai turéty buti daroma palaipsniui,
kol galiausiai 1927 m. tarnybos laikas péstininky dalyse buty iki 18 mén.,
o specialiose dalyse - iki 24 mén.'"

13 Seimo stenogramos (1922-1927), 45-as posédis (1923, lapkricio 30), p. 17-19.
14 Seimo stenogramos (1922-1927), 51-as posédis (1923, gruodzio 14), p. 2.
15 Seimo stenogramos (1922-1927), 84-as posédis (1924, balandzio 4), p. 1-3.
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1925 m. sausio 30 d. jvyko Karinés prievolés jstatymo pakeitimo pro-
jekto II svarstymas Seime. Vienbalsiai nutarta pritarti sialymui karo tar-
nybos atlikimo terming nuo 1927 m. sausio 1 d. trumpinti nuo 24 iki 18
meén., o specialiose dalyse — nuo 36 iki 24 mén. Krasto apsaugos komisija
pasitlé Karinés prievolés jstatymo § 3, kuriame nurodyta, kad mokytojai
i$ dalies atleidziami nuo karo prievolés, papildyti I pastaba, kad ,,pradzios
mokykly mokytojams, nepasauktiems karinés prievolés atlikti iki 1927 m.
sausio 1 d., jstatymo pakeitimas netaikomas®. Posédzio metu pareiksta
pastaba, kad mokytojai pradzios mokyklose neturéty mokiniy ruosti
karo prievolei, nes tai nepasiteisino kitose $alyse. Pavyzdziui, Prancizijo-
je 1882 m. buvo steigiami mokiniy batalionai, kuriuose jie buvo mokomi
karybos dalyky. Pries karg ir Rusijoje buvo organizuojami tam tikri ka-
riniai mokiniy mokymai. Seimo narys Eliziejus Draugelis pazyméjo, kad
buty pravartu aptarti mokytojy karo prievolés atlikimo buda, o pradzios
mokykloje, gerinant moksleiviy fizine bukle, turéty buati jvestas fizinis
lavinimas. Krasto apsaugos ministras Teodoras Daukantas pazymeéjo,
kad kariuomenei reikalingi tam tikry specialybiy darbuotojai, tokie kaip
rastininkai, kariniai instruktoriai ir kt., kuriy kariuomenéje néra uztek-
tinai, todél juos tenka samdyti. Mokytojams reikia jvesti visuoting karo
prievole. Prasidéjus balsavimui dél § 3 papildymo, kad ,,pradZios moky-
kly mokytojams, nepasauktiems karinés prievolés atlikti iki 1927 m. sausio
1 d., jstatymo pakeitimas netaikomas®, I pastaba buvo atmesta, balsams
pasiskirscius 14 ,uz“ir 18 ,,pries“ II pataisa, susijusi su mokytojy kariniu
rengimu vasaros metu, taip pat atmesta, nubalsavus 16 ,,uz®ir 21 ,,pries®
Vienbalsiai priimtas jstatymo pakeitimas, kad aukstyjy mokykly klausy-
tojams ir dvasiniy seminarijy auklétiniams karo prievolé atidedama, iki
jie sukaks 28 metus. Referentas nurodé, kad $is jstatymas jsigalioja nuo
1927 m. sausio 1 d. - priimta vienbalsiai'*¢.

1936 m. birzelio 30 d. jsigaliojo nauja ir visiskai sutvarkyta Karo prie-
volés jstatymo redakcija (véliau - 1939 m. pakeitimas dél nemokamo
kariy vezimo vie$uoju transportu'’’). 1939 m. Karinés prievolés jstaty-
mas kokybiskai skyrési nuo 1922 m. pirmtako. Naujoje jstatymo redak-
cijoje susisteminta bendra karo prievolés tvarka, isdéstyti atleidimo nuo

116 Seimo stenogramos (1922-1927), 155-as posédis (1925, sausio 30), p. 7.
117 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1939, rugséjo 5, Nr. 661~
4842.
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karo prievolés ir jos atidéjimo pagrindai, jvardytos jstatyma vykdancios
jstaigos ir apibrézta jy kompetencija, nurodyta naujoky $aukimo ir émi-
mo j kariuomeneg tvarka, tarnybos kariuomenéje trukmé, atsargos saly-
gos, karo mokesciai, bausmes, skundy padavimo ir nagrinéjimo tvarka,
pateiktos kitos su karo prievole susijusios teisinés nuostatos''®.

Pazymétina, kad su karo prievole susijusios teisés normos buvo
jtrauktos ir j kitus jstatymus. Pavyzdziui, svarstant Pradedamyjy moky-
kly mokytojy kursy jstatymo projekta, Teisiy ir redakcijos komisijoje kilo
gin¢y dél vieno Svietimo ministerijos pateikto jstatymo projekto punkto.
Siame punkte numatyta, kad pradiniy mokykly mokytojy kursy klausy-
tojai, kol baigs mokslus, bty atleisti nuo karo prievolés. Projekte jtraukta
nuostata, kad minéty privaciy kursy, kaip ir valstybés léSomis islaikomy
kursy, klausytojai galéty buti atleisti nuo karo prievolés iki 2 mety, tai yra
tokiam laikotarpiui, kiek trunka kursai. Vienoje jstatymo projekto pasta-
boje buvo nurodyta, kad tam tikrais atvejais $vietimo ministro praymu
privaciy kursy klausytojai galéty buti atleisti ir visam jy buvimo moky-
kloje (kursuose) laikui. Sig pastabg Teisiy ir redakcijos komisijos daugu-
ma i$braukeé, argumentuodama tuo, kad kursai trunka 2 metus ir tokiam
laikotarpiui $iy kursy klausytojai turéty bati atleisti nuo karo prievoleés.
Komisija pastebéjo, kad jeigu klausytojai nebuity pazangis, negebéty ar
nenoréty laiku baigti kursy, karo prievolés atidéjimas nusitesty, todél ga-
lima buty jzvelgti tam tikry piktnaudziavimo pozymiy, siekiant i§vengti
karo prievolés 3 ar 4 metus. Svietimo ministras prof. Petras Juodakis suti-
ko su tuo, kad minéta pastaba buty isbraukta i$ jstatymo projekto. Jis pa-
zyméjo, kad pataisa dél privaciy mokykly klausytojy atleidimo nuo karo
prievolés ne ilgesniam nei 2 mety laikotarpiui yra priimtina'®. 1923 m.
balandzio 14 d. Pradedamyjy mokykly mokytojy kursy jstatymo § 19
reglamentuota, kad ,,klausytojams, kurie eina mokslg mokytojy kursuose,
stojimas j kariuomeng atidedamas ligi kursy baigimo, bet ne ilgiau kaip
dvejiems metams“'%.

118 Karinés prievolés jstatymas. Ten pat, 1936, birzelio 30, Nr. 538-3734.

19 Seimo stenogramos (1922-1927), 31-asis posédis (1923, kovo 2), p. 1-2.

120 Pradedamyjy mokykly mokytojy kursy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1923, balandzio
14, Nr. 129-976.
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Priimti jstatymai karo prievolés srityje reiské, jog jstatymy leidéjas
prisiémé pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad Lietuva turéty
tinkama kariuomene, kuri buty pajégi uztikrinti valstybés nepriklauso-
mybe. Leidziami nacionaliniai karo prievole reglamentuojantys teisés ak-
tai po truputj keité ir naikino svetimas teisés normas, reglamentavusias
kariuomenés komplektavimo process, jas stimé i§ apyvartos. Taip karo
prievole reglamentave svetimos valstybés teisés aktai buvo pakeisti savais
jstatymais ir sukurtas nacionalinés karo prievolés teisékiiros naratyvas.
Be abejo, politiniy idéjy ir sprendimy jgyvendinimo sékme lémé ir tei-
sékaros sprendimy kokybé. Karo prievole reglamentuojantys teisés aktai
buvo nuolat perziirimi ir pritaikomi prie tuometiniy visuomeninio gy-
venimo realijy. Tai rodo, kad jstatymy leidziamoji valdzia karo prievolés
teisékiiros srityje prioriteta teiké kokybiniams svarbiausiy visuomeniniy
santykiy reguliavimo rodikliams.

Kalbant apie karo prievolés teisékiiros ordinarinj pobadj, nereikia pa-
mirsti Vyriausybés ir kity institucijy vaidmens $iame procese. Pirmiau-
sia, Seimo priimti jstatymai turéjo buti jgyvendinami praktinéje veikloje.
Dalis pojstatyminiy akty, leidziamy jstatymams jgyvendinti, buvo vadi-
nami instrukcijomis ir paprastai adresuojami jy vykdytojams'*!. Karinés
prievolés jstatyma, pasitelkusi Vyriausigjj kariuomenés staba, jgyvendino
Krasto apsaugos ministerija, naujoky $aukimus - apskriciy virsininkus ir
naujoky émimo komisijas. Naujoky Saukimo taisykles, suderines su vi-
daus reikaly ministru, leido krasto apsaugos ministras'?:. Pojstatyminiy
teisés akty pagrindu buvo leidziami statutai, reglamentuojantys kariuo-
menés organizavimo tvarka. Be to, vykdomosios valdzios institucijos ne
tik vykdydavo Seimo priimtus jstatymus, bet ir, kaip minéta, rengdavo
naujy jstatymy projektus. Kazys Salkauskis pastebéjo, kad ,,nepermanen-
tinio pobudzio jstatymy (bet ne kodeksy - aut. past.) projektus sékmingai
gali ruosti suinteresuotos ministerijos arba Valstybés Taryba“'®.

121 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 91.

122 7ostautaité, P. Klaipédieciai Lietuvos kariuomenéje 1930-1939 metais. Lietuvos TSR
moksly akademijos darbai. A serija, t. 2 (107), 1989, p. 86.

123 Salkauskis, K. Kodifikacijos darbas. Suvaziavimo darbai III. Kaunas, 1939, p. 353
[interaktyvus], [ziGiréta 2022-10-30]. Prieiga per interneta: <https://www.lkma.lt/site/
archive/LKMA%20Suva%C5%BEiavimo%20darbai%20IX/I11/suvaziavimo-darbai_t3_
p353-367_Salkauskis.pdf>.
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3.2. Karo prievole reglamentuojanciy teisés akty leidybos

iniciatyvy reiskimas

Antrame straipsnio skyriuje buvo minéta, kad jstatymy iniciatyvos
teise 1918-1940 m. turéjo Valstybés Taryba, Ministry kabinetas, Steigia-
masis Seimas (Seimas) ir 25 tikst. Seimo rinkimo teise turinciy pilieciy
grupé.

Pazymeétina, kad dazniausiai Seimui Karinés prievolés jstatymo pa-
keitimo projektus teikdavo Krasto apsaugos ministerija. Pavyzdziui, nuo
1927 m. kovo 1 d. sitilyta keisti Karinés prievolés jstatymo § 15, nurodant,
kad ,taikos metu Krasto Apsaugos Ministeris savo nuoziira gali paleisti
atsargon arba atostogy kareivius, istarnavusius tikroje karo tarnyboje ne
maziau kaip 12 ménesiy, o specialiy ginkly rusiy dalyse ne maziau kaip 17
meénesiy“'**. Aiskinamajame raste nurodyta, kad 1925 m. rudens tikrosios
karo tarnybos trukmeé sutrumpinta iki 12 mén. péstininky dalyse ir iki 18
meén. specialiose dalyse. Nuo 1927 m. sausio 1 d. Karinés prievolés jstaty-
mo 15 paragrafas nustoja galioti ir taikomas 4 paragrafas, kuris nustato,
kad tikrosios karo tarnybos trukmé yra 18 mén. péstininky dalyse ir 24
meén. specialiose dalyse. Nurodyta, kad dél valstybés riboty ekonominiy
galimybiy kariy skaic¢iaus didinti negalima. Tokiu badu krasto apsaugos
ministras jgyty teise sutrumpinti tikrosios karo tarnybos laika. Anksc¢iau
buvo palikta galimybeé leisti tik atostogy, bet ne j atsarga'*. [statymo pa-
keitimo projektas Seime posédzio metu buvo priimtas, kompetentingy
teisékiiros subjekty pasirasytas ir paskelbtas'*.

Poreikj keisti Karinés prievolés jstatymg teiké ir atskiri Lietuvos ka-
riuvomenés struktiriniai padaliniai. Pavyzdziui, Karo sanitarijos ins-
pekcija 1926 m. vasario 28 d. pristaté Karinés prievolés jstatymo § 3
pakeitimo projekta, siilydama $aukiamy naujoky amziy didinti nuo 20
iki 21 m."”” KAM Vyr. stabo Mobilizacijos skyrius raste karo sanitarijos

124 Karineés prievolés jstatymo pakeitimo pakeitimas, 1927. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 255,
L11.

125 PaaiSkinamasis rastas prie Karinés prievolés jstatymo 15 § pakeitimo projekte, 1927.
Ten pat, 1. 12-12 ap.

126 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1927, balandZio 26,
Nr. 250-1631.

127 Karo sanitarijos skyriaus rastas Nr. 47209, adresuotas Vyr. $tabo vir§ininkui,
1927-09-21. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 255, 1. 53.
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inspektoriui nurodé, kad vidutinis j kariuomene¢ imamy naujoky amzius
yra 21 m. ir 1 mén., o Karo sanitarijos tarybos 1926 m. vasario 1 d. nuta-
rime pateikta informacija, kad j kariuomeng¢ imti naujokai yra ne vyresni,
o jaunesni nei 21 m. Mobilizacijos skyrius pazyméjo, kad jeigu Karo sa-
nitarijos tarybos nutarimg reikia suprasti kaip norg j kariuomeng imti ne
jaunesnius kaip dabar naujokus, o dar vienais metais vyresnius (taip, kaip
$is nutarimas suprantamas), tai sanitarijos inspektoriaus raste minimas
Karinés prievolés jstatymo pakeitimo projektas dél j kariuomene ima-
my naujoky amziaus padidinimo iki 22 m. komplikuotumo galéty bati
igyvendintas tik per keleta mety'?®. Karo sanitarijos inspekcijos pasitly-
mas dél $auktiniy amziaus jtrauktas j rengiamg Karo prievolés jstatymo
pakeitimo projekta.

1929 m. vasario 8 d. KAM Vyr. §tabo Mobilizacijos skyrius krasto ap-
saugos ministrui pateiké Karinés prievolés jstatymo pakeitimo projekta.
Numatyta nuo 1931 m. sausio 1 d. karo prievolés atlikti Saukti vyrus nuo
21 m. (véliau jstatymo nustatyta, kad nuo 1929 m. j kariuomene $aukiami
vyrai, sulauke 21 m., bet, krasto apsaugos ir vidaus reikaly ministrams
susitarus, gali bati §aukiami ir jaunesni). Istatymo projekte numatytas
vienas naujoky émimas j kariuomene, t. y. nuo rugséjo 1 d. iki spalio
15 d. (priimta Seimo posédyje). Nurodyta, kad visiskai nuo karo prievo-
lés atleidziami vyrai dél sveikatos buklés ir dvasininkai (priimta), karo
prievolé atidedama dél nevisisko subrendimo ar sveikatos 2 metams (pri-
imta), taip pat bendrojo lavinimo mokykly mokiniams iki 23 m. (pri-
imta), auks$tesniyjy mokykly mokiniams iki 24 m. (priimta) ir aukstyjy
mokykly klausytojams iki 28 m. (nepriimta, pakeista — atidedama klau-
sytojams iki 26 m.). Projekte apibrézta, kokie vyrai nepriimami savano-
riais j Lietuvos kariuomene (priimta)'?’. Be didesniy pastaby ir pakeitimy
1929 m. geguzés 6 d. priimtas Karinés prievolés jstatymo pakeitimas'*.

1933 m. rugséjo 15 d. Zemés tikio ministras kreipési j krasto apsaugos
ministrg dél $io jstatymo pakeitimo, mat, pleciantis pienininkystei ir gy-

128 Mobilizacijos skyriaus raStas Nr. 26957, adresuotas Karo sanitarijos inspektoriui,
1927-10-24. Ten pat, 1. 51.

12 KAM Vyr. $tabo Mobilizacijos skyriaus rastas Nr. 26132, adresuotas krasto apsaugos
ministrui, 1929-02-08. Ten pat, b. 323 1. 4-9.

130 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1929, geguZés 6, Nr. 298-
1988.
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vulininkystei, mokslus baige veterinarijos gydytojai turi atlikti 18 mén.
karo tarnyba, todél vis labiau juntamas jy trikumas. Sialyta, kad krasto
apsaugos ministras Ministry kabinetui pristatyty Karinés prievolés jsta-
tymo pakeitimo projekta, kuriame biuty nurodyta, kad karo tarnyba ve-
terinarijos gydytojams sutrumpinama iki 6 mén."””! Pazymeétina, kad $is
pasiiillymas nesulauké palaikymo ir nebuvo svarstytas.

Kalbant apie karo prievolés teisékiiros parlamentines iniciatyvas, rei-
kéty paminéti atskiry Steigiamojo Seimo nariy, susijusiy su kariuomene,
indélj prisidedant prie kariuomenés komplektavimo teisékiros proceso.
Pazymeétina, kad 1920 m. j Steigiamajj Seima buvo irinkta 12 karininky,
1 karo valdininkas, 1 virdila ir 1 kareivis. Karinés patirties turintys Stei-
giamojo Seimo nariai kélé jvairius su kariuomenés komplektavimu ir or-
ganizavimu susijusius klausimus ir buvo aktyvis Seime'**. Atuoni nariai
dirbo Krasto apsaugos komisijoje, o vienuolika jy aktyviai palaike arba
patys sitilé jstatymus, susijusius su kariuomene ir Sauliy sagjunga'®. Stai
j Steigiamajj Seimg isrinktas jau minétas gen. J. Galvydis-Bykauskas tei-
keé jvairius jstatymy projektus, pavyzdziui, Kariuomenés komplektavimo
jstatymo projekta, tuo metu labai reikalinga, nes niekas nezinojo, kiek
reikés tarnauti kariuomenéje'**. Kpt. Antanas Matulaitis rapinosi karei-
viy padétimi kariuomenéje'®, vyr. Itn. Feliksas Miksys sialé daug jvairiy
sriciy projekty, nepritaré, kad kariuomené bty organizuojama milicijos
pagrindu'*, mjr. P. Ruseckas riipinosi tiek karinés padéties butinybe $a-
lyje'”, tiek galimybe karius aprapinti zeme'**. Plk. Kazys Skirpa pasisakeé

Bl 7emeés wkio ministro rastas Nr. 13028, adresuotas krasto apsaugos ministrui,

1933-09-15, LCVA, f. 929, ap. 5, b. 392, 1. 109.

132 Kilinskas, K. Karininky, kareiviy ir karo valdininky dalyvavimo Steigiamojo Seimo
rinkimuose problema ir jos sprendimas. Lietuvos istorijos studijos, 2017, Nr. 40, p. 32.

133 Jurevidiaté, A. Lietuvos kariuomené Steigiamojo Seimo rinkimy i$vakarése ir rinkimy
jstatymo pakeitimas. Parlamento studijos, Nr. 29, 2020, p. 79.

13 Veilentiené, A. Galvydis-Bykauskas Jonas. Lietuvos Steigiamojo Seimo (1920-1922
mety) nariy biografinis Zodynas. Vilnius, 2006, p. 149.

135 Veilentiené, A. Matulaitis Antanas. Ten pat, p. 149.

136 Veilentiené, A. Mikgys Feliksas. Ten pat, p. 252

137 Karo padéties rezimas, kurj administravo apskri¢iy karinés komendantiros, galiojo
beveik visg tarpukarj, nuo 1919 m. su trumpomis pertraukomis 1920 m. ir 1926 m. iki
1938 m.

138 Stakelitinaite, D. Ruseckas Petras. Lietuvos Steigiamojo Seimo (1920-1922 mety) nariy
biografinis Zodynas. Vilnius, 2006, p. 324.
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uz Ypatingyjy valstybés jstaty papildyma paragrafu, leidzianciu steigti
koncentracijos punktus, gyné kritikuojamus karo komendantus, pabrézé
jy tarnybos sudétinguma'®, o plk. Konstantinas Zukas siiilé svarbiy jsta-
tymuy, susijusiy su kariuomene, pakeitimy'*.

Kalbant apie karo prievolés teisés akty svarstyma deréty uzsiminti
apie Krasto apsaugos komisijg, jos sudétj ir veiklos pobudj. 1920 m. ge-
guzés 18 d. Steigiamojo Seimo I sesijos metu tarp sialymy sudaryti tryli-
ka komisijy buvo ir sitilymas sudaryti Karo reikalams komisija. Jau gegu-
zés 20 d. pritarta pasitlymui Steigiamajame Seime sudaryti ne trylika, o
dvylika komisijy, jskaitant ir naujg pavadinima gavusig Krasto apsaugos
komisijg, kurig sudaré 7 nariai (gen. J. Galvydis-Bykauskas, E. Drauge-
lis, Antanas Matulaitis, K. Zukas, P. Ruseckas, Vladas Pozéla, Maksas
Soloveicikas)'*!. Su krasto gynyba susije jstatymy projektai, jskaitant ir
karo prievole reglamentuojancius, buvo pavedami svarstyti Steigiamojo
Seimo Krasto apsaugos komisijai. Komisija, apsvarsciusi jstatymy pro-
jekta, turéjo ji perduoti Steigiamojo Seimo prezidiumui. Visi jstatymy
projektai turéjo buti jteikti Siam prezidiumui ir svarstomi Seimo pose-
dziuose tris kartus. Neretai jstatymuy, skirty kariuomenés komplektavimo
reglamentavimui, projektus svarstydavo ne viena Krasto apaugos komi-
sija, o kartu su Teisiy komisija ir Krasto apsaugos ministerijos atstovu
(atstovais). Pavyzdziui, prie§ svarstant Moksleiviy mobilizacijos jstaty-
mo projekta Steigiamajame Seime, minétos komisijos ir Krasto apsaugos
ministerijos atstovas pateiké pasitilyma nuo moksleiviy mobilizacijos at-
leisti dvasiniy seminarijy auklétinius ir matininky kursy mokinius. Jam
buvo pritarta'®.

1922 m. lapkric¢io 28 d. j I Seimo Krasto apsaugos komisija buvo is-
rinkti 7 nariai ir 2 pavaduotojai. | jos sudétj jéjo, be 2 buvusiy Steigia-
mojo Seimo Krasto apsaugos komisijos nariy V. Pozélos ir E. Draugelio,
$ie nauji nariai: kavaleristas, baiges Kauno karo mokykla, Pulgis Lumbis,
teisininkas Stasys Silingas (pavaduotojas), visuomenés ir kultiiros veiké-
jas dr. Kazys Grinius, atsargos karininkas Vladas Natkevicius, atsargos

139 Truska, L. Kazys Skirpa. Ten pat, p. 378.

140 Truska, L. Konstantinas Zukas. Ten pat, p. 448.

1 Steigiamojo Seimo darbai (1920), 1 sas., 1 sesijos 3 posédis (1920, geguzés 18), p. 10; 4
posédis (1920, geguzés 20), p. 25.

12 Steigiamojo Seimo darbai (1921), 11 s3s., 1 sesijos 53 posédis (1920, spalio 15), p. 502.
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karininkas Petras Kregzdé (pavaduotojas), dvasininkas Jonas Steponavi-
&ius ir dvasininkas Antanas Smulkstys'®.

1923 m. birzelio 8 d. j II Seimo Krasto apsaugos komisijg irgi buvo is-
rinkti 7 nariai: 5 jau buve - E. Draugelis, P. Lumbis, dr. K. Grinius, V. Nat-
kevi¢ius ir A. Smulkstys - ir 2 nauji - atsargos karininkas Kazimieras
Gurauskas ir medikas Kazimieras Jokantas'*. Dauguma $ios komisijos
nariy turéjo karinés patirties. Nors komisijos sudétis ne karta keitési, jos
nariy kariné ir teisiné patirtis buvo reikalinga rengiant Karinés prievolés

jstatymo papildymo ar pakeitimo projektus'®.

3.3. Teisés akto pasirasymas ir paskelbimas

Visuotinai pripazjstama teisékairos proceso stadija yra momentas, su
kuriuo siejamas jstatymo paskelbimas ir jo jsigaliojimas. Teisés akta islei-
dusios institucijos nustatyta forma paskelbtas ir i$spausdintas oficialiame
leidinyje teisés aktas tapdavo teisés Saltiniu'*.

Pazymeétina, kad jstatymy priémimas ir jy paskelbimas ne visada su-
tapdavo. To pavyzdys yra 1922 m. Karinés prievolés jstatymas, kurj Stei-
giamasis Seimas priémé 1922 m. geguzés 2 d., o jj Respublikos Preziden-
to pareigas éjes Steigiamojo Seimo Pirmininkas Laikinosiose vyriausybés
ziniose paskelbé tik ty paciy mety birzelio 3 d., t. y. lygiai po ménesio
nuo $io jstatymo priémimo dienos'¥’. Laikinosios vyriausybés Zinios, ku-
riy pirmas numeris i$é¢jo 1918 m. gruodzio 29 d., buvo skirtos Vyriausy-
bés jsakymams skelbti. Taip pat Ministry kabinetui susitarus, jstatymai
pradéti skelbti ir laikrastyje Lietuvos aidas, véliau — Lietuva. Vyriausybé
jstatymy ir jsakymuy, kurie jau vieng karta buvo paskelbti Aide ar Lietu-
voje, paskelbimg laikydama nepakankamu, juos leido ir skelbé Laikinyjy
vyriausybés Ziniy prieduose'®. Pagrindiniai karo prievole reglamentuo-
jantys jstatymai ir jsakymai buvo skelbti dienras¢iuose Lietuva, Lietuvos

93 Seimo stenogramos (1922-1927), 3-iasis posédis (1922, lapkricio 28), p. 5-6.

144 Seimo stenogramos (1922-1927), 2-asis posédis (1923, birzelio 8), p. 12.

45 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1923, gruodzio 22 d.
Nr. 146-1056, p. 3.

146 Maksimaitis, M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais, p. 95.

147 Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, birZelio 3, Nr. 91-760.

148 Finkelsteinas, O. Misy jstatymai teisés §viesoje. Teisé, Nr. 2, 1922.
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aidas ir dubliuoti'®® Laikinyjy vyriausybés Ziniy, leisty iki 1920 m. birzelio
18 d., priedélyje. Véliau jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
priimti teisés aktai nuo 1920 m. birzelio 19 d. iki 1940 m. birzelio 16 d.
(nepriklausomos Lietuvos vyriausybés) arba iki 1940 m. rugséjo 10 d.
(posovietinés vyriausybés) skelbti Vyriausybés ziniose'. Steigiamojo Sei-
mo, véliau Seimo priimtus jstatymus skelbdavo Respublikos Prezidentas.
Isigaliojes jstatymas ar kitas norminis teisés aktas turéjo galioti iki tos
dienos, kol bus pakeistas ar panaikintas, taip pat kol baigsis jo galiojimo
terminas. Todél visi teisés aktai, kurie skelbti oficialiuose dienras¢iuose
ar kituose leidiniuose atskleidé tarpukario Lietuvoje vykusig karo prievo-
lés teisékiiros evoliucija.

Reikia atkreipti démesj j tai, kad 1923 m. lapkricio 12 d. Seimo sesijos
metu svarstytas [statymy skelbimo tvarkos ir jy jsiteiséjimo laiko jstatymo
projektas, kurj parengé Teisiy komisija. Referentas Zigmas Toliusis pazy-
méjo, kad 1922 m. Konstitucija nustaté pagrindinius Lietuvos valdzios
jtvirtinimo principus, bet daugeliu atvejy liko neaiskumy. Akcentuota,
kad jstatymai jgydavo juridine galia nuo tada, kai biudavo paskelbti Vy-
riausybés Ziniose, tai yra kai jstatymas oficioze buvo i$spausdintas spaus-
tuvéje. Data, kai Vyriausybés Zinios iSkeliaudavo i$ spaustuvés, nebuvo
nukeliama ar kei¢iamas jstatymo jsigaliojimo laikas. Buvo atvejy, kai Vy-
riausybes Zinios iSspausdintos vieng dieng, o i§ spaustuvés iskeliaudavo
po 3 dieny ar net 3 savaiciy. [statymo projekto svarstymo Seime metu
atkreiptas démesys j tai, kad tokia jstatymy jsigaliojimo tvarka nepatogi,

149 Istatymy ir kity norminiy akty skelbimo jvairiuose dienra$¢iuose ar specialiuose lei-
diniuose dubliavimas atkurtos Lietuvos valstybés teisékaros pradzioje galimai susijgs su
tuo, kad tokiu dubliavimu buvo siekiama kuo placiau supazindinti visuomene su oficia-
liais valstybés valdzios ir jos institucijy priimtais teisés aktais.

150 Pirmieji atkurtos Lietuvos valstybés teisés aktai iki 1918 m. gruodzio 29 d. buvo skel-
biami Lietuvos aide, kuris tapo Lietuvos Valstybés Tarybos oficiozu. Vyriausybés Zinios
skelbé jstatymus, sutartis su uZsienio valstybémis, jvairius Vyriausybés aktus, testa-
mentus, varzytines ir kitus vie$ojo pobudzio potvarkius. Nuo 1928 m. pradéta leisti $io
leidinio dvi dalys: pirmoje dalyje skelbti jstatymai ir Vyriausybés aktai, antroje dalyje -
varzytinés, testamentai, Saukimai, ieskiniai, akciniy ir kity bendroviy balansai, draugijy
registrai, pamesti pasai, pavardziy pakeitimai, nuo 1936 m. - apskri¢iy savivaldybiy jsa-
kymai. Maksimaitis, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918-1940 metais, p. 95; 2018 m. gruo-
dzio 3-16 d. paroda, skirta leidinio Valstybés Zinios $imtmeciui paminéti [interaktyvus],
[zitiréta 2022-10-30]. Prieiga per interneta: <https://www.lnb.lt/naujienos/3714-gruo-
dzio-3-16-d-paroda-skirta-leidinio-valstybes-zinios-simtmeciui>.
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netiksli ir taisytina. Sitlyta, kad prie§ jsigaliojant jstatymui visuomené
turéty galimybe su juo susipazinti dar iki jis i$spausdinamas Vyriausybés
Ziniose. Atkreiptas démesys j dvi jstatymo jsigaliojimo sistemas. Pirmu
atveju pateiktas Rusijos (iki karo) pavyzdys, kai jstatymas pradeda galioti
tada, kai jo tekstas patenka j tam tikra gubernijos miestg. Pastebéta, kad
§i tvarka netinkama Lietuvos valstybei, nes jstatymas turi galioti vienu
metu visoje $alies teritorijoje. Buvo pateiktas ir antras pavyzdys - kad
jstatyme gali bati numatyta jo jsigaliojimo data. Nurodyta, kad jstatymo
jsigaliojimo data kiekvienoje valstybéje yra skirtinga, pavyzdziui, Vokie-
tijoje — 14, Norvegijoje — 28, Italijoje — 15, Belgijoje — 10, Danijoje - 8,
Cekoslovakijoje - 30 dieny po jstatymo priémimo. [statymo projekte siti-
lyta vadovautis antra sistema ir, atsizvelgiant i valstybés teritorijos dydj,
nustatyti 14 dieny jstatymo jsigaliojimo laikg nuo jo paskelbimo Vyriau-
sybés Ziniose dienos.

Posédzio metu iskeltas klausimas dél jstatymy kodifikavimo, nes ko-
difikavimo darby émési privatus asmuo - Antanas Merkys, bet jo kodi-
fikavimo darbai neapémé vélesniu laiku i8leisty jstatymy. Seimo narys
Kipras Bielinis sialé Vyriausybés Ziniose skelbti tik jstatymus ir privalo-
mus jsakymus, kaip yra Latvijoje, o ne kartu su balansais, draugijy regis-
trais, dienotvarkémis, akcininky susirinkimy $aukimais ir kt. Jstatymo
projekte numatyta, kad Seimo Pirmininkas teikia jstatymus skelbti Res-
publikos Prezidentui. Sitlyta, kad jstatymas jsiteiséty tada, kai ji pasi-
rasyty Prezidentas ir Ministras Pirmininkas arba atitinkamas ministras.
Seimo narys Ozeris FinkelSteinas siilé Prezidentui jstatymo neskelbti,
bet jj ratifikuoti. Sis pasitilymas Seimo nariy daugumos balsais buvo at-
mestas. Nustatyta, kad jstatymas jgyja juridine galia po 14 dieny nuo jo
paskelbimo Vyriausybés Ziniose, jeigu paciame jstatyme nenustatyta ki-
taip. Balsavimo metu buvo vieningai priimtas Seimui pateiktas Istatymy
skelbimo tvarkos ir jy jsiteiséjimo laiko jstatymo projektas''.

1923 m. gruodzio 22 d. Vyriausybés Ziniose buvo paskelbtas [statymy
skelbimo tvarkos ir jy jsiteiséjimo jstatymas, numatantis, kad Respubli-
kos Prezidentui ir Seimo Pirmininkui arba atitinkamam ministrui jsta-
tymga pasirasius, jis yra jsiteiséjes (§ 2), jstatymai skelbiami Vyriausybés
Ziniose (§ 5) ir jstatymas jgyja juridine galig po 14 diena nuo jo paskelbi-
mo Vyriausybés Ziniose, jeigu pac¢iame jstatyme nenumatyta kitaip ($ 7).

151 Seimo stenogramos (1922-1927), 39-as posédis (1923, lapkricio 12), p. 13-18.
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Sis jstatymas jsigaliojo nuo 1924 m. sausio 1 d. (§ 11). Visi nuo 1924 m.
sausio 1 d. Karinés prievolés jstatymo pakeitimai, papildymai ar priedai,
paskelbti Vyriausybeés ziniose, turéjo jsigalioti ne nuo teisés akty paskelbi-
mo oficioze dienos, o po 14 dieny nuo jy paskelbimo Vyriausybés Ziniose
datos, jeigu paciuose jstatymuose nebuvo numatyta kitaip. Buvo atvejy,
kad jstatymai jsigaliojo ir atgaline data, pavyzdziui, 1927 m. balandzio
26 d. Karinés prievolés jstatymo pakeitime numatyta, kad jis jsigalioja
nuo ty paciy mety balandzio 1 d.'** Seimo priimti jstatymai Seimo Pir-
mininkui arba atitinkamam ministrui jteikiami Respublikos Prezidentui
paskelbti (§ 1). Respublikos Prezidentui ir Ministrui Pirmininkui arba
atitinkamam ministrui jstatyma pasirasius, jis yra jsiteiséjes ir skelbiamas
(§ 2)153'

Be abejo, sékmingai parengti ir véliau priimti karo prievolés jstatymy
projektai turéjo buti kodifikuoti. Tarpukario Lietuvoje sunkiai kelig sky-
neési teisés akty sisteminimo, kodifikavimo ir teisés terminijos karimo
darbai. Teisés aktus sistemino jvairas tarpukario Lietuvos teisininkai'**
ir kiti specialistai, kaip antai Antanas Merkys, Antanas Kriksciukaitis, Jo-
kiibas Robinzonas ir kiti'®. Paminétinas 1932 m. isleistas Savivaldybiy
Zinynas, kuriame, be bendry jstatymy, nustatanciy savivaldybiy teisine
padétj valstybéje, surinkti ir norminiai aktai, skirti karo prievolés klau-
simams. Sio Zinyno X skyrius skirtas Karinés prievolés jstatymui, aktua-
liausiai jo redakcijai ir pakeitimams'®. Lietuvos okupacija, jvykusi 1940
m. birzelio 15 d., 1émé Lietuvos kariuomenés sunaikinima, kariniy teisi-
niy struktiry griatj ir nepriklausomos nacionalinés karo prievolés tei-
sékiros pabaiga. Tokiu biidu nustojo galios ir naujausiais teisékiiros pa-
siekimais paremti nacionaliniai karo prievole reglamentave teisés aktai.

152 Karinés prievolés jstatymo pakeitimas. Ten pat, 1927, balandzio 26, Nr. 250-1631.

153 Istatymy skelbimo tvarkos ir jy jsiteiséjimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1923, gruo-
dzio 22, Nr. 146-1049.

134 Pazymétina, kad Karinés prievolés jstatymo normas aiskindavo ne tik karo prievolés
teisékiiros subjektai, bet ir Lietuvos teisininkai. Gocentas, J. Teisinis straipsnis: uzsienio
pilietybe turjs asmuo negali tarnauti Lietuvos kariuomenéj, 1976-04-02, LMAVB, f. 264,
b. 1390.

155 Lietuvos jstatymai. Sistemizuotas jstatymy, instrukcijy ir jsakymy rinkinys. Sud.
A. Merkys. Kaunas, 1922; Salkauskis, K. Lietuvos novelos. Kaunas, 1935; Robinzonas, J.
Lietuvos jstatymy raidynas. Kaunas, 1933.

136 Savivaldybiy Zinynas. Sud. V. Akelaitis. Kaunas, 1932 m.
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Apibendrinant visg trecigjj skyriy galima teigti, kad pateikti karo
prievolei skirty jstatymy projektai, kurie su didesniais ar mazesniais pa-
keitimas buvo priimti, leidzia susipazinti su Lietuvos valstybés teisékii-
ros subjekty veikla, §iy teisés Saltiniy turiniu ir paskirtimi. Prieinami
tarpukario Lietuvos valstybés teisés $altiniai, kurie jau yra tape istorija,
padeda susisteminti teisékiiros subjekty teisés kiirybos veikla karo prie-
volés, kaip vienos esminiy visuomeneés jsipareigojimy, reglamentavimo
srityje. Daugiausia diskusijy parlamento ir vyriausybiy lygiu sulauke
karo prievolés klausimai buvo susije su karo tarnybos trukme, atleidimo
nuo karo prievolés ar jos atidéjimo salygomis ir i§imtimis. Siekdamos
stabilaus karo prievoleés teisinio reguliavimo, skirtingos valdzios insti-
tucijos tarpusavyje turéjo glaudziai saveikauti ir bendradarbiauti, spres-
damos jvairius su karo prievolés teisékiira susijusius klausimus. Karo
prievolei skirtus jstatymus pasirasydavo Lietuvos Respublikos Preziden-
tas su Ministru Pirmininku arba atitinkamos srities ministru. [statymai
skelbti Vyriausybés Ziniose, kiek reciau - kituose oficialiuose leidiniuo-
se. Vyriausybés Ziniose paskelbti jstatymai nuo 1924 m. jsigaliodavo po
14 dieny nuo jy paskelbimo oficioze dienos arba dieng, kuri buvo nuro-
dyta paciame jstatyme.

ISVADOS

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, jos teisinéje sistemoje susiklosté
situacija, dél kurios susidaré nacionalinés karo prievolés teisékiiros vaku-
umas. Jis buvo uzpildytas recepuota teise. Kompleksas priezasciy lémé,
kad Rusijos imperijos teisés aktai buvo taikomi ir tarpukario Lietuvo-
je. Pavyzdziui, karo prievolés nuostatos, susijusios su karo prievolinin-
ky amziumi, kurio sulauke jie turi atlikti karo tarnyba, taip pat tarnybos
trukme, karo prievolininky atleidimo nuo karo prievolés ar jos atidéjimo
salygomis ir iS§imtimis, buvo novelizuotos. Rusijos imperijos teisés nor-
mos, susijusios su naujoky émimo j kariuomene procediromis, taip pat
bausmémis uz karo prievolés vengima, kiek tai leido nacionaliniai teisés
aktai, buvo recepuotos. Palaipsniui recepuotos teisés jtaka karo prievolés
teisékirai tarpukario Lietuvoje mazéjo.

Karo prievolés teisékirg galima suprasti kaip tam tikra rinkinj veiks-
my, kuriuos turi atlikti skirtingi teisékiiros subjektai, kad buty galima
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naudotis jos galutiniu produktu - teisés $altiniu, skirtu karo prievolés
procesui reglamentuoti. Karo prievolés teisékiros subjekty konstitu-
ciniai jgaliojimai apibrézti pagrindiniame ir auksc¢iausig juridine galig
turinc¢iame teisés akte — Konstitucijoje. Savo ruoztu valstybés valdzios
padalijimo principas lémé karo prievolés teisékiiros hierarchinj pobudi.
Istatymy leidziamajai valdziai (Seimui) suteikti konstituciniai jgaliojimai
leisti karinés prievolés jstatymus, tokiu budu reglamentuojant $ig pagrin-
dine visuomeninio gyvenimo sritj. Karo prievolés teisékiiroje svarbus
vaidmuo skirtas vykdomajai valdziai - karo prievole reglamentuojan-
tiems ordinarineés teisés aktams jgyvendinti.

Teisékara - tai procesas, kai kuriami, kei¢iami arba pripazjstami ne-
tekusiais galios teisés aktai, iskiriant dvi pagrindines jo pakopas - teisés
akto projekto parengimg ir jo priémimg bei paskelbimg. Karo prievo-
lés ordinarinis reglamentavimas apémeé teisékiros subjekty, pavyzdziui,
Krasto apsaugos ministerijos, iniciatyvy pareiskima rengiant Karinés
prievolés jstatymo, jo papildymo ar pakeitimo projektus. Jstatymo pro-
jekto svarstymo ir priémimo stadijoje Seime kildavo astriy diskusijy.
Daugiausia diskusijy kéle karo prievolés klausimai — amziaus riba, nuo
kurios privalu atlikti karo prievole, karo tarnybos trukmeé ir atleidimo
nuo karo prievolés ar jos atidéjimo pagrindai. Seimo priimti ir Lietuvos
Respublikos Prezidento su Ministru Pirmininku ar atitinkamu minis-
tru pasiradyti jstatymai, nustatyta tvarka paskelbti oficialioje spaudoje ir
jsigalioje, ijgydavo imperatyvig juriding galig. Karo prievolés teisés aktai
moduliavo kariuomenés komplektavimo tvarka ir pobidj bei suponavo
nacionalinj karo prievolés teisékiiros naratyva.
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After the restoration of Lithuania’s independence and the inception
of the development of its military forces, it was necessary to create an
institute of conscription and regulate the conditions and procedure for
its performance. With the emergence of new political, economic and
social circumstances, and to ensure the important interests of society
and the state, and to protect other constitutional values, it was important
to establish a new, or at least, change the existing legal regulation of
conscription as soon as possible. It was not possible to immediately
implement national conscription legislation and use its product to ensure
a permanent and uninterrupted legal regulation of social relations—legal
acts regulating conscription. Since at the beginning of the formation
of the Lithuanian state, the national conscription legislation was
insufficient; therefore, when recruiting for the Lithuanian army, the law
adopted by a foreign state, mainly, the Russian Empire, was followed. The
predominant adopted legislative acts that had an impact on the institute
of conscription of the restored Lithuanian state were the Compendium of
Laws of the Russian Empire in 1832, and the Compendium of War Laws
of 1869, which harmonised with this codified legal act. Legal norms of
foreign origin, by adapting them to existing social relations, were also
applied in the preparation of legal acts regulating conscription.

Lithuania’sinterwar legislation began to emerge from the constitutional
documents. The resolution of the Council of State of Lithuania of the 16th
of February 1918, on which all subsequent temporary and permanent
constitutional documents and other legal acts are based, is considered
the most important, main and primary source of the law of the restored
Lithuanian state, which had constitutional significance. The Constitution
established the constitutional powers of conscription legislative entities.
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The legislative and executive powers clearly divided the legislative powers
of conscription

The theoretical and practical symbiosis of conscription legislation was
determined by its institutionalisation in the main legal acts providing
for the organisation of military service. The first legislative products of
national law intended for the regulation of conscription, namely the
Army Conscription Instructions of 1919, the Provisional Conscription
Statutes of 1919 and the Conscription Laws of 1922 and 1936 as
amended, showed a detailed picture of the process of recruiting the army.
These national legal acts systematise the entire expression of legal norms
governing conscription. They modulated the order and character of the
army recruitment and assumed the national narrative of conscription in
interwar Lithuania.
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