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Istoriografijoje placiai Zinomas ir gausiai cituojamas 1935 m. isleis-
tas Lietuvos kariuomenés vadovybés jstatymas. Pagrindines $io jstatymo
nuostatas gana nuodugniai pristaté ir aptaré dauguma Lietuvos kariuo-
menés istorija tirian¢iy mokslininky, tarp jy - Jonas Vaicenonis', Vytenis
Statkus?, Vytautas Lescius® ir Gintautas Surgailis.* Tyrinéjant $ias moks-
lines publikacijas ai$kéja, kad dazniausiai analizuojant minétgjj jstatyma
apsiribojama svarbiausiyjy Respublikos Prezidento, krasto apsaugos mi-
nistro ir kariuomenés vado teisiy ir pareigy pristatymu ir nesigilinama j jo
rengimo politines aplinkybes, nesiimama $io jstatymo analizuoti plates-
niame Lietuvos politinés santvarkos kontekste, nesiryztama nuodugniau
aptarti jo santykio su pagrindiniu valstybés dokumentu - Konstitucija ir
juo labiau neméginama ieskoti $io jstatymo pirmtaky arba jo projekty.

Taigi Siame straipsnyje imsimés savotiskos 1935 m. paskelbto kariuo-
menés vadovybés jstatymo genezés — analizuosime krasto apsaugos mi-
nistro, vyriausiojo karo vado ir kariuomenés vado (karinés vadovybés)

pavaldumg (subordinacija) Respublikos Prezidentui ir ministrui pir-
1" Jonas Vai¢enonis, Kariuomené, Lietuvos Nepriklausomybé, t. X, 1 d., sud. Danuté Blau-
zyté-Buziené, Edmundas Gimzauskas, Ceslovas Laurinavitius, Dangiras Maciulis, Gedi-
minas Rudis, Artaras Svarauskas, Jonas Vai¢enonis, Vilnius, 2013, p. 590.

2 Vytenis Statkus, Lietuvos ginkluotosios pajégos 1918-1940, Cikaga, 1986, p. 386-387.

3 Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené Nepriklausomybés kovose 1918-1920, Vilnius,

1998, p. 86-90.

4 Gintautas Surgailis, Lietuvos kariuomené 1918-1940, Vilnius, 1998, p. 39-41; Lietuvos
kariuomenés vadai, sud. Gintautas Surgailis, Vilnius, 1992, p. 143.

36



Teisinés pastangos sureguliuoti Lietuvos vyriausiojo karo vado ir kariuomenés vado pavalduma
krasto apsaugos ministrui, ministrui pirmininkui ir Respublikos Prezidentui 1918-1940 m.

mininkui (politinei vadovybei) reguliuojancius teisés aktus ir jy santy-
ki su Lietuvos Respublikos Konstitucija ir politine santvarka. Taip pat
atskleisime, kaip keitési kariuomenés vadovybés subordinacija politinei
valdziai Nepriklausomybés kovy, demokratinio ir autoritarinio valstybés
valdymo laikotarpiais.

Tyrimas parengtas remiantis Lietuvos centriniame valstybés archyve
Krasto apsaugos ministerijos (f. 384) ir Kariuomenés $tabo (f. 929) fon-
duose rastais ir iki $iol Lietuvos istoriografijoje nezinomais kariuomenés
vadovybés subordinacija ir valdymga apibrézianciy jstatymy projektais, jy
rengéjy posédziy protokolais ir karinéje periodikoje publikuotais karis-
kiy komentarais. Politinés diskusijos ir politiniy partijy poziuris j tokio
pobudzio jstatymuose ir teisés aktuose numatytas nuostatas rekonstruo-
jamas remiantis Steigiamojo Seimo stenogramomis® ir Valstybés Tarybos
posédziy protokolais®. Itin svarbis Saltiniai, be kuriy tokio pobudzio ty-
rimas bty nejmanomas, yra valstybés teisés aktai, Lietuvos konstituci-
jos, Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai ir Stojimo j krasto apsaugos tar-
nybg taisyklés, publikuotos laikrastyje ,,Laikinosios vyriausybés zinios®,
Lietuvos konstitucijos tiriamos remiantis teisés istoriky Mindaugo Mak-
simaicio, Stasio Vanseviciaus’ ir Kazimiero Valanc¢iaus® monografijomis.
Dalj straipsnyje analizuojamy teisiniy problemuy, susijusiy su Ypatingai-
siais valstybés apsaugos jstatais ir karo justicija, istoriniuose tyrimuose
palieté Modestas Kuodys ir Andriejus Stoliarovas. M. Kuodys, analizuo-
damas karo padéties rezima tarpukario Lietuvoje, aptaré Ypatinguosius
valstybés apsaugos jstatus ir jy turinj. Daugiausia démesio jis skyré tei-
siniams karo padéties rezimo aspektams’, taciau politiniy jégy ir kari-
ninkijos konflikty, dariusiy jtakg kariuomenés vady ir politiky santykiy
teisiniam sureguliavimui, o kartu ir Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty
koregavimo niuansy nenagrinéjo. Lietuvos kariuomenés justicijos tyréjo

Steigiamojo Seimo darbai, sasiuviniai nr. 21-32, Kaunas, 1921; Steigiamojo Seimo dar-
bai, sgsiuviniai nr. 33-42, Kaunas, 1922.

8 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai 1917-1918 m., sud. A. Eidintas, R. Lopata, Vil-

nius, 1991.

7 M. Maksimaitis, S. Vansevi&ius, Lietuvos valstybés ir teisés istorija, Vilnius, 1997.

8  Kazimieras Valantius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989.

®  Modestas Kuodys, Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m., dakta-

ro disertacija, Kaunas, 2008.
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Andriejaus Stoliarovo tyrimai apima ne tik kariniy teisminiy institucijy
veikla', karininky garbés teismo'' ir baudziamosios teisés'? analize, bet
ir kariuomeneés teisinio reguliavimo vidaus neramumams malSinti klau-
simus", taip pat atskleidzia Lietuvos kariuomenés teisétvarkos ir justici-
jos principy santykj su tarpukario Rusijos imperijoje galiojusia teise. Siy
autoriy tyrimais pasinaudota ir $iame darbe. Karininkijos nuomoné ir
poziaris j 1935 m. kariuomenés vadovybés jstatyma atskleistas remian-
tis Stasio Rastikio'* atsiminimais ir Juozo Anic¢o parengta Jurgio Bobe-
lio" biografija, karininky atsiliepimais ir straipsniais ,,Kario®, ,Kardo® ir
»Misy zinyno“ zurnaluose.

VALSTYBES TARYBOS IR VYRIAUSYBES
KONFLIKTO JTAKA TEISINIAM POLITINES IR
KARINES VADOVYBES SANTYKIU NUSTATYMUI

Pagal 1918 m. lapkricio 2 d. Lietuvos Tarybos priimtus Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijos pamatinius désnius, Lietuvos kariuomené buvo Vals-
tybés Tarybos prezidiumo, kuris turéjo teise skirti vyriausiajj karo vada ir
aukstuosius kariuomenés valdininkus, zinioje'. Nors svarstant $iuos dés-
nius Jonas Vileisis iskélé idéja, kad kariuomené turi bati palikta Valsty-
bés Tarybos zinioje, motyvuodamas tuo, kad ,,Prezidiumas gali suvartoti

10 Andriejus Stoliarovas, Lietuvos Respublikos kariné justicija 1919-1940 m., Kaunas,
2014; A. Stoliarovas, Lietuvos Respublikos kariniai teismai 1919-1940 m., daktaro diserta-
cija, Kaunas, 2012.

1 Andriejus Stoliarovas, ,,Karisko munduro® garbés gynimas prieskario Lietuvoje, Lietu-
vos istorijos metrastis, 2011, t. 1, p. 63-80.

'2 Andriejus Stoliarovas, Pirmosios Lietuvos Respublikos specialiosios baudZiamosios
teisés $altiniai. Rusijos imperijos 1869 m. karo jstatymy savadas: recepcija ir novelizacija,
Istorija, nr. 79, 2010, p. 28-43.

13 Andriejus Stoliarovas, Vidiniai neramumai Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m., Acta
historica Universitatis Klaipedensis, t. XXXII, 2016, p. 102-103.

14 Stasys Rastikis, Kovos dél Lietuvos Nepriklausomybes, t. 1, Vilnius, 1990; Stasys Rasti-
kis, [vykiai ir Zmoneés, t. 4, Cikaga, 1972.
15 Jonas Anicas, Karo komendantas Jurgis Bobelis, Vilnius, 2011.

16 Kazimieras Valan&ius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 7.
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kariuomene prie§ Taryba“’, balsuojant $iam pasialymui nebuvo pritar-
ta ir Lietuvos kariuomené tapo pavaldi Valstybés Tarybos prezidiumui.
Tai buvo vienintelé teisiné nuostata, apibrézianti kariuomenés politine
subordinacija. Kaip rodo 1919 m. gruodzio mén. Krasto apsaugos mi-
nisterijos jsakymuy, kuriais remiantis j pareigas skiriami auksti kariuome-
nés karininkai, analizé, Valstybés Tarybos prezidiumas savo konstitucine
pareiga vykdé kontrasignuodamas'® krasto apsaugos ministro jsakymus,
kurie buvo isleidziami ,,sulig Valstybés prezidiumo zinia“"’. Tai reiskia,
kad Valstybés Taryba teis¢ valdyti kariuomene realizavo per Krasto ap-
saugos ministerijg. Tac¢iau 1919 m. sausio mén. Tarybos prezidiumo ir
vyriausybés santykiai ima keistis: kairiosios politinés jégos, perémusios
iniciatyva valstybés kuriamajame darbe, sieké sustiprinti savo politines
pozicijas ir perrinkti Valstybés Tarybos atstovus, o Taryba — priversti vy-
riausybe laikytis Laikinosios Konstitucijos. Tarp politinés valdzios insti-
tucijy atsiradusi jtampa pradeda atsispindéti ir kariuomenés vadovybés
politine subordinacija nustatanciuose jsakymuose. Mykolo Slezeviciaus
vyriausybé, norédama parodyti augancia politing galig ir ateityje tikéda-
masi jgyti teise valdyti kariuomene, pradéjo skelbti vyriausybés nutari-
mus® kariuomenei, kas rodé vyriausybés sustipréjusias pozicijas, paly-
ginti su Valstybés Taryba.

1919 m. sausio mén. svarbiu veiksniu Tarybos ir vyriausybés kovoje
tapo kariuomenés daliniai: 2-asis péstininky pulkas, deklaraves istikimy-
be Valstybés Tarybai, atsisaké paklusti vyriausybei, o Kauno komendan-

17 Raimondas Lopata, Alfonsas Eidintas, Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai 1917-
1918, Vilnius, 1991, p. 359.

18 Isakymas Kra$to apsaugos ministerijai, 1919 m. gruodzio 1 d., LCVA, f. 383, ap. 7,
b. 52,1 7; Isakymas Krasto apsaugos ministerijai, 1919 m. gruodzio 10 d., LCVA, f. 383,
ap. 7, b. 52, 1. 4-5; Isakymas Krasto apsaugos ministerijai, 1919 m. gruodzio 26 d., LCVA,
f. 383, ap. 7, b. 52, 1. 8; [sakymas Krasto apsaugos ministerijai, 1919 m. gruodzio 26 d.,
LCVA, f. 383, ap. 7, b. 52, 1. 30.

19 Isakymas Krasto apsaugos ministerijai, 1919 m. gruodzio 24 d., LCVA, f. 383, ap. 7,
b.52,1 6.

20 Kradto apsaugos ministro jsakymas, 1919 m. sausio 9 d., LCVA, f. 383, ap. 7, b. 52,
L. 11; Krasto apsaugos ministro jsakymas, 1919 m. sausio 12 d., LCVA, f. 383, ap.7, b. 52,
L. 16-17; Krasto apsaugos ministro jsakymas, 1919 m. vasario 4 d., LCVA, f. 383, ap. 7,
b. 52,1 20.
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taros kuopa, atvirksciai, jai liko itikima*'. Tai rodo, kad kariuomenés
daliniai pagal jiems vadovaujanciy karininky politines pazitras suskilo:
2-o0jo péstininky pulko vadas plk. Itn. V. Grigalitinas-Glovackis atsisa-
ké vykdyti krasto apsaugos ministro jsakymus, o kpt. K. Skirpa ir jo va-
dovaujama karo komendantiira liko iStikima vyriausybei. Susiklosc¢iusi
situacija turéjo jtakos Ypatinguyjy valstybés jstaty nuostaty, priestarau-
janc¢iy Laikinosios Konstitucijos nustatytam kariuomenés teisiniam pa-
valdumui, paskelbimui, kadangi tai stiprino vyriausybés pozicijas ir tu-
réjo priversti jai paklusti 2-ojo péstininky pulko vada. Reaguodama j jo
nepaklusnuma vyriausybei, savavali$ka elgesj paskiriant Marijampolés
karo komendantg kpt. Jona Motiejiing- Valeviciy ir karo padétj*, 1919 m.
vasario 15 ir 16 d. vyriausybé paskelbé Ypatinguosius valstybés apsaugos
jstatus ir Jstojimo j Lietuvos krasto apsauga salygas, kuriose prisiskyré
sau teise valdyti kariuomeneg, kadangi Siuose teisés aktuose teigiama, kad
krasto apsauga yra vyriausybés zinioje®, o teise¢ skelbti ,karo stovj turi
Ministry Kabinetas“**. Faktiskai tai rei$ké, kad karo komendantas yra pa-
valdus krasto apsaugos ministrui*. Tg pacig dieng Ministry Kabinetas
paskelbé karo padétj Seiny, Vilkaviskio, Marijampolés, Alytaus ir Kauno
miestuose ir paskyré karo komendantus.® Vyriausybés paskelbti teisés
aktai priestaravo Laikinajai Konstitucijai, todél Tarybos prezidiumas jy
nepripazino ir M. Slezevi¢iaus vadovaujama vyriausybeé, palaikiusi tai
nepasitikéjimu, buvo priversta atsistatydinti.

1919 m. kovo 5 d. Valstybés Taryba paskelbé Ypatinguosius valstybés
apsaugos jstatus, kuriuose nurodé, kad karo padétj skelbia ir panaikina
Valstybés Tarybos prezidiumas, o karo metu armijai - vyriausiasis karo

21 Kestutis Kilinskas, Pulkininkas prie§ vyriausybe: plk. V. Girgaliiino-Glovackio ir My-
kolo Slezevi¢iaus vyriausybiy santykiai 1919 ir 1926 m., Acta historica universitatis Klai-
pedensis, t. XXXII, 2016, p. 79-96.

2y, Grigaliiino-Glovackio apkaltinamasis rastas, 1919 m. balandzio 21 d., LCVA, f. 929,
ap. 1,b. 3,1. 4-9.

2 Istojimo i Lietuvos krasto apsaugg salygos, 1919 m. vasario 16 d., LCVA, f. 383, ap. 7,
b. 52,1. 39-41.

24 Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai, 1919 m. vasario 15 d., LCVA, £. 383, ap. 7, b. 52,
1. 36-38.

2> Modestas Kuodys, Pirmasis Lietuvos kariuomenés karo komendanty suvaziavimas
(1921 m. rugséjo 21-24 d.), Karo archyvas, t. 26, 2011, p. 82.

26 Ten pat, 1. 39.
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vadas”. Naujai buvo paskelbtos ir Salygos stoti j Lietuvos krasto apsauga
bei nurodyta, kad §j jstatyma skelbia Valstybés Tarybos prezidiumas?.
Paskelbdama naujuosius teisés aktus, Valstybés Taryba susigrazino
1918 m. lapkricio 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose
nustatyta kariuomenés pavalduma. Taciau Siuos pasikeitimus lémé tarp
desiniyjy ir kairiyjy politiniy sluoksniy atsiradusi trintis, kadangi Valsty-
bés Taryba, kurioje dominavo kairieji, sieké apriboti socialisty liaudinin-
ky vyriausybés galias®. Didele reik§me $iems jvykiams turéjo 2-ojo pés-
tininky pulko vado karininko Vinco Grigalitino-Glovackio atsisakymas
paklusti M. Slezeviciaus vyriausybei, jo palankumas Valstybés Tarybai ir
vyriausybés siekis suvaldyti nepaklusnyjj pulko vada®. Taigi, jau pirmai-
siais valstybés kiirimo ménesiais teisinis kariuomenés vadovybés paval-
dumo politinei valdziai klausimas tapo Tarybos ir vyriausybés politinés
konkurencijos jkaitu ir priklausé nuo jy politinés galios.

Po pirmaisiais valstybés kirimosi ménesiais kilusio konflikto dél ka-
riuomenés vadovybés pavaldumo politinei valdziai 1919 m. balandzio
4 d. buvo pakoreguoti Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Pa-
naikinus Tarybos prezidiumg, jsteigtas Respublikos Prezidento institutas,
kuriam pagal kompetencija buvo priskirta Lietuvos kariuomené ir teisé
skirti vyriausiajj karo vada ir aukstesniuosius kariuomenés valdininkus’'.
Subordinuojant kariuomenés vadovybe Respublikos Prezidentui buvo sie-
kiama didesnio stabilumo, kadangi galvota, kad, kei¢iantis Ministry Ka-
binetui, keisis ir kariuomenés vadovybé, todél bandyta to i§vengti**. Prak-
tidkai susiklosté situacija, kad Respublikos Prezidento aktai ir jsakymai
kariuomenei turéjo buti pasiraSomi ministro pirmininko ir krasto apsau-

%7 Ypatingieji valstybés apsaugos istatai, Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919 m. balan-
dzio4d, 1 2.

28 Salygos stoti j Lietuvos krasto apsaugg, Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919 m. balan-
dzio4d, 1 3.

2 Modestas Kuodys, Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m., daktaro
disertacija, Kaunas, 2008, p. 31-32.

30 Ceslovas Laurinavicius, M. Slezevitiaus kabineto krizé, Lietuvos Nepriklausomybé,
t. X, d. 1, sud. Danuté Blauzyté-BauzZiené, Edmundas GimzZauskas, Ceslovas Laurinavi-
¢ius, Dangiras Maciulis, Gediminas Rudis, Artiiras Svarauskas, Jonas Vai¢enonis, Vilnius,
2013, p. 144-145.

31 Kazimieras Valancius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 7-13.
32 Valstybés Taryba, XIV sesija, 3 posédis, Laisvé, 1919 m. balandzio 6 d., p. 1.
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gos ministro. Dél §ios vadovavimo kariuomenei tvarkos nepaisymo kilo
keletas konflikty tarp prezidento, ministro pirmininko ir krasto apsaugos
ministro. 1919 m. liepos 6 d. sutiekiant kartzo laipsnj Karo mokyklos I
laidos absolventams, buvo perskaitytas vyriausiojo karo vado S. Zukausko
jsakymas, nepasira$ytas nei ministro pirmininko, nei Respublikos Prezi-
dento®. Sj jsakyma A. Smetona pasirasé ,,post factum®, taciau M. Slezevi-
Cius tai laiké neteisétu veiksmu, kadangi tuo metu dar nebuvo parengtas
ir priimtas jstatymas dél kariniy laipsniy teikimo*. Véliau, 1919 m. spa-
lio mén., Respublikos Prezidento aktu be ministro pirmininko ir krasto
apsaugos ministro para$y gen. Silvestras Zukauskas buvo apdovanotas
dviem Vy¢io Kryziaus ordinais ir atleistas i$ pareigy, o vietoj jo naujuoju
vyriausiuoju karo vadu paskirtas karininkas Pranas Liatukas®. Ministras
pirmininkas M. Slezeviéius $iuos prezidento veiksmus laiké priestarau-
janciais Laikinyjy Konstitucijos désniy vienuoliktajam paragrafui, ku-
riame teigiama, kad visi Respublikos Prezidento skelbiami aktai turi buti
pasirasyti ministro pirmininko arba atitinkamo ministro®. Santykiai su
Respublikos Prezidentu dél kariuomenés valdymo teisétumo tapo viena
i§ M. Slezeviciaus vadovaujamos ketvirtosios vyriausybés atsistatydinimo
priezasciy. 1919 m. rugséjo 26 d. keturi su Pazangos partija susij¢ minis-
trai jteiké M. Slezeviciui atsistatydinimo pareis$kimg, kuriame vyriausybés
politika jvardijo kaip ,partijy varzymasi dél armijos ir vyriausiojo karo
vado™’. Kaip matome i§ Laikinyjy Konstitucijos pamatiniy désniy nuos-
taty, nustatytas kariuomenés valdymas buvo nepakankamas ir sudaré
prielaidas politinéms jégoms tuo naudotis tarpusavio kovoje.

Reikia pasakyti, jog M. Slezevicius déjo pastangas, kad sureguliuoty
Lietuvos prezidento, ministro pirmininko ir karinés vadovybés santykius.
1919 m. jam vadovaujant vyriausybei, buvo parengtas trumpas Istatymo

3 Feliksas Zigaras, Generolas Jonas Galvydis-Bykauskas ir pirmosios Karo mokyklos lai-
dos, ats. red. A. Alonderis, Generolas Jonas Galvydis-Bykauskas 1864-1843, Vilnius, 2014,
p. 139.

34 Ministry kabineto protokolas, 1919 m. liepos 11 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 97, 1. 24.

35 Ministro pirmininko akto nuora$as, 1919 m. spalio 7 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 58,
1. 169.

36 Kazimieras Valantius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 10.

%7 Rastas Ministrui Pirmininkui, 1919 m. rugséjo 26 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 11,
1. 34-35.
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apie Lietuvos kariuomenés organizacija projektas, taciau mums nepavyko
rasti duomeny, rodanciy, kad $is jstatymas buvo svarstytas arba priimtas.
Istatymo pirmajame paragrafe numatyta, kad Lietuvos kariuomenés kariy
skaiciy taikos metu nustato Seimas, o karo metu - vyriausybé ir armijos
vadas ir tvirtina Respublikos Prezidentas®®. Panasaus pobudzio, tac¢iau labai
lakoniskas jstatymas vis délto buvo priimtas 1920 m. geguzés 7 d. Respubli-
kos Prezidento jsakymu. Juo buvo atskirtos vyriausiojo karo vado ir krasto
apsaugos ministro kompetencijos. Vyriausiajam karo vadui buvo pavestas
kariuomenés rikiuotés ir operacijy valdymas, o krasto apsaugos ministro
kompetencijai priklausé visas tiekimas, sanitarija, veterinarija, teismas,
mobilizacija ir vietiné kariuomené®. Tai rodo, kad, pasibaigus vyriausybés
ir Tarybos konfliktui, vis délto buvo siekiama sureguliuoti karinés ir poli-
tinés vadovybés santykius, o Nepriklausomybés kovy metu vyke konfliktai
inspiravo méginimus apibrézti karo vady pavalduma politinei valdziai.

BEVAISES PASTANGOS DEMOKRATIZUOTI
KARIUOMENES VALDYMA

1920 m. birzelio 12 d. Steigiamasis Seimas paskelbé Trecigja laikinaja
Lietuvos Valstybés Konstitucija, kurios astuntas paragrafas numate, kad
aukstesniuosius kariuomenés ir valstybés valdininkus skiria Respublikos
Prezidentas®. Si Konstitucija ir geguzés 7 d. isleistas Respublikos Prezi-
dento jsakymas karinés ir politinés vadovybés santykiy nesureguliavo.
1920 m. birzelio mén. vykusiame kariuomenés daliniy vady suvaziavime,
kuriame dalyvavo kariuomenés daliniy vadai ir politiniy partijy atstovai,
plk. Itn. Vincas Grigalitinas-Glovackis ir plk. Itn. Kazys Ladyga konstata-
vo, kad skaitant Konstitucija ,,neaisku, kam priklauso kariuomené“'. Po
$io suvaziavimo, 1920 m. liepa, prasidéjo beveik pusantry mety trukes
Ginkluotyjy pajégy ir jy jstaigy valdymo jstatymo, kurio svarbiausios

38 Istatymo apie Lietuvos kariuomenés organizacija projektas, 1919 m., LCVA, f. 923,
ap. 1,b. 58, 1. 46-47.

3 Isakymas Lietuvos kariuomenei, 1920 m. geguzés 7 d., LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, L. 5.
40 Kazimieras Valan&ius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 7.
41 Karo vady suvaziavimo protokolai, LCVA, f. 384, ap. 2, b. 87, 1. 50.
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nuostatos buvo parengtos posédziaujant kariniy daliniy vadams, rengi-
mas. Posédziuose dalyvavo ir jstatymo projekta rengé svarbiausieji ka-
riuomenés pareigiinai: krasto apsaugos ministras plk. Itn. Konstantinas
Zukas, Generalinio $tabo vir§ininkas gen. ltn. Stasys Nastopka, II divizi-
jos vadas, gen. $tabo virSininkas gen. Maksimas Katche, I divizijos vadas
plk. Itn. Kazys Ladyga, Vietinés kariuomenés brigados vadas gen. Itn. Jur-
gis Kubilius, Susisiekimo, Artilerijos ir Tiekimo skyriy vir§ininkai*.
Svarbiausiais buvo laikomi kariuomenés vadovybeés, jos vado ir krasto
apsaugos ministro santykiy sureguliavimo, jy teisiy ir pareigy nustatymo
klausimai. Per posédzius buvo vienbalsiai nutarta, kad vyriausioji kariuo-
menés vadovybe turi biti vienose rankose — krasto apsaugos ministro®.
Diskusijy metu buvo siilomi du kariuomenés subordinavimo politinei
valdziai variantai: plk. ltn. Kazys Ladyga pasiulé, kad krasto apsaugos
ministras bty tiesiogiai pavaldus Respublikos Prezidentui*, o dauguma
Karo tarybos nariy, tarp jy ir plk. ltn. Konstantinas Zukas, gen. Itn. Mak-
simas Katche, plk. Stasys Zaskevicius, — kad ministras priklausyty nuo
suverenios valdzios, t. y. buty skiriamas ministro pirmininko®. Dar viena
rimta problema, su kuria teko susidurti jstatymo rengéjams, buvo Tie-
kimo skyriaus pavaldumo klausimas. Plk. Itn. K. Ladyga teigé, kad Tie-
kimo skyrius, kaip Operacijy ir Rikiuotés skyriai, turéty bati pavaldus
armijos vadui®. O plk. ltn. K. Zukas ir gen. ltn. Stasys Nastopka sitlé
Tiekimo skyriy palikti krasto apsaugos ministro Zinioje, motyvuodami
tuo, kad tiekimo sritis nebepriklausanti karo vado kompetencijai*’. Kaip
matysime véliau, §i problema parengtame jstatymo projekte buvo i$spres-
ta Tiekimo skyriaus pavaldumo sritis paskirstant tarp krasto apsaugos
ministro ir kariuomenés vado. Sanitarijos, Veterinarijos ir Kariuomenés
intendantiiros skyriai buvo priskirti krasto apsaugos ministro kompe-
tencijai, taciau drausmés ir rikiuotés klausimais — kariuomenés vadui*.

42 Karo Tarybos posédzio protokolas, 1919 m. liepos 25 d., LCVA, £. 384, ap. 3,b. 161, 1. 1.
43 Ten pat, 1. 2.

4 Ten pat, . 4.

45 Ten pat.

46 Karo Tarybos posédzio protokolas, 1919 m. liepos 26 d., LCVA, £. 384, ap. 3, b. 161, L. 5.

47 Ten pat.

8 Ginkluotyjy pajégy ir jy jstaigy valdymo projektas, 1922 kovo 15 d., LCVA, f. 384,

ap 3, b. 344, 1. 203-206.
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Rengiant §j jstatymo projekta buvo remtasi 1869 m. carinés Rusijos im-
perijos kariuomenés jstatymy sgvadu. Tai rodo ne tik karininky diskusi-
jos, bet ir tai, kad 1921 m. geguzés ménesj Krasto apsaugos ministerijos
Literataros skyriaus virsininkui jsakoma i$ rusy kalbos i§versti Rusijos
imperijos Ginkluotyjy pajégy ir jy jstaigy valdymo jstatyma®. Istatymy
rengéjai taip pat doméjosi Vakary valstybiy patirtimi. 1921 m. sausio
mén. Krasto apsaugos ministerijos projekty komisija krasto apsaugos
ma ir aukstyjy valdymo organy organizacijos paaiskinimus, kurie turéjo
»pasitarnauti kaip medziaga iSdirbant projektus ir désnius atitinkamy js-
taigy Lietuvoje”. Karinéje spaudoje buvo apzvelgtos didziausiy Vakary
valstybiy - Jungtiniy Amerikos Valstijy, Prancuzijos, Anglijos, Vokieti-
jos, Italijos - ir Rusijos aukstyjy kariuomenés vadovybiy struktiros ir jy
poky¢iai po Pirmojo pasaulinio karo. Buvo pabréziama, kad po Pirmojo
pasaulinio karo daugelis Vakary valstybiy pasuko kariuomenés valdymo
demokratizavimo keliu, ir kaip svarbiausi $io proceso pozymiai nurodyti
civilio, einancio krasto apsaugos ministro pareigas vyriausybéje, skyrimo
ir kolegialaus organo, Karo Tarybos, sprendziancio karo reikalus, forma-
vimo principai pabréziant, kad iki Pirmojo pasaulinio karo vadovybés
priesakyje stovéjo karo vadas, dazniausiai generolas, pavaldus tik vals-
tybés galvai’. O po karo svarbiausieji reikalai buvo sprendziami demo-
krati$kai iSrinktos politinés valdzios krasto apsaugos ministro ir Karo
Tarybos, sudarytos i§ svarbiausiy civiliy ir kariniy valstybés pareigiiny™.

IS $iy straipsniy galime susidaryti jsptdj, kad kariuomenés valdy-
mo demokratizavimas reiské platesnj valstybés vykdomosios valdzios
jtraukimg j karo reikaly svarstyma ir sprendimy priémimg. Kai kuriuose
straipsniuose spaudoje teigta, kad Lietuvos kariuomenei dél itin kompli-
kuotos padéties, kai Krasto apsaugos ministerijai tenka valdyti kreditus,
pirkti arba rekvizuoti karo reikmenis, visi$kai netinka buvusios carinés
Rusijos imperijos kariuomenés aprapinimo budas, o kartu ir jos orga-

4 Isakymas Literataros skyriaus vir§ininkui, 1921 m. geguzés 7 d.

50 Raportas krasto apsaugos ministro padéjéjui, 1920 m. spalio 21 d., LCVA, f. 384, ap. 3,
b. 344, 1. 134.

51 1eonas Radus-Zenkavicius, Aukstesnioji karo vadovybé buvo Didziojo karo, Karys,
nr. 31, 1921 rugpjacio 4 d., L. 1.

52 Aukstesnioji karo vadovybé buvo Didziojo karo, Karys, nr. 43, 1921 spalio 27 d., L. 5.
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nizacija bei valdymas, atsizvelgiant j Lietuvos kariuomenés ypatybes ir
struktarg™.

1921 m. antrojoje puséje ¢ia jau jvardinti asmenys parengé Ginkluo-
tyjy pajégy ir jy istaigy valdymo jstatymo, kuriame buvo numatyta, kad
Lietuvos Respublikos kariuomenés ir jos jstaigy vir§ininkas yra krasto
apsaugos ministras, o jam pavaldzios visos Krasto apsaugos ministerijos
jstaigos, projekta. Karo metu kariuomenei vadovauti skiriamas kariuo-
menés vadas, kurj iki karo pavaduoja Kariuomenés Stabo vir§ininkas.
Kariuomenés vadg, Ministry Kabinetui pristacius, skiria ir atleidzia Res-
publikos Prezidentas®. Sios jstatymo nuostatos aiskiai nurodé kariuo-
menés pavalduma demokratiskai iSrinktai politinei valdziai ir atskyré
politines ir karines valdzios institucijas, kariuomenés vadui suteikdamos
savarankiskumg ir teis¢ valdyti kariuomene, uztikrino jo savarankiskuma
operatyvinéje srityje ir atskaitomybe Ministry Kabinetui®. Politinei val-
dziai buvo apribota teisé kistis j karinius reikalus: Ministry Kabinetas ka-
riuomenés vadui galéjo duoti tik bendrus nurodymus ir direktyvas krasto
gynimo reikalais®. Krasto apsaugos ministrui buvo suteikta priezitros ir
kontrolés funkcija, jis turéjo skelbti ir vykdyti Ministry Kabineto nutari-
mus visais ginkluotyjy pajégy klausimais ir svarbesnigsias kariuomenés
ukio ir maitinimo operacijas, jo Zinioje taip pat buvo visy karo zinybos
$aky centriné kontrolé ir tiekimas. Kariuomenés daliniy formavimo ir
steigimo teisé buvo suteikta Ministry Kabinetui, kuris kariuomenés vado
ir krasto apsaugos ministro prasymu leidzia steigti kariuomenés dalinius.
Prie krasto apsaugos ministro turéjo buti jsteigta Karo taryba. Pagal §j
jstatyma, visus karius j kariuomen¢ priima ir atleidzia krasto apsaugos
ministras, i§skyrus tuos, kuriy priémimo teisé priklauso Respublikos
Prezidentui. Karo veiksmy zonoje kariuomenés vado jsakymus vykdo
karo ir kity Respublikos ir visuomenés jstaigy valdininkai ir gyventojai*’.

53 Lietuvos kariuomenés tiekimq organizacijos klausimu, Misy Zinynas, nr. 1, 1921,
p- 124-129.

> Ginkluotyjy pajégy ir jy jstaigy valdymo jstatymo projektas, 1922 m. kovas, LCVA,
£.929,ap. 1,b.422,1. 13-18.

5 Ten pat.
% Ten pat.

%7 Ginkluotyjy pajégy ir jy istaigy valdymo jstatymo projektas, 1922 m. kovas, LCVA,
£.929,ap. 1,b.422,1. 13-18.
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Reikia pasakyti, kad 1920-1921 m. rengtas Ginkluotyjy pajégy ir jy jstai-
gy valdymo jstatymas pasizyméjo aiskiomis demokratinémis tendenci-
jomis, ginkluotyjy pajégy valdymas buvo i$skaidytas tarp demokratiskai
iSrinkty valstybés valdymo institucijy, Prezidento, Ministry Kabineto ir
kariuomenés vady, o prie krasto apsaugos ministro buvo jsteigta i$ civiliy
ir kariniy pareigiiny sudaryta Karo taryba.

1922 m. sausio 27 d. $io jstatymo projektas buvo jtrauktas j Steigia-
mojo Seimo posédzio darbotvarke, taciau, kaip rodo Steigiamojo Seimo
posédziy stenogramos, tadien jis nebuvo svarstytas®. Toks pat likimas jj
istiko ir sausio 31 d., tik vasario 1 d. jstatymas buvo apsvarstytas uz uz-
dary dury”. Kadangi §io posédzio stenogramos neisliko, nejmanoma pa-
sakyti, kaip vyko $io jstatymo svarstymas, taciau panasu, kad jis po Stei-
giamojo Seimo posédzio buvo grazintas patikslinti, kadangi masy rastoje
1922 m. kovo 15 d. jstatymo versijoje pastebéjome tik vieng pataisg — kad
kariniy daliniy vadus, pradedant nuo atskirojo bataliono vado, brigados
vado teikimu skiria Respublikos Prezidentas®. Daugiau Ginkluotyjy
pajégu ir jy jstaigy valdymo jstatymas Seime niekada nebuvo svarsty-
tas ir priimtas, todél visa demokratinés valstybés egzistavimo laikotar-
pi kariuomenés valdymas buvo sureguliuotas tik 1922 m. Konstitucijos
nuostatomis, kurios numaté, kad Respublikos Prezidentas yra vyriau-
siasis visy ginkluotyjy pajéguy virsininkas. Uz ,Respublikos Ginkluotyjy
pajégu valdyma, tvarkyma ir vadovavima joms atsako Seimui Ministry
kabinetas ar atitinkamas ministras. Karo metu ministry kabinetui pasia-
lius, Respublikos prezidentas skiria vyriausiajj kariuomenés vada . Tai-
gi matome, kad Konstitucija tik bendro pobudZzio nuostatomis, nedeta-
lizuodama Prezidento, vyriausybés, Krasto apsaugos ministerijos ir karo
vady pareigy, apibrézé kariuomenés valdymo schema. Dél $io Konstitu-
cijos straipsnio kilusios diskusijos leidzia susidaryti jspudj, kokios nuo-
monés apie kariuomenés pavalduma laikési politinés partijos. 1922 m.
balandzio 10 d. Seimo narys krik§c¢ionis demokratas Elizéjus Draugelis

*8 1922 m. sausio 27 d. 164 posédzio stenograma, Steigiamojo Seimo darbai (nuo sausio
24 iki vasario 3 d. ), p. 38.

% 1922 m. vasario 1 d. posédzio stenograma, Steigiamojo Seimo darbai, p. 83-84.

% Ginkluotyjy pajégy ir jy istaigy valdymo jstatymo projektas, 1922 m. kovo 15 d.,
LCVA, f. 384, ap. 3, b. 344, 1. 204-206.

61 Kazimieras Valancius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 7-13.
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pasitlé pavesti ginkluotyjy pajégy valdyma vienam asmeniui - Preziden-
tui, motyvuodamas tuo, kad ,,ginkluotosios pajégos buty tik respublikos,
tik valstybés, o ne kokios partijos zinioje®, taciau tik tokiu atveju, jeigu
iSrinktasis Prezidentas iSeis i§ partijos ir prisieks Konstitucijai®. E. Drau-
gelio pozicija palaiké ir krikdemas Vytautas Bic¢itinas, kurio nuomone,
Prezidentas buty tas asmuo, kuris turéty ,,daug didesnés jtakos ir daug
didesnés svarbos® kariuomenéje nei bet kas kitas®’. Daugelis kairiyjy par-
tijy atstovy prieftaravo kariuomenés pavaldumui Prezidentui. Zinoma,
socialdemokratai prieStaravo ir pacios Prezidento institucijos egzistavi-
mui. Socialdemokraty partijos vardu kalbéjo socialdemokratas Vladas
Pozéla® ir jo bendrapartietis Vincas Cepinskis, kurie gyné nuomone, kad
Prezidentas buty nepartinis, yra nejmanoma, todél teise vadovauti ka-
riuomenei reikia suteikti Ministry Kabinetui, o ne vienam asmeniui®.
Jam antrino ir valstietis liaudininkas Pranas Ruseckas, pasak kurio, net ir
»karo metu kariuomenés priklausymas vienam asmeniui nei§sprendé dél
to kilusiy problemy“®. Galiausiai, atsizvelges j Konstitucijos komisijos ir
kriksc¢ioniy demokraty bloko sitlyma bei kairiyjy partijy priestaravima
Prezidento institucijai, Steigiamasis Seimas nutaré, kad kariuomené bus
vyriausybés Zinioje®”. Galutiné 1922 m. Konstitucijos formuluoté, kuria
apibudinamas ginkluotyjy pajéguy valdymas, skamba taip: ,Respublikos
Prezidentas yra vyriausiasis visy ginkluotyjy pajégy vir§ininkas. Uz Res-
publikos Ginkluotyjy pajégy valdymga, tvarkyma ir vadovavimg joms
atsako Seimui Ministry kabinetas ar atitinkamas ministras. Karo metu,
Ministry kabinetui pasiilius, Respublikos prezidentas skiria vyriausiajj
kariuomenés vada.“*® Taip Lietuvos Konstitucijoje buvo jtvirtintos demo-
kratinés kariuomenés valdymo nuostatos.

62 Steigiamojo Seimo stenogramos, 1922 balandzio 10 d. posédis, p. 110.
83 Ten pat, p. 110-113.

%4 1922 m. liepos 18 d. posédzio stenograma, Steigiamojo Seimo darbai, 46 sasiuvinis,
1922, p. 110-11.1

85 Steigiamojo Seimo stenogramos, 1922 balandzio 10 d. posédis, p. 110-113.

% 1922 m. liepos 18 d. posédzio stenograma, Steigiamojo Seimo darbai, 46 sasiuvinis,
1922, p. 114-115.

57 Steigiamojo Seimo stenogramos, 1922 balandzio 10 d. posédis, p. 124.

68 Kazimieras Valandius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 7-13.
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Karinés vadovybés nuomone, Konstitucijoje numatytas ginkluotyjy pa-
jégy pavaldumas politinei valdziai nei$sprendé Krasto apsaugos ministeri-
jos ir aukstosios kariuomenés vadovybés tarpusavio santykiy problemos.
Stai 1922 m. pabaigoje Generalinio $tabo vir§ininkas gen. ltn. M. Katche
skundési krasto apsaugos ministrui, kad vadovavimo kariuomenei pama-
tas per silpnas, jo nuomone, néra aiskiai apibréztos krasto apsaugos minis-
tro ir pirmojo ministro pavaduotojo rikiuotés srityje — kariuomenés vado
veikimo ribos, taip pat neaiskus Generalinio $tabo vir§ininko pavaldumas:
esa neaisku, kas jam duoda jsakymus - krasto apsaugos ministras, jo padé-
jéjas ar kariuomenés vadas, todél reikalavo, kad bty kuo greiciau ir tiks-
liau apibréztos krasto apsaugos ministro teisés ir pareigos®. Veikiausiai dél
to aukstoji karininkija ir toliau stengési i$spresti $ig problema.

1924 m. kariuomenés vadovybés karo metu sutvarkymo projekta émeé-
si rengti gen. Leonas Radus-Zenkavicius. Jo parengtame jstatymo projek-
te teigiama, kad Krasto apsaugos ministerija yra vyriausioji kariuomenés
vadovavimo ir valdymo jstaiga. Ministerijai vadovauja krasto apsaugos
ministras, kuris turi teis¢ po Respublikos Prezidento skelbti jsakymus ka-
riuomenei. Kariuomenés vadas yra didziausias virSininkas kariuomenés
drausmeés ir rengimosi karui klausimais. Kariuomenés vadui pavaldus
Vyriausiojo Stabo, artilerijos, aviacijos, karo apygardy ir karo technikos
vir$ininkai ir $audymo inspektorius. Krasto apsaugos ministrui priklauso
tkio, finansy valdybos ir Kariuomenés teismas.

Taciau $is jstatymas taip ir liko Kariuomenés vyriausiojo $tabo kabi-
neto stal¢iuose ir net nebuvo pradétas svarstyti. Neturint jokio politinés
valdzios priimto krasto apsaugos institucijy valdyma reguliuojancio jsta-
tymo susidaré prielaidos karinei vadovybei keisti ginkluotyjy pajégy val-
dymo struktirg pagal konkreciu laiku kariuomenei vadovaujanciy asme-
ny nuostatas, pazitiras ir norus. Stai 1926 m. tuometis Vyriausiojo $tabo
vir$ininkas gen. Itn. K. Ladyga iSplété Vyriausiojo Stabo virsininko galias,
skirdamas jam vadovauti kariuomenés dalims ir suteikdamas teise duoti
nurodymus Tiekimy valdybai ir Kariuomenés teismui”’. Reikéty pasakyti,

% Generalinio $tabo vir§ininko pareiskimas, 1922 m. lapkri¢io 20 d., LCVA, f. 384, ap. 3,
b. 344, 1. 134-135.

7 Generalinio §tabo I skyriaus vir§ininko raporto priedas Nr. 4, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 9.

7! Generalinio §tabo I skyriaus vir§ininko raporto priedas Nr. 5, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 10.
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kad 1920 m. liepos mén., svarstant Tiekimy skyriaus pavaldumo klausima,
rengiant Ginkluotyjy pajégu ir jy jstaigy valdymo jstatymga, gen. Itn. K. La-
dyga pasialé, kad kariuomenés Tiekimy valdyba buty pavaldi kariuome-
nés vadui, o tapes Vyriausiojo Stabo vir§ininku savo sumanymg jgyvendi-
no. Keleta pataisy gen. K. Ladygos parengtoje schemoje padareé plk. Kazys
Skirpa, 1926 m. kariuomenés vado instituta pavertes kariuomenés vyr.
inspektoriaus pareigybe, o kariuomenés dalinius - tiesiogiai pavaldziais
Vyriausiojo $tabo virininkui’2. Reikia pasakyti, kad plk. K. Skirpa savo
vizijose ir reformy planuose kariuomenés vyr. inspektoriui numaté svar-
by vaidmenj: jis turéjo buti pavaldus krasto apsaugos ministrui, o kilus
karui - skiriamas vyriausiuoju karo vadu. Taikos metu kariuomenés vyr.
inspektorius turéjo parengti ,,ginkluotasias pajégas laiméjimui karo metu”,
taigi tai turéjo buiti zmogus, atsakingas uz kariuomenés parengima ir Siuo
klausimu likti savarankiskas, o biudzetiniai ir politiniai klausimai turéjo
priklausyti krasto apsaugos ministro kompetencijai’.

Tokia kariuomenés valdymo schema egzistavo iki 1927 m., kol po
valstybés perversmo Vyriausiojo $tabo virSininkas ir vienas svarbiau-
siy perversmo dalyviy plk. Povilas Plechavi¢ius panaikino kariuomenés
gen. inspektoriaus pareigybe, kad visa valdzia atsidurty Vyriausiojo $ta-
bo virsininko rankose’. Nagrinédami po 1926 m. gruodzio 17 d. per-
versmo kariuomenés valdyma reglamentuojancius valstybés teisés aktus
ir jy projektus galime pastebéti ir daugiau perversmo organizatoriy ir
vykdytojy pastangy atiduoti kariuomenés valdyma j jy rankas. Tokiy po-
zymiy pirmiausia yra Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje Res-
publikos Prezidentui Antanui Smetonai suteikiama teisé skirti ir atleisti
i tarnybos visy laipsniy karininkus ir valdininkus pagal jstatyma’. Tai
reiskia, kad be Respublikos Prezidento Zinios j tarnybg kariuomenéje ne-
galéjo buti paskirtas né vienas karininkas. Tais paciais metais parengtame
Ginkluotyjy pajégy taikos metu valdymo jstatymo projekte yra nuosta-

72 Generalinio §tabo I skyriaus vir$ininko raporto priedas Nr. 6, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 11.

73 Jonas Vai¢enonis, Lietuvos kariuomenés vyriausiojo tabo virsininko plk. Kazio Skir-
pos Lietuvos kariuomenés vystymo planas, Karo archyvas, 2006, nr. 21, p. 351-352.

7% Generalinio §tabo I skyriaus vir§ininko raporto priedas Nr. 7, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 12.

7> Kazimieras Valandius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 48.
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ta, jpareigojanti (ne suteikianti teis¢) krasto apsaugos ministra atstovauti
ginkluotyjy pajégy reikalams pas Respublikos Prezidenta, Seime, Vyriau-
sybéje, teisme ir visuomenéje’®. Tai reiskia, kad Konstitucijos nuostatomis
ir vyr. inspektoriaus pareigybés panaikinimu buvo siekiama suformuoti
aiskig Respublikos Prezidento, ministro ir Vyriausiojo $tabo virsininko
pavaldumo granding, kai kariuomené paklasta svarbiausiems 1926 m.
gruodzio 17 d. perversme dalyvavusiems asmenims — Antanui Smetonai,
Antanui Merkiui ir plk. P. Plechavi¢iui. Sioje vadovavimo grandinéje ga-
lime uz¢iuopti akivaizdzias autoritarinio rezimo tendencijas.

1935 M. KARIUOMENES VADOVYBES JSTATYMAS:
»PREZIDENTO VALIA - TAI VISKAS*

Gen. ltn. Petro Kubilitino veikla taip pat patvirtina masy jau jvardyta
tendencijg. 1930 m. jis vél jsteigé 1927 m. panaikintg gen. inspektoriaus ins-
tituta, o 1931 m. pradéjo rengti ir aukstesnés karo vadovybés jstatymy pro-
jekta””. 1933 m. jj jteiké krasto apsaugos ministrui, siilydamas apsvarstyti ir
priimti’®. Siame jstatyme akivaizdZiai iSple¢iamos Respublikos Prezidento ir
Vyriausiojo Stabo virsininko teisés, bet susiaurinama krasto apsaugos minis-
tro atsakomybé. Jstatymo projekto bendruosiuose désniuose teigiama, kad
»Respublikos Prezidentas valdo kariuomene per Krasto apsaugos ministra
ir Vyriausiojo $tabo vir$ininka“ Respublikos Prezidentui suteikiama teisé
skelbti mobilizacijg ir demobilizacija, jsakyti kariuomenei pradéti ir baigti
karo veiksmus, tvirtinti valstybés saugumui sudaromas karo konvencijas,
skirti pulko vado lygmens kariuomenés virsininkus, priimti karininkus j
karo tarnybg ir atleisti i§ jos. Prezidentas taip pat turi auksciausig kariuo-
menés priezitiros teis¢ ir vadovauja Valstybés gynimo tarybos posédziams”™.

76 Ginkluotyjy pajégy valdymo taikos metu jstatymo projektas, 1928 m., LCVA, f. 929,
ap. 5,b.259, 1. 4.

77 Generalinio §tabo I skyriaus vir§ininko raporto priedas Nr. 8, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 13.

78 Vyriausiojo $tabo vir§ininko kreipimasis, 1933 m. geguzés 23 d., LCVA, f. 929, ap. 5,
b. 407, 1. 157.

7 Istatymo aukstajai kariuomenés vadovybei projektas, 1933 m. geguzés 23 d., LCVA,
f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 158-160.
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Siuo jstatymu A. Smetonai buvo uZztikrinama teisé¢, nepriklausomai
nuo krasto apsaugos ministro, pradéti karo veiksmus, skelbti mobilizaci-
ja, kontroliuoti skyrimo j pareigas kariuomenéje klausimus ir t. t. O kras-
to apsaugos ministro vaidmuo atrodo gana formalus: jam paliekama teisé
tvirtinti Vyriausiojo $tabo vir§ininko jsakymus, atstovauti kariuomenei
Ministry Tarybos posédziuose ir pas Respublikos Prezidentg®. Tuo pat
metu Vyriausiojo $tabo virsininko pareigos i$pleciamos: jam priklauso
ne tik kariuomenés rengimas karui - karo metu jis turi tapti vyriausiuo-
ju karo vadu, jo kompetencijos sriciai taip pat priskiriamos kariuome-
nés mokymo ir drausmés priezitros funkcijos, kurios 1922 m. jstatymo
projekte buvo priskirtos krasto apsaugos ministro kompetencijai. Taigi,
remdamasis $iuo jstatymo projektu, A. Smetona turéjo uzsitikrinti realig
galig kontroliuoti kariuomenés pasirengima karui, personalo skyrima ir
ginklavimg. Panasu, kad panasaus principo gen. ltn. P. Kubilitnas laikési
ir rengdamas tolesnius aukstosios karinés vadovybés jstatymo projektus.

1934 m. ziemg parengtame Ginkluotyjy pajégy valdymo karo metu
jstatymo projekte jtvirtinta visiSka kariuomenés vado priklausomybé
nuo Respublikos Prezidento: kariuomenés vadas turéjo buti skiriamas
ir atleidziamas Respublikos Prezidento, karo veiksmy metu - vadovau-
tis Prezidento jsakymais ir nurodymais, jokia kita jstaiga negaléjo duoti
nurodymy ar jsakymy, susijusiy su karo veiksmais. Respublikos Prezi-
dento jsakymai turéjo buti kontrasignuojami kariuomenés vado, draus-
meés prieziiros srityje jam buvo suteiktos krasto apsaugos ministro teisés.
Istatyme nebuvo nuostaty, kurios rodyty, kad kariuomenés vadas savo
veikla turi derinti su krasto apsaugos ministru. Jam netgi buvo suteikta
teisé dalyvauti Ministry Kabineto posédziuose, suteikus sprendziamajj
balsg svarstant kariuomenés reikalus.

Sis jstatymo projektas dar labiau susiaurino krasto apsaugos ministro
kompetencijg, palikdamas jam tik administracines funkcijas. Ministras
turéjo rapintis kariuomenés apripinimo organizavimu ir gamyba, palai-
kyti rysj su kariuomenés vadu ir visomis i§galémis jam padéti®. Paskuti-
niame 1934 m. pavasarj plk. Jono Maciulaic¢io ir gen. ltn. P. Kubilitno pa-
rengtame jstatymo projekte i§ esmés pakartojamos ankstesniojo projekto

80 Ten pat.

81 Ginkluotyjy pajégy valdymo karo metu jstatymo projektas, 1934 m. ziema, LCVA,
f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 215-219.
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nuostatos, tik kariuomenés vado pareigos dar labiau iSple¢iamos krasto
apsaugos ministro kompetencijos saskaita, jtvirtinant nuostata, kad ka-
riuomenés vadas gali duoti jsakymus krasto apsaugos ministrui paval-
diems vir$§ininkams®. Visuose gen. Itn. P. Kubilitino vadovavimo Vyriau-
siajam Stabui laikotarpiu parengtuose aukstesniosios karinés vadovybés
jstatymuose akivaizdziai linkstama visa vadovavimo galig sutelkti Res-
publikos Prezidento ir kariuomenés vado rankose, vis labiau apribojant
krasto apsaugos ministro galias. Menkstantj krasto apsaugos ministro
vaidmenj gen. Itn. P. Kubilitino parengtuose kariuomenés valdymo pro-
jektuose buty galima paaigkinti komplikuotais pastarojo santykiais su
krasto apsaugos ministru plk. Baliu Giedraiciu. Lietuvos istoriografijo-
je isitvirtinusi nuomoné, kad daugelj gen. Itn. P. Kubilitino iniciatyvy ir
sumanymy reorganizuoti ir reformuoti kariuomene stabdé nesutarimai
su krasto apsaugos ministru ir pasyvus pastarojo bidas®. Galbut tai ver-
té generolg rengiant kariuomenés vadovybés veikla reglamentuojancius
jstatymy projektus suteikti kuo maziau galiy krasto apsaugos ministrui ir
taip savotiskai atsirevansuoti. Taciau minétasis jstatymas nebuvo priim-
tas, o gen. Itn. P. Kubilitino darbus nutrauké 1934 m. birzelio 6 d. pucas.

Po 1934 m. birzelio 6 d. puco kariuomenés vadovybés jstatymy kiiri-
mo darbas nenutriko, tik $jkart ji tesé ka tik Vyriausiojo $tabo valdybos
vir§ininku, o véliau ir kariuomenés vadu tapes plk. Itn. S. Rastikis - jam
vadovaujant buvo parengtas ir nuo 1935 m. sausio 1 d. jsigaliojo Kariuo-
menés vadovybés jstatymas®. Kiek galima nustatyti i§ archyviniy Salti-
niy, plk. S. Rastikiui §j jstatyma rengti padéjo krasto apsaugos minis-
tras gen. ltn. Petras Sniuksta® ir auksto rango karininkai - plk. Stasys

82 Ginkluotyjy pajéegy valdymo karo metu jstatymo projektas, 1934 m. Ziema (nurodama
dokumente), LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 221-230.

83 Modestas Kuodys, Pulkininkas Balys Giedraitis, sud. Gintautas Surgailis, Lietuvos
krasto apsaugos ministrai ir kariuvomenés vadai, t. 2, p. 142; Vidmantas Jankauskas, Nepri-
klausomos Lietuvos generolai, Vilnius, 1998, p. 174-175.

84 Stasys Rastikis, Jvykiai ir Zmoneés, t. 4, Cikaga, 1972, p. 18.
8 Ten pat.
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Zaskevicius®*, plk. J. Bobelis ir plk. Itn. Kazys Sprangauskas®. Rengiant
§j istatyma buvo nustatytos aiskios politinés vadovybés nuostatos, ku-
rios turéjo buti jgyvendintos. Pirmiausia ginkluotosios pajégos turéjo
bati atribotos nuo ,,partiniy ir egoistiniy uzgaidy®, o jstatymo pagrindu
tapti ,tautiSkumas®. Respublikos Prezidento, krasto apsaugos ministro
kariuomenés vadovavimo grandinéje turéjo buti akcentuota, kad ,,Prezi-
dento valia - tai viskas“. Parengus jstatyma turéjo buti ivengta didesniy
pasikeitimy ginkluotyjy pajégy vadovybés organizacijoje, o taikos meto
Krasto apsaugos ministerija sutvarkyta taip pat kaip ir karo metu®.

Prie§ pradedant rengti §j jstatyma buvo iSanalizuota padétis to meto
kariuomenés vadovybéje ir konstatuota, kad krasto apsaugos ministro,
Vyriausiojo $tabo virsininko ir kariuomenés vado santykiai priklauso nuo
ju asmeniniy santykiy ir buvo reguliuojami vadovaujantis tik 1869 m.
Rusijos karo jstatymy rinkinio pirmosios dalies I-IV knyguy nuostato-
mis®. Tarp esminiy jstatyma keisti vertusiy aplinkybiy buvo dvigubas
Vyriausiojo $tabo virs§ininko pavaldumas krasto apsaugos ministrui ir
kariuomenés vadui®.

Kaip paai$kéjo tyrimo metu, §i problema buvo jsisenéjusi. Dél dve-
jopo Gen. $tabo virSininko pavaldumo plk. K. Kles¢inskis skundési jau
1922 m.”* Pasak $io jstatymo rengéjy plk. S. Rastikio ir plk. J. Bobelio,
1935 m. paskelbtu kariuomenés vadovybés jstatymu siekta nustatyti ais-
kias krasto apsaugos ministro ir kariuomenés vadas teises ir atsakomybés
sritis®, kurios buvo ,ne visai pastovios ir daznai keitési drauge su etaty

86 Raportas Vyriausiojo $tabo vir$ininkui, 1934 m. birzelio 23 d., LCVA, f. 929, ap. 5,
b. 407,1. 164-166.

87 Jonas Anicas, Karo komendantas Kazys Bobelis, Vilnius, 2011, p. 134.

88 Raportas Generalinio $tabo valdybos vir$ininkui, 1934 m. liepos 9 d., LCVA, f. 929,
ap. 5,b.407,1 1.

89 Raportas Vyriausiojo $tabo vir§ininkui, 1934 m. birzelio 23 d., LCVA, f. 929, ap. 5,
b. 407, 1. 164-166.

% Generalinio $tabo I skyriaus vir$ininko raportas, 1934 m. liepos 9 d., LCVA, f. 929,
ap. 5,b.,407, 1. 1.

! Generalinio $tabo I skyriaus vir$ininko raporto priedas Nr. la, 1934 m. liepos 9 d.,
LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 1.

92 Generalinio §tabo vir§ininko parei$kimas, 1922 m. lapkric¢io 20 d., LCVA, f. 384, ap. 3,
b. 344, 1. 134-13.

93 Stasys Rastikis, Jvykiai ir Zmoneés, t. 4, Cikaga, 1972, p. 18.
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pakeitimais“*. Taigi naujasis kariuomenés vadovybés jstatymas turéjo
sureguliuoti svarbiausiy politiniy ir kariniy pareigiiny santykius ir i§-
spresti jsisenéjusias problemas.

Sis jstatymas taip pat buvo rengiamas studijuojant uzsienio valstybése -
Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje, Suomijoje ir Cekoslovakijoje — galiojancius
tokio pat pobuidzio jstatymus ir juose jtvirtintas nuostatas®. [statymo ver-
sija, remdamasis analogiskais Vokietijoje galiojusiais jstatymais, pateiké ir
Lietuvos pasiuntinys Vokietijoje plk. K. Skirpa®. Bet, kaip galime spresti i$
S. Rastikio atsiminimy, jstatymo rengéjus labiausiai domino Lenkijoje, Es-
tijoje ir Latvijoje galiojantys jstatymai”, tai rodo, kad lietuviskojo jstatymo
rengéjai ypa¢ doméjosi autoritariniy, o ne demokratiniy rezimy patirtimi.

Kaip ir anksc¢iau rengtuose projektuose, $jkart didziausios ir svarbiau-
sios galios valdyti kariuomene buvo sutelktos Respublikos Prezidento
ir kariuomenés vado rankose, krasto apsaugos ministrui paliekant ka-
riuomenés kontrolés funkcijas. Respublikos Prezidentas buvo paskelbtas
vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu, kuriam suteikta teisé skelbti mo-
bilizacijg ir demobilizacija, pradéti ir stabdyti karo veiksmus, skirti ir at-
leisti vir§ininkus pulko vado ir aukstesnémis teisémis, priimti karininkus
j karo tarnybg ir atleisti i3 jos, tvirtinti drausmeés administravimo ir akio
statutus. Jis taip pat turéjo teis¢ inicijuoti, priziaréti ir tvirtinti Valstybés
gynybos tarybos nutarimus.

Krasto apsaugos ministras turéjo ripintis kariuomenés tiekimo ir ap-
rapinimo reikalais, valdyti Krasto apsaugos ministerijos kreditus, skirti ir
atleisti karininkus bataliono vado teisémis, skelbti Respublikos Preziden-
to jstatymus kariuomenei, prizitréti drausme, kadangi drausmés kariuo-
menéje priezitira buvo numatyta kariuomenés vadui. Kariuomenés vadas
privaléjo visas ginkluotasias pajégas rengti karui, tvirtinti mobilizacijos
ir operacijy planus, mokymo ir taktikos statutus, nustatyti kariuomenés
dislokacija, parinkti vadus ir vir$ininkus, skirti ir atleisti karininkus bata-
liono vado ir pulko vado padéjéjo tiesémis, daryti pranesimus apie savo

o4 Jurgis Bobelis, Kariuomenés vadovybés jstatymo sulaukus, Kardas, nr. 2, 1935 m. sau-
sio 15d., p. 28.

9 Stasys Rastikis, Kovose dél Lietuvos, t. 1, Cikaga, 1956, p. 335-336.

% Plk. K. Skirpos rastas ,Pagrindiniai bruozai karo vadovybés organizacijos taikos meto*
(be datos), LCVA, f. 929, ap. 5, b. 407, 1. 248-253.

97 Stasys Rastikis, Kovos dél Lietuvos Nepriklausomybés, t. 1, Vilnius, 1990, p. 335-336.
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darba krasto apsaugos ministrui ir Respublikos Prezidentui®®. Pagrindinés
$io jstatymo nuostatos atskleidzia, kad daugiausia kariuomenés valdymo
sverty buvo sutelkta Respublikos Prezidento ir kariuomenés vado ranko-
se, o krasto apsaugos ministro galiy sumenkinimas jj paverté kariuomene
ir prezidenty aptarnaujanéiu biurokratu. Siomis nuostatomis jstatymas
panasus j gen. ltn. P. Kubiliiino rengtus analogisko jstatymo projektus,
kuriuose taip pat sumenkintas krasto apsaugos ministro vaidmuo.

Taip pat pazymétina, kad 1935 m. kariuomenés vadovybés jstatymas
visi$kai eliminuoja bet kokj vyriausybés vaidmenj kariuomenés valdy-
me, o juk 1922 m. demokratiniu valstybés raidos laikotarpiu parengtame
Ginkluotyjy pajégy ir jy jstaigy valdymo jstatymo projekte vyriausybeé
teiké Prezidentui vyriausiojo karo vado kandidatiirg ir suteiké teise duoti
jam ,bendrus nurodymus® kariuomenei krasto gynybos reikalais®. Taigi,
1935 m. isleistas kariuomenés vadovybés jstatymas, nors ir aikiai api-
bréziantis kariuomenés vado, krasto apsaugos ministro ir Respublikos
Prezidento teises ir pareigas, kartu liudijo ir aisky kariuomenés valdymo
postikj autoritariniy tendencijy link.

Kai kurios $io jstatymo nuostatos, apibréziancios Respublikos Prezi-
dento galias, buvo jtvirtintos valstybés Konstitucijoje. Remiantis Kons-
titucija, Respublikos Prezidentas galéjo skirti ir atleisti kariuomenés
vada, vadovauti prie Respublikos Prezidento gynybos reikalams spresti
jsteigtai Valstybés gynimo tarybai. Jis turéjo teis¢ spresti dél mobiliza-
cijos, taikos ir karo veiksmy paskelbimo ar atsaukimo Ministry Tarybos
sitlymu'®. Reikéty atkreipti démesj j Simtas trisdesimt Sestame Kons-
titucijos paragrafe jtvirtinta nuostatg, kad kariuomenés vadui byla dél
tarnybinio nusikaltimo gali buti keliama tik su Respublikos Prezidento
sutikimu'®'. Kartu su Prezidento teise vienasaliskai skirti kariuomenés
vada $ig Konstitucijos nuostatg reikéty vertinti kaip pabréziancia kariuo-
menés vado priklausomybe nuo Prezidento ir kariuomenés vadui sutei-
kiancig pastarojo teising globg. Taigi, 1935 m. kariuomenés vadovybés
jstatymas ir 1938 m. Konstitucijos nuostatos galutinai jtvirtino autorita-

%8 Kariuomenés vadovybés jstatymas, Kardas, nr. 1, 1935 m. sausio 15 d., p. 29.

% Ginkluotyjy pajégy ir jy istaigy valdymo jstatymo projektas, 1922 m. kovo 15 d.,
LCVA, f. 384, ap. 3, b. 344, 1. 204-206.

100 Kazimieras Valan&ius, Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius, 1989, p. 26-27.

101 Ten pat.
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rinio pobudzio politinés ir karinés valstybés vadovybés santykius. Taip
buvo sureguliuotas ir teisi$kai jtvirtintas A. Smetonos ir svarbiausios jo
autoritarinio rezimo atramos — kariuomenés prioritetas.

ISVADOS

o Teisiskai neapibrézti ir nesureguliuoti svarbiausiy valstybés politi-
nés valdzios institucijy — Respublikos Prezidento, Seimo, ministro pirmi-
ninko, krasto apsaugos ministro ir kariuomenés vado - santykiai sudaré
prielaidas politinéms jégoms jtraukti kariuomene j tarpusavio politinés
konkurencijos laukg ir paversti valstybés vidaus politikos veiksniu.

e Tai, kad iki 1935 m. nebuvo auksciausios karinés vadovybés jsta-
tymo, lémé sudétingg kariuomenés valdyma ir kai kuriy kariuomenés
vir§ininky dvejopa pavalduma, o politinés ir karinés vadovybés santy-
kius padaré priklausomus ne nuo teisiniy procediry, o nuo karo vady ir
politiky asmeniniy rysiy. Tai ypac iSry$kéjo A. Smetonos autoritarinio
rezimo laikotarpiu.

® 1922 m. Konstitucijoje jtvirtinta demokratinio kariuomenés valdy-
mo nuostata negaléjo buti jgyvendinta, kadangi demokratiniu valstybés
egzistavimo laikotarpiu nebuvo priimtas jstatymas, kuris suteikty teise pi-
lie¢iams per jy demokratiskai i$rinktas institucijas valdyti ir kontroliuoti
ginkluotasias pajégas. I$ dalies tai lémé, kad 1935 m. Lietuvos kariuome-
nés vadovybés jstatymas buvo parengtas remiantis Rusijos imperijos karo
teise ir sudaré prielaidas egzistuoti autoritarinéms santvarkoms budin-
giems politinés ir karinés valdzios santykiams tarpukario Lietuvoje.

Jteikta 2017 m. gruodzio 6 d.
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Larmée de la République de Lituanie (1918-1940)

LES EFFORTS JURIDIQUES POUR REGLEMENTER LA
SUBORDINATION DU COMMANDANT MILITAIRE SUPREME
ET DU CHEF DE LARMEE AU MINISTRE DE LA DEFENSE,
AU PREMIER MINISTRE ET AU PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE EN LITUANIE EN 1918-1940

Kestutis KILINSKAS
Université de Vilnius

Larticle étudie la réglementation juridique de la subordination du
commandement de l'armée (commandant militaire supréme, chef de l'armée et
chef de I‘état-major général) au pouvoir politique de I'Etat (ministre de la Défense,
président du Seimas et Président) entre 1918 et 1940. Pendant lexistence de la
République de Lituanie de lentre-deux-guerres, nous pouvons distinguer les
périodes des luttes de I'indépendance et de réglementation démocratique puis
autoritaire des relations entre les autorités politiques et militaires.

Pendant les luttes d’'indépendance, Iévolution de la réglementation juridique
de la subordination entre les fonctionnaires supérieurs de 'armée, le ministre
de la Défense et le commandant militaire supréme a été surtout influencée
par le conflit entre le Conseil d’Etat et le Gouvernement qui a eu lieu entre les
forces politiques de droite et de gauche. Ignorant les principes fondamentaux
de la Constitution provisoire du 2 novembre 1918, le Gouvernement a tenté de
prendrela direction de l'armée entre ses mains ; mais, apres son échec et la victoire
de la droite dans cette lutte, les fondements fondamentaux de la Constitution
provisoire ont été corrigés le 4 avril 1919 et le commandant militaire supréme est
devenu subordonné au Président. La subordination du commandant militaire
supréme au Président n'a pas apporté une plus grande stabilité dans les relations
entre le pouvoir politique et 'armée, et elle n’a pas fait cesser les conflits entre les
politiques et les officiers, toutefois elle a inspiré le corps des officiers a préparer
une loi qui séparerait clairement les limites de compétence et les sphéres d’activité
des politiques et des militaires et réglementerait leur interaction. On n'a réussi
a adopter cette loi que le 7 mai 1920, mais elle ne séparait que les fonctions du
ministre de la Défense et du commandant militaire supréme.

Pendant la période du Seimas constituant a été préparé un projet de loi
sur les forces armées et 'administration de leurs institutions qui avait des
orientations démocratiques claires. La direction des forces armées était alors

383



Larmée de la République de Lituanie (1918-1940)

répartie entre les institutions démocratiquement formées de 'administration
de I'Etat : le Président, le cabinet des ministres et les chefs de I'armée, tandis
quétait créé aupres du ministre de la Défense un conseil de guerre, composé
de fonctionnaires civils et militaires. Mais cette loi na pas été débattue ni
adoptée. Les relations entre le commandement militaire et politique pendant
la période démocratique de I'Etat ont été réglementées uniquement par la
Constitution de 1922.

Pendant la période autoritaire de 'Etat ont été instaurées des dispositions
autoritaires de direction de 'armée qui se refletent dans les Constitutions de
1928 et 1938 ainsi que la loi de 1935 sur le commandement de I'armée. Ces lois
élargissaient les pouvoirs du Président et du chef de l'armée pour diriger l'armée,
diminuant ainsi le réle du ministre de la Défense dans la direction de 'armée, et
soulignant la relation étroite entre le Président A. Smetona et le chef de l'armée
le colonel S. Rastikis. Ainsi a été concentré entre les mains de ces personnes le
plus grand pouvoir juridique de direction de 'armée.
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LEGAL EFFORTS TO REGULATE SUBORDINATION
OF THE COMMANDER-IN-CHIEF AND THE COMMANDER
OF THE ARMY TO THE MINISTER OF NATIONAL DEFENCE,
THE PRIME MINISTER AND THE PRESIDENT

OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN 1918-1940

Kestutis KILINSKAS
Vilnius University

The article deals with the legal regulation of subordination of the military
commanders (the Commander-in-chief, the Commander of the Army, and the
Chief of the General Headquarters) to the political state authority (the Minister
of National Defence, the Speaker of the Seimas, and the President) in 1918-1940.
In the interwar period of the Republic of Lithuania, we can distinguish between
the phase of struggle for independence and the democratic and authoritarian
phases of regulation of the political and military authority relations.

During the period of independence struggles, changes in the legal regulation
of the subordination of the highest military officers - the Minister of National
Defence and the Commander-in-chief — were most significantly influenced by
the conflict between the State Council and the Government, which was caused
by the encounter of right and left political forces in the situation where the
Government despite the framework statements of the Provisional Constitution
of 2 November 1918 unsuccessfully attempted to take over control of the Army
and, having gained the support of the right-wing political forces, on 4 April
1919, managed to make corrections in the Provisional Constitution, according
to which the Commander-in-chief became subordinate to the President.

The subordination of the Commander-in-Chief to the President did not lead
to greater stability in relations between the political powers and the Army, and
did not stop the conflicts between politicians and military officers, nevertheless, it
inspired the military officers to draw up a law that clearly distinguished between
the competences of political and military officials, the areas of their activity
and regulated interaction. The law was approved on 7 May 1920; however, it
only described the separate duties of the Minister of National Defence and the
Commander-in-Chief.

During the period of the Constituent Seimas, a draft law on the control
of the Armed Forces and their institutions was prepared. The draft law was
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characterized by obvious democratic tendencies, which meant that the control
of the Armed Forces could have been shared by the democratically elected state
powers, President, Cabinet of Ministers and military commanders, and the
Military Council composed of civilian and military officials could have been
established at the National Defence Ministry, however, the draft law was not
debated and approved. For this reason, relations between the military and
political leadership during the democratic period of the development of the
state were regulated, from as late as 1922, with the approval of the constitutional
provisions.

In the authoritarian period of the state, the authoritarian provisions of
the Army control were implemented, which was reflected by the Constitution
of 1928 and the Law on the Lithuanian Armed Forces of 1935. The above-
mentioned laws extended the powers of the President and the Commander of
the Army to control the army thus undermining the role of national defence in
the management of the Army and supporting the close collaboration of President
A. Smetona and Colonel S. Rastikis, the Commander of the Army. The greatest
legal power to control the Army was in the hands of these persons.
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