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Naujoji Europos iSorés veiksmy tarnyba:
tarp siekio ir kompromiso

Straipsnyje analizuojamos Lisabonos sutartimi inicijuotos institucinés bendros uZsienio ir saugumo
politikos reformos. Ypatingas démesys skiriamas naujoms institucijoms — Europos Sajungos vy-
riausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pareigybei ir Europos iSorés veiksmu
tarnybai. Atsizvelgiant j tai, kad $ias institucijas jau spéta pakrikstyti ,ES diplomatine tarnyba”,
nacionalinés diplomatinés tarnybos funkcionavimas, kuris laikomas idealiu $iy laiky tarptautiniu
santykiy veikéjo uzsienio politikos igyvendinimo modeliu, yra imamas kaip analizés atspirties
taskas. Siekiama issiaiskinti, ar pagrindinio ES gyvavimo laikotarpio dokumento pakeitimas isties
reiskia ES uZsienio politikos institucionalizavima, kg suponuoty termino ,,diplomatiné tarnyba“
vartojimas, ir ar teisiniai bei instituciniai pakeitimai uztikrins ES bendrosios ir saugumo politikos
nuoseklumgq ir darna. Straipsnyje iSryskinama daug reformos priestaravimy ir nepakankamai
apgalvoty sprendimu. Kalbéti apie ES diplomatinés tarnybos gimima sudétinga, nes, nepaisant
visy naujoviu, ES uZsienio politika i$ esmés liko nacionaliné prerogatyva.

Jvadas

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sajungos (ES) bendra uzsie-
nio ir saugumo politika (BUSP) vél susilauké didelio politiku, diplomaty ir
uZsienio politikos apzvalgininky démesio. Tai susij¢ su deklaruojamu ES
siekiu sustiprinti savo jtaka pasaulyje, siekiant, kad ji baity ne tik didZiausia
pasaulyje prekybos partneré ir vystymosi pagalbos teikéja, bet ir pasaulinio
lygio zaidéja'.

TradiciSkai mokslininky diskurse jvardijami keli BUSP efektyvuma
lemsiantys veiksniai. Pirmas veiksnys susijes su institucine sandara. Michaelo
E. Smitho teigimu, silpna uzsienio ir saugumo politikos institucionalizacija yra
bene didZiausia ES problema?. Sis teiginys remiasi prielaida, kad egzistuoja
dvipusis rySis tarp institucinés raidos ir valstybiu elgsenos. Kai institucijos
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yra silpnos, ju jtaka valstybiy elgsenai yra ribota. Kai institucijos yra tvirtos,
turi aiskius tikslus ir nedviprasmiskas taisykles, atitinkamai kinta valstybiy
elgsena. Skirtingas institucijuy poveikis elgsenai ypac isryskéja BUSP lyginant
su ES ekonomine ir pinigy sajunga. Joje sprendimus priima ir jgyvendina pa-
kankamai sverty turinti virSnacionaliné institucija — Europos Komisija (EK),
todél ir valstybiy elgsena yra prognozuojama. BUSP srityje nieko panasaus
bent iki Siol nebuvo. Antras veiksnys pabréZia valstybiy nariy nacionaliniy
interesy bendrumo svarba. Kaip paZymi Ramiinas Vilpisauskas, pagrindiniy
prieZasciy del BUSP silpnumo ir atitinkamai nesugebéjimo priimti vieningos
pozicijos aktualiais uZsienio politikos klausimais reikia ieSkoti ne tiek institu-
cinéje architekttiroje, kiek nacionaliniy valstybiy nariy interesy skirtumuose®.
Tokiu atveju reiksty, kad tikrai sékminga ir efektyvi BUSP imanoma tik tuo
atveju, jei valstybéms naréms pavykty susitarti dél bendry nacionaliniy interesy
bei keliy ir bfidy juos jgyvendinti ar apginti. Trecias dazniausiai nurodomas
veiksnys yra bendra tapatybé. Pavyzdziui, Europos tapatybés problematikai
savo darba skyre Dirkas Jacobsas ir Robertas Maieris padaré iSvada, kad ben-
dra Europos tapatybeé yra esminé prielaida siekiant politiSkai ir ekonomiskai
stiprios bei karine prasme pajégios Europos pasaulyje’. Autoriy nuomone,
silpnoji bendros Europos tapatybés vieta yra ta, kad ji sunkiai apibréZiama del
savo daugiasluoksniskumo ir daugialypiskumo.

Pastaraisiais metais nieko tokio esmingo tiek bendros ES tapatybés, tiek
bendry ES interesy formavimosi srityje, kas leisty kalbéti apie BUSP sustipreé-
jima, nejvyko. Todél viltys dél veiksmingesnés ES uZsienio politikos sietinos
su instituciniais Lisabonos sutartyje inicijuotais pokyciais. Kaip Zinoma, nuo
2009 m. gruodzio 1 d. isigaliojusia Lisabonos sutartimi, kitaip dar vadinama
Reformos sutartimi, buvo siekta inicijuoti ES institucines reformas ir pagerinti
darbo metodus, visu pirma ir svarbiausia — bendros uZsienio ir saugumo po-
litikos srityje.

Savaime tai nejrodo institucinio veiksnio pranasumo formuojant BUSP
kity veiksniy atZvilgiu. Tacdiau spresti, kuris veiksnys yra svarbiausias kuriant
BUSP, ir néra Sio straipsnio tikslas. Visi jie turi savo logika ir paskirtj. Algirdas
Gricius ir Kestutis Paulauskas bandé juos sujungti, pazymédami, kad aiskiai ar-
tikuliuota ir globaliai projektuojama ES BUSP nebus imanoma tol, kol neatsiras
bendry visos Europos interesu, paremty bendra vienos ir vieningos Europos
tapatybe ir igyvendinamuy bendry virSnacionaliniy instituciju’.

Kad ir kaip ten biity, institucinis veiksnys yra svarbus, todél prie$ darant
tolesnius tyrimus apie tai, kas lemia ar lems BUSP, biitina tinkamai jvertinti
teisines Lisabonos sutarties nuostatas. Be to, démesj institucinei BUSP pertvar-
kos problematikai padidino ir tai, kaip institucinés pertvarkos buvo jvardytos
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ne tik Ziniasklaidos pranesimuose, bet ir paciy ES pareigtinu.

Vienas Lisabonos sutartimi inicijuoty reformy rezultatas — nauja ES vy-
riausiojo igaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai (toliau - vyriausiojo
igaliotinio arba VI) pareigybeé ir nauja institucija, sukurta padeéti igyvendinti
jam pavestas funkcijas, — Europos iSorés veiksmuy tarnyba (toliau — EIVT).
Tiek apzvalgininkai, tiek uZ naujos tarnybos vairo stojusi Europos Sajungos
vyriausioji ijgaliotiné Catherine Ashton Sias naujoves netruko pavadinti ES
diplomatine tarnyba®.

I8iuos C. Ashton ZodZius svarbu atkreipti démesi, nes tradicinés diplomatijos
suvokimo poZitiriu termino ,, diplomatiné tarnyba” pavartojimas neabejotinai supo-
nuoja uZsienio politikos institucionalizacija, ko taip aiskiai sieké pradZioje Sutarties
del Konstitucijos Europai, o véliau, jai Zlugus, Lisabonos sutarties Salininkai. Ir netgi
daugiau. Tokj terming galima suprasti kaip savotiska aliuzija i naujos valstybés
gimima ir jos bandymus jsitvirtinti tarptautinéje arenoje. Tokia uZuomina kyla
dél jsisenéjusio polinkio diplomatija iki Siol sieti su po Vestfalijos taikos sutartimi
jsivyravusia tarptautine sistema, kurios pagrindiniai teisés subjektai yra teritoriniu
pagrindu sudarytos valstybés su aiSkiai iSreikStu galios centru ir suvereniteto Salti-
niu, siekiancios jtvirtinti savo statusa (taip pat juridinj), turin¢ios daugiau ar maziau
jvardytus uZsienio politikos tikslus, o ju uZsienio reikalus prizitiri uZsienio reikaly
ministerijos. Kitaip tariant, teis¢ ir pareiga vykdyti diplomatines funkcijas turi tik
suverenios valstybés. Ir nors Siuolaikiné tarptautiné sistema jau seniai ne tokia —ji
nejsivaizduojama be tarptautiniy organizacijy ar net kity nevalstybiniy veikéju, o
suvereniy valstybiy uZsienio reikaly ministerijos nebéra vienintelés organizacijos,
vykdancios diplomatine veikla tarptautiniu mastu, — keletas bendros diplomatijos
logikos ir diplomatijos organizaciniy savybiy iSlieka nepakitusiy. Diplomatija visu
pirma suvokiama kaip su uZsienio politikos jgyvendinimu ir koordinavimu susijusi
veikla’. Ji yra institucionalizuota ir organizuota, o konkrecia veikla vykdo vientisa
organizacinj junginj sudarancios tarnybos, kuriose veiklos elementai pasireiskia
aisSkiomis ir nesikartojanciomis formomis bei funkcijomis ir kurios uZsienio politikos
tikslams jgyvendinti naudoja jvairias gyvenimo sritis. Kitaip tariant, politikos dari-
nio institucinéje sandaroje diplomatinés tarnybos pripaZjstamos kaip pagrindinés
uZ uzsienio politikos jgyvendinima ir i$ dalies formavima atsakingos institucijos.
Galiausiai diplomatijg praktikuoja savo vieta tarptautinéje arenoje itvirtinti ar re-
prezentuoti (jai atstovauti) bei tarptautinéms politinéms, ekonominéms, teisinéms
ir kitokioms struktiiroms siauresniame ar platesniame geografiniame areale daryti
jtaka® siekiantis politinis darinys — esantis ar tokiu norintis tapti tarptautinés teisés
subjektas, kurio egzistavimo fakta pripaZista ir sitilyma su juo uZmegzti atitinkamo
lygio tarptautinius santykius iSreiskia senbuviai tarptautinés sistemos veikéjai.

Taigi jei nacionalinés diplomatinés tarnybos funkcionavima laikysime
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idealiu iy laiky tarptautiniy santykiy veikéjo uZsienio politikos jgyvendinimo
modeliu, pareiSkimai apie ES diplomatinés tarybos gimima nori nenori prasosi
tam tikro palyginimo, tikintis naujo kokybinio Suolio ES bendroje uZsienio ir
saugumo politikoje.

Straipsnis suskirstytas i keturias dalis. Pirmojoje apZvelgiamas ES ins-
titucinés raidos kelias uZsienio politikos srityje iki Lisabonos sutarties. Sioje
dalyje siekiama nustatyti pagrindinius trikumus, neleidusius ES vadintis
diplomatiniu veikéju. AtsiZvelgiant j Sio trumpo tyrimo rezultatus, antrojoje
dalyje jvertinamos bendrosios Lisabonos sutarties nuostatos dél Sajungos
uZsienio politikos — kompetenciju, tiksly ir igyvendinimo priemoniy bei prin-
cipu. Uzdavinys — jvertinti, koks jvyko kokybinis pokytis, palyginti su pries
tai buvusio ES gyvavimo laikotarpio dokumenty nuostatomis.

Treciojoje ir ketvirtojoje dalyse tiriama nauja BUSP instituciné sandara ir
EIVT veiklos organizavimas, palyginti, kiek jis atitinka nacionaliniy valstybiy
diplomatiniy tarnyby organizavimo principus ir tradicijas. Tyrimo rezultatai
apibendrinti iSvady dalyje.

1. Europos Sajungos uzsienio politika
ir diplomatija iki Lisabonos sutarties

Kaibuves JAV valstybeés sekretorius Henrys Kissingeris paklausé: ,Kam
turiu skambinti, kai noriu pasikalbéti su Europa?”, jis galbtit narpliojo tokia
dilema: JAV mato poreikj pasikalbéti su Europa, nes noréty islaikyti savo
pacios inicijuotus Europos integracinius procesus, ir mato Europos pridétine
verte igyvendinat kai kuriuos JAV uzsienio politikos uzdavinius. Tac¢iau Kis-
singeris nebuvo tikras, ar bendraeuropiniais uzsienio politikos klausimais kas
nors Europoje nori kalbéti, nors, jei svarsto, skambinti ar ne, atrodo, kad tokiu
ambicijuy Europoje esama, taciau neaisku, su kuo konkreciai reikéty kalbéti ir
kokioms struktiiroms padedant. Si gal kiek ir supaprastinta Kissingerio minties
interpretacija gerai atspindi sudétingg iki Lisabonos sutarties egzistavusi ES
uzsienio politikos ir diplomatijos rysi.

Nuo pat savo uzuomazgu, ES buvo keistas tarptautiniy santykiy vei-
kéjas, o jos santykis su uzsienio politika ir diplomatija — dviprasmiskas ir net
daznai apgaulingas. Nors ES pirmtake Europos Bendrija isteigusios 1957 m.
Romos sutarties esmé buvo ekonominé integracija, o uzsienio politika nepa-
teko i Europos Bendrijos kompetencija, Romos sutartis, sukurdama bendra
prekybos politikg ir numatydama galimybe su treciosiomis Salimis pasirasyti
asociacijos sutartis, de facto suteiké Bendrijai tarptautini vaidmenj. Maza to,
Siam vaidmeniui sutvirtinti ir savo interesams ginti EB nuo pat pradziu nau-
dojo ekonomines ir net diplomatines priemones’. Nors 1970 metais inicijuoto

° Pavyzdziui, 1955 m., dar iki Romos sutarties pasiraS§ymo, Europos angliy ir plieno bendrija jsteige
Londone pirmaja savo misija.



Europos politinio bendradarbiavimo (EPB) tikslas buvo tik uZsienio politikos
,Jkonsultacijos”, véliau jos peraugo i uzsienio politikos ,koordinavima” ar net
,bendra politika” — iki tokio lygio, jog kai kurie apZvalgininkai EPB traktavo
kaip unikaly diplomatinj eksperimenta — ,labiausiai pasaulyje paZengusios
kolektyvinés diplomatijos modeli“?. Galiausiai, nors ES neturéjo juridinio
asmens statuso, o kai kas teigé, kad ES tarptautinéje arenoje ,neegzistuoja“*’,
dauguma tarptautings teisés subjekty ES pripaZino kaip visateise (ir svarbia)
tarptautinés sistemos dalyve'. Ir ne tik pripazino, bet ir veiké kaip galinga jéga,
vercianti ES ieSkoti galimybiy igyvendinti savo deklaruojamus ar jai primeta-
mus uzdavinius®. Tai neturéty stebinti, nes pats Europos integracijos projektas
buvo politinis projektas, kurio sékme buvo suinteresuotos ir uz didesnj ES
vaidmenj tarptautinéje arenoje pasisake Jungtinés Amerikos Valstijos. Todél
nenuostabu, kad Kissingeris norejo skambinti Europai. Problema, kad nebuvo
kam pakelti ragelio. Taip pat nebuvo bendros uZsienio politikai jgyvendinti
skirtos organizuotos struktiiros. Nepaisant vidiniy ir iSoriniy jégu veikiamos
gravitacijos Bendrijos link, bendradarbiavimas uZsienio politikoje liko iSim-
tinai valstybiy nariy reikalas, o Bendrijos diplomatinés ambicijos apsiribojo
prekybos ir pagalbos sritimis. EPB nepriklausé Bendriju kompetencijai, todél
Bendrijy institucijos — Komisija ar Asambléja (véliau tapusi Europos Parla-
mentu) — Europos politiniame bendradarbiavime praktiskai nedalyvavo. EPB
neturéjo nuolatinés organizacinés struktiiros ir biurokratinio aparato, elgesio
taisyklés buvo neaiskios, priemonés atlikti bendrus veiksmus buvo ribotos.
Kaip teigia M. E. Smithas, bene vienintelis dalykas, dél ko sutaré valstybiy
nariy uzsienio reikaly ministrai, buvo tai, kad EPB turi likti grieztai atskirta nuo
virsvalstybiniy Europos Bendrijy procediiry ir kad EPB formatas — netinkama
vieta svarstyti saugumo ar gynybos reikalus'. Nors EPB sistema evoliucionavo,
plétési praktinio bendradarbiavimo formos ir priemoneés, o0 1987 m., jsigaliojus
Suvestiniam Europos aktui, EPB buvo iformintas ir jteisintas kaip atskira EB
valstybiy tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sritis, valstybiy nariy poZifiris
dél uZsienio politikos ir nacionalinio saugumo reikaly autonomiskumo isliko
nepakites. Tam tikras ltiZis jvyko 1992 m. pasirasius Mastrichto sutarti, kai EPB

19Von der Gablentz in Smith, M. E., Europe ‘s Foreign and Security Policy: The Institutionalization of
Cooperation, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 2.
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arba numatomy bei praktikoje i$plétoty tiksly ir funkeiju®.

3 Hill C., ,,The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe‘s International Role*, Journal of
Common Market Studies, Vol. 31, No.3, 1993, p.305-328.
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buvo pakeista i BUSP, o Europos Bendrijos ir BUSP (kaip ir bendradarbiavi-
mas teisingumo ir vidaus reikaluose) buvo teisiskai sujungtos i viena nauja
institucing struktiira, Zinoma kaip ,Europos Sajunga”. BUSP tapo sudedamaja
ES struktiiros dalimi, jos antruoju ramsciu, pirma karta buvo suformuoti tam
tikri uZsienio politikos doktring atitinkantys tikslai — siekti bendry vertybiy ir
pagrindiniy interesu, uztikrinti Sajungos nepriklausomybe ir integraluma, sti-
printi Sajungos saugumag, iSlaikyti taika ir stiprinti tarptautinj sauguma — taciau
uz Sios politikos jgyvendinimg vis tiek i$ esmés liko atsakingos ES valstybiy
vyriausybés. Kitais ZodZiais tariant, nors BUSP tapo ES dalimi, taciau operaciniu
lygiu toliau veike labiau kaip EPB mechanizmas, kuriame Bendriju institucijos
turéjo ribota vaidmenij. IS esmés vienintelé Bendrijos institucija, kuri turéjo
kiek didesne reikSme BUSP, buvo Komisija, kuriai Mastrichto sutartis numaté
atstovavimo vaidmenj politiniuose dialoguose su treciosiomis valstybémis ir
konsultacinio pobtidzio vaidmenj BUSP sprendimuy priémimo mechanizme. Ir
nors skirtumas tarp BUSP ir EPB buvo akivaizdus, nes EPB sieké, kad valstybés
narés vykdytuy bendra politika, o BUSP specifiskai reikalavo, kad ES Salys priimty
irjgyvendintu bendra politika's, Sios nuostatos igyvendinimas visy pirma gulé
ant Sajungai pirmininkaujancios valstybés peciy. BUSP netapo veiksmingesné,
kadangi sprendimams priimti reikéjo vieningo visy valstybiu nariy balso, o
istoriniai BUSP veiklos duomenys rodo, kad vieningos nuomoneés uZsienio
ir nacionalinio saugumo reikSmeés klausimais prieinama itin retai. Todel ES
nuolat susidurdavo su chroniska greito sprendimy priémimo problema bei ES
bendros pozicijos tarptautinéje arenoje nebuvimu, kas daZnai lemdavo neaiskia
ir silpng organizacijos pozicija globaliame pasaulyje.

Bandymai jtvirtinti tam tikrg BUSP koherentiSskuma, taip pat ir BUSP
vyriausiojo jgaliotinio pareigybés jsteigimas 1997 metais situacijos nepakeite.
Atvirksdiai, vertinant i$ treciujuy Saliy perspektyvos, ji tapo dar labiau kompli-
kuota. Treciosioms salims buvo sunkiai suprantamas atstovavimo tarptautinéje
arenoje principas, kai aukséiausio lygio susitikimus su ES Salimis partnerémis
ar regionais partneriais vesdavo pirmininkaujancioji valstybé naré, vyriausiasis
igaliotinis ir Europos Komisijos pirmininkas. Be to, papildomos sumaisties iSo-
rés santykiuose inesdavo atskiry Bendrijos institucijuy, kurios vykdé joms pagal
kompetencija priskirtas funkcijas, visu pirma prekybos, plétros, vystymosi ir
humanitarinés pagalbos srityse, veikla.

Akivaizdu, kad $ia situacija pakeisti buvo galima tik inicijavus insti-
tucines reformas. ES plétra, didéjantis spaudimas, kad ES imtusi aktyvesnio
vaidmens uZsienio politikoje ir praéjusio amZiaus 9-ojo deSimtmecio pabaigoje
sustipréjusios idéjos dél federalinés ES sukiirimo paskatino kalbas apie biitinybe
steigti BUSP formavimo ir igyvendinimo struktiira. Pirma karta realiai pabandyta

'S Mastrichto sutarties V dalies J.1 straipsnyje pazymima, kad ,,Sajunga ir jos valstybés narés nustato ir
igyvendina visas uzsienio ir saugumo politikos sritis apimancia ir Sios antrastinés dalies nuostaty regla-
mentuojama bendra uzsienio ir saugumo politika“, Europos Sqjungos sutartis. Pasirasyta 1992 m. vasario
7 d. Isigaliojo 1993 lapkri¢io 1 d. http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=32156, 15 08
2010.



idiegti tokios bendros struktiiros elementus 2002-2003 m. vykusiame Europos
konvente, ojo sitilymai véliau atspindéti Sutartyje dél Konstitucijos Europai. Siame
dokumente buvo numatyta jsteigti ES uZsienio reikaly ministro pareigybe ir —kad
biity uZtikrintas Sio pareigiino funkciju atlikimas — Europos iSorés veiksmy tarnyba.
Taciau 2005 m. Pranciizijos ir Nyderlandy referendumuose nepritarus ES Kons-
titucijos projektui, buvo paskelbtas ,,apmastymo laikotarpis”. Viena svarbiausiy
priezasciu, lémusiy Sutarties dél Konstitucijos Zlugima, buvo jvardyta baimé per-
leisti nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos klausimus virSnacionalinéms ES
institucijoms. Diskusijy dél ES ateities laikotarpis baigesi ES valstybiy sprendimu,
kad vienokia ar kitokia forma atnaujinti bazinj ES gyvavimo laikotarpio dokumentg
yrabiitina. Rezultatas — 2007 metais ES valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasiraSyta
ir 2009 mety pabaigoje isigaliojusi Lisabonos sutartis, is dalies pakeitusi Europos
Sajungos sutarti ir Europos Bendrijos steigimo sutartj.

2. Pagrindiniai Lisabonos sutarties principai
dél uzsienio politikos

2.1. Juridinio asmens statusas ir kompetencijy ribos

BUSP raidos apzvalga rodo, kad viena svarbiausiy priezasciu, trukdziu-
siu sukurti bendra ES uzsienio politika ir Siai politikai igyvendinti skirta insti-
tucija, buvo valstybiy nariy nenoras perleisti ES savo kompetencijas uzsienio
politikos ir nacionalinio saugumo klausimais. Tai savo ruoztu turéjo lemiamos
jtakos tam, kaip valstybés narés linkusios traktuoti ES tarptautiniu mastu.

ES pretenzijos tapti visaverte diplomatine veikéja pirma karta sufor-
muluotos tik Mastrichto sutartyje, pazymint, kad ES tikslas — jtvirtinti savo
identiteta tarptautinéje arenoje, ypac igyvendinant bendra uzsienio ir saugu-
mo politika, jskaitant bendros gynybos politikos galutini suformavima, kas
ilgainiui sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos“!®. Ta¢iau Mastrichto
sutartimi ES juridinio asmens statusas nesuteiktas. Tai reikétu vertinti kaip
tam tikra paradoksa, nes logika sako, kad pirmas Zingsnis jtvirtinant tapatybe
tarptautinéje arenoje biity suteikti subjektui oficialy statusa.

Lisabonos sutartis $ia dviprasmybe iSsprendeé tik i$ dalies. IS dalies,
nes, nors Lisabonos sutartimi konstatuota, kad ,Sajunga yra juridinis asmuo”
(ES sutarties 47 straipsnis)¥, taigi turinti galiu pasirasyti tarptautines sutartis
ar jstoti i tarptautines organizacijas, kartu Lisabonos sutartimi patvirtinta
,Deklaracija dél Europos Sajungos teisinio subjektiskumo” (Nr.24), kurioje
pazymima, ,kad tai, jog Europos Sajunga yra juridinis asmuo, Sajungai jokiu

1 Europos Sqjungos sutartis. PasiraSyta 1992 m. vasario 7 d. [sigaliojo 1993 lapkri¢io 1 d. http://www3.
Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?7p id=32156, 2010-09-06

'7 Europos Sqjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés redakcijos, Luxem-
bourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys C 115, 2008, p.41.
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btidu nesuteiks jgaliojimuy leisti teisés aktus ar veikti perZengiant kompetencijos,
kuriq jai Sutartyse suteiké valstybés narés, ribas.”*

Taciau taip ir lieka neaiSku, kur Sajungos kompetencijos uZsienio po-
litikos srityje prasideda ir kur baigiasi. Sajungos kompetencijos kategorijas ir
sritis apibréziancioje dalyje (Sutarties ES veikimo 2 straipsnio 4 dalis) tepasa-
koma, kad ,,Sajungos kompetencijai priklauso apibrézti ir igyvendinti bendra
uZsienio ir saugumo politika, jskaitant laipsniska bendros gynybos politikos
formavima“?. Taigi nedaroma nuoroda nei i iSimtine kompetencija, kai tik
Europos Sajunga gali priimti teisés aktus, o valstybés narés tik juos igyvendina;
nei i pasidalijamaja kompetencija, kai valstybés narés gali priimti teisiSkai pri-
valomus aktus, jei Europos Sajunga to nepadaré; nei j remiamaja kompetencija,
kai ES priima aktus, skirtus valstybiuy nariy politikai remti ar papildyti. Kaip
pazymi W. Wesselsas, BUSP $iuo atzvilgiu yra unikali, nes kitose politikos
srityse kompetencijy ribos yra aiskiai apibréztos®. BUSP isskirtinuma, taciau
kartu ir neapibréztuma dar labiau patvirtina nuostata, kad BUSP , taikomos
konkrecios taisyklés ir procediiros” (ES sutarties 24 straipsnis)*.

Lieka neaiSku, kaip Sajunga ketina apibrezti kompetencijas BUSP srityje.
Teoriskai ES diplomatinés tarnybos veiklos laukas gali visiskai iSnykti, nes ,, De-
Klaracija dél kompetencijy atskyrimo” (Nr.18) pabreZia, kad ,, pagal Europos Sa-
jungos sutartyje ir Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo numatyta Sajungos
ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijima sritys, kuriy Sutartys nepriskiria
Sajungos kompetencijai, priklauso valstybiy nariy kompetencijai“*.

Taip pat reikia turéti omenyje, kad Lisabonos sutartimi Europos Sajungai
nebuvo suteikta jokiu papildomy iSimtiniy galiy. Prie ES sutarties pridétoje
14-oje deklaracijoje dél bendros uZsienio ir saugumo politikos aiSkiai teigia-
ma, kad ,nuostatomis, susijusiomis su bendra uZsienio ir saugumo politika,
nesuteikiama naujy galiy Komisijai inicijuojant sprendimus ar nepadidinamas
Europos Parlamento vaidmuo”. Kitaip nei konstitucinéje sutartyje, Lisabo-
nos sutartyje néra nei vieno straipsnio, jtvirtinancio Europos Sajungos teisés
virSenybe nacionalinés teisés atZvilgiu. Lisabonos sutartimi taip pat nebuvo
sukurta valstybinio pobtidZio sajungos simbolika, pavyzdZziui, véliava ar
himnas. Taip pat nebeliko tokiy savokuy kaip , konstitucija”, ,teisé”, , uZsienio
reikaly ministras”, vartoty konstitucinéje sutartyje.

Apskritai Sutartyje ES juridinio asmens statuso ir kompetencijy atZvilgiu
jtvirtinta daug gynybinio pobiidZio nuostatu. Dar viena ju teigia, kad ,Euro-
pos Sajungos sutarties nuostatos dél bendros uZsienio ir saugumo politikos,
iskaitant Sajungos vyriausiojo igaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo poli-

18 Ten pat, p.348.

1% Ten pat, p.52.

2 Wessels W., Boop F., The Institutional Architecture of CFSP after the Liuobon Treaty-Constitutional
breakthrough or challenges ahead?*, CEPS Research paper No. 10, June 2008, p. 10.

2! Europos Sqjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés redakcijos, Luxem-
bourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys C 115, 2008, p.32.

2 Ten pat, p. 346.

3 Ten pat, p. 343



tikai pareigybés sukiirima ir ISorés veiksmy tarnybos isteigima, neturi jtakos
dabartiniams valstybiu nariy jsipareigojimams juy uZsienio politikos nustatymo
bei vykdymo ir ju nacionalinio atstovavimo treciosiose Salyse bei tarptautinése
organizacijose srityse.” *

2.2. BUSP tikslai ir uzdaviniai

Kitas iki Lisabonos sutarties buvusios situacijos bruozas tas, kad nebuvo
aiskiai deklaruoty tiksly uzsienio politikos srityje ir Siai politikai jgyvendinti
skirtos programos.

Kai néra aiskiai nustatytos BUSP, visaverté diplomatiné tarnybos insti-
tucija praktiskai nejsivaizduojama. Kq $iuo klausimu sako Lisabonos sutarties
nuostatos?

Lisabonos sutarties preambuléje uzfiksuota, kad valstybés narés apsispren-
deé ,igyvendinti bendra uzsienio ir saugumo politika, iskaitant bendros gynybos
politikos laipsniska formavima, kas ilgainiui pagal ES sutarties 42 straipsnio
nuostatas sudarytu salygas pereiti prie bendros gynybos, Sitaip sustiprinant
Europos identitetq ir jos nepriklausomybe, kad Europoje ir pasaulyje btity stipri-
nama taika, saugumas ir didinama pazanga®“. Kq gali reiksti tikslas sustiprinti
Europos identiteta, galima spresti i kitos preambuléje uzfiksuotos nuostatos —
ES sieks jkvépimo i$ , Europos kulttirinio, religinio ir humanistinio paveldo, i$
kurio susiformavo visuotinés vertybés, kurias sudaro nelie¢iamos ir prigimtinés
Zmogaus teisés, taip pat laisveé, demokratija, lygybé ir teisiné valstybé”.

Apskritai, sprendziant i$ vertybéms ir normatyviniams uZsienio poli-
tikos tikslams skiriamo démesio, ES diplomatija turéty vadovautis iSimtinai
vertybiniais principais, , paskatinusiais jos pacios sukiirima, vystymasi ir
plétra, ir kuriu igyvendinima ji skatina platesniame pasaulyje: demokrati-
jos, teisinés valstybés, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir
nedalomumo, pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais
bei Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principu laikymusi*” (ES
sutarties 21 straipsnis). IS Sio straipsnio taip pat galima spresti, kad ES sieks
plétoti santykius ir kurti partneryste tik su tomis Salimis bei tarptautinémis,
regioninémis arba pasaulinémis organizacijomis, kurios taip pat laikosi nu-
rodyty principy?®.

Vertybiniy ambicijy galima jzvelgti ir kituose ES sutarties 21 straipsnyje
iSdéstytuose tiksluose, nurodant, kad Sajunga nustato ir jgyvendina bendra

2 Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutarti, pasirasytq 2007 m. gruodzio 13 d.,
prie Baigiamojo akto pridétos deklaracijos, 13 ir 14 Deklaracijos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos,
p. 343.

3 Europos Sqjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés redakcijos, Luxem-
bourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys C 115, 2008, p.32., p. 16.

2 Ten pat, p. 17.

27 Ten pat, p. 30.

28 Ten pat, p. 30.
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politika ir veiksmus bei siekia auksto lygio bendradarbiavimo visose tarptau-
tiniy santykiuy srityse, kad:

e apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, sauguma, nepriklauso-
mybe ir vientisuma;

e jtvirtinty ir remty demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir tarp-
tautines teises principus;

e iSsaugotu taika, uzkirsty kelia konfliktams ir stiprinty tarptautinj
sauguma pagal Jungtiniy Tauty Chartijos tikslus ir principus, taip pat
pagal Helsinkio baigiamojo akto principus ir Paryziaus Chartijos tikslus,
jskaitant susijusiuosius su iSorés sienomis;

e skatinty besivystanciy saliy ekonomini, socialinj ir aplinkos apsaugos
tvary vystymasi, pirmiausia siekdama panaikinti skurda;

e skatinty visuy Saliy integracija i pasaulio ekonomika, jskaitant laipsniska
tarptautinés prekybos apribojimy panaikinima;

e prisidéty prie tarptautiniy priemoniu, skirty aplinkos kokybés iSsaugo-
jimui ir gerinimui bei pasaulio gamtos istekliu tausojanciam valdymui
siekiant uztikrinti tvary vystymasi, kiirimo;

e padéty tautoms, Salims ir regionams, susidiirusiems su gaivalinémis
nelaimémis arba zmogaus sukeltomis katastrofomis;

e remty tarptauting sistema, grindziama tvirtesniu daugiasaliu bendra-
darbiavimu ir tinkamu pasauliniu valdymu?®.

Ta pacia dvasia suraSytas Sajungos santykiy su platesniu pasauliu po-
btidi nusakantis straipsnis (ES sutarties 3 straipsnio 5 dalis). Jame, be kita ko,
sakoma, kad ,palaikydama santykius su platesniu pasauliu, Sajunga iSsaugo
ir skatina savo vertybes ir savo interesus bei prisideda prie savo pilieciu
apsaugos”®. Nuoroda i pilieciy apsauga yra naujas elementas bendroje uZsienio
ir saugumo politikoje. Ji gali reiksti konsuline apsauga, taciau i nuostata visy
pirma atsirado dél Pranctizijos reikalavimo jtvirtinti apsauga nuo globalizacijos
pasekmiy®, kas taip pat rodo aiskiai iSreiksta vertybini aspekta.

Nepaisant to, kad Lisabonos sutartyje apibreézti tikslai kelig klausimuy dél
ju igyvendinimo galimybiuy, Sio straipsnio kontekste svarbu tai, kad sutarties
nuostatos rodo, kad ES kuo toliau, tuo labiau save laiko ne tik ekonominiu
bloku, bet ir tam tikra politine jéga, galincia ir siekiancia skleisti savo idéjas
uz ES ribu. Tam ji visy pirma numato naudoti diplomatines ir politines prie-
mones, taciau Lisabonos sutartyje atsiranda dar ir karinis komponentas. ES
sutarties 42 straipsnyje pazymima, kad Sajungos operaciniam veiksnumui turi
biiti uztikrinti reikalingi civiliniai ir kariniai pajégumai, kuriais Sajunga gali
naudotis vykdydama misijas uz Sajungos riby. 43 straipsniu patikslinama,
kad tokias misijas sudaro bendri nusiginklavimo veiksmai, humanitarinés ir

2 Ten pat, p. 30-31.

30 Ten pat, p. 19.

31 EuroActive, Interview: France to push ‘protective Europe’ agenda at EU helm, 06 November 2007,
http://www.euractiv.com/en/future-eu/interview-france-push-protective-europe-agenda-eu-helm/arti-
cle-168064, 08 09 2010



gelbéjimo, karinio konsultavimo ir pagalbos, konflikty prevencijos ir taikos
palaikymo, koviniy pajégu vykdomos kriziy valdymo misijos, iskaitant taik-
daryste ir pokonfliktinio stabilizavimo operacijas®. Taip pat pazymima, kad
visos Sios misijos gali prisidéti prie kovos su terorizmu, taip pat treciujy saliu,
savo teritorijose kovojanciy pries terorizma, rémimo.

Svarbi nuostata dél solidarumo. Sutarties dél ES veikimo 222 straipsnyje
jvedama solidarumo salyga, kuria pazymima, kad ,Sajunga ir valstybés narés
veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro akta, gai-
valine nelaime ar Zmogaus sukeltg katastrofg“*. Sutartyje numatyta ir gyny-
binio pobtidzio solidarumo salyga, taciau jai priimti taikomos sudétingesnés
procediiros ir apie tai turi biti informuojamas Europos Parlamentas (Sutarties
del ES veikimo 222 straipsnio 3 dalis).

Apibendrinant Lisabonos sutartyje iSdéstytus BUSP tikslus ir uzdavinius,
galima teigti, kad jie yra kartu ir ambicingi, ir neaiSkiis. Ambicingi dél savo ,misi-
onierisko” pobtidZio ir platybiy, tad jiems jgyvendinti prireikty tradiciniy ir naujy
diplomatijos priemoniy bei biiduy, efektyvaus valdymo ir atitinkamo biudZeto. O ne-
aiskas, nes nieko nepasako, kaip bus déliojama konkreti ES bendros uzsienio politikos
darbotvarke. Ar ir kaip, tarkime, ES plétos santykius su valstybémis, kuriy vertybiy
skalé skiriasi, taciau kuriy atzvilgiu ji turi aiskiai iSreikstq pragmatini interesa?

2.3. BUSP igyvendinimo priemoneés ir principai

Kitas j akis krintantis dalykas yra tai, kad iSkelti ambicingi BUSP tikslai
nesutampa su Sajungai patikétomis BUSP igyvendinimo teisinémis priemo-
némis. ES integraciniy procesu patirtis rodo, kad didZiausia sékme turi tos
politikos, kuriy jgyvendinimas sutvirtintas teisine baze — reglamentais ar di-
rektyvomis. BUSP srityje tokia galimybé nenumatyta: ES sutarties 24 straipsnis
sako, kad bendrai uzsienio ir saugumo politikai , istatymo galia turintys aktai
néra priimami“*. Sajungos dispozicijoje turimas BUSP igyvendinimo priemones
nurodo ES sutarties 25 straipsnis, kuriame sakoma, kad

Sajunga vykdo bendra uZsienio ir saugumo politika:
a) apibrézdama bendras gaires;
b) priimdama sprendimus, nustatancius:
i) veiksmus, kuriy Sajunga turi imtis;
ii) pozicijas, kurias Sajunga turi priimti;
iii) i ir ii papunkciuose nurodytu sprendimu jgyvendinimo priemones;
ir
¢) stiprindama sistemingg valstybiy nariy bendradarbiavima jgyvendi-
nant politika®.
Taip pat svarbu atkreipti démesi, kad Sutartyje néra nuorodos i bendra
strategija, o apsiribojama maZiau jpareigojancia formuluote, kad , Europos

32 Europos Sqjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés redakcijos, Luxem-
bourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys C 115, 2008, p. 38.

3 Ten pat, p. 150.

3* Ten pat, p. 32.

35 Ten pat, p. 33.
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Vadovuy Taryba nustato [...] Sajungos strateginius interesus, tikslus ir apibréZia
bendras gaires” (ES sutarties 26 straipsnis)*.

Operatyviai veiklai vykdyti ES diplomatiné tarnyba taip pat gali tikeétis
kity priemoniuy, kurias kartu su trukme ir jgyvendinimo salygomis privalés
nustatyti Taryba (ES sutarties 28 straipsnis). Taip pat yra nuostata, kad BUSP
vykdyti gali biiti naudojamos nacionalings ir Sajungos priemonés (ES sutarties
26 straipsnio 3 dalis). Taciau Sio tyrimo kontekste svarbiausia iSvada ta, kad
visos svarbiausios Sutartyje jvardijamos priemonés bendrai uZsienio politikai
vykdyti yra ribotos, o ir jos priklauso Tarybos kompetencijai.

Akivaizdu, kad sekmé priklausys ne nuo priemoniuy, bet valstybiy nariy
elgsenos ir principu — valstybés nariy jsipareigojimo lojalumo ir savitarpio soli-
darumo dvasia besalygiskai remti Sajungos BUSP ir laikytis Sajungos veiksmu
Sioje srityje bei susilaikyti nuo bet kokiy veiksmu, prieStaraujanciy Sajungos
interesams arba galin¢iy sumenkinti jos, kaip tarptautiniy santykiy darng
skatinancios jégos, veiksminguma (ES sutarties 24 straipsnio 3 dalis).

Galbit vienintelé svarbesné naujové ta, kad dabar nustatyta lankstesné
balsavimo dél BUSP sprendimy tvarka: atskiroms vyriausybéms leista susi-
laikyti, sprendima priimti galima balsy dauguma arba daugumai valstybiy
leidZiama veikti savarankiskai, taciau karinio arba gynybinio pobiidZio spren-
dimus vis dar reikalaujama priimti vienbalsiai.

3. Nauja BUSP instituciné sandara

Paprastai uzsienio politikos jgyvendinimas suvereniose valstybése yra ais-
kiai reglamentuotas ir apibréZtas. Ir nors yra skirtumu, nelygu kokia yra politinés
sistemos santvarka, sprendimy priémimo ir ju igyvendinimo, sistema yra aiski.
Dazniausiai uz suverenios valstybés uzsienio politikos formavima ir igyvendinima
atsakingas uzsienio reikaly ministras — ministry kabineto narys. UZsienio reikaly
ministerija institucinéje valstybés valdymo struktiiroje pagal savo galias uzima
auksta vieta, 0jos vadovas ministry kabinete daugelyje Saliu laikomas antru pagal
reikSme pareigiinu (koalicinése vyriausybése uzsienio reikaly ministerijos vadovas
daznai skiriamas ministro pirmininko pavaduotoju). UZsienio reikaly ministrai
tradiciskai taip pat yra atsakingi uz daugelj diplomatiniy funkciju, pvz., uzsienio
saliy lyderiu priémima ir diplomatinius vizitus i kitas Salis.

ES instituciniy reformu esmé taip pat buvo uzsienio politikos architek-
thra padaryti aiSkesng, sutelkti uzsienio politikai reikalingus isteklius i vienas
rankas, tokiu bidu suteikiant BUSP didesnj veiksminguma. Pagrindiniai naujos
institucinés BUSP architekttiros veikéjai ir kompetencijos po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo parodyta 1 paveiksle.

3¢ Ten pat, p. 33.
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nepasitikéjimo Komisija CMPD, CPCC, EUMS, SITCEN
ia FITSR

Europos Parlamentas
Du kartus per metus svarsto pazanga BUSP srityje Gali teikti paklausimus ir rekomendacijas VI ir URT
Uzsienio reikaly komitetas

POV IO TTa oI TS MU TuaTar oo O OT aroTTT or

Palyginti su institucine BUSP architektiira iki Lisabonos sutarties jsiga-
liojimo, didZiausi pokyciai susije su vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams
ir saugumo politikai bei Europos Vadovy Tarybos pirmininko pareigybiy at-
siradimu. Taip pat atsirado nauja institucija — Europos iSorés veiksmuy tarnyba,
kurios tikslas — padéti vyriausiajam jgaliotiniui jgyvendinti jo funkcija, bei
pasikeité kai kuriy kitu su BUSP veikla susijusiy elementu, tokiu kaip Komi-
sijos ISorés santykiy generalinio direktorato (DG Relex), Politinio planavimo ir
iSankstinio perspéjimo padalinio (Policy Unite), su gynybos politika susijusiy
padaliniy — Kriziy valdymo ir planavimo direktorato (CMPD), Civiliniy ope-
racijy planavimo ir vykdymo centro (CPCC), Europos Sajungos karinio stabo
(EUMS), Situaciju centro (SITCEN), taip pat iki tol pagrindinés institucijos,
kuri padéjo Tarybai formuoti BUSP ir ESGP, t.y. Politinio ir saugumo komiteto
(PSK), ir kai kuriy Tarybos darbo grupiy bei ES specialiujy igaliotiniy (EUSR)
vieta ar pavaldumas.

3.1. Vyriausiasis jgaliotinis (V]) uZsienio reikalams ir saugumo politikai

Pagal sumanyma centrine institucija naujoje BUSP institucinéje strukta-
roje turéjo tapti Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai. Si pareigybé tik i§ dalies atitinka anks¢iau buvusia vyriau-
siojo jgaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai pareigybe, nes skiriasi
ne tik pavadinimas (atsiranda nuorodos i ,Europos Sajunga” ir ,uZsienio
reikalus”), bet ir kompetencijos bei vieta institucinéje struktiiroje. Sie bruozai,
praktiskai nepakeisti, buvo perkelti i$ Sutarties dél Konstitucijos Europai, nors
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konstitucingje sutartyje buvusi pareigybé — ,Sajungos uZsienio reikaly minis-
tras” — buvo pakeista j neutralesne ,vyriausiojo igaliotinio” pareigybe.
Pirmuoju Europos Sajungos vyriausiuoju igaliotiniu uZsienio reikalams
ir saugumo politikai tapo Jungtinés Karalystés atstové baroniené Catherine
Ashton. Remiantis sutarties nuostatomis, ja i Sias pareigas paskyré Europos
Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma, gavusi Komisijos pirmininko
sutikima (ES sutarties 18 straipsnio 1 dalis). Pagal ta pacia procediirg EVT gali
nutrauktijos jgaliojimus. Be to, VI, kartu biidama ir viena Komisijos pirmininko
pavaduotoju, turéjo gauti tiek Komisijos pirmininko (ES sutarties 18 straipsnio 1
dalis), tiek Europos Parlamento pritarima (ES sutarties 17 straipsnio 7 dalis).
Lisabonos sutartimi jai pavesta vykdyti funkcijas, kurias iki Siol rotacijos
tvarka Sesiy ménesiy laikotarpiu vykdydavo pirmininkaujancioji valstybé nare,
ES vyriausiasis igaliotinis bendrai uZsienio ir saugumo politikai/ES Tarybos
generalinis sekretorius ir Komisijos narys, atsakingas uz iSorés santykius. Kaip
Komisijos narys, vyriausiasis jgaliotinis eina Komisijos pirmininko pavaduotojo
pareigas. Kalbant ES zargonu, VI dévi net tris kepures, o tai institucing BUSP
sandara daro gana komplikuota.
Remiantis Europos Sajungos sutarties 18 ir 27 straipsniais vyriausiajam
igaliotiniui skiriami tam tikri uzdaviniai:
¢ vadovauti Sajungos bendrai uZsienio ir saugumo politikai (BUSP) ir
bendrai saugumo ir gynybos politikai (BSGP);
e pirmininkauti UZsienio reikaly tarybai;
e uztikrinti Sajungos isorés veiksmuy nuosekluma;
* biti atsakingam Komisijoje uZ jos isipareigojimus iSorés santykiy srityje;
¢ koordinuoti Komisijoje kitus Sajungos iSorés veiksmuy aspektus;
e vesti politinj dialoga su treciosiomis Salimis ir iSreiksti Sajungos pozicija
tarptautinése organizacijose ir tarptautinése konferencijose.

Taigi V] turi jsipareigojimu, susijusiy su vadovavimu (lyderyste), inicia-
tyva, pasitilymuy teikimu, koordinavimu ir atstovavimu. VI numatytas svarbus
naudojant ES isteklius ir nacionalines priemones, o kartu btity laikomasi ati-
tinkamuy Sutartyje numatyty sprendimuy priémimo tvarkos. Taciau i$ sutarties
matyti, kad V] uzduotis —ne valdyti jvairias Sajungos iSorés veiksmy priemones,
o uztikrinti ju darny naudojima.

3.2. Europos Vadovy Taryba ir jos pirmininkas

Strateginiu lygmeniu pagrindinés Sajungos isorés veiksmy priemonés
sukoncentruotos Europos Vadovy Taryboje. Kitaip tariant, BUSP srityje EVT
atlieka vadovaujantj vaidmenj. Lisabonos sutartyje EVT formaliai pripaZzis-
tama ES institucija, kuri ,, deramai skatina Sajungos vystymasi” ir nustato jos



,bendrasias politikos gaires ir prioritetus” (ES sutarties 15 straipsnio 1 dalis)¥.
Sios EVT kompetencijos BUSP srityje pakartojamos ES sutarties 26 straipsnio 1
dalyje, papildant, kad EVT taip pat nustato bendros uZsienio ir saugumo poli-
tikos, iskaitant gynybinio pobiidZio reikalus, Sajungos strateginius interesus,
tikslus®. Taciau ji nevykdo teisékiiros funkcijy ir susitinka tik du kartus per
pusmeti, nors, kai reikia dél tarptautiniy jvykiu, Europos Vadovy Taryba gali
susirinkti j neeilinj posedi, kad , nustatytu Sajungos politikos strategines kryptis
tokiy jvykiy akivaizdoje” (ES sutarties 26 straipsnio 1 dalis)®*. Nepaisant to,
akivaizdu, kad EVT svarbesnés jtakos kasdieniuose uZsienio reikaluose neturés.
Siuo atzvilgiu svarbesné yra EVT pirmininko pareigybé. Tai nauja pareigybé,
sukurta darby testinumui ir nuoseklumui pagerinti. Ilgalaikis pirmininkavi-
mas pakeité anksc¢iau galiojusia rotacijos kas 6 ménesius sistema. Pirmininkas
renkamas kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsuy dauguma 30 ménesiy
laikotarpiui ir gali biiti perrenkamas.

EVT pirmininko vaidmenj BUSP apibréZia ES sutarties 15 straipsnio 6
dalis: ,, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas savo lygiu ir pagal savo pareigas
uztikrina atstovavima Sajungai uzsienyje bendros uZsienio ir saugumo politikos
klausimais nepaZeisdamas Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir
saugumo politikai jgaliojimy“*. Sinuostata kelig klausimy dél EVT pirmininko
ir VI saveikos ir ypac dél pavartoty savoku ,savo lygiu“ ir ,pagal savo pareigas”.

Palyginti su Sutartyje iSdéstytomis VI funkcijomis, konkrecios EVT
pirmininko pareigos BUSP srityje neaiskios. Sutartis tik nurodo, kad EVT pir-
mininkas vadovauja ir uztikrina pasirengima jos darbui bei , siekia palengvinti
sanglauda ir bendra sutarima Europos Vadovuy Taryboje”*, o tai gali reiksti tiek
paprasta koordinavima, tiek vadovavima (lyderyste). O kadangi tiek VI, tiek
EVT pirmininkas yra naujos pareigybés ir precedento dél ju bendradarbiavimo
néra, daugeliu atveju ju tarpusavio santykis priklausys nuo asmeniniy ambicijuy
ir interpretaciju, kaip kas supranta savo jgaliojimus. Neatmestina, kad abu
pareigiinai gali siekti jtvirtinti savo statusa ir vaidmenj iSorés veiksmuy srityje
vienas kito saskaita. Dviprasmybiy dél juy atsakomybés inesa ir nuostata, kad
po kiekvieno Europos Vadovy Tarybos susitikimo jos pirmininkas pateikia
pranesima Europos Parlamentui (ES sutarties 15 straipsnio 6 dalis), nors aps-
kritai informuoti EP apie jvykius BUSP yra VI pareiga.

Taciau vertinant i§ administraciniy gebéjimy perspektyvos, EVT pirmi-
ninkui vadovauti BUSP bus sunkiau, nes jis savo darbe remsis aiskiai dydZiu ir
diplomatine patirtimi EIVT nusileidZianc¢iu Tarybos generaliniu sekretoriatu. Be
to, vykdant institucine pertvarka, buvo apkarpytos kai kurios svarbios su iSorine
veikla susijusios sekretoriato funkcijos, jas perduodant EIVT veiklos sriciai.

37 Ten pat, p.23.
38 Ten pat, p. 31.
3 Ten pat, p. 31.
4 Ten pat, p.23.
4 Ten pat, p. 23.
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3.3. Uzsienio reikaly taryba

Remiantis Europos Vadovy Tarybos apibréZtomis bendromis gairémis
ir strateginémis kryptimis, bendra uZsienio ir saugumo politika formuoja ir
siai politikai apibrézti ir jgyvendinti biitinus sprendimus priima UZsienio
reikaly taryba (ES sutarties 26 straipsnis)*2. Biitent sios Tarybos kompetencijai
priklauso svarbiausios Sajungos iSorés veiksmu priemonés. Kaip ir EVT atveju,
tai dar karta patvirtina, kad uz uzsienio ir saugumo politika i§ esmés tebéra at-
sakingos ES valstybiu vyriausybeés, taciau, skirtingai nuo ankstesnés praktikos,
uZsienio reikalus kuruos nebe rotacijos principu Tarybai pirmininkaujancioji
valstybé naré, bet VI. Tai labai svarbi naujové, kurios svarba paryskina dar
ir tai, kad visoms kitoms jvairios sudéties Taryboms ir toliau pirmininkaus
pirmininkaujanciujy valstybiy nariy atstovai Taryboje rotacijos tvarka (ES
sutarties 16 straipsnio 9 dalis). Institucinés sudéties prasme toks kompeten-
ciju padalijimas kelia daug klausimu dél uzsienio politikos koherentiskumo.
Neaisku, koks bus galutinis pirmininkaujanciosios valstybés vaidmuo BUSP
srityje ir ar nekils trinties tarp skirtingy veikéju, nes iki Lisabonos sutarties
jsigaliojimo tai buvo viena svarbiausiu pirmininkaujanciuju valstybiu vei-
klos sric¢iu. Problemuy kelia ir tai, kad nors Lisabonos sutartimi nusprendus
anksciau buvusig Bendrujy reikaly ir iSorés santykiy taryba (BRIST) padalyti
i Bendrujy reikaly taryba (BRT) ir UZsienio reikaly taryba (URT), tokiu biidu
stengiantis panaikinti galima kolizija tarp pirmininkaujanciosios valstybeés ir
VI, aiskias ribas tarp Siy tarybu kompetencijy iSvesti labai sunku. Atsakyti i
klausima, kur Siandien baigiasi tradiciné uZsienio politika ir diplomaty veiklos
laukas ir kur prasideda bendrieji reikalai, ir prieSingai, yra ypac¢ sunku. Tai
turés implikacijy su BUSP susijusiam veiklos centrui — Politikos ir saugumo
komitetui (PSK), kuriam pareiga pirmininkauti Taryba perleido VI paskir-
tam atstovui, nors valstybiy nariy vyriausybiy Nuolatiniy atstovy komitetui
(Coreper) ir toliau pirmininkaus valstybés narés atstovas, pirmininkaujantis
Bendrujy reikaly tarybai. Pavojus nuoseklumui ir darnai kils ir dél pirminin-
kavimo jvairioms darbo grupéms, nes grupéms, veikusioms iSorés santykiuy
ir pirmajam ramsciui priskirtose srityse (tokiose kaip prekyba, vystomasis
bendradarbiavimas ar plétra), ir toliau bus pirmininkaujama pagal rotacijos
principa, nors grupéms, dirbusioms tik BUSP srityje ar artimai dirbusioms
su PSK, pirmininkaus EIVT narys (misrios kompetencijos grupiy atzvilgiu
bus priimami ad hoc sprendimai).

ES sutartis nepakeité sprendimuy priémimo proceso. ES sutarties 24
straipsnio 1 dalis sako, kad , bendrai uZsienio ir saugumo politikai taikomos
konkrecios taisyklés ir procediiros. ISskyrus atvejus, kai Sutartyse nustatyta
kitaip, ja vieningai apibrézia ir igyvendina Europos Vadovy Taryba ir Taryba“*.
Taigi, BUSP srityje vienbalsiSkumas iSlieka standartine sprendimy-priémimo
procediira.

2 Ten pat, p. 31.
# Ten pat., p. 32.



Sutartyje minimus iSskirtinius atvejus nusako 31 straipsnio 2 dalis. Pa-
Zymima, kad Taryba kvalifikuota balsy dauguma:

e priima Sajungos veiksmus nustatancius arba pozicija apibréziancius
sprendimus remdamasi su Sajungos strateginiais interesais ir tikslais
susijusiu Europos Vadovy Tarybos sprendimu (nurodytu 22 straipsnio
1 dalyje);

e priima Sajungos veiksmus nustatantj arba pozicija apibréziantj spren-
dima, remdamasi pasitilymu, kurj pateikia Sajungos vyriausiasis jgalio-
tinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai Europos Vadovy Tarybos
specialiu prasymu, jos pacios arba vyriausiojo jgaliotinio iniciatyva;

e priima visus sprendimus, igyvendinancius sprendima, kuris nustato
Sajungos veiksmus arba apibrézia Sajungos pozicija;

e skiria specialy igaliotinj (pagal 33 straipsni). *

Taigi, kvalifikuotos daugumos balsavimas naudojamas labai ribotai:
tik bendry veiksmuy ir tai tik ju praktinio jgyvendinimo, o ne sprendimo ju
apskritai imtis atveju.

Jei Tarybos naré pareiskia, kad dél esminiy ir konkreciai nurodytu su
nacionaline politika susijusiy priezas¢iu ji neketina pritarti sprendimui, priima-
mam kvalifikuota balsu dauguma, dél jo nebalsuojama. Vyriausiasis jgaliotinis,
glaudziai konsultuodamasis su atitinkama valstybe nare, iesko jai priimtino
sprendimo. Jeigu jam nepavyksta, Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali
prasyti, kad tas klausimas btity perduotas Europos Vadovy Tarybai vieningai
priimti sprendima®.

Svarbus antras punktas. Jei V] nori inicijuoti kvalifikuotos daugumos
reikalaujantj sprendima, jis pirmiausia turi kreiptis { Europos Vadovy Taryba
ir tik po to gali ta klausima pateikti UZsienio reikaly tarybai.

Kvalifikuota balsu dauguma pasiekiama, kai pasitilymui pritaria 55 proc.
valstybiu nariu, atstovaujanciy bent 65 proc. visu gyventoju. Kai Taryba veikia
ne pagal Komisijos ar vyriausiojo jgaliotinio pasifilyma, reikiama valstybiy
nariy dauguma padidéja iki 72 proc. (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
238 straipsnio 2 dalis). Kad teisés akto priémimas biity uzblokuotas, pries pro-
jekta turi balsuoti bent keturios valstybés. Naujasis mechanizmas leis 75 proc.
(nuo 2017 m. balandzio 1 d. - 55 proc.) valstybiu nariu prasyti, kad pasitilymas
btity persvarstytas per , tinkama laikotarpi” (Sutarties 7 deklaracija).

4 Ten pat, p. 35-36.
4 Ten pat., p. 35-36.
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Europos Vadovy Taryba L
Vyriausiasis
Nustato strateginius igaliotinis
interesus, tikslus, prioritetus

Apibrézia bendras politikos gaires

(VIENINGAI)
Valstybé naré
PASIULYMAI
v
ES Uisienio reikaly taryba . A T o
. Bendri veiksmai jpareigoja valstybg narg laikytis priimtos pozicijos
Priima sprendimus . Jei planuoja priimti nacionaling pozicija, valstybé nar¢ privalo informuoti
. . . A .. . Taryba

(istatymo galia turintys aktai néra priimami) e Tarybos svarstymas
VIENINGAI . Valstybé naré gali imtis buisimy veiksmuy, nepriestaraujanciy bendro
KVALIFIKUOTA BALSU DAUGUMA veiksmo tikslams
LEIDZIAMA . . Susilaikanti valstybé naré neprivalo pritaikyti sprendimo, taciau turi
SUSILAIKYTI DEL SVARBIYU q pripazinti ir nesiimti prie§ jokiy priemoniy, kiti turi gerbti pozicija

NACIONALINIU PRIEZASCIY

2 pav. Sprendimy priémimo tvarka

3.4. Komisija

Kaip zinoma, Europos Komisija iSreiskia bendruosius Europos Sajungos
interesus ir yra integracijos proceso varomoji jéga. Komisijos vaidmuo isorés
santykiuose iki institucinés pertvarkos apsiribodavo ekonomikos ir prekybos
sritimis, todél daugelis eksperty tikéjosi, kad institucinés ES reformos padidins
EK svori sprendziant tarptautinius reikalus®*.

Ar tai jvyko, kol kas sunku spresti. IS esmés daug kas priklausys nuo
VI pozicijos ir veiksmu. IS vienos puseés, atsizvelgiant i tai, kad VI, budamas
vienas Komisijos pirmininko pavaduotoju, ,atsineSa” papildomas funkcijas i$
kitur ir Komisijos jtaka iSorés veiksmuose galéty ir sustiprinti. Tai jam Komi-
sijoje padéty vykdyti ES sutarties 18 straipsnio 4 dalyje apibréztas funkcijas:
igyvendinti Komisijos jsipareigojimus iSorés santykiuy srityje ir koordinuoti kity
Sajungos isorés veiksmuy aspektus. IS kitos puseés, atsizvelgiant i tai, jog beveik
visas Komisijos vaidmuo BUSP srityje priskirtas vyriausiajam jgaliotiniui, ne-
atmestina ir tai, kad Komisijos vaidmuo iSorés santykiuose gali ir sumazéti, jei
VInuspresty save labiau sutapatinti su Taryba. Tiesa, ES sutarties 22 straipsnio
2 dalis numato, kad Komisija su VI gali teikti bendrus pasitilymus, taciau tai ji
gali daryti tik kitose iSorés veiksmuy srityse. Tai rodo, kad i§ Komisijos genera-
liniy direktoraty nebuvo atimti visi ju jgaliojimai iSorés santykiy srityje, taciau
kartu tai kelia klausimy, kas yra tie Komisijos jsipareigojimai iSorés santykiy
srityje ir kas tie kiti iSorés veiksmuy aspektai, kurie nurodomi ES sutarties 18
straipsnio 4 dalyje.

Tam tikra ribota jtaka BUSP srityje Komisija, o tiksliau — Komisijos

4 Gricius A., Paulauskas K., ,,Europos Sajungos bendroji uzsienio ir saugumo politika ir Lietuva®, Lietu-
vos metiné strateginé apzvalga 2003, 2004, p.84.



pirmininkas turés per VI skyrimo procediiras, nes jis gali biiti paskirtas tik su
Komisijos pirmininko sutikimu (ES sutarties 18 straipsnio 1 dalis). Bet kadangi
VIskiria Europos Vadovy Taryba, abejotina, kad Komisijos pirmininkas ryztusi
gadinti santykius su ja. Greiciau atvirksciai: kadangi nustatytos skirtingos VI ir
kity Komisijos nariy skyrimo procediiros (narius skiria Komisijos pirmininkas),
gali kilti V] lojalumo Komisijai klausimas. Galiausiai del intensyvios diploma-
tinés darbotvarkeés — dazny uZsienio vizity, derybu, dalyvavimo tarptautinése
konferencijose — veiklai Komisijoje VI gali neuZtekti nei laiko, nei energijos,
o dél Sutarties konstituciniy nuostaty ir darbo pobtidZio jis bus priverstas
daugiau laiko praleisti tarp valstybiy nariy uZsienio reikaly ministry (taip pat
ir socializuojantis) nei Komisijos posédZiuose. Tai savo ruoztu taip pat gali
mazinti Komisijos vaidmenj bendroje uZsienio ir saugumo politikoje.

3.5. Europos Parlamentas

Nors Lisabonos sutartimi EP teisékiiros galios iSpléstos — jprasta tei-
sekiiros procediira dabar taikoma daugiau kaip 40 nauju politikos sriciy —
BUSP srityje EP vaidmuo modifikuotas labai nedaug. Europos Parlamento
vaidmenj BUSP nustato ES sutarties 36 straipsnis, kuriame sakoma, kad VI
turi reguliariai konsultuotis su EP svarbiausiais bendros uzZsienio ir saugumo
politikos bei bendros saugumo ir gynybos politikos aspektais bei esminiais
pasirinkimo klausimais, taip pat ji informuoti apie Siy politikos kryp¢iy raida
bei tinkamai atsizvelgti { Europos Parlamento pozitiri. Taip pat sakoma, kad
,Europos Parlamentas gali teikti Tarybai ir vyriausiajam jgaliotiniui paklausi-
mus arba rekomendacijas. Jis du kartus per metus svarsto pazanga, padaryta
igyvendinant bendra uZsienio ir saugumo politika, jskaitant bendra saugumo
ir gynybos politika“¥.

Didziausias galias BUSP srityje EP turi per naujaq biudZeto procediira,
kuri jtvirtina visiSka Parlamento ir Tarybos lygiateisisSkuma tvirtinant metinj
biudzeta. Pagal naujas nuostatas, daugiameté finansiné programa turi bati
suderinta su Parlamentu (pritarimas).

Taciau akivaizdu, kad pagal naujas nuostatas veikianc¢io EP ambicijos
BUSP srityje yra iSaugusios. Tai iliustruoja EP veiksmai kuriant Europos iSorés
veiksmy tarnyba. EP nuolat ragino isteigti bendra Europos diplomatine tar-
nyba. Jis ragino Taryba, Komisijq ir valstybes nares pasinaudoti galimybémis
jsteigiant EIVT, formuoti aiSkesne, nuoseklesne ir veiksmingesne uZsienio
politika.”® Turédamas didesnes kontrolés galias EK nei V] atzvilgiu (pvz., per
Komisijos pirmininko rinkima), EP stengési EIVT islaikyti kiek galima labiau
integruota EK struktiiroje, visy pirma per biudzeto procedirinius ir politinés

47 Europos Sqjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sqjungos veikimo suvestinés redakcijos, Luxem-
bourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys C 115, 2008, p. 36.

482009 m. spalio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél instituciniy Europos isorés veiksmy_ tarnybos
steigimo aspekty, Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 265, 2010 9 30, p. 10.
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atskaitomybes svertus, kartu ragindamas Komisija, atliekant su EIVT susijusj
parengiamajj darba, naudotis visa savo, kaip institucijos, turima itaka, siekiant
Sajungos iSorés santykiy srityje islaikyti ir toliau plétoti Bendrijos modelj.*
Ir nors kai kuriy EP nariy (pvz., UZsienio reikaly komiteto pirmininko Guy
Verhofstadt'o) vertinimu, Europos Parlamentui tai pavyko pasiekti*, toks teigi-
nys neatitiko tiesos. Daug Zadancia Tarybos sprendimo preambulés nuostatos
pradzia, kad Europos Parlamentas vaidins visavertj vaidmenij Sajungos iSorés
santykiuose, panaikina ES sutarties 14 straipsnio 1 dalyje uZfiksuota nuostata,
sakanti, kad EP ,vykdo politinés kontrolés ir konsultavimo funkcijas, laiky-
damasis Sutartyse nustatyty salygu” ir kad ,, Europos Parlamentas bendrai su
Taryba vykdo teisékiiros ir biudZetines funkcijas“*'. Taigi vienintelé rimtesné
galia, kurig EP turés diplomatinés tarnybos, taigi ir BUSP, atZvilgiu bus per
biudZeto tvirtinima. Visa kita veikla bus labiau informacinio nei vadovaujancio
pobiidZio.

3.6. ES Teisingumo Teismas

Kaip ir anks¢iau, ES Teisingumo Teismo jurisdikcijai BUSP reikalai
nepriklauso (ES sutarties 24 straipsnio 1 dalis ir Sutarties dél ES veikimo 275
straipsnis). Taciau esama vienos iSlygos. ES sutarties 40 straipsnis sako, kad
,bendros uzsienio ir saugumo politikos jgyvendinimas nedaro poveikio Su-
tarties dél Europos Sajungos veikimo 3-6 straipsniuose nurodyty Sajungos
kompetenciju vykdymui Sutartyse nustatyty procediiry taikymui ir numatyty
institucijy igaliojimy atitinkamai apimciai”*. Minéti straipsniai nurodo Sa-
jungos isimtine kompetencija muity sajungos, vidaus rinkos veikimui bitiny
konkurencijos taisykliu nustatymo, pinigu politikos valstybéms naréms, kuriy
valiuta yra euras, ir bendros prekybos politikos srityse. Taip pat nurodoma,
kad Sajunga naudojasi iSimtine kompetencija tarptautiniams susitarimams
sudaryti, kai ju sudarymas yra numatytas Sajungos istatymo galig turinc¢iame
akte arba yra biitinas, kad Sajunga galétu naudotis savo vidaus kompetencija,
arba jei ju sudarymas gali daryti poveiki bendroms taisykléms ar pakeisti ju
taikymo sritj.

¥ Ten pat, p. 11.
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July 2010, p. 2.
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4. Europos iSores veiksmy tarnyba

Padéti vyriausiajam jgaliotiniui vykdyti jo jgaliojimus pavesta Europos
iSorés veiksmuy tarnybai. ES sutarties 27 straipsnio 3 dalyje sakoma, kad savo
darbe Si tarnyba bendradarbiauja su valstybiy nariy diplomatinémis tarny-
bomis, o ja sudaro Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos atitinkamuy
padaliniy pareigiinai bei valstybiy nariy nacionaliniy diplomatiniy tarnyby
komandiruotas personalas®. Apie EIVT struktiirg, kompetencijas ir veikima
Lisabonos sutartyje nekalbama. Sie EIVT modalumai véliau buvo nustatyti
atskiru Tarybos sprendimu, kurj rengé VI C. Ashton i§ Tarybos sekretoriato,
Komisijos, pirmininkaujancios valstybés ir keliy jtakingiausiy ES valstybiy
nariy suburta auksto lygio darbo grupé. Si grupé turéjo rasti kompromisa tais
jautriais klausimais, kuriy paieskas, siekiant iSvengti Sutarties dél Konstituci-
jos Europai ratifikavimo likimo, buvo atidéje Lisabonos sutarties rengéjai. Po
intensyviy SeSiy ménesiu derybuy, kurios ne karta buvo aptartos Nuolatiniy
atstovy komiteto (Coreper), UZsienio reikaly tarybos, Komisijos ir EP UZsienio
reikaly komiteto posédZiuose, Tarybos sprendimas dél EIVT organizavimo
buvo priimtas 2010 m. liepos 26 d. Derybos ir rezultatai dél EIVT organizavimo
dar karta atskleidé sudétinga BUSP gimima ir valstybiy nariy siekj neisleisti
uzsienio politikos sverty i$ savo ranku.

4.1. EIVT pobudis ir veiklos sritys

Buvo svarstomi trys galimi EIVT teisinio statuso ir veiklos organizavi-
mo variantai. Ribotos ES diplomatinés tarnybos Salininkai pasisaké uz EIVT
kaip europinio biuro tipo institucija. Pirmuoju atveju ji baity panasi i Oficialiy
leidiniy biuro statuso jstaiga, turinciq labai ribota administracine ir biudZetine
autonomija. Sis pasitilymas neatitiko teisés aktu, nes EIVT steigimas apibréZtas
Sutartimi, o europiniai biurai paprastai steigiami vienos i$ ES institucijy. Ki-
tas pasitlymas — EIVT suteikti ES agentiiros statusa. Toks pasirinkimas EIVT
bty suteikes daugiau autonomijos, btity leides VI sudaryti operatyvini EIVT
biudzeta ir bty suteiktos galios ji igyvendinti. Taip pat VI biitu galéjes priimti
sprendimus dél EIVT pareigtinu jdarbinimo, taciau administraciné ir finansiné
laisve vis tiek biity ribota. Todél stipresnés diplomatinés tarnybos Salininkai
sieké, kad buity sukurta nauja institucija/tarnyba, panasiai kaip Ombudsmeno
tarnyba. Taciau ir $is variantas buvo atmestas, nes nei viena i§ BUSP srityje
veikianciy instituciju nesutiko perleisti dalies savo kompetencijos naujai insti-
tucijai. Tarkime, didZiosios ES valstybés sieke tokio sprendimo, kuris, i$ vienos
puses, suteikty V1ir EIVT didesnes galias, bet kartu apribotu ju nepriklausomy-
be, ,pririsdamas” jas kaip galima labiau prie Tarybos. Tokiy paciu tiksly sieké
ir EK bei EP. Siekiant rasti kompromisa tarp skirtingy BUSP veikéju, tiek EK

33 Ten pat, p.32.
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pirmininkas Jose Manuelis Barrosas, tiek buves vyriausiasis igaliotinis BUSP
Javieras Solana, tiek dauguma valstybiy nariy pasisaké uz tai, kad EIVT turéty
btti ,sui generis” tipo tarnyba. Apsispresta, kad EIVT nebus nei Tarybos, nei EK
dalis, o funkciniu pozitiriu bus savarankiska ES jstaiga, turinti savo uzduotims
atlikti ir savo tikslams pasiekti reikiama teisinj subjektiSkuma.*Taciau EP ir
EK pavyko pasiekti, kad administracine prasme EIVT biity artimais saitais
susieta su Komisija. Artimi administraciniai saitai reiSkia, kad Komisijai arba
Tarybos Generaliniam sekretoriatui patikétos kai kurios administracinés
funkcijos: pastaty priezitira, kasdienis personalo administravimas, duomeny
apdorojimas, telekomunikacijy saugumo ir darbuotojy saugumo uztikrinimas,
prieigos prie dokumenty administravimas ir t.t. Logikos tokiame sprendime
yra: biity iSvengta veiklos dubliavimo, sumaZintos sanaudos, o vyriausiasis
igaliotinis savo funkcijoms vykdyti galéty naudotis ne tik EIVT, bet ir Komisijos
bei Tarybos iStekliais. Taciau i$ principo toki sprendima reikia traktuoti kaip
dar nuo Konvento laiky vykusio gin¢o kompromisa — paZanga pasiekta, tac¢iau
prieZastys atsirasti jvairioms jtampoms nepanaikintos.

Panasios jtampos gali kilti ir dél ne iki galo aiSkiai nubréZty Komisijos
ir EIVT kompetencija skirianciy liniju. Vyriausiojo igaliotinio mandate palik-
ta erdvé interpretacijai, ka konkreciai reikia terminas koordinuoti ,kitus”
Sajungos iSorées veiksmuy aspektus. Tai paskatino kai kurias didZiasias ES Salis
siekti, kad EIVT kompetencija neapsiriboty tik EK ISorés santykiy generali-
nio direktorato (DG Relex) kuruojamais BUSP klausimais, o bity pratesta i
kitas, Prekybos (DG TRADE), Plétros (DG ELARG) bei Vystymosi (DG DEV)
direktoraty kuruojamus iSorés santykiy sritis. Komisijos ir EP atstovai Siuos
bandymus jvertino kaip ,,posiiki link tarpvyriausybinio metodo” ar net kaip kai
kuriy valstybiy nariy sieki uzurpuoti ES plétros fondus.” Prekybos ir Plétros
generaliniai direktoratai tebejeina j Komisija, tac¢iau Vystymosi generalinis
departamentas, nepaisant EK priestaravimu, buvo perkeltas i EIVT. Kita vertus,
Sio direktorato administruotos valdymo priemonés paliktos Komisijai. Taciau,
Tarybos sprendimu, uz $iy priemoniy programavimo ir valdymo ciklus, visy
pirma per politiniy gairiy nustatyma, bus atsakinga EIVT, o Komisija vykdys
labiau techninio pobtidZio funkcijas. Vargu ar toks darbo pasidalijimas prisidés
prie BUSP veiksmingumo.

Problemy dél kompetencijy padalijimo tarp EIVT ir Tarybos Generalinio
sekretoriato nekilo. Nors kai kurios Salys ir sitilé apsiriboti tik pagrindine ES
iSorés santykiu, BUSP ir ESGP srityse dirbancia Tarybos Generalinio sekreto-
riato struktiira — Tarybos ISorés santykiy generaliniu direktoratu ir Politinio
planavimo ir iS8ankstinio perspéjimo padaliniu (Policy Unit), dauguma vals-
tybiu nariy pasisaké uz didesne EIVT ir pritaré sitilymui { EIVT perkelti visas
BSGP ir kriziy valdymo struktiiras — Kriziy valdymo ir planavimo direktorata

32010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira
ir veikimas, Luxembourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys L 201, 2010, p.30.
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(CMPD), Civiliniy operacijy planavimo ir vykdymo centrg (CPCC), Europos
Sajungos karinj Staba (EUMS), ES jungtinj situacijy centra (SITCEN), i8skyrus
SITCEN personala, atliekantj pagalbines funkcijas Saugumo akreditavimo
institucijai.®

4. 2, EIVT valdymas ir struktura

EIVT organizaciniu pobtidziu nesiskirs nuo tipiniy uZsienio reikaly mi-
nisteriju — ja sudarys centriné administracija su bistine Briuselyje ir Sajungos
delegacijos treCiosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose. Taciau patvirtintas
EIVT valdymas atspindi sudétingu derybuy tarp EK, EP, VI ir valstybiu nariy
rezultata.

Pirminj VIC. Ashton pateiktq pasitilyma dél EIVT struktiiros ir veikimo
Parlamentas atmeté, pazymédamas, kad EIVT valdymas atitinka tik keliy ga-
lingy valstybiu nariy (suprask — Vokietijos ir Pranciizijos), siekianciy uzurpuoti
EIVT, interesus. Juo remiantis, vykdomajam generaliniam sekretoriui, kuris
turéty vadovauti EIVT, nereikéty atsiskaityti nei Parlamentui, nei Tarybai.
Toks sitilomas EIVT valdymo modelis kai kuriy EP nariy buvo pavadintas
,prancizisku stiliumi”, pagal kurj generalinis sekretorius jgautu didziule
valdzig”. Parlamento nariai perspéjo, kad jei toks pasitilymas bty priimtas,
generalinis sekretorius su dviem savo pavaduotojais vadovauty EIVT tinklui
,kaip voras”.® Pagrindiné parlamentary kritika buvo susijusi su tuo, kad pa-
sitilytoje struktiiroje néra politiskai jteisinty pavaduotoju. Pats VI ju taip pat
negali turéti, nes Lisabonos sutartis to nenumato.

Pataisytame ir Tarybos priimtame pasitilyme i parlamento kritikq atsi-
zvelgta i$ dalies. Kaip ir anksciau, nuspresta, kad EIVT vadovaus vykdomasis
generalinis sekretorius, kuris imsis visy reikiamuy priemoniy EIVT sklandZiam
veikimui uztikrinti, jskaitant jos administracinj ir biudZetinj valdyma, ir kuris
uztikrins, kad biitu veiksmingai koordinuojama visy centrinés administracijos
padaliniy veikla, taip pat veikla su Sajungos delegacijomis. Vykdomajam ge-
neraliniam sekretoriui padés du generalinio sekretoriaus pavaduotojai. Taciau,
skirtingai nuo pirminio pasitilymo, EIVT centrinéje administracijos struktiiroje
greta kity generaliniy direktoraty sukurtas dar vienas, atsakingas uz biudzeta
ir administracinius klausimus. Tarybos sprendimas numato, kad V] pagal
jprastas idarbinimo taisykles paskiria uz biudzeta ir administravima atsakinga
generalinj direktoriy, kuris vadovaujasi tomis paciomis biudzeto eilutémis ir
administracinémis taisyklémis, kurios taikytinos pagal Sajungos biudzeto III
skirsnio dalj, kuri priskiriama daugiametés finansinés programos 5 islaidy

302010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira
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kategorijai.” ISvertus i$ biurokratinés ES kalbos, tai reiskia, kad tokiu bidu
Parlamentas jgauna tam tikra jtaka EIVT valdymui, nes jis tvirtina biudzeta.

Kiti EIVT centring administracija sudarantys generaliniai direktoratai
atspindi EIVT veiklos sritis, kurios aptartos anksciau. Tai visy pirma keletas
generaliniy direktoratu, kuriuos sudaro geografiniai padaliniai, apimantys visas
pasaulio Salis ir regionus, bei daugiasaliai ir teminiai padaliniai, taip pat Kriziy
valdymo ir planavimo direktoratas, Civiliniy operaciju planavimo ir vykdymo
centras, Europos Sajungos karinis Stabas ir Europos Sajungos jungtinis situa-
ciju centras, kurie yra tiesiogiai pavaldiis vyriausiajam jgaliotiniui, uz kuriuos
vyriausiasis jgaliotinis yra atsakingas ir kurie padeda jam vykdyti jo uzduotis
vadovauti Sajungos BUSP pagal Sutarties nuostatas, kartu atsizvelgiant  kitas
Sajungos kompetencijas pagal ES sutarties 40 straipsnij.®

EIVT centring administracija taip pat sudaro strateginio politikos pla-
navimo padalinys, teisés padalinys, padaliniai, atsakingi uZ tarpinstitucinius
santykius, informavima ir vieSaja diplomatija, vidaus audita bei patikrinimus
ir asmens duomeny apsauga.

4.3. Sajungos delegacijos

Neabejotinai viena svarbiausiy Sutartimi jdiegtu naujoviy — Sajungos
delegacijy treCiosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose isteigimas. Biitent
jos labiausiai asocijuojasi su ES diplomatijos gimimu, daznai jas jvardijant am-
basadomis, nors nei ES sutartyje, nei Tarybos sprendime dél EIVT struktiiros
ir veikimo tokio termino néra. Delegacijos yra sudedamosios EIVT dalys, o
formaliai jos tokios tapo nuo 2010 m. sausio 1 d., kai visos mazdaug 130 EK
delegacijy treciosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose buvo pervadintos
i Europos Sajungos delegacijas.

ES sutarties 221 straipsnis apibrézia, kad visos Sajungos delegacijos bus V]
zinioje. Tac¢iau apie delegaciju priklausomybe EIVT sutartyje nekalbama. Ju tarpu-
savio santykj turéjo apibrézti Tarybos sprendimas. Juo delegacijos buvo priskirtos
EIVT, nors atsizvelgiant i jvairius sutartyje apibtidintus isipareigojimus, susijusius
su atstovavimu ES iSorés santykiuose, kilo klausimas, ar jos turéty btiti EIVT dalis.

Panasiai buvo svarstomas klausimas dél delegaciju darbuotoju paval-
dumo. Komisija stengeési islaikyti turétq itaka, taciau galiausiai nuspresta, kad
delegacijos vadovui bus pavaldiis visi delegacijos darbuotojai, neatsizvelgiant
jos veikla. Vadovas atsiskaito vyriausiajam jgaliotiniui uz bendra vadovavi-
ma delegacijos darbui ir visu Sajungos veiksmuy koordinavimo uztikrinima.
Kiekvienos delegacijos veikla reguliariai vertina EIVT vykdomasis generalinis
sekretorius; vertinant atliekami finansiniai ir administraciniai auditai.

32010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira
ir veikimas, Luxembourg: Europos Sajungos oficialusis leidinys L 201, 2010, p.33.
0 Ten pat., p 33.



Kita vertus, nustatyti visiSka delegacijos autonomiskuma nepavyko,
nes Komisija srityse, kuriose turijai sutartimis suteiktus jgaliojimus, vadovau-
damasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 221 straipsnio 2 dalimi taip
pat gali duoti nurodymus delegacijoms ir Sie nurodymai turi biti vykdomi
visa atsakomybe prisiimant delegacijos vadovui.®* tvirtinti savo interesus
delegacijuy veikloje pavyko ir Europos Parlamentui, nes Sajungos delegacijos
privalés atsizvelgti | EP bei kity Sajungos institucijy poreikius palaikant rySius
su tarptautinémis organizacijomis ar treciosiomis Salimis, prie kuriy ar kuriose
delegacijos yra akredituotos.®

Visgi labiausia reikia stebéti, kaip klostysis bendradarbiavimas su vals-
tybiy nariy diplomatinémis tarnybomis. Nors Tarybos sprendime pabréziama,
kad savo darbe Sajungos delegacijos glaudZiai bendradarbiauja ir keiciasi in-
formacija su valstybiu nariu diplomatinémis tarnybomis®, atsizvelgiant i tai,
kad uZsienio politika i§ esmés liko nacionaline prerogatyva, bendradarbiavimo
mastai ir gylys priklausys nuo konkretaus uZsienio politikos klausimo. Bent kol
kas kardinaliy poky¢iy nei tarpusavio bendradarbiavime, nei priimanciosios
salies elgsenos modelyje nejvyko.

4.4. Personalas

Taryba nusprendé, kad EIVT personalg sudarys Tarybos ir Komisijos
iSorés santykiy tarnybu pareigtinai ir 27 valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby
personalas. Dauguma valstybiu nariy laikési nuomonés, kad tarnybos dydis
turi baiti adekvatus EIVT kompetencijos apimciai ir funkcijoms ir nusistoves
véliau. Planuojama, kad EIVT dirbs 5000-6000 pareigtnu, nors pati VI C. As-
hton siuo klausimu yra pasakiusi, kad funkcijoms visiskai igyvendinti reikéty
iki 8000 darbuotoju. Planuojamas EIVT dydis prilygsta didelés Europos Salies
diplomatinés tarnybos darbuotojy skaiciui. Pavyzdziui, Vokietijos diplomati-
néje tarnyboje dirba 6000 tarnautoju. Tac¢iau EIVT dydziu nusileis JAV uzsienio
tarybai, kurios sistemoje dirba 11500 pareigtinuy.

Kadangi EIVT personalas renkamas i$ triju Saltiniy, valstybés narés
pabrézé, kad joms yra svarbu EIVT turéti pakankamai nacionaliniu diploma-
tu, einanciy jvairias visy lygiu pareigas. Beveik visos valstybés narés sutare,
kad personala turéty sudaryti ne valstybiy nariy komandiruoti nacionaliniai
ekspertai, bet laikinojo agento statusa turintys darbuotojai, siekiant uztikrinti,
kad visas EIVT personalas turéty vienoda statusa ir darbo salygas. Blitent Sia
nuostata Taryba ir priémeé, kartu neuzkirtusi galimybés prireikus { EIVT priimti
laikinai dirbti ir kitus valstybiy nariy komandiruotus ekspertus.

Sutarta, kad EIVT personalas buty skiriamas pagal nuopelnus ir bty
laikomasi tinkamy atrankos procediiru. Tai reiskia, kad V] vaidmuo baty pa-
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grindinis, jskaitant jo pritarimag galutiniams sprendimams. Taip pat svarbu tai,
kad ijtvirtintas geografinés pusiausvyros principas ir kartu iSvengta pagundos
idiegti kvoty sistema.

Sutarta, kad kai EIVT bus visiSkai sukomplektuota, valstybéms naréms
tarnyboje atstovaus ne maziau kaip 1/3 personalo, o kaip laikomasi Sios nuos-
tatos, uztikrins kiekvienais metais Tarybai pateikiama EIVT uZimty pareigybiy
ataskaita. Be to, siekiant uztikrinti skaidruma, personalo atrankos procese su
patariamuoju balsu pakviesti dalyvauti visy valstybiy nariu, taip pat Komisijos
bei Tarybos atstovai. Jiems pavesta atrinkti galimus stipriausius kandidatus
galutiniam VI sprendimui.

Galima nuspéti, kad personalo formavimas i$ skirtingy Saltiniy sukurs
bendros tapatybés problema. Ar galés valstybés narés EIVT atstovas atstovauti
bendriems ES, o ne savo valstybés nacionaliniams interesams? Ar vokiecio, brito
ar lietuvio iStikimybé ES mélynai véliavai visada isliks didesné nei savo Saliu
spalvoms, ypac Zinant, kad ES specialieji atstovai ir valstybiy nariy deleguoti
nariai su ES sudarys terminuotas darbo sutartis, o tai reiskia, kad jiems ne tas
pats, kaip klostysis ju tolesné karjera namuose.

Matyt neatsitiktinai pradinio sumanymo kas ketveri metai rotuoti EIVT
personala tarp Saliy uZsienio reikaly ministeriju ir ES institucijuy buvo atsisakyta
deél ilgesnés sutarties. Vienas tokio sprendimo motyvu — siekis ugdyti bendra
tapatybe. Ir tai susije ne vien su skirtinga tautybe. Skirtingai nei Salyse vyraujanti
praktika, ES institucijose dirba daug skirtingo iSsilavinimo ir praktikos, daZnai
nieko bendra su tarptautiniais santykiais ar diplomatija neturin¢iy Zmoniu. Tam
numatoma steigti Europos diplomatijos kolegija, kuri, glaudZiai bendradarbiau-
dama su atitinkamomis valstybiy nariy jstaigomis, teikty Sajungos ir valstybiu
nariy pareigiinams, atliksiantiems su iSorés santykiais susijusias pareigas, tinka-
mas mokymo paslaugas, paremtas suderintomis mokymo programomis, jskaitant
paslaugas konsuliniy ir diplomatiniy procediiry, diplomatijos ir tarptautiniy
santykiu, taip pat Europos Sajungos istorijos ir veiklos bidy srityse.

4.5. Biudzetas

Nors 8alys sutareé, kad jsigaliojus Lisabonos sutarciai BUSP stiprinimas
pareikalaus papildomuy ES finansiniy istekliu, taciau derybos dél EIVT biudzeto
tapo viena svarbiausiy kliti¢iy, trukdziusiy EIVT greitai pradéti savo veikla. V]
sieké kaip galima didesnés finansinés nepriklausomybes, taciau EP pareikalavo
didesnio savo vaidmens. Turédamas didesnes galias kontroliuoti EK nei VI,
EP priesinosi, kad naujai tarnybai ES biudzZete bity sukurtas atskiras skirsnis,
tokiu btidu padarant EIVT panasia i kitas ES institucijas. EP tikslas buvo EIVT
finansuoti i§ ES biudzZete numatyto Komisijos skirsnio. Galiausiai pavyko
pasiekti kompromisa. Kaip minéta anksciau, apsisprendus EIVT sukurti kaip
sui generis pobtidzio institucija, buvos sukurtas ir naujas ES biudZeto skirsnis
, Europos iSorés veiksmy tarnyba”, ta¢iau jame numatytos léSos bus skirtos tik
EIVT administracinéms islaidoms padengti. O EIVT veiklai skirtos islaidos



bus skiriamos i§ Komisijos biudZeto skirsnio. Todél atskirtas administracinis
ir veiklos biudZetas gali riboti EIVT jtakos augima.

Pagal pirma karta po naujos Lisabonos sutarties jsigaliojimo patvirtinta
ES biudZeta, 2011 m. EIVT skirti 464,1 mln. eury. DidZioji Sios sumos dalis
skirta Komisijos ir Tarybos saskaita, perkelus j EIVT anksciau Siose institucijose
iSorés reikalus kuravusius darbuotojus — 1114 i§ Komisijos ir 411 i$§ Tarybos
sekretoriato. IS 464,1 min. eury 140,2 mIn. skirti centrinés biistinés personalui
islaikyti, 43,8 mIn. — centrinés biistinés pastatams ir jrangai iSlaikyti ir veiklos
islaidoms, 279,9 min. — delegacijoms islaikyti®.

Kaip matyti, Sie pinigai skirti administracinéms islaidoms. Taciau ES
itakg pasaulyje lems ne tik — ar ne tiek — diplomatinés tarnybos stiprumas,
kiek jvairioms uZsienio politikos programoms jgyvendinti skirtos léSos, kurios
paliktos administruoti Komisijai. TeoriSkai EIVT galéty pretenduoti i dalj 8
mlrd. eury dydZio sumos, kuri 2011 m. ES biudZete skirta ES vaidmeniui pa-
saulyje stiprinti — tai sudaro apie 6 proc. viso ES biudZeto®. Daug tai ar mazai?
Palyginimui, 2010 fiskaliniais metais JAV Valstybés departamento biudZetas su
visomis uZsienio programomis sudaré 55 mlrd. doleriy. Skaiciai kalba patys.

ISvados

Neabejotina, kad per daugiau nei penkiasdesimt Europos vienijimosi
mety pasiekta didelé pazanga kuriant ES bendra uzsienio ir saugumo politika.
Lisabonos sutartis — véliausias zingsnis sia linkme. Ji leido igyvendinti kai ku-
rias svarbias institucines reformas, pakeitusias po Mastrichto sutarties sukurtus
BUSP kiirimo ir jgyvendinimo modalumus. Didziausios inovacijos — jsteigtos
nuolatinio Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir ES vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai pareigybés ir sukurta Europos iSorés
veiksmy tarnyba, skirta padéti vyriausiajam jgaliotiniui vykdyti savo funkcijas.
Neilgai trukus EIVT politikos apzvalgininky buvo pakrikstyta ES diplomatine
tarnyba, o vyriausiasis jgaliotinis — ES diplomatijos Sefu. Siame straipsnyje ban-
dyta atsakyti, ar tikrai juos galime vadinti Siais vardais ir kaip ES institucinés
inovacijos atrodo, palyginti su tradiciniu diplomatijos apibrézimu ir nacionali-
némis diplomatinémis tarnybomis.

Trumpas zvilgsnis i praeitj atskleidé pagrindinius triikumus, kurie nelei-
do ES traktuoti kaip visavercio diplomatinio veikéjo. ES vis dar nebuvo juridinis
asmuo. UzZsienio ir saugumo politikos sritys buvo uz Bendrijos kompetenciju
riby. BUSP tikslai buvo labai jau deklaratyvaus pobtidzio, o paciai politikai
triko turinio. Galiausiai, net jei Salys sutaré dél bendros uzsienio politikos, jai
jtvirtinti nebuvo jokiy teisiniy priemoniu.

Lisabonos sutarties nuostatos dél uzsienio politikos tik i$ dalies pa-

#2011 m. ES biudzetas, http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2011/LT/SEC10.pdf, 2011 01 20.
62011 m. ES biudzetas, http://ec.europa.eu/budget/budget detail/current year en.htm, 2011 01 20.
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naikino Siuos tritkumus. Viena ranka duodamos galimybe ES tapti visaverte
tarptautinés sistemos veikéja, t.y. suteikdama juridinio asmens statusa, kita
ranka valstybés narés, nesuteikdamos Sajungai nei jgaliojimuy leisti teisés aktu,
nei apibréZdamos aiskias Sajungos kompetencijas uzsienio politikoje, uzdéjo
Sajungai pavadeéli, kurio ilgis priklausys nuo jy valios. O ligSiolineé BUSP patirtis
sako, kad valstybés narés daug valios apriboti savo kompetencijas uZsienio
politikos ir nacionalinio saugumo klausimais neturés. Gresia pavojus, kad ES
diplomatiné veikla apsiribos deklaratyviy, nors ir ambicingy Sutartyje iSdéstytu
BUSP tiksly atkartojimu, nes bendra vardiklj dél konkrecios uZsienio politikos
darbotvarkeés surasti bus sudétinga. Kitaip tariant, bus sunku bendro pobtidZio
vertybes ir siekius transformuoti j konkrecia bendra politika. Akivaizdu, kad
kaip ir anksc¢iau, sekmé BUSP priklausys ne nuo ES diplomatijos, bet valstybiy
nariy elgsenos ir principu.

Kalbant apie diplomatinés veiklos organizavima, pazymetina, kad
vyriausiojo igaliotinio pareigybé néra aiSkiai ir nedviprasmiskai jvardyta
kaip pagrindiné ir vienintelé institucija, atliekanti ES uZsienio reikaly sri-
ties valdymo funkcijas ir jgyvendinanti ES politika Sioje srityje. Sutarties
nuostatos dél institucinés architektfiros BUSP srityje yra nepakankamai
apibréZtos ir palieka didelés erdvés interpretacijai. Taip pat komplikuota
VI skyrimo procediira. Atsizvelgiant i kvalifikuotos daugumos salyga, VI
lengvai gali tapti valstybiy nariy tarpusavio Zaidimo jkaitu, kas trukdyty
jam efektyviai atlikti pavestas funkcijas. Visa tai sukuria tarpinstitucinio
konflikto pavoju. Akivaizdu, kad savo kasdienéje veikloje ji atidZiai stebés
tiek valstybiu nariy uZsienio reikaly ministrai, tiek kolegos Komisijoje, tiek
Europos Vadovy Tarybos pirmininkas. Dél tos pacios priezasties vyriau-
siajam jgaliotiniui taip pat gresia asmenybés dvejinimosi ar net trejinimosi
gresmeé. Tai savo ruoztu gali negatyviai veikti EIVT veikla, kaip ir tai, kad
atskirtas EIVT administracinis ir veiklos biudZetas. Kita vertus, EIVT daug
kuo panasi i nacionalines diplomatines tarnybas: organizacine struktiira,
priskirtomis funkcijomis, padaliniais uzsienyje. DidZiausias ir potencialiai
EIVT efektyvumo prasme pavojingiausias skirtumas biity dél personalo
formavimo — personalo formavimas is skirtingy Saltiniy sukurs tapatybés ir
lojalumo problema.

Apibendrinant galima teigti, kad ES bendrai uZsienio ir saugumo poli-
tikai jgyvendinti sukurta nauja struktiira panasij ,hibrida”: ambicijos vykdyti
uzsienio politikg egzistuoja, jos isreikstos institucinémis naujovémis, taciau
pats igyvendinimo mechanizmas prasilenkia su diplomatinés institucijos
organizacine logika.

Vertinant i$ tre¢iujy Saliy perspektyvos, BUSP jiems liko komplikuota
ir sunkiai perprantama. Dilema dél vieno telefono numerio Europai nebuvo
iSspresta. Daugeliui taip ir liko nesuprantama, kuo Van Rompuy skiriasi nuo
Barroso, kodél Barrosas (Komisijos pirmininkas), o ne Van Rompu (EVT pir-
mininkas) daro metinj Sajungos padétj apibtidinanti ir tolesnes gaires ateiciai
nubréZiantj pranesima, o kuo ¢ia déti Sarkozy, Merkel ir kiti valstybiy nariy ar
ju vyriausybiy vadovai, o kg dar baroniené Ashton veikia, ir apskritai, kodél ju



tiek daug, kodél jie tokie skirtingi ir taip nesutaria. Zod%iu, su kuo Kissingeriui
reikéty kalbétis po Lisabonos sutarties taip ir liko neaisku.

Zodiai, o ypa¢ diplomatijos pasaulyje, yra svarbts. EIVT yra EIVT, o
ne diplomatiné tarnyba ar URM, o vyriausiasis jgaliotinis —ne uZsienio reikaly
ministras. Tai parodo, kad valstybés nepasirengusios uZsienio politikos ir na-
cionalinio saugumo svarbos klausimy perleisti virSnacionalinei institucijai.

Kas toliau?

Neabejotina, kad vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams ir saugumo
politikai bei Europos iSorés veiksmu tarnyba sieks pateisinti savo egzistavima
ir uztikrinti darny jvairiy ES iSorés veiksmu priemoniy naudojima. Salyginés
ramybés laikotarpiu tai jai gali neblogai sektis. Bet klausimas, kaip tai pavyks
padaryti, jei ES susidurs su rimtais isStikiais, pvz., Irako karu, kai valstybiy nariy
pozicijos uZsienio reikaluose pasiskirsto kardinaliai prieSingai? Tokiai islikti
bus nejmanoma be tolesniy zingsniy federalizmo link. O tada kils klausimas
dél nacionaliniy diplomatiniy tarnyby likimo.

Taciau Siam Zingsniui valstybés narés dar nepasiruosusios. Istorija rodo,
kad didieji instituciniai 1GZiai ES vyksta maZdaug 25 mety intervalu. O kol
kas vyriausiasis jgaliotinis ir EVT sieks iSsikovoti savo vieta diplomatiniame
pasaulyje, o valstybés narés — didinti Sioje struktiiroje savo jtaka.

Vilnius—Vasingtonas, 2010 m. birZelis—gruodis
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