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Lisabonos sutarties poveikis
ES bendrai saugumo ir gynybos politikai

Lisabonos sutartis — reiksmingiausias XXI a. pirmojo desimtmecio ES dokumentas. Be bitiny jtvir-
tinti proceddiriniy ir instituciniu Sajungos funkcionavimo reikalavimy po didziausios jos plétros
2004 m. (priémus 10 naujy valstybiu) ir 2007 m. sarasa papildzius dar dviem, Sutartis papildoma
ir ilga laika diskusiju objektais buvusiomis bendros saugumo ir gynybos politikos naujovémis.
ES bendra uZsienio ir saugumo politika tampa ES savarankiskos politikos teisinio subjektiskumo
dalimi ir Zymi ES gebéjima veikti nepriklausomai nuo valstybiy nariy (BUSP sutartimi jtvirtinama
daugiau nei tik valstybiy nariy interesy suma). Si efektyvuma, ilgalaikiskuma ir veiksminguma
jtvirtinanti nuostata Zymi galimybe ES tarptautinéje arenoje kalbéti ,, vienu balsu” ir taip sustiprinti
savo, kaip tarptautinio saugumo veikéjo, jvaizdi. Negana to, Lisabonos sutartyje pirma karta atskiru
skyriumi pateikiama bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP), apibréziama kaip sudedamoji
operacinio pobtidzio BUSP dalis. Salia iy pakeitimy Lisabonos sutartimi atsiranda ir kity insti-
tuciniy naujoviy: Europos Vadovuy Tarybos (EVT) pirmininkas, Europos Sajungos vyriausiasis
igaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai, ISorés veiksmu tarnyba bei Europos gynybos
agentiira. Tad pagrindinis straipsnio tikslas yra atsakyti i klausima, ar ir kaip Sutartyje jtvirtintos
naujovés veda link giluminiy bendros saugumo ir gynybos politikos problemu sprendimo. Siekiant
ta padaryti, analizuojama po Lisabonos sutarties pasikeites ES statusas, bitina jtvirtinti jos stra-
teginé vizija, naujai apibrézta instituciné struktiira. Démesys sutelkiamas i svarbiausias bendros
saugumo ir gynybos politikos problemas: kariniy pajégumy tritkuma, finansavimo neefektyvuma
bei i kontroversiskai vertinamas ,,naujoves” — solidarumo bei bendros gynybos salygas.

lvadas

Dabartiné Europos Sajunga, atSventusi penkiasdesimtasias susikiirimo
metines, daugumos jos nariy gyventojy vis dar suvokiama kaip ekonominio
bendradarbiavimo organizacija. Ir tik nedaugelis susimasto apie tai, kad da-
bartinés ES susikiirima lémé saugumo motyvas. 1947 m. Diunkerko ir 1948 m.
Briuselio sutartimis siekta , sukurti saugumo bendruomene, neleisiancia kilti
ateities karams Vakary Europoje”.! Galimai $ios saugumo bendruomenés idéja
turéjusi vainikuoti gynybos sajunga, tiesa, zlugo, bezengdama pirmuosius

* Dr. Margarita Seselgyté — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto direk-
toriaus pavaduotoja. Adresas korespondencijai: Vokie¢iy g. 10, 01130 Vilnius, tel. (8 5) 2514132,

el. pastas: margarita.seselgyte@tspmi.vu.lt. Indré Leleviciité — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy
ir politikos moksly instituto magistranté. Adresas korespondencijai: Vokiec¢iy g. 10, 01130 Vilnius,

tel. (8 5) 2514130, el. pastas: indre.leleviciute@gmail.com

""Howorth J., European integration and defense: the ultimate challenge? Chaillot paper, 43. Paris: WEU
Institute for security studies, 2000, p. 1.



96

zingsnius, ir kuriam laikui saugumo démuo ES nunyko. Tik desimto deSim-
tmecio pradzioje saugumo ir gynybos klausimai vél sugriZo atgal i ES interesy
lauka. Mastrichto sutartimi jsteigta ES triju rams¢iy struktiira apémé ir bendros
uzsienio ir saugumo politikos (toliau — BUSP) dimensija*.

Visgi dar iki diskusijy dél Mastrichto sutarties buvo aisku, kad politinio
bendradarbiavimo rémuose islaikyti riba tarp uZsienio politikos reikaly ir su
saugumu susijusiy aspekty bus sunku. 1981 m. tuometinés ES valstybés sutare,
kad Europos politinio bendradarbiavimo srityje gali biiti aptariami ir su vals-
tybiy saugumu susije klausimai.’ Tac¢iau politinio bendradarbiavimo veikly
plétra buvo labai léta, praktiskai apsiribota tik deklaratyviais pareiSkimais. Taigi
saltojo karo metu atskiras forumas Europos saugumo problemoms svarstyti
ir spresti nebuvo sukurtas. Tai nulémé keletas prieZasciu: visy pirma, Europa
nenoréjo skatinti jtampos santykiuose su JAV, taip pat baiminosi netekti NATO
saugumo garantijy, ir pagaliau — noréjo islaikyti neginc¢ijama suvereniteta na-
cionaliniy kariniy pajégu panaudojimo klausimu.* Pasibaigus saltajam karui,
susidaré palanki aplinka Europos Sajungos savarankiskos saugumo politikos
plétotei. Mastrichto sutartimi antrajame ramstyje buvo itraukta bendra uZsienio
ir saugumo politika, taciau ES gynybos politika isliko Vakary Europos Sajun-
gos (VES) kompetencijoje,” kurios veikla buvo visikai inkorporuota i NATO
sistema. Kiek daugiau savarankiskumo saugumo srityje Europos Sajunga jgavo
1994 m., sukiirus Europos saugumo ir gynybos identiteto (ESGI) NATO viduje
koncepcija.® Visgi tai buvo tik ribotas savarankiskumas: naudojami pajégumai
buvo ,atskiriami, taciau ne atskirti” (angl. separable but not separate) nuo NATO.
O tai ne tik nesustiprino VES savarankiskumo, taciau netgi dar labiau susiejo
ja su NATO

Europos saugumo ir gynybos politikos (toliau — ESGP)? plétoté pajudéjo
pirmyn tik 1998 m., po Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos vadovy susitikimo
Saint-Malo mieste. Sio susitikimo metu buvo susitarta jtraukti Vakary Europos
Sajungos organizacijos funkcijas { ESGP. Baigiamojoje susitikimo deklaracijoje

2 Sutartyje teigiama, kad BUSP jtraukia visus klausimus, susijusius su Sajungos saugumu, iskaitant ir
galiausiai sickiama sukurti bendra gynybos politika, kuri vesty prie bendros gynybos. The Treaty of
Maastricht, Article J.4.
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tvirtinama: ,Sajunga privalo turéti galimybe atlikti savarankiskas operacijas,
paremtas patikimais kariniais pajégumais, priemonémis, spresti dél ju panau-
dojimo ir pasirengimu tq daryti, reaguojant i tarptautines krizes”.” 2001 m.
Europos Vadovy Tarybos Lakeno susitikimo metu ESGP paskelbta veikiancia."
Taciau po Siy gana rimty postiimiy aktyvesné ESGP plétoté vél sustojo kele-
riems metams. Visgi nepaisant Sio sustojimo ES ESGP sferoje nuo paskelbimo
veikiancia jvykde ne viena karine operacija, kuri buvo pripazinta sékminga. Kai
kurie Zinomi Sios srities mokslininkai linke optimistiskai Zitiréti | ESGP pléto-
tés galimybes: pavyzdziui, Paulas Cornishas ir Geoffrey Edwardsas'! tvirtina,
kad ES politiné valia ir fiziniai pajégumai ja vis labiau jgalina aktyviai naudoti
karines priemones. Jolyon'as Howorth'as laikosi nuomoneés, jog nacionaliniai
nesutarimai kariniy priemoniy (pajégumu) Naudojimo klausimu tarp valstybiy
nariy mazéja ir jos vis labiau yra linkusios sutikti su tuo, kad ES, igyvendindama
savo tikslus uz savo sieny, privalo pasitelkti ir karinius pajégumus. * Taigi,
nors vieningos nuomoneés dél to, kas uzkirto kelig tolesniems Zingsniams ESGP
srityje — praktiniai ESGP funkcionavimo elementai ar politiniai ES valstybiy
nariy nesutarimai —néra, akivaizdu, kad egzistuoja keletas probleminiy blokuy,
kuriy neiSsprendus tolesnis ESGP likimas lieka neaiskus.

Pirmajam blokui galima priskirti Jolyono Howortho iSkeltas problemas,
stabdancias Europos bendros gynybos kiirima — organizacinés struktiiros tri-
kumus ir nepakankamus karinius iSteklius.”® Julianas Lindley—French’as Salia
instituciniy problemy mini ir Europos Sajungos nariy tarpusavio nesutarimus.'*
Kariniy pajégumy problema jvardija ir F. S. Berenskoetteris."” Kariniy pajégumuy
tritkumo, institucinio nepasirengimo ir politiniy nesutarimy problemos daznai
yra minimos ir praktiky, dirbanciy su Europos Sajungos klausimais tiek ES,
tiek nacionalinése institucijose, pasisakymuose. Sios problemos dar labiau is-
ryskéja ekonominés krizés ir bendry diskusiju dél ES ateities kontekste. Antraji
probleminj bloka sudaro klausimai, susije su strateginio poZitirio trikumu
ES iSorés veiksmuose. Pajégumai gali biiti iSplétojami, institucijos — sukurtos,
tac¢iau tolesniam ESGP progresui biitinas strateginis poZiiris ir stipri politiné
valia. Biitent politinés valios triikumas daZnai yra jvardijamas kaip pagrindiné
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bendros saugumo ir gynybos politikos problema. Vienos ES valstybés narés
nejsitraukia j ES vykdomas misijas ir kariniy pajégumuy plétojima dél to, kad
bijo kompromituoti santykius su NATO, kitos nepatenkintos disproporciniu
ESGP misijy finansavimo mechanizmu, kada gaunama nauda neproporcinga
valstybiy indéliui, trecios tiesiog pasiZymi siauresniu saugumo politikos kursu
ar yra neutralios' (tai nattiraliai atbaido jas nuo bendry veiksmu). Bet koks
Sajungos neveiksnumas saugumo ir gynybos politikoje daZnai aiSkinamas
bendros politinés valios stoka, nenoru biiti itakingam ar imtis vadovavimo (nes
nepakankami kariniai ir finansiniai resursai), nenoru prisiimti islaidas ir rizika.
Taigi, nors diskusijos apie Sias ESGP kamuojancias problemas néra naujos,
Lisabonos sutartis, pasiiliusi svarbiy ir ilgai laukty naujoviy saugumo srityje
(naujas skyrius, skirtas saugumo politikai, bendros gynybos ir solidarumo sa-
lygos, struktiirizuoto bendradarbiavimo galimybé)", leidzia i$ naujo jvertinti
iy problemuy aktualuma. O tai, kad dél Siy svarbiy naujoviy nekilo dideliy
diskusiju, leidZia jtarti, kad valstybés narés yra pasiryZusios Zengti Zingsnj
pirmyn kurdamos bendra Europos Sajungos saugumo ir gynybos politika.
Lisabonos sutartis neabejotinai yra vienas is reikSmingiausiy dokumenty
ES integracijos istorijoje. Viena vertus, ji jtvirtina nauja institucine iSsiplétusios
ES konsteliacija, antra, joje neregétai daug démesio yra skiriama ES bendrai
uZsienio ir saugumo politikai, anksciau likdavusiai ES sutarciy ,,parastése”. ES
Saugumo studijuy instituto vadovas Alvaras Vasconselos’as, jsigaliojus Lisabo-
nos sutarciai, paZyméjo, kad $i sutartis suteikia daug vil¢iy bendrai uZsienio
ir saugumo politikai, pabréZdamas, kad pagaliau valstybés narés ,gebeés kal-
béti vieningai”.”® Ir nors tikra Lisabonos sutartimi jtvirtinty poky¢iy reikSme
dar sudétinga vertinti, daug kas priklausys nuo , gyvosios praktikos”, taciau
nejmanoma nepastebéti vien to fakto, kad Lisabonos sutartyje pirma karta
Bendra saugumo ir gynybos politika (toliau — BSGP)" aprasoma atskirame
jai skirtame skyriuje. Siame skyriuje itvirtinama didZioji dalis vadinamajame
»Sokoladiniame vadovuy susitikime”® pasitlyty ir i Sutartj dél Konstitucijos
Europai jtraukty naujoviy: bendros gynybos ir solidarumo salygos, institucinés

' Marcin Terlikowksy, ,,European army — an ultimate tool for ESDP?“. Eurasia Critis. Eurasia Inteli-
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struktiiros pakitimai, kariniy pajégumuy plétotés esminiai klausimai. Straipsnyje
siekiama iSanalizuoti Lisabonos sutartimi jtvirtintus pokycius ES saugumo ir
gynybos politikos srityje bei jvertinti Siy poky¢iy reikSme tiek ESGP pagrindiniu
problemy sprendimui, tiek bendrai ESGP tolesnei plétotei.

1. Solidarumo ir bendros gynybos salygy
reikSme ir taikymas

Solidarumo ir bendros gynybos salygos — ko gero, idomiausios Lisabonos
sutarties naujovés saugumo ir gynybos politikos srityje saugumo organizaciju
tyrinétojams. Tiek viena, tiek kita yra susijusi su ES nariy jsipareigojimu imtis
veiksmuy vienos ar keliy ES nariy labui, pastarosioms susidiirus su saugumo
problema. Bendry veiksmu jsipareigojimas —lyg aliuzija  NATO 5 ir 6 straips-
nius — gali sudaryti jsptudi, kad Europos Sajunga tampa gynybine sajunga su
jsipareigojimais ir garantijomis gynybos srityje. Viena vertus, tai turéty bent is
dalies patenkinti tas valstybes nares, kurios kritikavo ES dél jos nesugebéjimo
suteikti tvirtas saugumo garantijas lyginant ja su NATO, kita vertus, nura-
minti tas, kurios tvirtino, kad ES yra nepajégi kovoti su svarbiausiomis XXI a.
saugumo grésmemis.

Solidarumo salyga ispany sitilymu pirma karta paminéta Konstituci-
néje sutartyje. Tai buvo nattiralus ispany zingsnis po teroristiniy iSpuoliy
Madride. Tada globalios kovos su terorizmu kontekste Europos Sajunga
be didesniu diskusiju §j sitilyma parémé. Konstitucinéje sutartyje minima
solidarumo salyga numaté pagalba ES valstybéms naréms ar trec¢iosioms
valstybéms (vyriausybiy prasymu) teroristinio iSpuolio ar gamtinés katas-
trofos atveju.”! Lisabonos sutartis i§ esmés atkartoja Konstitucinés sutarties
nuostatas: ,Sajunga ir valstybés narés veikia bendrai ir solidariai, jei kuri
nors valstybé naré patirty teroro akta, gaivaline nelaime ar zmogaus sukelta
katastrofa. Sajunga sutelkia visas savo turimas priemones, iskaitant valsty-
biu nariy jos dispozicijon perduotus karinius isteklius, siekdama: uzkirsti
kelig terorizmo grésmei valstybiu nariy teritorijose; apsaugoti demokrati-
nes institucijas ir civilius gyventojus nuo galimo teroro akto; teroro akta
patyrusiai valstybei narei teikti pagalba jos teritorijoje jos politinés valdZzios
instituciju prasymu; ir gaivaline nelaime ar Zmogaus sukelta katastrofa pa-
tyrusiai valstybei narei teikti pagalba jos teritorijoje jos politinés valdzios
institucijy praSymu.”?* Straipsniuose, apibrézianc¢iuose solidarumo salygos
taikyma, yra aiskus imperatyvas, t.y. kad susidarius konkreciai situacijai,
valstybés narés privalo nukentéjusiai valstybei teikti pagalba. Numatoma ir tai,

2! Sajunga ir valstybés narés veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro akta, gai-
valing nelaimg ir zmogaus sukelta katastrofa”. The Treaty Establishing Constitution for Europe, Chapter
VIII, Article IIT — 329.1.

2 Treaty of Lisbon, 222 article.
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kad pagalbai gali biiti naudojamos jvairios priemonés. Ir nors Lisabonos sutar-
tyje néra aiskios nuorodos j kariniy pajégumy naudojima taikant solidarumo
salyga, ju naudojimas néra ir apribotas. Vis délto, Sios salygos taikymas yra
gana ribotas, t.y. apsiriboja tokiais atvejais, kaip teroristiniai iSpuoliai Madride
ar Londone, ir yra daugiau atsakomoji priemoné. Viena i svarbiausiy kovos
su terorizmu strategijos daliy — prevencija — daZnai yra susijusi su tre¢iosiomis
Salimis. Kariniy pajégumu naudojimas taikant solidarumo salyga treciosiose
valstybése yra gana problemiskas, jis néra aiskiai apibréztas. Taip pat lieka
neaisku ir tai, ar taikant solidarumo salyga yra imanomi prevenciniai kariniai
veiksmai kovojant su terorizmo grésme. Todél, panasu, kad artimiausiu metu si
salyga iSlieka daugiau deklaratyvaus pobiidZio, parodanti, kad ES nori kovoti
su viena svarbiausiy XXI a. grésmiy — terorizmu —ir sudaro galimybes ES Salims
bent jau simboliskai iSreiksti solidaruma nukentéjusioms ES naréms. Tai, kad
sprendimai dél solidarumo salygos taikymo priimami vienbalsiai Taryboje,
taip pat rodo, kad ji bus taikoma tik labai iSimtinémis salygomis — atvejais, kai
egzistuos aiskus konsensusas. Sios salygos taikymo ribas i$plésti padéty ES,
kaip tarptautinio veikéjo, aiSkios strategijos sukiirimas, taciau, kaip ir daugelyje
su saugumo ir uzsienio politika susijusiy ES iniciatyvuy, ¢ia susiformuoja ,uz-
burto rato” problema: dél interesy skirtumo ES valstybés narés néra linkusios
sukurti vientisos tarptautiniy veiksmy strategijos, o pastarosios nebuvimas
lemia tai, kad $iy skirtingy interesy nejmanoma suderinti.

Kita Lisabonos sutartimi jtvirtinama naujové — bendros gynybos saly-
ga, kuri yra kiekvieno karinio aljanso esminé salyga. IS esmés $i salyga (nors
netiesiogiai) ES néra nauja. Zlugus Europos gynybos sajungos idéjai penktaja-
me desimtmetyje, bendros gynybos nuostatos buvo jtvirtintos modifikuotoje
Briuselio sutartyje, kurioje teigiama, kad karinio uzZpuolimo atveju valstybeés
narés teiks viena kitai pagalba, pasiremdamos JT 51 str.* Taigi dalis ES na-
riy jau nuo penktojo deSimtmecio pabaigos buvo susaistytos ne tik NATO 5
str., bet ir modifikuotos Briuselio sutarties jsipareigojimais. Taciau 8i sutartis
negalioja naujosioms ES naréms, todél is ju pusés daznai buvo galima iSgirsti
kaltinimu, esa jos pasigenda dabartinése ES sutartyse bendra gynyba numatan-
¢iy straipsniy ir dél to savo sauguma linkusios sieti iSimtinai su NATO. Kaip
atsakas j Sig kritika bendros gynybos principas buvo pasiiilytas jau Sutartyje
dél Konstitucijos Europai, o véliau numatytas ir Lisabonos sutartyje. Bendros
gynybos salyga numato, kad: ,Jei valstybé naré patiria karine agresija savo
teritorijoje, kitos valstybés narés, vadovaudamosi Jungtiniy Tauty Chartijos
51 str., jos atzvilgiu yra jpareigotos jai teikti visokeriopa imanoma pagalba ir
parama.* Taigi isigaliojus Lisabonos sutarciai atsiranda imperatyvas ES naréms
ginti nukentéjusia nuo karinés agresijos nare visokeriopomis priemonémis,
taciau lieka neaisku, ar yra imperatyvas ginti karinémis priemonémis ir, jei
tokio imperatyvo néra, kada jos gali bliti panaudojamos? Problema yra tai,
kad ES dalyvavimo karinése misijose patirtis rodo, kad karines priemones ES

» Brussels Treaty, http://www.weu.int/Treaty.htm [Zitréta 2010 m. liepos 12d.]
2 Treaty of Lisbon, 42.7 article.



geba panaudoti tik tada, kai egzistuoja aiSkus politinis konsensusas jsitraukti
misijg, ir jei tikétina, jog misijos baigtis bus sékminga. Dél riboty kariniy istekliy
tokiy misijy sarasas labai sutrumpéja. Kyla klausimas, ar tos pacios problemos
neistiks kariniy operaciju, inicijuoty pagal bendros gynybos salyga?

Dar vieng problema, susijusia su bendros gynybos salygos apibrézimu ir
galin¢ig paralyZiuoti Sios salygos veikima, galima jZvelgti Lisabonos sutarties
42.7 straipsnio antrojoje dalyje. Joje teigiama, kad valstybés narés jsipareigoja
padéti nuo karinés agresijos nukentéjusiai ES narei, taciau jei tai ,nepaZzeidZia
kai kuriy valstybiy nariy saugumo ir gynybos politikos specifikos” arba jei
,bendradarbiavimas $ioje srityje atitinka narystés Siaurés Atlanto sutarties
organizacijoje isipareigojimus, o Siaurés Atlanto sutarties organizacija islieka
valstybiuy, kurios yra jos narés, kolektyvinés gynybos pagrindu ir jos igyven-
dinimo forumu“?. Tokiu bidu yra bandoma apsaugoti neutralias ES nares bei
nuraminti proatlantinés pozicijos besilaikancias ES valstybes. Taciau yra ir kita
problema — naujosios ES narés NATO gynybos garantijas renkasi ne tiek dél
5 str., kiek dél JAV politinés paramos ir kariniy garantiju. Bandyti gincytis ar
paneigti Sig tiesg néra prasmeés. Taigi akivaizdu, kad nors Lisabonos sutartis ir
kelia teoriniy aliuziju dél savarankiSkos gynybos, praktiSkai pagrindine sau-
guma laiduojancia organizacija daugumai ES nariy vis tiek islieka NATO.

ES bendros gynybos salygos ,,aptakuma” kritikuoja G. Quilleis, tvirtin-
damas, kad siekiant sutarimo tarp valstybiy nariy buvo pasiektas susitarimas,
tenkinantis daugybe isskirtinumu, taigi galintis apriboti Sios salygos taikymo
galimybes.?® Dél $iy keliu pasirinkimo varianty tampa akivaizdu, kad ES at-
sakas, jei jos valstybé naré patirty agresija savo teritorijoje, nebus vieningas
ir sutartinis. O tai kelia abejoniy dél bendros gynybos salygos igyvendinimo.
Panasu, kad tiek bendros gynybos, tiek solidarumo salygu taikymo galimybes
priklausys visy pirma nuo to, ar valstybéms naréms pavyks susitarti del ES
atsako tiek j terorizmo isstikius, tiek j karine agresija gairiy ir veikimo priemo-
niy: ar Sios priemoneés gali biiti karinés, jei taip — tai kokiais atvejais, ir ar ES
yra pajegi atsakyti i iSStikius savo turimais kariniais resursais. Taciau, net ir
nustacius aiSkias gaires, dél vieningo ES strateginio mastymo triikumo tikétina,
kad kiekvienas iy salygy taikymo atvejis susilauks diskusiju Taryboje.

2. Bendros saugumo ir gynybos politikos

statuso pasikeitimas

Vienas i$ svarbiausiy Lisabonos sutarties elementy — instituciniai po-
ky¢iai, susije su uzsienio ir saugumo politika. Visy pirma, ES igyja teisinj

» Treaty of Lisbon, 42.7 article.

26 Quille G., ,, The Lisbon Treaty and its Implication for CFSP/ESDP”. Directorate- General for External
Policies, Policy Department , p. 8. http://www.luhan.ro/docs/Lisbon_Treaty_implications_ CFSP_
ESDP_2009.pdf [zitréta 2010 m. balandzio 20 d.]
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subjektiSkuma?, nyksta triju ramsciy sistema, o Sajungos iSorés veiksmams
vadovauja, t.y. iSorés veiksmuy jvairiose srityse nuosekluma uZztikrina naujai
patvirtintas Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir
saugumo politikai (toliau — ESVI)*. Europos saugumo ir gynybos politika
(ESGP) Lisabonos sutartyje yra pervadinama bendra saugumo ir gynybos
politika (BSGP).

Naujame sutarties skirsnyje, pavadintame ,Konkrecios nuostatos dél
bendros uZsienio ir saugumo politikos“* BSGP yra jvardijama kaip sudedamoji
BUSP dalis, uZtikrinanti Sajungos operaciniam veiksnumui reikalingus civili-
nius ir karinius pajégumus, kuriais Sajunga gali naudotis vykdydama misijas
uZ Sajungos ribuy, skirtas taikos palaikymui, konflikty prevencijai, tarptautinio
saugumo stiprinimui laikantis Jungtiniy Tautu Chartijos principu.* Jame pa-
breziama, kad BSGP yra sudedamoji, daugiau operacinio pobiidzio BUSP dalis,
taigi neisvengiamai susijusi su tolesne BUSP plétote bei BUSP teisinio statuso
pakitimu. BUSP, kaip ES savarankiskos politikos teisinio subjektiSkumo atsiradi-
mas, reiSkia ES gebéjima veikti nepriklausomai nuo valstybiuy nariy, pasiremiant
Sajungos institucijomis, t.y. kad BUSP, o kartu ir BSGP, kaip jos sudedamoji
dalis, yra formuojama ES mastu ir tampa kazkuo daugiau nei tik valstybiy nariy
interesy suma. Si naujové suteikia ES teisinius igaliojimus ,kalbéti” ES vardu
tarptautinéje politikoje. Jei Sig sutarties nuostata pavykty jgyvendinti praktikoje,
tai neabejotinai reiksty revoliucinj postiimij BUSP ir BSGP plétotéje tiek suteikiant
galimybes formuoti strategine politikos ir veiksmu vizija, kurios anksc¢iau nebuvo,
tiek imantis kity valstybése narése nepopuliariy sprendimu, pavyzdZziui, bendro
ES vadovaujamo valstybiy nariy kariniy pajégumuy planavimo. Sia nuostata su-
tvirtina ir tai, kad prioritety formavimas BUSP, jsigaliojus Lisabonos sutarciai,
tampa ESV] ir Tarybos uzduotimi (valstybés nebetenka pirmininkavimo ES
Tarybai suteikiamy galiy Sioje srityje). IS pirmo Zvilgsnio iy BUSP efektyvu-
ma, nuosekluma ir ilgalaikiSkuma galimai uZtikrinsianciy veiksmuy negalima
vertinti vienareiksmiskai. Nepaisant kompetencijy perskirstymo, valstybeés
narés islieka pagrindinés sprendimy priémejos BUSP. Pagrindiné institucija,
brézianti strategines BUSP gaires, tebéra Taryba (bei Vadovuy Taryba ypac
svarbiais klausimais)®', kurioje pagrindiniu smuiku toliau groja valstybés narés.
Todeél ir tolesni Zingsniai uZpildant Lisabonos sutarties straipsnius konkreciu
turiniu priklausys nuo pastaruju konsensuso ir politinés valios.

Verta paZymeéti tai, kad tarsi siekiant pasilikti galimybe Zengti Zingsnj
atgal, Lisabonos sutartimi yra jvedamas saugiklis, ribojantis potencialy ES galiy
augima valstybiy nariu suverenumo saskaita. Lisabonos sutarties deklaracija
Nr. 24 pabréZia, kad ES teisinis subjektiSkumas reiskia tik tiek, jog ji veikia ne-

" Treaty of Lisbon, Declaration concerning the legal personality of the European Union, Official journal

of the European Union. C83, Volume 53, 2010 March 30, p. 346.

* Treaty of Lisbon, 21.3 article.

2 Naujos BUSP institucijos, jtvirtintos Lisabonos sutartimi: EVT pirmininkas, Europos Sajungos vyriau-

siasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai; ISorés rysiy tarnyba, Europos gynybos agentira.
3 Treaty of Lisbon, 42 article.

3! Treaty of Lisbon, 26 article.



perZengdama jai valstybiy nariy susitarimu Sutartimi suteikty kompetencijos
ribu.** Taigi, nors BUSP ir BSGP statuso pakitimas yra rimtas Zingsnis link
vieningos ES uZsienio, saugumo ir gynybos politikos, valstybés narés pasilieka
ne tik teise kontroliuoti kintantj galiy balansa tarp valstybiy ir ES kompeten-
cijos Sioje srityje, bet ir iSlaiko galimybe uzkirsti kelig tolesniems pokyciams,
jei paaiskéty, kad tokiems Zingsniams neuZteks politinés valios.

3. ES tarptautinio vaidmens strateginé vizija

Sajungos veiksmai BUSP srityje dazniausiai btina reakcija i konkrety
ivyki, o ne nuoseklios ES interesy analizés rezultatas. Visos iki siol vykdytos ES
misijos buvo organizuotos ad hoc principu, reaguojant i labai skirtingas proble-
mas ir pasirenkant jvairius geografinius regionus (i$ 25 ES vykdyty misiju net
penkios vyko Kongo Demokratinéje Respublikoje, o ne maziau probleminiame
Piety Kaukazo regione — tik 2)*. Panasu, kad dazniausiai ES misijos pradzia
vienoje ar kitoje pasaulio vietoje lemdavo politiniai valstybiy nariy interesai,
turimi pajégumai bei tikétina misijos baigtis (kai samoningai siekiama pasirinkti
politiskai maziausiai jautrius bei potencialiai labiausiai s€kmingus operacijy
prasme pasaulio taskus). Sie sporadiski ES veiksmai nesiderina su stipraus
tarptautiniy santykiy veikéjo saugumo srityje jvaizdziu ir vercia abejoti, ar ES
tikrai siekia bei nori juo tapti. Todél BSGP kritikai daznai tvirtina, kad Europos
Sajungai yra reikalinga aiskiai suformuluota ir ES mastu visuotinai pripazinta
strateginé koncepcija, fiksuojanti bent tris esminius ES karinés dimensijos to-
lesniam vystymui dalykus: kaimynystés politika, santykius su NATOir, trecia,
ES, kaip globalaus veikéjo, funkcijy apibrézima.

Vieningos ES, kaip tarptautiniy santykiu veikéjo ar saugumo veikéjo,
strategijos triikuma buvo bandyta pasalinti patvirtinant Europos saugumo
strategija (ESS)* ir véliau bandant ja patikslinti 2008%. 2003 m. priimtoje Eu-
ropos saugumo strategijoje (ESS)* bendrais bruozais buvo siekiama apibrézti
pagrindines ES kariniy priemoniy naudojimo gaires. Taciau dél valstybiy
iSsiskyrusiy interesy pavyko suformuoti tik labai aptaky dokumenta, nenuro-
dantj nei konkreciy strateginiy ES interesu, nei, kas ypac aktualu BSGP, kaip
ES isivaizduoja karine galig ir kariniy priemoniy naudojima. Net pacioje stra-
tegijoje buvo pripazinta, kad ES triiksta valstybes nares vienijancio vardiklio,

32 Schmidt J., ,,Common Foreign and Security Policy and European Security and Defence Policy after the
Lisbon Treaty: old problems solved?”, p. 247.

3 Overview of the missions and operations of the European Union, September 2010. http://www.consi-
lium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en [zitréta 2010 m. balandzio 29 d.]

3* 4 Secure Europe in a Better World: European Security Strategy. Brussels, 12 December, 2003. http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [zitiréta 2010 m. balandzio 20 d.]

33 Report on the implementation of European Security Strategy — Providing Security in a Changing World.
Brussels, 11 December 2008. S407/08. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press-
data/EN/reports/104630.pdf [zitréta 2010 m. balandzio 20 d.]

3¢ European Security Strategy: a Secure Europe in a Better World.
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kuris skatinty pastarasias aktyviai naudoti ES karines priemones,” o tai reiskia,
kad ES neturi bendro tarptautiniy santykiy veikéjo identiteto, kurio pagrindu
formuotusi bendri ES interesai.

Dar vienas svarbus bendros strateginés vizijos trikumo aspektas, ypac
aktualus BSGP tolesnei plétotei — tai, kad regionu ir operaciju, kuriuose nau-
dojamos karineés ar civilinés priemonés, pobiidis lemia konkreciy pajégumu
plétote. ES atveju, kai triiksta strateginés vizijos ir sutarimo, kur bei kada bus
naudojami kariniai pajégumai, nejmanoma atsakyti i klausima, kokiy pajégumu
ES reikia? O tai savo ruoztu dar labiau komplikuoja ir taip probleminj paje-
gumuy klausima. Bendros vizijos ir sutarimo problema tokiu btidu i$ politinio
strateginio lygmens prasiskverbia ir i kitus su kariniy priemoniy naudojimu
susijusius lygmenis — operacinj bei taktinj. Generolas Wesley Clarkas, prisi-
mindamas karine operacija Kosove, teige, kad tuo metu sprendimy priémimo
efektyvumas netgi operaciniu lygmeniu labai nukentéjo nuo iSsiskyrusiy ES
nacionaliniy interesy.® Saliy nariy nesutarimai situacijose, kai sprendimus
reikia priimti ir reaguoti ypac greitai, rimtai kenkia tiek operacijos eigai, tiek
rezultatams.

Nors Lisabonos sutartyje valstybés narés yra jpareigojamos uztikrinti
Sajungos operaciniam veiksnumui reikalingus civilinius ir karinius pajégumus,
kuriais Sajunga gali naudotis vykdydama misijas uz Sajungos ribuy®, laipsniskai
tobulinti savo karinius pajégumus bei igyvendinti visas reikalingas priemones
pramoninei ir technologinei gynybos sektoriaus bazei stiprinti,** Lisabonos su-
tartis nepasiiilo ES iSorés veiksmu strategijos, o kariniy priemoniy naudojimas
islieka neapibréZtas. Tiesa, galimas gaires, kokiais atvejais gali biiti naudojamos
karinés priemonés, suteikia Petersbergo uzduotys,*' kurios Lisabonos sutartyje
yra iSple¢iamos ir detaliai apraSomos.*> Paminétina, kad nuo 1992 m. Peters-
bergo uzduociy sarasas plétési net keleta karty reaguojant tiek i tarptautinés
saugumo aplinkos poky<¢ius, tiek i ES ambiciju lygio kitima (Zr. 1 lentele). Salia
jau anksc¢iau Amsterdamo sutartimi jtvirtinty humanitariniy ir gelbéjimo misiju
bei koviniy pajégy vykdomu kriziy valdymo misiju* Lisabonos sutartis dar
jtraukia bendrus nusiginklavimo veiksmus, karinio konsultavimo ir pagalbos,
konflikty prevencijos ir taikos palaikymo bei pokonfliktinio stabilizavimo
uzduotis.* Petersbergo uzduociy iSplétimas ir fiksavimas Lisabonos sutartyje

37 European Security Strategy: a Secure Europe in a Better World. p.11.

3% Clarkas cituojamas: Rynning S., ,,The European Union: Towards a Strategic Culture?”Security Dia-
logue, 6 (4). Oslo: International Peace Research Institute: SAGE Publications. 2003, p. 487 — 488.

¥ Treaty of Lisbon, 42.1 article.

“ Treaty of Lisbon, 42.3 article.

411992 m. VES $alys pasirasé Petersbergo deklaracija, patvirtinan¢ia jy pasiryZima suformuoti karinius
vienetus, skirtus Petersbergo uzduotims jgyvendinti, kurios buvo apibréztos kaip humanitarinés operaci-
jos, gelbéjimo darbai, taikos palaikymas ir kriziy valdymas. Véliau $iy uzduo¢iy igyvendinimo atsakomy-
bé su kitomis funkcijomis buvo perduota ES.

“ Treaty of Lisbon, 43 article.

# The treaty of Amsterdam, Article J7.2, 1997 October 2™. http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.
pdf [zitiréta 2010 m. balandzio 28 d.]

“ Treaty of Lisbon, 43 article.



padidina ES veikimo globalioje pasikeitusioje pasaulio aplinkoje galimybes
(platesnis uzduociy spektras garantuoja didesne laisve vykdant misijas) bei
i§ dalies nubréZia galimas gynybos pajégumy plétotés kryptis. Taciau iSlieka
neaisku, kokiais atvejais ir kuriuose regionuose ES yra pasirengusi Sias misijas
vykdyti. Panasu, kad ir toliau, kol nebus suformuluota aiSki ES tarptautinj
vaidmenj apibréZianti strategija, dalyvavima vienoje ar kitoje misijoje lems
,norinciy ir galin¢iy” tas misijas vykdyti valstybiy nacionaliniai interesai.

1 Lentelé. Petersbergo uzduoéiy apibrézimo kaita

Amsterdamo sutartis Galutinis tikslas 2010 Lisabonos sutartis
(1997 m.) (2004 m.) (2009 m.)

e Bendri nusiginklavimo
veiksmai
. Humanitarinés ir

. Humanitarines ir - N
gelbéjimo uzduotys

e  Humanitarines ir gelbéjimo misijos e Karinio konsultavimo ir
gelbéjimo uzduotys e  Koviniy pajégy pagalbos operacijos
e  Taikos palaikymo vykdomos misijos, e Konflikty prevencijos
misijos jskaitant taikdaryste ir taikos palaikymo
e  Koviniy pajegy e  Bendri nusiginklavimo uzduotys
vykdomos kriziy veiksmai «  Koviniy pajégy
valdymo misijos, e  Pagalba treCiosioms vykdomos kriziy
jskaitant taikdaryste éalirps, kovojanc¢ioms valdymo misijos
pries terorizma jskaitant taikdaryste
ir pokonfliktinio

stabilizavimo operacijas

Sudaryta autoriy, remiantis Amsterdamo sutartimi®®, Galutiniu tikslu 2010 *, Lisabonos sutartimi*.

Pastaba. Uzduotis buvo bandoma isplésti tiek Europos saugumo strategijoje (ESS), tiek Sutartyje dél
Konstitucijos Europai (galiausiai nepriimtoje). Lisabonos sutartyje jtvirtintas Petersbergo uzduociy
apibrézimas toks pat kaip ir Sutartyje dél Konstitucijos Europai.* Kursyvu isskirtos tos ispléstos
Petersbergo uzduotys, kurios pirma kartq jtvirtintos Lisabonos Sutartimi.

4 The treaty of Amsterdam, 1997 October 2™. http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf [zitréta
2010 m. balandzio 28 d.]

4 Headline Goal 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.
pdf [ziGréta 2010 m. balandzio 28 d.]

47 Treaty of Lisbon, Official journal of the European Union, C 83, Volume 53, 2010 March 30. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF [zitréta 2010 m. balandzio
28d.]

48 Treaty establishing a Constitution for Europe. Official journal of the European Union, C 310, Volume
47,2004 December 16. http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:en:HTML [ziTréta
2010 m. balandzio 28 d.]
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4. Instituciné BSGP struktura jsigaliojus
Lisabonos sutarciai

Lisabonos sutartis, siekiant supaprastinti BUSP valdyma, padaryti jj
lankstesni bei efektyvesni, jtvirtino keleta svarbiy pakitimy BUSP institucinéje
struktiiroje, kuri yra svarbi ir BSGP. Visy pirma, Lisabonos sutartis suskirsté
BRIST (Bendrujy reikaly ir iSorés santykiy taryba), kuri buvo viena svarbiausiy
veikéjy priimant sprendimus dél BSGP, i dvi atskiras tarybas: Bendrujy reikaly
ir Uzsienio reikalu.® Sis atskyrimas, tikétina, leis efektyviau organizuoti darba,
suteikiant daugiau laiko UZsienio reikaly tarybai uZsiimti uZsienio ir saugumo
politikos klausimais, kuriy apimtys pastaraisiais metais ES labai iSaugo. Antra,
Salia jau egzistavusiy BUSP institucijy, Lisabonos sutartimi yra pasitilomos
naujos: EVT pirmininkas, Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio
reikalams ir saugumo politikai, ISorés veiksmuy tarnyba bei Europos gynybos
agentiira (kuri kelerius metus jau veiké, bet nebuvo jtvirtinta sutartimi).”
Visgi naujy institucijy steigimas pats savaime nieko nereiskia. Verta detaliau
patyrinéti ju funkcijas, galias BUSP bei galios balanso tarp valstybiu nariy ir
ES instituciju pokyti isigaliojus Lisabonos sutarciai.

Apskritai instituciniai Lisabonos sutarties pakitimai daugiausia yra susije
su iSsiplétusiomis EVT ir Europos Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio
reikalams ir saugumo politikai (ESVI) funkcijomis bei kompetencija. ESV]
vykdo bendra uZsienio ir saugumo politikg kartu su valstybémis narémis,
pasitelkdamas nacionalines ir Sajungos priemones; pirmininkauja UZsienio
reikaly tarybai ir yra EK vicepirmininkas; savo pasitilymais prisideda prie
bendros uZsienio ir saugumo politikos plétojimo bei uZtikrina EVT ir ET pri-
imty sprendimuy jgyvendinima; atstovauja Sajungai BUSP reikaluose, Sajungos
vardu veda politinj dialoga su tre¢iosiomis Salimis ir iSreiskia Sajungos pozi-
cija tarptautinése organizacijose ir tarptautinése konferencijose.” Taigi BSGP
srityje pagrindinis ESV] darbas yra ne tik bréZti gaires, bet kartu su Taryba
koordinuoti ES misijas ir atsakyti uz ju igyvendinima.” Taciau ESVI jgalioji-
muy gausa ir atsakomybeés dydis vercia uZzduoti keletq klausimu, susijusiy su
bisimu BSGP efektyvumu.

Visy pirma tai lojalumo ir atskaitomybeés klausimas. ESV] yra ir EK
vicepirmininkas, ir vyriausiasis jgaliotinis. Kaip EK vicepirmininkas, jis yra
atskaitingas EK pirmininkui, o kaip vyriausiasis jgaliotinis — ET. Sutartyje
Sis klausimas lieka neatsakytas ir néra aiSku, kam jpareigotas atsiskaityti
yra ESVI. Kadangi BUSP klausimais nesutarimy tarp Siy dvieju institucijy
praeityje yra kile ne vienas, panasu, kad dabartinei vyriausiajai jgaliotinei
prireiks daug diplomatiniy sugebéjimy siekiant konsensuso tarp Komisijos ir
Tarybos. Antra, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimuy UZsienio reikaly

* Treaty of Lisbon, 16.6 article.

3 Treaty of Lisbon , 15; 18; 27; 45 articles.
3! Treaty of Lisbon, 26.3, 27.1, 27.2 articles.
32 Treaty of Lisbon, 30.2 articles.



komiteto iSplatintoje ataskaitoje teigiama, jog yra labai tikétina, kad kovojant
del lojalumo vienai ar kitai institucijai ESV] pasirinkimas bus Taryba. Tokiu
btidu Lisabonos sutartimi visos galios BUSP srityje yra sutelkiamos Tarybos
rankose,” t.y. pakei¢iamas tarpinstitucinis balansas Tarybos, o ne Komisijos
naudai. Tq tvirtina ir Wolfgangas Wesselsas, teigdamas, kad, palyginti su
Nicos sutartimi, isigaliojus Lisabonos sutarciai galiu balansas tarp Tarybos
ir Komisijos BUSP pasikeicia Tarybos naudai.** Galios balanso perskirstyma
iliustruoja dar keletas pavyzdziy. Mastrichto sutartyje buvo jtvirtinta, kad EK
disponuoja iniciatyvos BUSP teise®, be EK sitilymo ET negalédavo priimtijokio
sprendimo, o Lisabonos sutartimi tiesiogineé iniciatyvos teisé i§ EK perduoda-
ma ESVI, kuriam taip pat suteikiama ir prerogatyva susaukti neeilinj Tarybos
posédi.* Viena vertus, tarpinstitucinio balanso pokytis iSpildo su Lisabonos
sutartimi susijusius liikescius padaryti BUSP efektyviau valdoma, t.y. jvairiy
funkcijuy BUSP srityje, anksc¢iau iSmétyty tarp Komisijos ir BRIST, koncentra-
vimas vienose ESV] rankose gali turéti ir teigiamy aspektu. Kita vertus, biitina
nepamirsti, kad Taryboje pagrindiniai veikéjai yra valstybés, kuriy nuomonés
daZnai issiskiria, kai nesutampa interesai. Kartais toks nuomoniuy issiskyrimas
svarbesniais klausimais gali rimtai paralyZiuoti BUSP, kaip tai atsitiko Irako
karo metu 2003 m. W. Wesselsas tvirtina, kad Lisabonos sutartimi jsteigta Vy-
riausiojo jgaliotinio pozicija yra komplikuota, per daug priklausanti nuo kity
instituciju, vykdanti per daug jvairiy bei nepakankamai apibrézty uZduociu ir
turinti per mazai pagalbininku.”” Todél panasu, kad ESV] funkcijos bus daugiau
derybininko ir politikos igyvendinimo priZiirétojo, o pagrindinémis politikos
formuotojomis iSliks valstybés narés. Dabartinis ESV] ir jo tarnybos interesy
ratas, kai siekiama koncentruotis ties ES diplomatinés tarnybos konstravimo
ir Irano klausimais, daugeliu atveju pamirstant BSGP ir kitus BUSP aspektus,
gali signalizuoti tiek apie politinés valios bei konsensuso tarp valstybiy nariy
tritkuma Siais klausimais, tiek apie ESV] negebéjima susidoroti su labai placia
BUSP darbotvarke.

Dar viena Lisabonos sutarties naujove, i$ pirmo Zvilgsnio keicianti
valstybiy nariy ir ES institucijy galios balansg — pirmininkavimo UZsienio rei-
kaly tarybai perdavimas ESVI. Kitaip nei kitoms Taryboms, kurioms 18 mén.
laikotarpiu pirmininkauja i§ anksto numatytos triju valstybiy nariy grupés,
sudarytos lygios rotacijos tarp valstybiy nariy pagrindu, atsizvelgiant i ju jvai-
rove ir geografine pusiausvyra Sajungoje, UZsienio reikaly tarybai pirmininkauja

33 House of Common Foreign Affairs Committee. Foreign Policy Aspects of the Lisbon Treaty. Third
report of the session 2007-2008, 20 p. http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/
cmfaff/120/120.pdf [zitréta 2010 m. geguzés 5d.]

3* Wessels W. and Bopp F., ,,The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty— Constitu-
tional breakthrough or challenges ahead?*. Challenge. Liberty & Security. Research Paper No. 10, June
2008, p. 15.

3> The Maastricht Treaty, Article 228a., Maastricht February 7% 1992. http://www.eurotreaties.com/maast-
richtec.pdf [ziGréta 2010 m. balandzio 28 d.]

Treaty of Lisbon, 30.2 articles.

7 Wessels W., p. 23.
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nuolatinis atstovas — ESVL.* Viena vertus, taip sudaromos galimybés uztikrinti
ilgalaikiskesne, nuoseklesne bei efektyvesne BUSP, kita vertus, jvertinus jau
minétus galimus ESVI] tarnybos isStikius, Sis perskirstymas gali lemti dar gilesne
stagnacija probleminése BUSP srityse. Ir nors gali atrodyti, kad pirmininkavimo
funkcijy perdavimas ESV] yra Zenklus galios balanso perskirstymas ES institu-
ciju naudai valstybiy nariy saskaita, nes valstybés narés nebeformuoja uZsienio
ir saugumo klausimy darbotvarkeés, taip pat nebepirmininkauja Siose srityse
vykstantiems posédZiams, visgi nevertéty pamirsti dviejy darbotvarkeés kontroles
mechanizmuy, kuriuos valstybés narés iSlaiko savo rankose. Visy pirma valstybés
narés raso tiek trejeto, tiek individualias pirmininkavimo programas, kuriose,
nors ir derinant su ES institucijomis, atsispindés pagrindiniai uZsienio, saugu-
mo ir gynybos politikos klausimai. Antra, galutiniai sprendimai strateginiais
ir politiniais klausimais Siose srityse bus priimami UZsienio reikaly taryboje ir
Europos Vadovy Taryboje®. Todél panasu, kad valstybés narés ir po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo tars lemiama Zodj BUSP bei BSGP plétotés klausimais bei
formuos Sias politikos kryptis.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, apskritai iSauges Europos Parlamento vai-
dmuo BUSP srityje i§ esmés nesikeicia. Tiesa, Lisabonos sutartimi jtvirtinta, kad
ESVI reguliariai konsultuojasi su EP svarbiausiais bendros uZsienio ir saugumo
politikos, bendros saugumo ir gynybos politikos aspektais, esminiais pasirin-
kimo klausimais ir informuoja apie 8iy politikos krypciy raida; savo ruoztu EP
gali teikti paklausimus ir rekomendacijas ET ir ESV], o paZzangos igyvendinant
bendra uZsienio ir saugumo politika, iskaitant bendra gynybos ir saugumo
politika, svarstymai Parlamente padidinti nuo vieno iki dviejy svarstymu per
metus.® Vis délto visos naujos EP funkcijos yra konsultacinio pobtidZio. Tiesa,
EP gali ,kontroliuoti” BUSP veiksmus, pasinaudodamas biudZeto kontrolés
principu, taciau BSGP atveju ir Sios galimybés yra labai apribotos®, kadangi
bendros ES iSlaidos, kurios atsiranda dél karinio ar gynybinio pobtidZio ope-
raciju, yra finansuojamos valstybiuy nariy pagal BVP dydi.

Vertinant Lisabonos sutartimi jtvirtinty instituciniy BUSP pokyc¢iy
reik§me BSGP, svarbu atkreipti démesi, kad jie yra susije¢ su bendromis BSGP
gairémis, jos galima strategine plétote, taip pat sprendimais del konkreciy ES
vykdomy misiju. Operaciniu lygmeniu arba politikos igyvendinimo lygmeniu
gynybos srityje dideliu pokyc¢iu néra. Viena svarbiausiy institucijy BSGP, jtakos
prasme gal net svarbesné uz UZsienio reikaly taryba, yra Politinis ir saugumo

38 Treaty of Lisbon, ,,Declaration on Article 16(9) of the Treaty on European Union concerning the Euro-
pean Council decision on the exercise of the Presidency of the Council”, 1 article.

3 Europos Vadovy Taryba nustato BUSP, jskaitant gynybinio pobudZio reikalus, Sajungos strateginius
interesus, tikslus ir apibrézia bendras gaires, priima reikiamus sprendimus; kai dél tarptautinés situacijos
Sajungai reikia operatyviai veikti, reikalingus sprendimus taip pat priima Taryba (Treaty of Lisbon, 26 ir
28 articles).

 Treaty of Lisbon, 36 article.

° Treaty of Lisbon, 41 article.



komitetas (toliau — PSK)®. Jo padéties ir galiy Lisabonos sutartis beveik nepa-
keité, isskyrus tai, kad Sis komitetas turés du ,Seimininkus”: kolegialig Taryba
ir asmeninj ESV] atstova. Politinj ir saugumo komiteta sudaro valstybiu nariy
atstovai, tad Siuo atzvilgiu ESV], nors ir yra dalinis PSK ,,Seimininkas”, daugiau
jtakos turés tik tada, kai tarpusavyje sutars valstybés. Tad jtakos svertai pri-
versti valstybes nares susitarti net ir po Lisabonos sutarties jsigaliojimo islieka
per mazi. Negalima nuvertinti ir vadinamojo ,briuselizacijos” efekto® — kai
Briuselyje dirbantys ekspertai, diplomatai bei kariskiai turi konkreciy tiksly
ir yra suinteresuoti konsensusu, kurio siekia bandydami paveikti nuomones
valstybése narése. Tai ypac svarbu srityse, reikalaujanciose ekspertiniy Ziniu,
susijusiy su politikos jgyvendinimu. Taciau , briuselizacijos” efektas veikia tik
maZzai politiSkai jautriais klausimais, todél neuztikrina sverty priversti valstybes
susitarti, kai kyla i83tikis ju nacionaliniams interesams.

Analizuojant Lisabonos sutarties poveiki valstybiy nariy konsensuso
galimybéms BUSP klausimais, negalima pamirsti Sioje sutartyje jtvirtinty lo-
jalumo ir bendradarbiavimo principu, kurie turéty uztikrinti valstybiy nariy
lojaluma apskritai ES politikai. Lisabonos sutartyje yra numatyta nuostata, kad
valstybés narés jpareigoja laikytis EVT ir UZsienio reikaly tarybos nusistatyty
poziciju ir savo veikloje jomis vadovautis.** Joje taip pat numatyti sisteminio
bendradarbiavimo® ir lojalaus bendradarbiavimo® principai pabréZia ir susti-
prina valstybés nareés isipareigojima vykdyti savo nacionaling uZsienio politika,
neprieStaraujancia Sajungos vykdomai uZsienio ir saugumo politikai.”” Taciau
$iy principy igyvendinimas taip pat neiSvengiamai susidurs su bendra BUSP
problema —jpareigojanc¢iy mechanizmy tritkumu. Lisabonos sutartis nenumato
Europos Teisingumo Teismo jurisdikcijos BUSP srityje.®® Vienintelés valstybiu
nariy ,,paklusima” BUSP principams galin¢ios uZtikrinti institucijos — Taryba
ir ESVI®, taciau arsenalas priemoniy, kurias pastarosios gali panaudoti pries
paZzeidéjas, apsiriboja ,gédinimu ir kaltinimu” (angl. shaming and blaming)™.

%2 Treaty of Lisbon, 38 article. Politiniam ir saugumo komitetui pirmininkauja Sajungos Vyriausiojo
igaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai atstovas. Sis komitetas stebi tarptauting padétj bendrai
uzsienio ir saugumo politikai priklausanciose srityse ir Tarybos prasymu, ESV] pragymu ar savo iniciaty-
va pateikia Tarybai nuomones, prisideda prie politikos krypéiy apibrézimo; stebi sutarty politikos krypciy
igyvendinima. Taip pat Politinis ir saugumo komitetas atlicka Petersbergo uzduociy politing kontrolg ir
joms vadovauja.

% Wessels, p. 13.

% Treaty of Lisbon, 26 ir 28 articles.

% Sisteminio bendradarbiavimo principas Zymi, kad valstybés narés EVT ir Taryboje viena su kita konsul-
tuojasi visais bendro intereso uzsienio ir saugumo politikos reikalais, siekdamos apibrézti bendra pozitry.
Prie$ imdamasi bet kokio veiksmo tarptautingje arenoje ar prie$ prisiimdama bet koki isipareigojima,
kuris gali turéti jtakos Sajungos interesams, kiekviena valstybé naré su kitomis tariasi EVT arba Taryboje
(Treaty of Lisbon, 32 articles).

% Vadovaudamasi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sajunga ir valstybés narés gerbia viena kita ir
viena kitai padeda vykdydamos i$ sutar¢iy kylancias uzduotis (Treaty of Lisbon, 4.3 article).

7 Schmidt J., p. 250.

% Treaty of Lisbon, 24.1 article.

% Treaty of Lisbon, 24.3 article.

7 Schmidt J., p. 258..
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Biitent dél Sios priezasties vyriausybeés yra linkusios apeiti Svelniuosius jsipa-
reigojimus, nesusidurdamos su jokiomis sankcijomis, ir taip tapti ,zuikiais”
(angl. free-rider) arba vykdyti savarankiska uzsienio politika, nesuderinta nei
su kitomis valstybémis narémis, nei su ES institucijomis.

Priemoniy, igalinanciy teisiskai suvarzyti valstybes, kai sprendimas
jau priimtas, t.y. priversti jas laikytis isipareigojimu, néra. Tac¢iau dar dides-
neé problema yra priversti valstybes nares susitarti. Vienas i$ Sios problemos
sprendimo biidy — sprendimy priémimo procediiros pagrindinéje sprendimu
priémimo institucijoje — Taryboje — pakeitimas: vietoj BSGP (iSskyrus keleta
iSimtiniy atveju) taikomo vieningo balsavimo principo jvedant kvalifikuotos
daugumos balsavimo principa. Lisabonos sutartis is tiesy iSplecia kvalifi-
kuotos daugumos balsavimo principo taikymo galimybes 40 naujy politikos
sriciy, kuriose anksc¢iau sprendimai btidavo priimami vienbalsiai (pavyzdZiui,
prieglobscio klausimai, imigracijos politika, policijos ir teisminio bendradar-
biavimo baudZiamosiose bylose klausimai), ta¢iau vieningo balsavimo prin-
cipas (i8skyrus kai kuriuos procediirinius klausimus) yra iSlaikomas priimant
sprendimus dél mokesciy, uZsienio, gynybos ir socialinéje politikoje.”” BUSP
ir BSGP yra atkartojamos ankstesnése sutartyse jtvirtintos vieningo balsavimo
normos, kaip ir pabréZiamas faktas, jog ES jstatymuy leidyba Sioje srityje yra
netaikoma.”” Vieningo balsavimo principas gynybos klausimuose jtvirtinamas
teigiant, kad sprendimai, susije su bendra saugumo ir gynybos politika, taip pat
sprendimai dél misiju yra priimami Taryboje vienbalsiai, kai pasitilyma pateikia
vyriausiasis jgaliotinis arba inicijuoja valstybés narés.” ES institucijos negali
jpareigoti valstybiy dalyvauti misijose ar operacijose, valstybés narés pasilieka
teise nedalyvauti operacijose, ypac jei jos jau ir taip yra daugianacionaliniy pa-
jégu dalis.” Tiesa, Lisabonos sutartis numato iSim¢iy tais atvejais, kai iSsiskiria
valstybiu nariy nuomones, taciau egzistuoja keleto valstybiy stipri politiné
valia imtis iniciatyvy BUSP srityje. Pirma, Lisabonos sutartyje yra numatyta
galimybé naudotis kvalifikuotos daugumos sprendimy priémimo principu
sudarant pradinj (angl. start-up) fonda ir inicijuojant nuolatinj struktiirizuota
bendradarbiavima.” Antra, sutartyje taip pat yra numatoma konstruktyvaus

"' Gordon P. H., ,,The Lisbon Treaty: Implications for the Future Relations between the EU and the US”
Hearing before the subcommittee on Europe of the Committee on Foreign Affairs House of Represen-
tatives, 111" Congress, First Session, December 15, 2009, p. 2 http://www.internationalrelations.house.
gov/111/54133.pdf [zitréta 2010 m. balandzio 28 d.]

2 Quille G., ,,The Lisbon Treaty and its Implication for CFSP/ESDP”. Directorate- General for External
Policies, Policy Department , p. 3. http://www.luhan.ro/docs/Lisbon_Treaty implications_ CFSP_
ESDP_2009.pdf [zitiréta 2010 m. balandzio 20 d.]

3 Quille G, p. 6.

" Witney N., ,,Re-energising Europe’s Security and Defence Policy”. Policy Paper, 2008 July, European
Council on Foreign Relations, p. 14.

7> Treaty of Lisbon, 41.3; 46.2 articles.



susilaikymo galimybé, kuri jau buvo jtvirtinta Nicos sutartyje”. Lisabonos
sutartyje konstruktyvus susilaikymas reiskia tai, kad bet kuri balsuojant su-
silaikiusi Tarybos naré savo susilaikyma gali pateisinti padarydama oficialy
pareiskima: tokiu atveju ji néra jpareigota taikyti sprendimo, bet pripaZzista,
kad sprendimas jpareigoja Sajunga.”” Visgi biitina pripazinti, kad sios iSimtys
néra pakankamos siekiant uZtikrinti sprendimuy priémimo BSGP srityje efek-
tyvuma, o juo labiau — teisiskai jgalinti ar jpareigoti valstybes laikytis priimty
sprendimy. Numatomi kvalifikuotos balsy daugumos taikymo sprendimy
priémimo procese atvejai yra susije su valstybiy iniciatyvomis (sustiprintu
bendradarbiavimu ir jo finansavimu), dél kuriy jau yra pasiektas konsensu-
sas arba nepritariancios Salys, pasinaudodamos konstruktyvaus susilaikymo
galimybe, neuZkerta kelio iniciatyvos igyvendinimui.

Tai reiskia, kad nepaisant to, jog Lisabonos sutarties vienas pagrindiniy
tiksly buvo uZtikrinti BUSP efektyvuma, sprendimy priémimo neefektyvumo
problema Sioje ES politikoje lieka neiSspresta. Faktas, jog Lisabonos sutartyje
BUSP bei BSGP ir vél pavyko iSvengti kvalifikuotos balsy daugumos sprendimuy
priémimo taikymo signalizuoja, kad valstybése narése dar iSlieka rimty susi-
laikymuy dél bendros uZsienio, saugumo ir gynybos politikos. Taigi akivaizdu,
kad tokia susidariusi ir Lisabonos sutartimi jtvirtinta situacija vis dar neleidZia
galutinai iSspresti sprendimy priémimo efektyvumo problemos.

5. Kariniy pajegumy problema —
ka zada strukturizuotas bendradarbiavimas?

Nors bendros uZsienio ir saugumo politikos plétoté politiniu lygmeniu
buvo vangi, ES valstybiy nariy bendradarbiavimas konkreciose gynybos
politikos iniciatyvose gerokai iSaugo nuo desimtojo deSimtmecio pradzios.
ES valstybiu karinés pajégos dalyvavo bent keliose ES karinése misijose jvai-
riuose pasaulio krastuose, pradedant konfliktais Balkanuose, Piety Kaukaze,
baigiant Afrikos Zemynu ir Artimaisiais Rytais.” Lisabonos sutartyje yra
numatyta, kad pagrindinis BSGP tikslas — uztikrinti Sajungos operaciniam
veiksnumui reikalingus civilinius ir karinius pajégumus, kuriais Sajunga gali
naudotis vykdydama misijas,” todél ypa¢ svarbus BSGP plétotés kontekste
tampa pajégumuy klausimas. Europos Sajungos operaciju spektro plétra tiek
ES sutartyse (Petersbergo uzduociy apibrézimo isplétimas), tiek praktiniame

6 Konstruktyvaus susilaikymo principas balsuojant dél iniciatyvy, kuriose $alis nepageidauja dalyvauti,
garantuoja valstybei narei teisg susilaikyti neblokuojant sprendimo. Susilaikiusiuyjy skai¢ius neturi virSyti
trecdalio. Art. 24 (3) treaty of Nice, Article 24(3). http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_nice.pdf
[zitréta 2010 m. balandzio 28 d.]

" Treaty of Lisbon, 31 article.

8 Overview of the missions and operations of the European Union September 2010. http://www.consi-
lium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en [zitréta 2010 m. balandzio 28 d.]

" Treaty of Lisbon, 42 article.
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lygmenyje jpareigoja valstybes nares lygiagreciai plétoti turimus pajégumus,
siekiant gebéti vykdyti visas Sitas operacijas.

5.1. Gynybos pajégumuy problematika

Kariniai pajégumai tuo pac¢iu metu yra ir pagrindiné BSGP plétotés asis, ir
silpnoji jos grandis. IS esmés per daugiau nei deSimt ESGP gyvavimo mety Sajunga,
nors ir sugebéjo teoriskai jvardyti pagrindines savo kariniy pajégumu problemas®
bei numatyti modernizacijos ir pajégumuy plétotés gaires, nurodancias, kaip bty
galima jas spresti (kelios pajégumuy planavimo konferencijos, Pagrindinis tikslas —
angl. Headline Goal)®', visginelabai pasistiiméjo spresdama tas problemas praktiskai.
Pagrindiniai is$tikiai, su kuriais susidiiré Sajunga, — nepakankamas finansavimas
ir valstybiu nariy politinés valios rimtai kovoti su ju karinése pajégose isiSakniju-
siomis problemomis triitkumas. Taigi ir Siandien Europos valstybés misijose geba
panaudoti tik labai nedidele dalj savo kariuomeniy.

Be abejonés, galima kelti klausima, ar ES apskritai reikalingi kariniai
pajégumai. Galbtit savo misijoms ji turi plétoti civilinius pajégumus, o prireikus
kariniy priemoniy -, skolintis” jas i NATO. Taciau verta nepamirsti fakto, kad
dauguma ES valstybiy yra ir NATO nareés, tad, kalbédami apie ES kariniy pa-
jégumuy atsilikima, lygiai taip pat turime kalbéti apie NATO europinio ramscio
kariniu pajégumuy atsilikima. Todél Europos valstybéms nesuskubus spresti
kariniy pajégumy problemos, realiai iSkilty priklausomybés ne nuo NATO,
o nuo JAV issiikis. Siame kontekste svarbu jvertinti ir JAV karinio potencialo
galimybes bei politine valia imtis misiju, kurios yra svarbios Europos valsty-
béms, bet ne JAV. JAV démesys Europai po Antrojo pasaulinio karo bei saltojo
karo metais buvo nulemtas, kaip daznai teigiama, tuo metu susiklosciusios

80 Skausmingiausiu kariniy pajégumy silpnumo jrodymu tapo konfliktai tiesioginéje ES interesy zonoje —
Balkanuose. Kosovo konflikto metu ES susidure su dideliais sunkumais dél mobilumo, vadovavimo, kon-
trolés ir komunikacijos nepakankamo efektyvumo; konfliktai i§ryskino triikumus strateginés zvalgybos
palydovy, priesraketinés gynybos, strateginio oro transporto, tikslinio taikymo rakety bei kitos modernios
technologijos srityse. Zr. Smith, I. D. (1999). Evidence from Shadow Secretary of State for Defense to the
Committee on International Relations, 10" November. United Kingdom House of Representatives. Paga-
liau, net nebuvo skirtas pakankamas kiekis karinio personalo (nors ES dokumentuose egzistavo net 2 mln.
pajégos, Europa sugebéjo issiusti tik 40 tiikstan&iy. Zr. Missiroli, A. (1999). Flexibility and Enhanced
cooperation in European Security Matters: Assets or Liabilities. Occasional Paper;6. Paris: WEU Institute
for Security Studies, 1999, p. 35. Kas tie ,,europieciai“?

81 Patvirtintas Pagrindinis tikslas (angl. Headline Goal) deklaravo, kad iki 2003 m. ES turi suformuoti pa-
jégas (iki 15 brigady: 50 000-60 000), kurios vykdyty Petersbergo uzduotis, krizés rajone buty i§skleistos
per 60 dieny ir sugebéty ten veikti ne maziau vieneriy mety. Bendros pajégos veikty tiktai krizés laikotar-
piu, o ar skirti nacionalines karines pajégas ES valstybés spresty savarankiskai. http://en.academic.ru/dic.
nsf/enwiki/7068954 [zitréta 2010 m. balandzio 28 d.]

Véliau, 2004 m. geguzés mén., ES gynybos ministrai patvirtino nauja plana — Pagrindinj tiksla 2010
(angl. Headline Goal 2010), skirta ES kariniy pajégumy formavimo procesui koreguoti atsizvelgiant {
GAERC 17 May. http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf [zitréta 2010 m.
balandzio 28 d.]



strateginés aplinkos. Tuo tarpu Siandieninés tarptautinés sistemos pokyciai
vercia JAV kreipti savo interesus kitomis kryptimis. Nors JAV karinés iSlaidos
islieka didziausios pasaulyje, apie 46,5%"% viso pasaulio kariniy iSlaidu, taciau
jos strateginiai ir politiniai interesai kinta kity regiony naudai. Suprantama,
kad JAV interesy kaita nusigreZiant ar ,atsitraukiant” nuo Europos gali bfiti
determinuojanéiu ES politinés valios formavimosi veiksniu. Siame kontekste
ir antrasis klausimas, ar nevertéty ES apsiriboti civiliniais pajégumais, atrodo
nepagristas. Taciau, kita vertus, civiliniy pajéegumu, panaudojamuy tarptauti-
nése misijose, klausimas yra ne maZiau komplikuotas nei kariniy. Visy pirma
todel, kad ju ES neturi pakankamai, o antra, yra problemiska panaudoti Siuos
pajégumus tiek dél civiliniy misijy pobiidzio, tiek dél nepakankamo ES ins-
titucinio pasirengimo Sias misijas vykdyti. Taigi BSGP ateitis neiSvengiamai
priklausys nuo ES valstybiy gebéjimo plétoti reikiamus karinius pajégumus ir
spresti pajégumuy neefektyvumo problemas.

5.2. Bendry gynybos pajégumuy problematika

Kariniy pajégumu modernizavimas ir plétoté daug kainuoja, o viena
pagrindiniu ES visuomeniu problema yra tai, kad Europos valstybiu gyven-
tojai néra pasirenge brangiai mokéti uz savo sauguma, jiems daug aktualesni
socialinés bei ekonominés gerovés klausimai. Sios nuostatos nulémé tai, kad ES
valstybiy kariniai biudZetai jau kurj laikq mazéja. Pasaulj apémus ekonominei
krizei, gynybos islaidy problema tampa dar aktualesné.® Kai kurios ES narés
drastiSkai mazina gynybos islaidas: ,Economist” 2010 m. vasara tvirtino, kad
gynybos islaidy klausimas artimiausiais metais bus dar opesnis, o dauguma
Saliy bus priverstos atsisakyti tam tikry pajégumu. Kaip pavyzdziai buvo
pateikiami Olandijos ir Danijos atvejai, kai Salys turéjo atsisakyti brangiai kai-
nuojanciy projekty (Olandija —jtiros Zvalgybos, Danija — povandeniniy laivy).®
Dar didesnio masto nepakankamo gynybos sektoriaus finansavimo problemos
kamuoja Vidurio ir Rytu Europos valstybes, kurioms krizé smogé skaudziau
negu daugumai ES senbuviy. 2009 m. Bulgarija savo gynybos islaidas suma-
zino 7,6, atitinkamai Kroatija — 8,3, Estija — 9,1, Lietuva — 11, Rumunija — 13,
Slovakija — 6,7 %.% Suprantama, jog mazinant valstybés islaidas daugumoje
Europos valstybiuy visuomenéje mazai populiariis gynybos biudzetai gali nu-
kentéti dar daugiau negu Kkiti.

82 Global Distribution of Military Expenditure 2009, http://www.globalissues.org/article/75/world-milita-
ry-spending [zitréeta 2010 m. balandzio 29 d.]

83 Biscop S., Coelmont J., ,,Permanent Structured Cooperation: in defence of the obvious”, ISS. p.1.
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Permanent_structured cooperation_01.pdf [ziGréta 2010 m.
liepos 12 d.]

8 Defence spending in a time of austerity*, The Economist. 2010 August 26. http://www.economist.com/
node/16886851 [zitréta 2010 m. rugséjo 2 d.]

8 The global financial crisis and its impact on defence budgets*. http://www.nato-pa.int/default.
asp?SHORTCUT=1928 [zitréta 2010 m. rugséjo 2 d.]
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Vis délto nevertéty pamirsti, kad bendra ES valstybiy iSleidZiama gyny-
bai suma yra gana jsptidinga.* Ji sudaro truputj maziau nei puse JAV gynybos
biudZeto ir tai leidZia ES pagal gynybos islaidas uzimti garbinga antra vieta
tarp daugiausiai gynybai iSleidZianciy pasaulio valstybiu. ES bendras gynybos
biudZetas yra lygus Siame sarase aStuoniu po jos esanciy valstybiy biudZety
sumai. Tai vercia daryti prielaida, kad pagrindine ES gynybos pajégumu
finansavimo problema yra ne nepakankamas finansavimas, o netinkamas ir
neefektyvus iStekliy panaudojimas. Tam, kad europieciai tai suvoktu, nereikéjo
nei ekonominés krizés¥. S. Biscopas yra isitikines, kad valstybés narés isleidZia
per dideles sumas pinigy nereikalingiems jsigijimams ir pajégumams.® Truk-
dziai efektyviam ES valstybiy gynybos islaidu naudojimui kyla tiek valstybiy
viduje (netinkamas islaidy paskirstymas, pasenusiy ginkluotés sistemy iSlai-
kymas, per didelés iSlaidos Zmogiskiesiems iStekliams islaikyti, mazai iSlaidu,
skirty tyrimams), tiek ES mastu, kai iSlaidos yra Svaistomos dél to, kad reikia
finansuoti 27 skirtingas valstybiy nariy kariuomenes, turincias savo tikslus,
interesus ir planuojancias gynybos pajégumus atskirai.

Vienas i$ galimuy neefektyvaus gynybos islaidy panaudojimo problemos
sprendimy — masto ekonomija. Pasirinkus §j kelig ir pripaZinus bei jvertinus
svarbiausius ES kariniy pajégumuy triitkumus, subfirus pajégiausiujuy saliy koa-
licijas jiems Salinti, bfity imtasi bendros ES mastu kariniy pajégumu reformos.
Nors sis principas puikiai veikia ekonomikoje, deja, skamba gana utopiskai, kai
kalbama apie valstybes ir ju karinius pajégumus. Bet kurie, net patys maZiausi,
bendri tarptautiniai kariniy pajégumy plétotés projektai daznai tampa dalyvau-
janciy valstybiy politiniy Zaidimuy jkaitais. Visgi valstybiy koaliciju, galinc¢iy
glaudZiau integruotis kurioje nors srityje, paliekant galimybe kitoms valstybéms
jas pasivyti, idéja Siuo metu yra daznai eskaluojama, taciau ES darbotvarkeéje ji
néra nauja. Diskusijuy apie jvairias glaudesnio bendradarbiavimo formas tarp
keliy Saliu, geriau pasirengusiu bei norinciy tai daryti BUSP srityje, biita ir
anksciau (,avangardo grupé”, ,Europos Serdis” ar ,svorio centras”).®’ Verta
pazymeti, kad pati glaudesnio bendradarbiavimo idéja apima ne tik BUSP,
bet ir kitas ES politikos kryptis bei sritis, pavyzdziui, mokesciy politika ir pan.
Taciau del BUSP plétotés sastingio glaudesnio bendradarbiavimo galimybeé
matoma kaip ypac svarbus tos plétotés spartinimo elementas. Glaudesnio ben-
dradarbiavimo principas pirma karta buvo paminétas Mastrichto sutartyje®,

8¢ European Union Military budget 2009: 289 mlrd. dol. ,,US Defence secretary Robert Gates: Low EU
& NATO military spending™. 2010 February 26. http://www.nowpublic.com/world/us-defense-secretary-
robert-gates-low-eu-nato-military-spending [zitréta 2010 m. rugséjo 2 d.]

87 Missiroli, A. ,,Euros for ESDP: Financing EU Operations”, Occasional Paper, 45. Paris: EU Institute
for Security Studies, 2003.

8 Biscop S., Coelmont J., p. 3.

% Wolfgang Wessels and Franziska Bopp, ,,The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Tre-
aty— Constitutional breakthrough or challenges ahead?. Challenge. Liberty & Security. Research Paper
No. 10, June 2008. 26 p. Fischer, Joschka (2001), “Vom Staatenbund zur Féderation — Gedanken iiber die
Finalitdt der Europdischen Integration”, Speech at the Humboldt Universitit Berlin, 12 May.

% EMU and Social Charter, The Maastricht Treaty.



véliau patvirtintas Amsterdamo sutartyje”, o Nicos sutartimi® perkeliamas ir
i BUSP. Viena i$ glaudesnio bendradarbiavimo formuy — nuolatinis struktiri-
zuotas bendradarbiavimas, net keleta karty minimas Lisabonos sutartyje.” Ir
nors pats principo apibréZimas ir taikymo salygos yra gana neblogai iSplétoti
Lisabonos sutartyje, kol kas tebevyksta diskusijos dél Sio principo taikymo bei
dél kriteriju glaudesniam bendradarbiavimui nustatymo. Vienas i pagrindiniu
tokio bendradarbiavimo uzdaviniy — sudaryti galimybes proverziui BSGP dél
masto ekonomijos ir koordinuoto bendradarbiavimo bent i§ dalies iSsprendZiant
nepakankamy pajégumuy problema.

5.3. Nuolatinis strukturizuotas bendradarbiavimas

Vienas svarbiausiy postimiy naujam glaudesnio bendradarbiavimo
pasitilymui buvo vadinamasis ,Sokoladinis vadovy susitikimas“*, kurio da-
lyviai tikéjosi tapti ESGP varomaja jéga. Susitikimo pabaigoje Salys isplatino
pranesima, kuriame pateiké pasitilymus naujajai ES Konstitucijai. Salia kity
pasitilymy (solidarumo, kolektyvinés gynybos, Petersbergo misiju isplétimo,
gynybos agentiiros, atskiro nuo NATO ES valstybiy nariu gynybos stabo)
buvo sitiloma ES Konstitucijoje jrasyti strukttirizuoto bendradarbiavimo
principa, sudarantj salygas norinc¢ioms ir galin¢ioms valstybéms glaudziau
bendradarbiauti gynybos srityje, pasinaudojant ES institucinémis strukta-
romis. I$ pradziy buvo svarstoma, kad Sig avangardo grupe turéty sudaryti
susitikime dalyvavusios valstybés, taciau po kurio laiko tapo akivaizdu, kad
joks progresas ESGP yra nejmanomas be Jungtinés Karalystés. Pranctizijos
parlamentaras Pierre'as Lellouche’as pasiiilé, kad tokia avangardo grupe turétu
tapti didziosios Europos salys (Pranciizija, Vokietija, Italija, Ispanija, Lenkija ir
Jungtiné Karalysté).” Pasitilymas sukurti avangardo grupe gynybos reikaluose
sukeélé diskusijuy audra. DidZiausios Sios iniciatyvos priesininkés buvo Jungtiné
Karalysté ir VRE valstybés. Kritika buvo susijusi su , keliy grei¢iy” Europos
sukiirimo pavojais ir galimybe sukelti skilima ES.

Nepaisant audringy diskusiju, strukttirizuoto bendradarbiavimo gali-
mybé vis délto buvo jtvirtinta Lisabonos sutarties 42 straipsnyje:

I The Treaty of Amsterdam, Article J7.4.

%2 Treaty of Nice, Art. 17.4.

% Treaty of Lisbon, 42.6 article.

42003 m. balandzio 29 d. Briuselyje ivykes keturiy ES nariy vadovy susitikimas (Pranciizijos, Vokietijos,
Belgijos ir Liuksemburgo) dél bendradarbiavimo gynybos srityje. Meeting of the Heads of State and Go-
vernment of Germany, France, Luxembourg and Belgium on European Defence, Brussels, 29 April 2003,
http://www.euractiv.com/en/security/mini-summit-eu-defence-29-april-brussels/article- 116091 [zitréta
2010 m. geguzés 5 d.]

“Witney N., ,,Re-energising Europe’s Security and Defence Policy”. Policy Paper, 2008 July, European
Council on Foreign Relations, p. 15.
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Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas remiasi prielaida, kad ji igyvendins
valstybés narés, kuriy kariniai pajégumai atitinka aukstesnius kriterijus ir kurios tar-
pusavyje yra susaistytos didesniy isipareigojimy Sioje srityje.”

Taigi valstybéms, gebancioms ir norincioms aktyviau plétoti bendrus pajégu-
mus ES struktiirose, buvo uzdegta Zalia Sviesa, kartu neverciant prie Sios iniciatyvos
jungtis tu valstybiu, kurios néra tam pasirengusios arba nenori to daryti.

Lisabonos sutartyje taip pat yra numatomi kriterijai, kuriais remiantis
salys galés jungtis i grupes, siekdamos plétoti bendrus pajégumus, t.y. ne
véliau kaip iki 2010 m. valstybés jsipareigoja biiti pajégios nacionaliniu lygiu
arba kaip daugiasaliu pajégu grupiuy sudedamoji dalis teikti specializuotus
kovinius vienetus.” Siekdamos Siy tikslu, nuolatiniame struktarizuotame
bendradarbiavime dalyvaujancios valstybés narés jsipareigoja:

® bendradarbiauti, siekdamos patvirtinty tiksly dél iSlaidu gynybos
investiciju srityje;

* kuo labiau tarpusavyije suderinti gynybos mechanizmus;

e imtis konkreciy priemoniuy savo pajégoms geriau panaudoti, ju tarpusa-
vio saveikai, lankstumui ir dislokavimo galimybéms didinti, bendradar-
biavimui plésti, kad uztikrinty reikalinguy priemoniuy , Gebéjimy plétotés
mechanizme” pastebétiems trilkumams Salinti (iskaitant daugiasalius
sprendimo bidus) taikyma, nepazeidZiant $iuo atzvilgiu Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos sistemoje prisiimty isipareigojimu;,

e prireikus dalyvauti plétojant pagrindines bendras ar Europos apginkla-
vimo programas Europos gynybos agenttiros strukttiroje.”

Taigi nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas sudaro salygas jame
dalyvaujancioms valstybéms efektyviau naudoti savo gynybos biudZetus ir
diversifikuoti iSlaidas. O prielaidos jungtiniams jsigijimo projektams, daugia-
saliu projekty kiirimui, mokslo ir tyrimuy projektams padeda padidinti biudZeto
dali, tenkanciq mokslui ir tyrimams. Pagal Lisabonos sutartj pirma karta vals-
tybés narés sutinka su didesniais Europos gynybos agentiiros® jgaliojimais.
bet ir dalyvauty kariniy pajéegumu standartizacijos procese bei mokymuose.
Sutartyje dar karta pabréZiama, kad bet kokia pajégumuy plétoté turéty biti
suderinama su valstybiy nariy jsipareigojimais NATO, todél, atsizvelgiant i
Sio principo taikymga praktikoje, struktiirizuotas bendradarbiavimas gali biiti
patrauklus ir toms valstybéms, kurios gynybos klausimais prioriteta teikia
NATO, o ne ES.

% Treaty of Lisbon, 42 article.

7 Treaty of Lisbon, Protocol No. 10, 1 article.

% Treaty of Lisbon, Protocol No. 10, 2 article.

% Europos gynybos agentiira buvo isteigta bendru Ministry Tarybos ir ET sutarimu 2004 m. ir dabar yra
itraukiama i Sutarti — stiprins kariniy veiksmy pajégumus (42(3) str.). 2003 m. Europos Taryba Graikijos
Saloniky mieste i$reiské nora suformuoti tarpvyriausybing gynybos pajégumy vystymo, tyrimuy, isigijimy
ir ginklavimosi agenttira. Dalyvauti joje gali norincios Salys (visos, iSskyrus Danija). Bendriems projek-
tams gali buiti kuriamos specialios valstybiy grupés.



Nepaisant grazios struktiirizuoto bendradarbiavimo idéjos, itvirtintos
Lisabonos sutartimi, Sio principo taikymas praktikoje islieka miglotas. Verta
prisiminti, kad 1991 m. Mastrichto sutartyje jtvirtinto principo teikiamomis
galimybémis pirmq karta praktiskai buvo pasinaudota tik 2010 m. liepos me-
nesi, kada susituokusioms skirtingy tautybiy poroms buvo nuspresta leisti
pasirinkti, kurios Salies jstatymai biity taikomi ju skyrybu byloje.'” Net Sioje
srityje, nesusijusioje su politiskai jautriais vadinamajai , DidZiajai politikai”
priklausanciais klausimais, valstybéms naréms labai sunkiai sekési pasiekti
susitarima. ISrySkéjo esminiai ES nariy skirtumai, susije su skirtinga kulttira
puikiai pademonstravo Graikijos patirtis. Graikija prisijungé prie $i principa
norinciy taikyti valstybiy pirminiame etape, taciau, nepaisydama pirminiy
jsipareigojimu, po rinkimuy pasikeitus politinei vyriausybés sudéciai, pasitrauke
i§ ,norinciujy koalicijos”. AtsiZvelgiant i tai, kad gynybos sritis yra platesné
skirtingi valstybiy interesai. Nors nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas
sudaro salygas iSspresti neefektyvaus islaidy naudojimo bei galimai nepakan-
kamu pajégumu problemas, jis paliecia tokius valstybéms naréms jautrius
klausimus, kaip nacionalinis saugumas, nacionalinés karinés pajégos, gynybos
planavimas. Kita vertus, vienos i$ dalyvaujanciujuy Saliy pozicijos pasikeitimas
jau projektui prasidéjus gali suzlugdyti konkrecius pajéegumu vystymo projek-
tus ir atnesti dideliu nuostoliy kitoms projekte dalyvaujan¢ioms valstybéms.

Ar uzteks ES naréms politinés valios dél efektyvios BSGP atsisakyti savo
suvereniy galiy Siose srityse? N. Witney yra jsitikings, kad né viena valstybé
naré nesutiks baiti ,itraukta” i konflikta Briuselio nurodymu; kita vertus, jos
taip pat nesutiks su tuo, kad Briuselis reguliuoty ju gynybos islaidas.'” Tq pui-
kiai jrodo Saliy nariy vangumas isipareigojimuy dél pajéegumu konferencijose
skiriant pajégumus konkrec¢ioms misijoms, kai valstybés narés neturi interesy
salyse, i kurias numatoma tas pajégas siusti. Ekonominés krizés ir maZéjanciy
gynybos biudZety akivaizdoje nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas
gali atrodyti patrauklus sprendimas, taciau panasu, kad valstybés narés bus
priverstos rinktis, ka jos brangina labiau — savo suverenias galias gynybos
klausimais ar BSGP veiksnuma. Kita vertus, matoma ir pozityviy signaly, kai
siekdamos sutaupyti valstybés narés bando ieSkoti naujy galimybiy bendradar-
biauti. 2010 m. lapkric¢io 2 d. dvi daugiausia léSy gynybai skiriancios ir didZiausia
karinj personala turincios ES valstybés — Jungtiné Karalyste ir Pranctizija — pasiraseé
paskutiniu metu beprecedentj bendradarbiavimo gynybos srityje susitarima,
kuris apima daugiau nei 40 sriciu: abiejy Saliy A400M transporto, aviaciniy
pajégumuy sujungima, tyrimuy ir technologiju bendra vystyma, kariniy piloty

100 A first in European Union history: enhanced cooperation to help international couples is in force®.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1035 [zitréta 2010 m. rugséjo 2 d.]
1" Witney N., p. 1.
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rengima ir t.t." Tai sritys, kurios kartais gali biti laitkomos maziau politiskai
jautriomis, taciau kuriose bendradarbiavimas leisty daugiau sutaupyti. Ir nors
ilga laika buvo dvejota dél Pranziicijos pasiryZimo bendradarbiauti su Jung-
tine Karalyste (turint omenyje ju issiskyrusias pozicijas Irako karo atzvilgiu
ir Pranciizijos koncentravimasi ties Europa, o JK — ties strategine partneryste
su JAV), susitarimas jvyko ir yra laikomas teigiamu poslinkiu imantis realiu
veiksmu siekiant suformuoti bendra ES kariniy pajégumu baze. Visgi daznai yra
pabréZiama, kad valstybés, pasiraSydamos sutartj, tik nori iSvengti dubliavimo
ir siekia didesnio bendradarbiavimo, taciau neaukoja savo suvereniteto saugu-
mo ir gynybos politikoje. Bet net ir laikantis tokio pozitirio tampa suprantama,
kad dabar Europa atsiduria ties trijy pasirinkimy riba. Kaip interviu teigia N.
Witney, kitos ES Salys gali tiesiog pasiduoti, biiti paskatintos imtis kokiy nors
veiksmy siekdamos neatsilikti, arba, kaip jis pazymi, jos gali tiesiog nieko
nedaryti.'” Tac¢iau net ir paciu pesimistiskiausiu atveju, kada kitos valstybés
lieka nuosalyje ir nesiima jokiy iniciatyvu, galima teigti, kad dvieju didZiau-
siy ES kariniy galybiy bendradarbiavimas ir sutarimas tik stiprins Sajungos
karini potenciala. N. Witney netgi teigia, kad maZesnis bendradarbiaujanciy
valstybiy skaicius yra geresnis variantas ir tai argumentuoja logiskai pagristu
teiginiu: esant didesniam skaiciui valstybiy veiksmai yra uzgoZiami kalby ir
derybu.' Taigi Pranciizijos — Jungtinés Karalystés sutartis suteikia optimistiniy
vil¢iy saugumo ir gynybos politikoje. Susitarimas Zymi ne tik dviejy ES kariniy
galybiy suformuota konsensusa dél bendru tiksly, taciau jau ir realiy veiksmu
pradzia. Zinoma, radikaliy ir esminiy poky¢iu greitai tikétis nereikia, taciau
pirmieji Zingsniai Zengti.

Bendradarbiavimo gynybos srityje pavyzdZiy ES yra ir daugiau, taciau
Sis ypac svarbus, nes itraukia dvi didZiausias ir labiausiai besiskiriancias
nuomones dél biisimos BSGP plétotés turincias ES nares. Tai valstybés, kuriy
nesutarimai ar susitaikymas lemdavo didZiausius poslinkius BSGP plétotes
istorijoje. Suprantama, kad didZiujy ES valstybiy - Jungtinés Karalystes ir
Pranciizijos — glaudesnis bendradarbiavimas ateityje gali iSsirutulioti j dar
tvirtesnj sutarima dél bendry tiksly saugumo politikoje. Esant pamatiniam
konsensusui, prie pastovaus Saliy bloko galéty jungtis kitos ES galybeés, pa-
vyzdziui Vokietija, ir taip tik dar labiau stiprinti bendradarbiavimg saugumo
politikoje. Taigi svarbi tampa Lisabonos sutarties skiltis, jtvirtinanti sustiprinto
bendradarbiavimo inicijavimo procediirag. Skirtingai nuo kity glaudesnio
bendradarbiavimo formy inicijavimo mechanizmo, nuolatinio struktiirizuoto
bendradarbiavimo atveju steigimo praSymas turi biiti pateikiamas Tarybai ir

12 Edward Cody, ,,France, Britain sign treaties calling for unprecedent military cooperation®. The
Washington post foreign service, November 2, 2010. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2010/11/02/AR2010110203390.html [Ziaréta 2011 m. sausio 10 d.]

13 Kevin Beck, ,,British — French defence pact could prove way ahead*, Interview with Nick Witney,
senior policy fellow at European Counsil on Foreign relations. Europolitics, No. 4093, November 30,
2010, p. 8-9.

104 Kevin Beck, ,,Interview with Nick Witney, senior policy fellow at European Counsil on Foreign
relations®, p. 8.



vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai (o ne Komi-
sijai). Sprendima dél nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo pradzios
Taryba, pasikonsultavusi su ESVI, priima kvalifikuota balsy dauguma.'® Si pro-
cediira sudaro salygas pakankamai lanksciai pradéti ir vykdyti struktiirizuota
bendradarbiavima. Taciau detaliau, kaip struktiirizuotas bendradarbiavimas
turéty biti igyvendinamas, kokiais kriterijais remiantis valstybés galéty jung-
tis | glaudesnio bendradarbiavimo struktiiras, Lisabonos sutartis nenumato.
Todél panasu, kad realiai Sio principo igyvendinima lems ,,gyvoji praktika”,
kokj turinj i Lisabonos sutartimi pateikiamas gaires sudés valstybés narés. Sios
Lisabonos sutartimi sitilomos naujovés apibréZimu savo pirmininkavimo metu
itin ripinosi Belgija, organizuodama jvairius politikos formuotojy seminarus
bei skatindama akademines diskusijas Siuo klausimu.

Belgijos smegeny centro , Egmont” parengta trumpa studija dél nuola-
tinio struktiirizuoto bendradarbiavimo jgyvendinimo'® tapo astriy politiniy ir
akademiniy diskusijy objektu. Sio teksto autorius S. Biscopas tvirtina, kad, visy
pirma, siekdamos bendrai kovoti su esamais pajéegumuy triikumais valstybeés
narés turi suSaukti jsipareigojimu dél pajégumu konferencija, kurios tikslas —
iStaisyti nustatytus triikumus iki numatytos datos. Priemoneés, kuriy turi imtis
valstybés: perZifiréti nacionalinj gynybos planavima, atsisakyti nacionaliniy
pajégumu, kurie yra nereikalingi, sujungti lé3as ir pajégumus skatinant taupy-
ma, aktyviai bendradarbiauti siekiant bendry tiksly.'”” Antra diskusiné tema,
kuria sitilo S. Biscopas — kriterijai, kuriais remiantis valstybés narés jungsis i Sia
glaudesnio bendradarbiavimo forma. Si tema yra susijusi su platesnio pobidZio
diskusija, kilusia dar gincijantis dél nuolatinio struktiirizuoto bendradarbia-
vimo reikalingumo visy pirma Konstitucinéje, o véliau — Lisabonos sutartyje.
Pagrindinis diskusijuy motyvas — prieStaravimas tarp selektyvaus ar visuotinio
jsitraukimo i strukttirizuota bendradarbiavima, t.y. kaip islaikyti strukttirizuoto
bendradarbiavimo patraukluma bei efektyvuma, kita vertus, kaip neatstumti
norinciu, bet duotu momentu nepajégiu prisijungti valstybiu.

Viena i$ galimy struktiirizuoto bendradarbiavimo schemuy — mazos
avangardo Saliy grupeés, kurig sudarytu ES narés, skiriancios daugiausia
islaidy gynybai ir ginklavimosi programoms, sukiirimas, kada kitos valsty-
bés atlikty tik antraeili vaidmenj BSGP. IS vienos pusés, toks paskirstymas
lemty efektyvesne BSGP, taciau, kita vertus, suskaidyty valstybes nares j dvi
stovyklas: politiskai jtakinga avangarda ir realiai BSGP sprendimuy priémimo
procese jtakos neturincias likusigsias. Nors Lisabonos sutartimi yra itvirtina-
mas ,jtraukiantis” (atviras ir siekiantis inkorporuoti kuo daugiau valstybiy
nariy) nuolatinio strukttirizuoto bendradarbiavimo principas,'® taciau realiai
struktiirizuoto bendradarbiavimo forma néra apibrézta, todél vadinamoji

195 Treaty of Lisbon, 46.1; 46.2 articles.

1% Biscop S. and Coelmont J., “Permanent Structured Cooperation in Defence of the Obvious”. Security
Policy Brief, No. 11, June 2010. http://www.egmontinstitute.be/papers/10/sec-gov/SPB-11_PSCD _II.pdf
[ziréta 2010 m. liepos 12 d.]

177 Biscop S. and Coelmont J., p. 2.

198 Ten pat, p. 2.
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»gyvoji praktika” priklausys nuo struktiirizuoto bendradarbiavimo ambiciju
ir dalyvavimo kriteriju, kuriuos valstybés narés apsibres.

Svarbu suprasti, kad struktiirizuotas bendradarbiavimas néra tikslas pats
savaime, jo tikslas — iSspresti ES kariniy pajégumy problemas. Tac¢iau norint
tai pasiekti, galima pradéti nuo smulkesniujy elementu, susijusiy su konkre-
¢iomis priemonémis. Pirmiausia biitina nustatyti svarbiausias pajégumu pro-
blemas ir su jomis susieti atitinkamas struktirizuoto bendradarbiavimo sritis.
Taciau net ir tokiu atveju nejmanoma bus pabégti nuo valstybiy iSsiskyrusiy
ambiciju poveikio: kuriose srityse taikyti strukttirizuota bendradarbiavima,
kokius projektus jis apims (pajéegumu kiirima, apmokyma, isigijimus, kokie
yra jo tikslai ir pan.). Politikos formuotoju diskusijose apie struktiirizuoto
bendradarbiavimo turinj daZnai yra keliamas klausimas — kuo jis skiriasi nuo
jau egzistuojanciy regioniniy iniciatyvuy, kurios gilina esama integracija arba
sukuria naujas iniciatyvas, pavyzdZiui, Eurocorps, europinés oro transporto
misijos'”, kovinés grupés'’ ir panasiai. Net jeigu $ia naujaja struktiirizuoto
bendradarbiavimo iniciatyva laikysime dar viena pionieriy grupe'"!, ilgalaikis
jos tikslas vis tiek turi biiti bendra ir ilgalaiké BSGP ar net BUSP strategija, ki-
taip tai teliks pavieniai ir trumpalaikiai projektai, kurie neiSspres struktiiriniy
kariniy ES pajégumy problemu.

Kitas, ne maziau svarbus klausimas, susijes su ambicijy lygiu, kurj teks
valstybéms naréms iSspresti artimiausiu metu — dalyvavimo kriterijy klausi-
mas. Mokslinio instituto ,,European Council on Foreign Relations” ekspertas
Nickas Witney savo studijoje pateikia kelis pagrindinius kriterijus, kuriais
remiantis turéty biiti sudaromos struktiirizuoto bendradarbiavimo grupés:
pakankamos gynybos islaidos (matuojamos procentais nuo BNP); rimta kari-
niy pajéegy modernizacija, siekiant sukurti naudojamas pajégas (matuojamas
pagal investicijas i karj); pasirengimas karines pajégas naudoti (dalyvavimo
operacijose procentas)."> N. Witney pabréZzia, jog Sie kriterijai bus reikSmingi
tik tokiu atveju, kai bus atsiZvelgiama ne i buvusia valstybiy patirti, bet i
naujausius jsipareigojimus. Taciau nustacius tokius gana aiSkius kriterijus ir

1 Ten pat, p.3.

119 Plagiau apie kovines grupes Lindstrom G. (2007). Enter the EU Battle Groups. Chaillot Paper, 97.
Paris: EU Institute for Security Studies.

Mazy, mobiliy kovos vienety, gebanciy greitai reaguoti | Europos krizes, projektas buvo pasitlytas 2003
m. vasario 4 d. vykusiame Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos vadovy susitikime Le Touquet. ,,Decla-
ration on Strengthening European Co — operation on Security and Defence”. (2003). 2004 m. birzelio

16 d. EVT pritaré jy steigimui. Headline goal 2010. (2004). doc. 6309/6/04/REV6. Brussels: Council of
the European Union. Viena ,.koving grupg* turi sudaryti 1500 kariy, kurie geba dalyvauti konfliktuose
uz ES riby. Siy grupiy uzduotis — greitai (per 5-10 dieny, po daugiausiai 5 dienas trunkanéio sprendimy
priemimo proceso) nuvykti | konflikto regiona ir uztikrinti stabilia padéti jame tol, kol atvyks didesnés
pajégos (JT taikdariai ar kitos organizacijos). Kiekviena koviné grupé galéty buti isskleista per 30 d. ES
turi biiti pasirengusi i$skleisti vienu metu dvi kovines grupes 6000 spinduliu aplink Briuselj. ,,Declaration
on European Military Capabilities”. (2004). Military Capability Commitment Conference, 22 November.
Brussels.

11 Kalbant apie pionieriy grupg, referuojama i iniciatyvos ar naujos vykdomos politikos valstybes— pra-
dininkes. Plac¢iau zitréti — Witney N., p. 24.

"2 Witney N., p. 1.
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kriterijus? PavyzdZziui, net nustacius minimaly vieno procento gynybos islaidy
kriterijy (skai¢iuojant nuo BNP), tokios salys, kaip Austrija, Airija, Liuksembur-
gas ir Malta negaléty dalyvauti struktiirizuotame bendradarbiavime'®. Ta pati
lemtis istikty ir Bulgarija, Kipra bei Graikija, jei dalyvavimo operacijose riba
biity pasirinktas minimalus vieno procento kriterijus. ''* Kita vertus, ne visos
kriterijus atitinkancios salys gali turéti nora ar politine valia tapti Sio avangardo
dalimi. Viena i$ pajégiausiu gynybos srityje ES nariy — Jungtiné Karalysté —labai
skeptiskai vertina struktiirizuoto bendradarbiavimo galimybes. Netgi Prancii-
zija, aktyviai rémusi Sio principo jtraukima j Lisabonos sutarti, pradéjo abejoti
jo praktiniu jgyvendinimu.

Taigi gana ambicingas Lisabonos sutartyje pasifilytas ES kariniy pajé-
gumuy problemy sprendimo biidas — nuolatinis struktiirizuotas bendradar-
biavimas — veiks tik tuo atveju, jei valstybés narés turés pakankamai politinés
valios suteikti jam realy turinj. Ekonominé krizé bei maZéjantys gynybos
biudZetai ES atveria galimybes valstybéms naréms pradéti politines diskusijas
dél efektyvesnio iSlaidy naudojimo. Tac¢iau norint, kad tos diskusijos baigtusi
konkreciu rezultatu, valstybéms naréms reikeés atsakyti  keleta klausimu. Pirma,
ar jos yra pasirengusios dalj savo suvereniy galiy gynybos srityje perleisti ES.
Antra, kokia nuolatinio strukttirizuoto bendradarbiavimo forma — visa itrau-
kianti ar selektyvi, ,i8 virSaus j apacia” ar ,,i$ apacios i virsy” —jas tenkina bei
kokie dalyvavimo kriterijai turi baiti taikomi. Jei valstybés narés pasirinks visa
jtraukiancia bendradarbiavimo forma, jos pacios taps labiau varzomos savo
sprendimy ir jsipareigojimu, taip pat gali nukentéti BSGP efektyvumas. Tuo
tarpu selektyvus bendradarbiavimas gali supriesinti valstybes nares, paversti
ES BSGP srityje dvinare sistema, kurioje vieni priiminés sprendimus ES vardu
ir juos igyvendins, o kiti liks ,,didZiosios” ES politikos uzribiuose. Treciasis
klausimas, kokia bus struktiirizuoto bendradarbiavimo vieta bendroje ES
strategijoje? Ir, pagaliau, ketvirtas klausimas, kaip struktiirizuotas bendradar-
biavimas derés su nacionaliniais gynybos planavimo procesais bei gynybos
planavimu NATO. Kol valstybés narés nesusitars dél bendruy atsakymu i iuos
fundamentalius klausimus, labai sudétinga bus prognozuoti tiek nuolatinio
struktiirizuoto bendradarbiavimo reikSme BSGP, tiek pacios BSGP plétoteés
galimus scenarijus.

6. ESGP kariniy misijy finansavimo problema

Nepakankamas ir neefektyvus ES valstybiu finansavimas kariniy paje-

cvv—

lygmens problema — ES kariniy misijuy finansavimas. Administracinés ir ei-

113 Austrijos gynybos i§laidos 0,9%, Airijos — 0,6%, Liuksemburgo — 0,7%, Maltos — 07% nuo BNP. http://
milexdata.sipri.org/ [zitréta 2010 m. rugséjo 2 d.]
4 Witney N., p. 2.
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namosios ES misijy islaidos, iSskyrus karinéms ir gynybos operacijoms, yra
jtraukiamos i Sajungos biudZeta. Operacijos, kurios nejtraukiamos i Sajungos
biudZeta, yra finansuojamos i$ valstybiy nariy lésy (atitinkamai pagal ju BVP)
pagal principa ,iSlaidos tenka tam, kas jas sukuria”."® Ta¢iau $io principo nau-
dojimas i$ tiesy menkai motyvuoja valstybes dalyvauti karinése operacijose,
ypac kai jos pacios ir taip tuo téra menkai suinteresuotos. Patirtis rodo, kad
kiekvienos karinés operacijos atveju vyksta sudétingas pajégumuy formavimo
procesas, kurio metu yra labai sunku jtikinti valstybes nares skirti kad ir nedi-
delius pajégumus. ISimtis, ko gero, biity Pranciizija, kuri yra viena aktyviausiu
BSGP ,,advokaciy” ES. Taciau net ir Si valstybé daugumoje ES vykdytu kariniu
operacijy atveju turéjo tose Salyse nacionaliniy interesuy.

Nezifirint jvairiais lygmenimis kylanciy problemu, verta pripazinti,
kad ES patirtis misijose jau dabar yra gana turtinga, o apimtis ir tikslai nuo-
latos auga (iki Siol vykdytos 25 ES civilinés ir karinés misijos)'"®. Tai leidZia
teigti, kad tokiy misijy poreikis yra ir, ko gero, ateityje tik didés. Kita vertus,
pleciantis misijoms didéja ir problemos, su kuriomis valstybés narés susiduria
organizuodamos Sias misijas. Problemas galima suskirstyti { du pogrupius.
Pirmasis — susijusios su operacijos pradZia, antrasis — susijusios su operacijos
vykdymu. Pirmojo pogrupio problemos apima valstybiy nariy nesutarimus
dél to, ar verta pradéti viena ar kit misija bei kokio pobtidZio ji turéty bti,
zmogiskujy iStekliy ir ginkluotés jsipareigojimy konkreciai misijai ir misijy
finansavimo klausimai. Pavyzdziui, ES prireiké net SeSiy ménesiy surasti 16
mal@insparniy ir 10 1éktuvy misijai Cade. Antrojo pogrupio problemos taip pat
svarbios ir susijusios su tokiais iSSiikiais, kaip misijos mandato kaita, rotacijos
klausimai ir t.t. Sékmingos misijos yra neimanomos be valstybiy nariy interesy
konvergencijos ir politinés valios, o tai labai sudétinga uZtikrinti tiek dél ES
bendros strateginés vizijos triikumo bei valstybiu nariy interesy iSsiskyrimo,
tiek dél vieninguma uZtikrinancio ir jpareigojancio institucinio mechanizmo,
susijusio su misiju jgyvendinimu, nebuvimo.

Siekiant iSspresti bent dalj jvardyty problemuy, Lisabonos sutartis pasitilé
svarbia naujove —bendra ES fonda daliai operaciniy iSlaidy padengti. Si naujove
visy pirma skirta bent i$ dalies spresti pirmojo pogrupio problemoms, susiju-
sioms su Zmogiskaisiais iStekliais ir ginkluote bei finansiniais jsipareigojimais
konkreciai misijai. Jau 2004 m., kai buvo jdiegtas Athena mechanizmas,'”” ES
jsipareigojo bent dalj ES operaciniy islaidy padengti i$ ES biudZeto — lauko
Stabams kurti bei iSlaikyti, kariniam personalui apgyvendinti ir transportuoti.
Vis délto 8is mechanizmas sudaro salygas padengti tik labai maZa dalj operaci-

5 NATO naudojamas kariniy operacijy finansavimo principas, angl.costs lie where they fall.

!¢ Dabar vykstan¢ios misijy yra 14: 5 Europoje (2 Bosnijoje ir Hercegovinoje, 1 Moldovoje ir Ukrainoje,
1 Kosove, 1 Gruzijoje), 5 Afrikoje (po 2 misijas Konge ir Somalyje ir 1 Libijoje) ir 4 Azijoje (Irake, Ga-
zoje, Palestinoje ir Afganistane). Baigty misijy yra 11: 4 Europoje (1 Gruzijoje ir 3 buvusioje Jugoslavi-
jos Respublikoje Makedonijoje), 6 Afrikoje (3 Kongo DR, 1 Cade, 1 Naujoje Gvingjoje ir Darfure) ir 1
Indonezijoje.

17 Visos $alys narés skiria pinigy suma, susieta su ju BNP. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsU-
pload/Factsheet Financing2.pdf [zitGréta 2010 m. rugséjo 2 d.]



niy iSlaidy, o likusi operaciju sukeliamuy iSlaidy dalis yra paliekama valstybiu
nariy finansy bei gynybos ministerijoms. Todél i§ esmés Sis mechanizmas ne-
sudaro galimybiy valstybéms naréms dalytis operacinémis islaidomis. Negana
to, Athena mechanizmas komplikuotas dar ir dél to, kad kiekvienos misijos
atveju sprendimai dél islaidy padengimo pagal $j mechanizma yra svarstomi
ministry lygmeniu bei priimami vienbalsiai. Tad kiekvienu atveju, kai yra
nors viena konkrecia misija nesuinteresuota valstybé, ji gali uzkirsti kelig net
jau prasidéjusios misijos finansavimui. Ta¢iau net jei sutarimas yra pasiektas
ES lygmeniu, tai nereiskia, kad jo bus laikomasi valstybése narése. Po deryby
i savo gimtasias valstybes griZe gynybos ministrai turi rimtai padirbéti, kad
priimto sprendimo neisvengiamumu ir biitinumu jtikinty ir kitus vyriausybes
narius ar parlamentarus. PolitiSkai jautris klausimai, tokie kaip papildomos
gynybos iSlaidos ar iSlaidos karinéms operacijoms, visada igyja didelj atgarsj
visuomenéje ir vieSojoje erdvéje, todél juos iSspresti tampa labai sudétinga. O
vieningai nesutariant dél gynybos iSlaidy dydZio ir toliau yra susiduriama su
operaciju finansavimo trikumu.

Lisabonos sutartis numato naujove ESGP kariniy misiju finansavimo
mechanizme, t.y. sukuria galimybe greitai paskirti finansavima ES civilinéms
ir karinéms misijoms pasinaudojant , pradzios fondu”."® Sis pradinis fondas
btity sudarytas i$ valstybiu nariy inasu, o ET spresty jo sukfirimo batinybés
klausima, administravima bei kontrole ir jpareigoty ESV] juo disponuoti
naudojantis kvalifikuotos daugumos balsavimo procediira.'” Taigi, viena
vertus, Sis biudZetas i$ dalies yra iSlaisvinamas nuo tiesioginés valstybiy nariy
jtakos, antra vertus, jis taip pat néra priklausomas nuo Sajungos biudZeto bei
jo procediiru. EP, kuris yra visada itraukiamas i Sajungos biudZeto svarstymo
ir tvirtinimo procediira, $iuo atveju tampa tik konsultaciniu organu.™ Sis ES
kariniy operacijuy finansavimo mechanizmas sudaro salygas siusti savo karines
pajégas i misijas ir toms valstybéms, kurios néra pajegios finansuoti savo ka-
riniy operacijy, taip pat sudaro salygas palengvinti iSlaidy nasta toms, kurios
tai pajégia. Taciau kaip ir struktiirizuoto bendradarbiavimo atveju, kadangi
visi su Siuo fondu siejami klausimai yra sprendziami Taryboje, lieka neaisku,
kiek valstybés narés bus nusiteikusios mokeéti uz karines misijas, kuriomis néra
suinteresuotos. MazZéjantys gynybos biudZetai gali sukelti rimty i8stikiy tokiam
fondui steigti. Be to, dél labai nevienody valstybiy nariu inasy i §i fonda, liktu
neiSspresta neproporcingai didelio kai kuriy valstybiy indélio i ES karines
misijas problema. Todél ir tolesnés Sio fondo steigimo galimybeés priklausys
nuo valstybiy nariy suinteresuotumo.

18 Angl. Start-up fund.
!9 Treaty of Lisbon, 41.3 article.
120 Wessels W., p. 12.
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ISvados

Lisabonos sutarties ratifikavimas po Konstitucinés sutarties zZlugimo
turéjo baiti savotiska iSeitis i$ susidariusios pasitikéjimo Europos Sajunga ir jos-
legitimumo krizés. Su Siuo naujausiu ES dokumentu ypac dideli ltikesciai buvo
siejami bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje, kurioje buvo pasitilyta
daug naujoviu. Kiekviena i$ Siy naujoviy suteikia galimybiy naujam pozitiriui
i BSGP, naujoms iniciatyvoms ir sudaro salygas pa3alinti kai kurias ilga laika
BSGP stagnacija skatinusias problemas. Teisinio subjektiSkumo jtvirtinimas lei-
dZia bentjau teoriniu lygmeniu modeliuoti bendra ir savarankiska ES uZsienio ir
saugumo politika, neapsiribojancia vien valstybiy nariy uZsienio politiky iSves-
tine. Petersbergo uzduociy iSplétimas ir jtvirtinimas teisiSkai sudaro pagrinda
jsivaizduoti, kokio pobtidZio misijos sudarys BSGP darbotvarke ir atitinkamai
planuoti pajégumus. Lisabonos sutartimi pasiiilyta nuolatinio struktiirizuoto
bendradarbiavimo galimybé sudaro salygas plétojant ES karinius pajégumus
ir naudojantis masto ekonomijos principu pasalinti nuolatine neefektyvumo
problema bei susvelninti nepakankamo finansavimo isstikius. Solidarumo ir
bendros gynybos salygos parodo, kad ES sugeba reaguoti j naujausius saugumo
isStikius ir kartu derinti skirtingus valstybiy nariy ltkeséius gynybos srityije.
Apskritai Lisabonos sutartis sukuria daug galimybiy valstybéms naréms ben-
dradarbiauti gynybos srityje, kartu kurti efektyvia ES gynybos politika. Taciau
tuo pat metu Lisabonos sutarties poveikiui BSGP srityje jvertinti galima puikiai
pritaikyti Zymiaja Aleksandro Wendto fraze — ,,anarchija yra tai, ka valstybés is
jos sukuria”'*. Visos Lisabonos sutartimi pasitilytos naujovés priklausys nuo
to, kokj turinj valstybés narés noreés ir gebés sudéti j jos straipsnius ir kaip tai
atsispindes ,,gyvojoje praktikoje”.

Atsiradus ES teisiniam subjektiskumui, valstybés narés islaiko galimy-
be uzkirsti kelig ateities pokyciams, jei paaiskétu, kad tolesniems Zingsniams
neuZteks politines valios. Kita vertus, Petersbergo uzduociy isplétimas bei
teisinis jtvirtinimas, nors ir sveikintinas Zingsnis, neveiks tol, kol ES neturés
bendros uZsienio ir saugumo politikos strategijos. Instituciniai poky¢iai i$
dalies sprendzia menkos koordinacijos BSGP srityje problemas, bet daug kas
priklausys tiek nuo asmeniniy ESV] gebéjimu, tiek nuo valstybiy nariy valios
ir noro susitarti Taryboje. Tad po Lisabonos sutarties iSliekanti jpareigojanciy
mechanizmy priversti valstybes nares susitarti ir laikytis jsipareigojimy pro-
blema nesuteikia daug optimizmo. Ko gero, svarbiausia naujove galima bty
jvardyti nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo principa, kuris maZzéjan-
¢iy ES valstybiy nariy gynybos biudZety kontekste suteikia daug galimybiy
racionalizuoti gynybos iSlaidas ir uZsitikrinti nauda visoms valstybéms naréms.
Taciau siekdamos imtis konkreciy veiksmy Sioje srityje valstybés narés turés
susitaikyti su gynybos politikos ir gynybos pajégumuy planavimo iSbraukimu
i$ iSimtinai valstybiu kompetencijai priklausanciy sriciy saraso bei susitarti

121 Alexander Wendt, ,,Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”. Inter-
national organization, 46,2 Spring, 1992.



dél bendry strukttirizuoto bendradarbiavimo organizavimo kriteriju. Zinoma,
imanomas Zingsnis ,,i§ apacios”, apsiribojant jau veikianc¢iomis ir keletu naujy
bendradarbiavimo gynybos srityje iniciatyvy (aptartas Pranctizijos — Jungtinés
Karalystés pasirasytas bendradarbiavimo gynybos srityje susitarimas), tac¢iau
ilgalaikéje perspektyvoje jis neiSspres pagrindiniy ES valstybiy pajégumuy
problemu ir net gali paskatinti ,skilima” tarp valstybiu nariu.

Solidarumo ir bendros gynybos salygy veikimas neiSvengiamai priklau-
sys nuo pajégumuy plétotés bei valstybiy politinés valios ir pasimatys tik iSkilus
konkreciam atvejui. Hipotetiskai jsivaizduoti solidarumo, o ypaé¢ bendros
gynybos salygu taikyma praktikoje néra sunku, tai pagrindZiant pasikeitusia
situacija arba netikétu jvykiu, inspiruojanciu ES valstybiy nariu bendros valios
apraiskas. Kaip vienus i$ determinanty, skatinanciu bendros politinés valios
atsiradima, galima isskirti atsirandanc¢iag NATO krize ar sunkéjancia ekonomine
situacija, JAV galima , atsitraukima” nuo Europos, vis stipréjanti dvisalj Jungti-
nés Karalystés ir Pranciizijos bendradarbiavima ar netikéta teroro akta. Taciau
prognozuoti ir nuspéti galima ES valstybiy nariy sutarimg bendros gynybos
klausimais remiantis vien tik hipotetine ir netikéta situacija neuztenka. Biitinas
pamatinis ES nariy sutarimas dél bendry gynybos veiksmu. Tad atsakymas
i klausima, ar Lisabonos sutartis sprendzia gilumines BSGP problemas, gali
biiti redukuojamas j teigini, kad Sutartis sudaro galimybes jas spresti, taciau
tik tuo atveju, jei ES valstybés matys reikala ir norés jas spresti. Nauja ES, kaip
tarptautiniy santykiy veikéjo, era bus nulemta to, kiek nuosirdi ir ilgalaike yra
valstybiy nariy politiné valia plétoti bendra saugumo ir gynybos politika.
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