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Baltijos valstybiy uzsienio ir saugumo
politikos europeizacijos tendencijos

Straipsnyje méginama pazvelgti i Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politika (USP) per europei-
zacijos koncepcijos prizme. Siejant europeizacija su lojalumu ES normoms bei europinés tapatybés
konstravimu, nagrinéjama ES jtaka Baltijos valstybiy USP, joms siekiant narystés ir tapus ES naré-
mis. Kelyje i ES Baltijos valstybiu uZsienio ir saugumo politikos europeizacija i esmés vyko viena
kryptimi — i$ virSaus i apacia (i$ centro i tautines valstybes); tai buvo veikiau pragmatinis, o ne
vertybinis Baltijos valstybiu uZsienio ir saugumo politikos bei BUSP tiksly suartéjimas. Kita vertus,
Siuo laikotarpiu iSryskéjo ir nacionaliné europeizacijos projekcija - Europos Sajungos reikalavimai
panaudojami kaip apsauginis skydas, pateisinant nepopuliarius ir vidaus, ir uzsienio politikos
sprendimus. Baltijos valstybéms tapus ES narémis, pragmatiné ES interpretacija islieka, tac¢iau
sustipréja valstybiy pastangos daryti poveikj ES bendrai uzsienio ir saugumo politikai, perkeliant
nacionalinius interesus i ES lygj. Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikoje tarsi iSkreipta-
me veidrodyje atsispindi ES BUSP nenuoseklumas, susijes su ES kaip specifinio politinio objekto
neapibréztumu. Tam tikra prasme Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politika yra nuoseklesné
negu Europos Sajungos. ES kaimynystés ir Ryty partnerystés politikoje jos pabréZia ne pragmatini,
o normatyvinj aspekta, ragindamos rimtai traktuoti Europos vertybinius pagrindus.

lvadas

Baltijos valstybés priklauso gana specifiniam Baltijos Siaurés regionui,
kurio pagrindiné geopolitiné dominanteé ilga laikq buvo Rusija(Sovietu Sa-
junga). Suvaidinusios Soviety Sajungos zlugimo katalizatoriaus vaidmeni,
0 po to sékmingai jveikusios pagrindinius demokratinés valstybés atkiirimo
etapus ir pasukusios integracijos i Vakary saugumo bendruomene keliu, jos
savo pastarujuy mety istorijoje jktinija esmines posovietinés Europos politinés
transformacijos tendencijas. Po nepriklausomybés atkiirimo Baltijos valstybés
pirmuosius Zingsnius santykiuose su ES ir NATO Zengé 1990-1991 metais'. 2004
metais jos tapo ES ir NATO narémis. Pirmoji ju , grizimo i Europa“ stadija buvo
baigta. Kaip rasé zurnalas The Economist: ,nuo 1989 mety i$ visy stulbinanciuy,
Europos Zemélapj pakeitusiy transformaciju, Baltijos valstybiy peréjimas nuo
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sovietinés priklausomybés prie narystés svarbiausiuose Vakary klubuose yra
pati nuostabiausia“.

Paprastai analizuojant pokycius pokomunistinése valstybése tiriama jy
trilypé transformacija, t.y. valstybingumo ijtvirtinimas, dazniausiai siejamas su
tautinés valstybés karimu, demokratizavimas bei rinkos ekonomikos vystymas®.
Aiskinantis naujausias pokomunistiniy, valstybiy kaitos tendencijas, vis daugiau
démesio skiriama ketvirtajam analizés matmeniui —ju santykiams su tarptautinémis
organizacijomis, apibréziamam kaip , naujuy arba atktirusiy nepriklausomybe valsty-
biy integravimasis i tarptautine sistema, kuriai btidinga tarpusavio priklausomybé“*.
Analizuojant tokiy organizaciju kaip Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas,
NATO, ESir kity vaidmeni, ieSkoma atsakymo i klausima - kokia jtaka tarptautiniai
veikéjai daro valstybiy vidaus ir uZsienio politikai ir kur yra $io poveikio ribos?. Sio
straipsnio démesio centre — ES jtaka Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikai,
traktuojamai kaip valstybés tarptautinés tapatybés konstravimo priemoné®. Taip
patjame méginama atsakyti i klausima ar, savo ruoztu, Baltijos valstybés daro jtaka
ES bendrai uzsienio ir saugumo politikai. Nagrinéjant siuos klausimus, straipsnyje
bus méginama pazvelgti i Baltijos valstybiu uzsienio ir saugumo politika per ju
europeizacijos proceso prizme. Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje nagriné-
jama europeizacijos ir uzsienio bei saugumo politikos santykis, antroje — ES jtaka
Baltijos valstybiy uzsienio politikai iki narystés sioje organizacijoje, trecioje — tapus
ES narémis. Nepaisant Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos panasumu,
meéginama jas nagrinéti kaip atskirus tarptautinés politikos veikéjus (actors) nors kai
kuriais atvejais jos veikia kaip vieningas politinis veikéjas — Baltijos valstybés.

1. Baltijos valstybes ir europeizacija

Baltijos valstybiy politiniame diskurse po nepriklausomybés atkiirimo i§
pat pradZziy iSryskéjo dvi pagrindinés valstybeés kiirimo sampratos: restauraciné
ir integraciné. Pirmoji valstybinguma sieja su prieskarinés tautinés valstybes
pagrindiniy vertybiniy ir geopolitiniy nuostaty rekonstrukcija, antroji orien-
tuojasi i kosmopolitine integruota Europa, i tapima ,normalia“ vakarietiska
valstybe. Sis dvilypumas Baltijos valstybiy uZsienio politikoje reiskiasi kaip
jtampa tarp tautinés valstybés tapatybés konstravimo ir integraciniy uzsienio
politikos praktiky’. Tautinés valstybés tapatybé reikalauja atskirties (exclusion),

2 “The Balts and the European Union”, The Economist (print edition, 12 December 2002), http:/www.
economist.com/agenda/displayStory.cfm?Story id=1490390, 20 01 2011
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arba suvereniteto, politikos, o pagrindinis uZsienio politikos tikslas -, griZimas i
Europa” arba j Vakary saugumo bendruomene — jtraukties (inclusion), arba integra-
cijos, politikos, siejamos su Saliy normatyvine europeizacija. Remiantis Douglasu
Brommessonu, normatyviné europeizacija yra apibréziama kaip hierarchinis
Europos centro normy plétros procesas, kurio metu valstybés kandidatés ir narés
igyjaisipareigojimus centrui bei pakinta ju normatyvinis iseities taskas Formuojasi
europiné tapatybe, kuriai btidingas valstybés lojalumas europinéms normoms bei
jsipareigojimas jas ginti nuo iSorinio poveikio®. Kita vertus, europeizacija — tai ne
tik i$ virSaus (i$ centro) nustatyty normy igyvendinimas, bet ir procesas, kurio
metu valstybés narés naudoja ES kaip jranki perkelti nacionaliniams interesams j
europinj lygi’. Paprastai i$ virSaus duoty normy jgyvendinimas siejamas su nedi-
delémis naujomis valstybémis, o instrumentinis ES traktavimas — su didZiosiomis
jtakingomis valstybémis. VirSaus ir apacios, t.y. centro normy ir valstybés narés
interesy suderinimo priemonés vaidmenj atlieka ES bendra uZsienio ir saugumo
politika (BUSP). ES valstybiy nariu ir BUSP santykyje virsus ir apacia susilieja — tai
procesas, priklausantis ir nuo Briuselio direktyvuy, ir nuo valstybés narés uzsienio
politikos vizijuy ir tiksly (1 lentelé).

1 lentelé. Europeizacija ir nacionaliné uzsienio ir saugumo politika

L Nacionaliné uZsienio ir saugumo
Europeizacija o
politika
L Europos Sajungos projekcija (i§ virSaus) Didé¢janti politiné centro jtaka
Adaptacija ir politikos suartéjimas Bendry tiksly priémimas
Valstybés narés prisiderinimas prie ES Bendros politikos virSenybé
narystés reikalavimy ES normuy ir politikos internalizacija
II. | Nacionaliné projekcija Valstybé siekia padidinti savo itaka
(i apacios) pasaulyje
Nacionalinés valstybés itaka ir indélis i Valstybé siekia daryti itaka kity ES
BUSP valstybiy uzsienio politikai
Valstybé naudoja ES kaip apsaugini
skyda, kad pateisinty nepopuliarius
uzsienio politikos zingsnius.
Perkeélimas nacionalinés uzsienio
politikos tiksly 1 ES lygi

Saltinis: Reuben Wong (2007) ir Fredrick Lee-Ohlsson (2009)™

8 Brommesson D., ,,Normative Europeanization: the Case of Swedish Policy Reorientation*, Cooperation
and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association 45 (2), 2010, p. 228.

"Wong R., ,,The Europeanization of Foreign Policy* in Hill Ch., Smith M., eds., International Relations
and the European Union, Oxford: Oxford University press, 2005, p. 134-153).

"' Wong R., ,,Foreign Policy* in Graziano P., Vink M. P, eds., Europeanization: New Research Agendas,
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2007, p. 326; Lee-Ohlson F., ,,Sweden and Development of the Europe-
an Security and Defence Policy: A Bi-Directional Process of Europeanization®, Cooperation and Conflict
44 (2), 2009, p. 126.
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Europeizacija uZsienio politikoje néra pasyvus procesas, tai integracijos
(adaptacijos) ir nacionalinés diferenciacijos santykis, kitais ZodZiais — jtraukties
ir atskirties saveika. Baltijos valstybiy santykiuose su Europos Sajunga galima
pastebéti ir jtraukties (inclusion) ir atskirties (exclusion) tendencijas. Jos gana
tiesiogiai susije¢ su Europos interpretavimo ypatybémis ju politiniame diskurse.
Siekdamos tapti ES narémis, Baltijos valstybés Europa traktavo kaip tautiniy
valstybiy bendrija, kuriy sauguma uZztikrina NATO. Kaip pazymi M. Marcus-
senas ir K. Roscheris, §j Europos jvaizdj paprastai ,idarbina” tos valstybés,
kurios orientuojasi i liberaly tauting tapatybe. Pastarajam yra btidingas ,,Mes”
apsiribojimas sava tauta ir valstybe''. Neatsitiktinai Baltijos valstybiy uZsienio ir
saugumo politika, siekiant narystés ES, buvo orientuota i nacionalinj sauguma,
Sauktiniy kariuomene grindZiama teritoring gynyba bei tautinés valstybés ta-
patybés konstravima. Tapus ES narémis, Baltijos valstybiy politiniame diskurse
vis svaresnis vaidmuo tenka Europos kaip normatyvinés galios sampratai'.
Tai koreguoja ju uzsienio politika, jos siekia tapti normatyvinés galios dalimi.
Pameéginsime iSplétoti Sig Baltijos valstybiu saveikos su ES interpretacija.

2. Baltijos valstybiy uzsienio politika kelyje j Europg

Vakary valstybiy atsaku i i$ esmés beveik visy posovietinés erdves vals-
tybiy siekima narystés ES ir NATO buvo bendru narystés kriteriju paskelbimas,
kurie yra zinomi kaip Kopenhagos kriterijai (1993 m.) ir NATO plétros studija
(1995 m.). Kriterijai buvo papildyti ju igyvendinimo kontrolés ir jvertinimo
mechanizmy sukiirimu. Narystés NATO ir ES siekimo procesas tampa Baltijos
valstybiy kiirimo pagal Vakary demokratijos modelj procesu, reikalaujanciu
esminiy politiniy ir ekonominiy reformy bei poky¢iu uzsienio bei saugumo
ir gynybos politikoje.

Europos Sajunga ir NATO gali baiti apibidintos kaip konstitutyvios
institucijos, kurios pateikdamos valstybés narés charakteristikas ir tikslus
vyriausybéms, inesa svary indélj apibréziant veikéju (actors) tapatybes, ver-
tybes ir interesus. Kaip pazymi Frankas Schimmelfennigas, ES pagrindas yra
postnacionalisting, liberalioji tapatybé, kurios kultiirinis turinys apsiriboja
politine kulttira. Atitinkamai ES suteikia naryste toms valstybéms, kurios
priima jos liberalias vertybes ir kurios tvirtai laikosi jos liberaliy normu, t. y
asmens laisvés, pilietiniy laisviy ir politiniy teisiu'®. Taigi ES plétra i rytus yra

" Marcussen M., Roscher K., ,,The Social Construction of “Europe”: Life- Cycles of Nation-State Identi-
ties in France, Germany and Great Britain“ in Strath B., ed., Europe and the Other and Europe as the
Other; Bruxelles: PIE Lang, 2000, p. 333-334.

12 Miniotaité G., ,,Europos normatyviné galia ir Lietuvos uzsienio politika®, Politologija 43 (3), 2006, p.
3-19.

13 Schimmelfennig F., “Liberal identity and Postnationalist Inclusion: The Eastern Enlargement of the Eu-
ropean Union” in Cederman L., Constructing Europe s identity: the external dimension, Boulder London:
Lynne Rienner Publishers, 2001, p. 172.



grindZiama salygiskumo principu. Panagrinékime, kokie poky¢iai jvyko Balti-
jos valstybése, meginant atitikti narystés kriterijus? Kaip ES narystés siekimas
paveike ju politine tapatybe bei uZsienio ir saugumo politika?

Po Rusijos kariuomeneés isvedimo 1993-1994 metais' vakarietiska Baltijos
valstybiy uZsienio politikos kryptis igavo negriZtama pobiidj. Pagrindiniais
uZsienio politikos tikslais tampa geri santykiai su kaimynais ir narysté ES ir
NATO. Nors ir siekdamos tu paciu tikslu, Baltijos valstybés veiké atskirai, kaip
konkurentés pabréZdamos savo geografinj ir istorinj iSskirtinuma'. Tuo metu
ju politiné tapatybé jgauna geografinj apibréztuma. Estija savo pagrindine
partnere kelyje i ES laiko Suomija. Jos prezidento ir kity oficialiy pareigtiny
kalbose isitvirtina Estijos kaip Siaurés valstybés tapatybé®®. Lietuvos politikai,
po to, kai 1997 metais Lenkija jgavo valstybés — NATO kandidatés statusa ir
tapo pripazinta Lietuvos strategine partnere, apibrézé Lietuva kaip Centrines
Europos arba Centrinés Europos Baltijos valstybe. Latvija, isiterpusi tarp Es-
tijos ir Lietuvos, kur kas labiau negu jos kaimynés sieké glaudesnio Baltijos ir
placdiau — Baltijos jiiros regiono valstybiy bendradarbiavimo'. Ji save identi-
fikavo kaip Siaurés Baltijos arba Baltijos jiiros valstybe. Sis i§ pirmo zvilgsnio
nuostaba keliantis geografinis Baltijos valstybiy susipriesinimas buvo svarbi
ju kaip tautiniy valstybiu, siekianciy , grizti { Europa”, savivokos dalis.

Kaip pazymi Klausas Ederis, istoriSkai Europos erdvé pasidalijo iSilgai
specifiniy socialiniy asiu. Tai Siaurés-Piety ir Vakary-Ryty asys, siejamos su
technine bei socialine pazanga ir su atsilikimu. Europos Siaurés vakarai asoci-
juojasi su pazanga, pietry¢iai — su atsilikimu. Si normatyviné Europos slinktis
j Siaurés vakarus prasidéjo 17 amZiuje kartu su sekuliarizacija ir instituciniu
demokratijos idéju jgyvendinimu. Senaja civilizuota Piety Europa pradéjo
i$stumti naujoji necivilizuota Siauré — anglosaksai ir Skandinavijos valstybés.
Metaforiskai galima teigti, kad Europos pietiis yra jos siela, Siaurés vakarai —
protas'®. Socialiné Europos geografinés erdves diferenciacija turi ne tik erdvine,
bet ir laiko dimensija. Siaurés vakarai yra greitesni, pietry¢iai — létesni. Siame
kontekste Europos integracija gali biiti traktuojama kaip méginimas neutrali-
zuoti skirtingus senosios Europos greicius bei sinchronizuoti jos raida erdvéje
ir laike. Estija, siedama save su Siaure, pasirinko racionaly, pragmatini, greita
kelia i Europa. O Lietuva pasuko i pietus ne tik dél strateginés partnerystés su

!4 Rusijos kariuomen¢ i§ Lietuvos buvo i§vesta 1993 mety rugpjucio ménesi, i§ Estijos ir Latvijos — metais
veéliau.

15 Uzsienio politikoje tai pasirei$keé kaip nesutarimai dél juros sienos nustatymo tarp Estijos ir Latvijos ir
Lietuvos ir Latvijos. Jiros sienos sutartis tarp Lietuvos ir Latvijos buvo pasirasyta tik 1999 metais, taciau
Latvija jos dar néra ratifikavusi.

' Estijos uzsienio reikaly ministras Tomas Ilves 1998 metais pareiské: A§ matau, kad ne vienerius

metus Estija nukené¢ia nuo nepakankamai gerai apgalvotos kity Baltijos valstybiy politikos. Estija yra
pokomunistiné Siaurés valstybé, o ne Baltijos valstybé*. Cituojama pagal: Ozolina Z., ,, The Impact of the
European Union on Baltic Cooperation®, COPRI Working Papers 3, 1999, p. 15.

17 Pozityvy Latvijos pozitrj i Baltijos valstybiy bendradarbiavima iliustruoja Baltijos vienybés judéjimo
iktirimas 1997 metais.

18 Eder K., ,,The Two Faces of Europeanization: Synchronizing a Europe moving at varying speeds®, Time
& Society 13(1), 2004, p. 101.
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Lenkija, bet ir siekdama ,,grizti i namus” kaip sena civilizuota Europos vals-
tybé. Latvija yra artimesné Estijai negu Lietuvai. Si skirtinga Baltijos valstybiy
erdviné savivoka atsispindi jy uZsienio ir saugumo politikoje kaip pasirinkimas
tarp pragmatizmo ir idealizmo nuostatuy.

Salia geografinés tapatybés formuojasi ir tarptautiné (funkciné) Baltijos
valstybiy tapatybé, kuri konstruojama priklausomai nuo to, kaip jos mato savo
vaidmenj naujoje ju idéjinés lokalizacijos vietoje — Europoje, arba placiau — Vaka-
ruose. Tarptauting tapatybe sudaro kintantis naratyvas, kuriuo yra pagrindZziama
valstybés vieta ir vaidmuo tarptautinéje sistemoje.

Tarptautiné tapatybé daugiausia susijusi su Baltijos valstybiy pozitiriu
ir santykiais su visoms bendra kaimyne Rusija, svarbia tarptautinés politikos
veikéja. Po nepriklausomybeés paskelbimo Baltijos valstybés traktavo save kaip
tilta tarp Rytu (Rusijos) ir Vakary (Europos), kaip , kontakty Zeme”. UZsienio
politikoje tokia tarptautinés tapatybés samprata atitiko placiai diskutuota, taciau
niekada nejgyvendinta neutraliteto politika. Valstybés — tilto metaforos ir su ja
susijusios neutraliteto idéjos buvo atsisakyta 1994-1995 metais, kai pagrindiniu
uZsienio ir saugumo politikos tikslu tapo narysté NATO ir ES. Ja pakeité vals-
tybés — Vakaruy civilizacijos placdarmo metafora®. Baltijos valstybiy — Vakary
placdarmo jvaizdj geriausiai atitiko Europos, kaip Vakary bendruomenés sude-
damosios dalies, ik@inijancios kriki¢ionigkasias vertybes, samprata. Siai sampratai
sustiprinti daznai buvo pasitelkiama Samuelio Huntingtono civilizaciju konflikto
idé¢ja, ypac Estijoje. Baltijos valstybés traktavo save kaip sieng, skiriancia Vakary
civilizacija nuo nevakarietiskos Rusijos.

Nuo 1997 metuy, ryskéjant Baltijos valstybiuy perspektyvai tapti ES nare-
mis®, ju tapatybés konstravimo procese atsirado Baltijos valstybiu kaip Europos
avanposto motyvai*. Buvo pabréZiama, kad Baltijos valstybés santykiuose
su posovietine erdve skleidZia Europos vertybes ir normas, tapdamos jos
atstovémis. UZsienio politikoje avanposto tapatybé buvo institucionalizuota
dalyvaujant ES Siaurés dimensijos veikloje bei ES ryty politikoje. Buvo tiki-
masi, kad Siaurés dimensija , padés Estijai Latvijai ir Lietuvai prisitaikyti prie
naujo centrinio veikéjo vaidmens vystant bendradarbiavima tarp ES, Rusijos
ir artimy NVS galiy” 2.

Apzvelgta tarptautinés Baltijos valstybiy tapatybés kaita neapsiriboja
zongliravimu metaforomis, ji netiesiogiai parodo priartéjimo prie Europos
laipsnj ir yra tiesiogiai susijusi su poky¢iais santykiuose su Rusija. Blitent
santykiuose su Rusija labiausiai pasireiskia ES jtaka Baltijos valstybiy uZsie-

19 Kuus M., ,,Toward Cooperative Security? International Integration and the Construction of Security in
Estonia“, Millennium: Journal of International Studies 31(2), 2002, p. 297-317.

201997 mety liepos meénesj Europos Komisija patvirtino ,,Darbotvarke 2000“. Estija buvo pakviesta
pradéti derybas dél narystés su ES 1997 metais, Latvija ir Lietuva — 1999 metais.

2l Pavlovaite 1., “Paradise Regained: The Conceptualization of Europe in the Lithuanian Debate™ in Lehti
M., Smith D.J., eds., Post-Cold War Identity Politics: Northern and Baltic Experiences, London: Frank
Cass, 2003, p. 214.

2 Qjanen H., “Enlargement: A Permanent Threat for EU, and a Policy Problem for Finland”, Northern
Dimension Yearbook, Forssa: The Finnish Institute of International Affairs, 2001, p. 29.



nio politikai. Rusija yra ne tik Baltijos valstybiy kaimyné, bet ir strateginé ES
partneré, svarbi ES energetiniy istekliy tiekéja. Pvz., tokios ES valstybés kaip
Vokietija ir Pranctizija, turi ilgalaikes ir gilias bendradarbiavimo su Rusija
tradicijas.

Baltijos valstybés taip pat turi ilga santykiu su Rusija patyrima, kuris i§
esmes skiriasi nuo europietisko. Tai ilgas gyvavimas Rusijos imperijos sude-
tyje*, trumpas nepriklausomybés atokvépis 1918-1940 metais, véliau beveik
50 Soviety Sajungos okupacijos mety (1944-1991). Pastarasis laikotarpis buvo
ypac destruktyvus ne tik Baltijos valstybiy valstybingumui, bet ir jy tautinei
tapatybei bei gyventoju mentalitetui. Dél Baltijos valstybiy gyventoju depor-
taciju i Sibira, karo ir pokario ginkluoto pasipriesinimo praradimy gerokai
pakito gyventoju demografiné sudétis, ypac Latvijoje ir Estijoje. Per sovietini
laikotarpj Estija ir Latvija tapo daugiatautémis valstybémis.

1991 metais atkiirus nepriklausomybe, buvo baiminamasi ne tik tiesiogi-
nés Rusijos agresijos, bet ir jos destruktyvios ekonominés bei politinés jtakos,
pasinaudojant rusakalbiais gyventojais. Estijos ir Latvijos politikai juose maté
»penktaja kolonga”, galincia sugriauti valstybe i$ vidaus®. Turbit tuo galima
paaiskinti, kad 1991 metais Latvijoje ir 1992 metais Estijoje buvo priimti so-
vietinés okupacijos metais atvykusiems rusakalbiams nepalankiis pilietybés
jstatymai, pagal kuriuos tik tarpukario (1918-1940) Estijos ir Latvijos valstybiy
gyventojai ir ju palikuonys turéjo teise j pilietybe. Kiti, apsigyvene okupacijos
metais, turéjo pereiti sudétingg natiiralizacijos procediira. Lietuvoje buvo
priimtas nulinis pilietybés jstatymas pagal kurj visi jstatymo priémimo metu
Lietuvoje gyvenantys turi teise i pilietybe.

Nenuostabu, kad siekiant ES narystés pagrindine problema Estijoje ir
Latvijoje tapo politiniai Kopenhagos kriterijai, konkreciai, reikalavimas gerbti
ir saugoti maZzumu teises. IS pirmo Zvilgsnio vidaus politikos problema virto
tarptautinés politikos klausimu, i kurio sprendima jsitrauké ESBO, Europos
Komisija, Europos Taryba, Jungtinés Tautos ir, Zinoma, Rusija. Patirdamos
,adaptacini ES spaudimq“*, Estija ir Latvija keité pilietybés jstatymus atitikimo
europinéms normoms kryptimi”. Taciau, reikia pazyméti, kad Sie poky¢iai ir
siandien netenkina Rusijos ltikesciu.

Narysteés ES ir NATO siekimas taip pat turéjo itakos sprendziant Baltijos
valstybiy ir Rusijos sienos sutarciy klausimus. Estija ir Latvija sieke, kad ju

» Estija ir Latvija buvo Rusijos imperijos sudedamosios dalys 1721-1915, Lietuva — 1795-1915 metais.
2 Per sovietinj laikotarpj rusy tautybés gyventojy skai¢ius Latvijoje iSaugo nuo 8,8 (1935) iki 34 procenty
(1991), Estijoje — nuo 8 iki 30 procenty. Zr. Vares P. ,Zhuryari O., Estonia and Russia, Estonians and Rus-
sians: A Dialogue. Tallinn: The Institute of International and Social Studies, 1996, p. 9.

» Haab M., “Estonia” in Mouritzen H., ed., Bordering Russia: Theory and Prospects for Europe s Baltic
Rim, Aldershot: Ashgate, 1998, p. 109-129.

26 Maniokas K., Europos Sajungos plétra ir europeizacija, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 94.

¥ Kalmus V., “Is Interethnic Integration Possible in Estonia?: Ethno-Political Discourse of Two Ethnic
Groups”, Discourse Society 14(6), 2003, p. 667-697; Schmid C., Zepa B., “Language Policy and Ethnic
Tensions in Quebec and Latvia”, International Journal of Comparative Sociology 45 (3—4), 2004, p.
231-252.
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teritorija blity apibréZiama pagal 1920 mety taikos sutartis su Rusija®, pagal
kurias joms priklausé dalis dabartinés Rusijos teritorijos. Artéjant ES ir NATO
virsiiniy susitikimams, turéjusiems jvertinti Baltijos valstybiy atitikti narystés
kriterijams, ir Estija (1996), ir Latvija (1997) atsisakeé teritoriniy reikalavimy
Rusijai. Nepaisant to, Estijos ir Rusijos sienos sutartis buvo pasirasyta tik 2005
metais, taciau ir Siandien neratifikuota Rusijos. Latvija ir Rusija sutartj pasirasé
dar véliau — 2007 metais, tais paciais metais ji buvo ratifikuota abiejy Saliy. Lie-
tuva sausumos sienos sutartj pasirasé 1997 metais, Rusija ja ratifikavo tik 2003
metais. Lietuvos—Rusijos santykius temdo ne rusy maZumos teisiy klausimai, o
Lietuvos energetinio saugumo problemos, susijusios su jos priklausomybe nuo
Rusijos energetiniy istekliu, bei Rusijos Kaliningrado srities karinio ir civilinio
tranzito per Lietuvos teritorijq klausimai. O tautiniy mazumuy teisiy uZtikrinimo
klausimai epizodiskai iSkyla Lietuvos—-Lenkijos santykiuose.

Trumpa Baltijos valstybiy kelio i ES apZvalga leidZia paZyméti, kad Siuo
laikotarpiu ir iy valstybiu saves suvokimas tarptautinéje erdveéje, ir ju uZsienio
ir saugumo politikos igyvendinimas neperZengia tautinés valstybés tapatybeés
riby su jai bidinga iSorinés grésmeés samprata. Pozityvus tapatinimasis su Eu-
ropa buvo lydimas atsiribojimo nuo ne-Europos, pabréziant Rusijos grésme.
Kita vertus, vieSajame diskurse Europa yra suvokiama ne tik kaip Mes dalis,
bet ir kaip kultiriné grésmé tautinei tapatybei. Si tendencija isliko ir Baltijos
valstybéms pradéjus tiesiogines derybas dél narystés. Harmonizuojant Lietuvos
teise su ES Acquis buvo ne tik kei¢iami jstatymai, bet ir deramasi dél iSim¢iuy,
kurios turéjo pristabdyti europiniy normuy, ribojanciy valstybés suvereniteta,
jsigaliojima®.

IS esmés Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos europeizacija
vyko viena kryptimi — i$ virSaus i apacia (i$ centro j tautines valstybes); tai
buvo veikiau pragmatinis, o ne vertybinis Baltijos valstybiu uZsienio politikos
ir BUSP tiksly suartéjimas, derinantis prie ES narystés reikalavimuy. Siekiant
narystés Baltijos valstybiy ir vidaus, ir uZsienio politika neiSvengiamai buvo
adaptaciné. Aiskiai suformuluoti narystés reikalavimai bei gerai apgalvotas ju
igyvendinimo kontrolés mechanizmas nepaliko ypatingos erdvés kandidaciy
iniciatyvai. SuvarZytos isipareigojimo atitikti Acquis, laiku uzdaryti derybinius
skyrius ar siekti savo gynybos struktiiry suderinamumo su NATO struktiiro-
mis, Baltijos valstybés skyrési nebent vieta ,paZangumo” lenteléje. Lietuva buvo
tarp pazangiausiuju kelyje i NATO, Estija — i ES. Kita vertus, Siuo laikotarpiu
iSryskéjo ir nacionaliné europeizacijos projekcija. Europos Sajungos reikalavi-
mai panaudojami kaip apsauginis skydas, pateisinant nepopuliarius vidaus
bei uZsienio politikos sprendimus (Ignalinos atomineés elektrinés uZdarymas,
vizy jvedimas pasienio gyventojams).

* Estija, lyginant jos teritorija su jai priklausiusia pagal 1920 mety Tartu sutartj, prarado apie 2000 kva-
dratiniy kilometry. Dalis buvusios Latvijos teritorijos pagal 1920 mety Rygos sutartj $iuo metu priklauso
Rusijos Pskovo sri¢iai. Lietuvai 1920 mety sutartis su Rusija nebuvo aktuali. Lyginant su tarpukario
laikotarpiu, Lietuvos teritorija iSsiplété: pirma karta Salies istorijoje jai priklauso ir Vilnius, ir Klaipéda.
2 Maniokas K., 26 i$nasa.



3. Baltijos valstybés Europos Sajungoje

2002 mety pabaigoje Estija, Latvija ir Lietuva kartu su dar penkiomis
posovietinés erdves valstybémis ir Malta bei Kipru po sékmingu derybu buvo
pakviestos tapti ES narémis. ES sprendimas priimti net aStuonias pokomunisti-
nés erdves valstybes sunkiai galéjo biiti paaiskintas instrumentinio racionalumo
argumentais. Neatsitiktinai akademiniuose darbuose, analizuojanc¢iuose ES pleé-
tra, atsiranda tokios savokos kaip , normatyviné tvarka“*, , bendrijos spastai”
(the community trap), ,retorinis veiksmas” (rhetoric action)*, , komunikacinis ra-
cionalumas”, ,Europa kaip vertybémis grista bendrija” (,,Europe as ,,value-based
community”)* , EB kolektyviné kalté ir atsakomybé“**. Daug démesio Europos
plétros klausimams skyres Frankas Shimmelfennigas teigia, kad Europa plétros
jrytus politikoje tapo savo pacios konstruojamos normatyvinés tapatybes jkai-
te: ,valstybes, karta pagautos j bendrijos spastus, gali biiti priverstos Slovinti
jos tapatybe ir vertybinius isipareigojimus“*. Sia mintj iliustruoja Marjanne
Riddervold ir Helene Sjursen, kurios aktyvig Danijos parama Baltijos valstybiy
narystei ES aiSkina jos europineés tapatybés spaudimu®.

Aiskinantis, kame slypi ES integruojanti jéga, kuo ji patrauke tik ka i$
,sajungy” (Soviety Sajungos, Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respubli-
kos) istriikusias ir savo tautinés tapatybés jtvirtinimu susirtipinusias valstybes,
akademiniuose tyrimuose vis labiau jsitvirtina normatyvinés galios (,,normative
power”) terminas®. I. Mannersas ryskiausiu normatyvinés galios pavyzdZziu
laiko Europos Sajunga. Normatyvinés galios savoka isreiSkia Europos sugebe-
jima taikiomis priemonémis skleisti savo pagrindines vertybes uz ES riby. Tai
tokia galia, kuri, realizuodama save per idéjas ir nuomones, yra pajégi pakeisti
,normalumo” sampratq tarptautiniuose santykiuose”. ES, bendraudama su
kitomis Sajungos narémis ir su valstybémis, nepriklausanciomis Sajungai,

3 (March and Olsen, 1989: 107), March J., Olsen J. P., “The Institutional Dynamics of International
Political Orders”, International Organization 52 (4), 1998, p. 943-969)

3! Shimmelfennig F., “The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern Enlarge-
ment of the European Union”, International Organization 55(1), 2001, p. 47-80.

32 Sjursen H., “Introduction: Enlargement and the Nature of the EU Polity” in Sjursen,H., ed., Questioning
EU Enlargement: Europe in Search of Identity. London and New York: Routledge, p. 1-15.

3 Lasas, 1 i$nasa.

3% Shimmelfennig, 31 i$nasa, p. 77 (“Once caught in the community trap can be forced to honor identity-
and value-based commitments®).

3 Riddervold M., Sjursen H., “The Importance of Solidarity: Denmark as a Promoter of Enlargement” in
Sjursen H., ed., Questioning EU Enlargement: Europe in Search of Identity, London and New York: Rout-
ledge, 2006, p. 81-103.

3¢ Manners I., “Normative Power Europe: a Contradiction in terms?”, Journal of Common Market Studies
40(2), 2002, p. 235-58; Manners 1., “Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads”,
Journal of European Public Policy 13,2006, p. 182-199; Diez T., “Constructing the Self and Changing
Others: Reconsidering ‘Normative Power Europe’”’, Millennium: Journal of InternationalStudies 33 (3),
2005, p. 613-636; Sjursen, 32 i$nasa;

Scheipers S., Sicurelli D., “Normative Power Europe: A Credible Utopia?”, Journal of Common Market
Studies 45, 2007, p. 435-457; Brommesson, 8 iSnasa.

37 Manners, 2002, 36 i$nasa , p 239.
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orientuojasi i liberalizmo normas ir principus, suteikdama prioriteta individo
teiséms. Tai atsispindi jos oficialiuose dokumentuose. Kalbédama su pasauliu
normatyvinémis sqvokomis, ES per As/Kitas prieSpriesa konstruoja save kaip
ypatinga, skirtinga nuo kity egzistuojanciy politiniy formuy institucija, kurios
tapatybé ,jpareigoja normatyviniam elgesiui”*.

Europos kaip normatyvinés galios naratyvo branduolj sudaro liberalios
demokratijos principai (demokratija ir istatymo virSenybe, pagarba Zmogaus
teiséms ir fundamentalioms laisvéms). Sis naratyvas kuria tarptauting ES
tapatybe, kurios paskirtis — pagristi ES poveikj pasaulio tvarkai, universali-
zuoti normatyvinj ES pagrinda. Jame kritiSkai vertinama Europos praeitis,
ypac II pasaulinio karo patyrimas, o Europos integracija konceptualizuojama
kaip saugumo bendruomeniy plétra ir kaip naujoji regionalizacija, kurianti
bendra tapatybe ir skatinanti ES normy ir vertybiy plétra visame pasaulyje. Si
gimstanti tapatybé néra nacionaliniy tapatybiy suma, jos pagrindas —bendri
principai ir normos.

Su ES kaip normatyvinés galios tarptautinés tapatybés konstravimu yra
susijusi 2003 metais inicijuota ir 2004 metais patvirtinta Naujos kaimynysteés
politika (NKP). Jos strategijos praneSime raSoma: ,Sajungos pagrindas yra
pagarbos Zmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés, jstatymo virSeny-
bés ir pagarbos zmogaus teiséms vertybés. Sios vertybés yra bendros visoms
valstybéms naréms....Santykiuose su platesniu pasauliu Sqjungos tikslas — puoseléti
ir skleisti sias vertybes”* (iSskirta G. M.). Bendradarbiavimo su kaimyninémis
valstybémis pobiidis priklauso nuo jy pasiekty rezultaty jgyvendinant Sias
vertybes, t. y. kaimynystés politika grindZiama jau iSmégintu salygiskumo
principu, tadiau jis nesiejamas su narystés ES perspektyva.

Baltijos valstybéms tapus Europos Sajungos ir NATO narémis, iskilo
uzdavinys naujai suformuluoti pagrindinius uZsienio ir saugumo politikos
tikslus bei surasti savo vieta Europos Sajungos bendroje uZsienio ir saugumo
politikoje*!. Kaimynystés politika suteiké Siems tikslams institucinius rémus
bei nauja turinj jy tarptautinés tapatybés konstravimui. Baltijos valstybés
entuziastingai imasi ES normatyvinés galios ambasadoriuy posovietinéje er-
dvéje vaidmens. Svarbia Baltijos valstybiy uZsienio politikos kryptimi tampa
bendradarbiavimas su Europos Komisijos raporte jvardytomis buvusiomis
sovietinémis respublikomis Ukraina, Baltarusija, Moldova, Arménija, Gruzija
ir AzerbaidZanu.

Taciau rytiné ES NKP kryptis taip pat yra svarbi Rusijos uZsienio politi-

3% Ten pat, p. 242.

3 Treaty of European Union, http://europa.eu.int/en/record/mt/top.html, 20 01 2011

4 Commission of the European Communities: Communication from the Commission.European Neigh-
borhood Policy. Strategy Paper, COM(2004) 373 final. Brussels, 12 May 2004.

4 Nekrasas E., “Lithuanian Foreign Policy: Concepts, Achievements and Predicaments”, Lithuanian
Foreign Policy Review 2004, 2005, p. 28-37; Galbreath D.J., “Latvian Foreign Policy after Enlargement:
Continuity and Change”,Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Associa-
tion 41 (4), 20006, p. 443-462; Lopata R., ,,Debatai dél Lietuvos uzsienio politikos®, Politologija 57 (1),
2010, p. 125-136.



kos interesuy sritis*?. ES ir Rusija konkuruoja dél jtakos kaimyninése valstybése.
Baltijos valstybés, noriai prisiimdamos Sios konkurencijos priemonés vaidmeni,
suaktyvino Rusijos, kaip , Europos Kito” (European Other) tapatybés, konstravi-
ma. Rusijos sugrésminimas islieka esminis Baltijos valstybiy politinio diskurso
motyvas®, ypac ju spartaus ekonominio kilimo laikotarpiu 2003—2007 metais.
Nuolatos yra keliami Sovietu Sajungos okupacijos tragisky pasekmiy moralinio
jvertinimo bei Zalos atlyginimo klausimai*, baiminamasi, kad priklausomybé
nuo Rusijos energetiniy istekliy gali virsti jos jtaka Saliu vidaus politikai bei
grésme nacionaliniam saugumui. Rusijos sugrésminimas virsta politiniais
sprendimais — Lietuvos Seimas priémeé rezoliucija, reikalaujancia atlyginti
sovietinés okupacijos Zala; 2005 metais Estijos ir Lietuvos prezidentai atsisake
dalyvauti Rusijos pergalés II pasauliniame kare 60-mecio minéjimo iskilmése
Maskvoje®, visos Baltijos valstybés pasmerké Rusijq ir aktyviai rémeé Gruzija jos
konflikte su Rusija 2008 metais. Baltijos valstybiy europarlamentarai kartu su
kity Rytu ir Centrinés Europos valstybiy parlamentarais nuolatos kelia Rusijos
(Soviety Sajungos) atsakomybés dél milijony prarasty gyvybiy klausimus*.
Baltijos valstybeés kartu su kitomis Ryty Europos naujokémis sitilo senosioms
Europos valstybéms blaiviai paZvelgti j Rusija, liautis romantizavus jos gaiva-
liskumga ir neprognozuojamuma, o jvertinti potencialius pavojus, slypincius
demokratijos apribojimuose bei imperinése ambicijose.

Baltijos valstybés, traktuodamos Rusija kaip europiniy standarty nea-
titinkancig valstybe, konstruoja ir stabilizuoja savo kaip tautiniy valstybiy
tapatybe. Kita vertus, iSreikSdamos ,,isipareigojimus Europos centrui” bei de-
monstruodamos pasiryZima ,ginti Europos vertybes pries visa likusj pasauli“,
jos konstruoja europing tapatybe, t. y. europeizuojasi®®. i i§ pirmo zvilgsnio pa-
radoksali europeizacija mes/jie logikos rémuose yra susijusi su NKP specifika.

4 Jaknitnaite D., ““Neighbourhood Politics of Baltic States: between the EU and Russia” in Berg E.,
Ehin P., eds., Identity and Foreign Policy: Baltic —Russian Relations and European Integration, Farnham:
Ashgate, 2009, p.117-131.

4 Malksoo M., “From Existential Politics Towards Normal Politics? The Baltic States in the Enlarged
Europe”, Security Dialogue 37 (3), 2006, p. 275-297.

4 Symposium of the Commission of the Historians of Latvia. “The Hidden and Forbidden History of
Latvia under Soviet and Nazi Occupations, 1940-1991”, Selected Research of the Commission of the
Historians of Latvia 14, 2005, Riga: Institute of the History of Latvia.

4 Onken E.K., “Commemorating 9 May: The Baltic States and European memory Politics”, in Berg, 42
i$nasa, p. 33-50.

462004 metais europarlamentary Vytauto Landsbergio, Bronislawo Geremeko, Valdzio Dombrovskio,
Toomas’o Hendriko Ilveso ,,Deklaracija dél 1939 m. rugséjo 17 d. pamingjimo* (Declaration on the
anniversary of 17 September 1939) pasirasé 86 parlamentarai, taciau to neuzteko, kad ji buity priimta.
Joje keliamos idéjos buvo plétojamos 2008 mety Prahos deklaracijoje (Praque Declaration on European
Conscience and Communism ) bei ESBO Vilniaus deklaracijoje (2009). Siose deklaracijose siiiloma Eu-
ropos Parlamentui paskelbti rugpjucio 23 diena totalitariniy ir autoritariniy rezimy auky atminimo diena.
2010 metais Lietuvos Seimas priémé jstatyma, numatanti kriminalines bausmes uz viesa tarptautiniy
nusikaltimy pateisinima arba neigima, tarp ju nusikaltimy, kuriuos ivykdé Soviety Sajunga ir nacistiné
Vokietija pries Lietuva.

47 Brommesson, 8 i$nasa, p. 228.

48 Malksoo M., ,,Liminality and Contested Europeanness: Conflicting Memory Politics in the Baltic Spa-
ce* in Berg, 42 i$nasa, p. 65-83.
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Kaip paZymi Pertti Joenniemi, Europos Sajungai tampant tradiciniu, vieningu,
tautine valstybe primenanciu veikéju, kaimynystés politika atlieka europinés
erdvés pertvarkymo vaidmeni, skatindama jos diferenciacija. ,Akivaizdu, kad
pastaraisiais metais kaimynystés politika, nejgaudama aiskios formos, sujungé
savyje ir jtraukties, ir atskirties elementus”*. Baltijos valstybés, kritikuodamos
NKP uz tai, kad ji nesuteikia kaimyninéms valstybéms narystés ES perspekty-
vos, siekia jveikti i jos dvilypuma.

Nors visos Baltijos valstybés dalyvavima NKP laiko svarbiu jsitraukimo
i ES bendra uZsienio ir saugumo politika biidu, taciau ju dalyvavimo inten-
syvumas skiriasi. Ekonominio pakilimo laikotarpiu jos mielai atsiliepdavo
saukiamos , Baltijos tigrais” ir buvo pasiryZusios savo sékmeés receptais pasi-
dalyti su kitomis valstybémis. Aktyviausia ir ambicingiausia Siame mokytojos
vaidmenyje kuri laikg buvo Lietuva, pasyviausia — Latvija. Estija laiké save
technologiSkai pirmaujancia valstybe, ypac plétojant komunikacines tech-
nologijas ir kuriant elektroning vyriausybe. Latvija, igyvendindama ,nauju
galimybiuy ir pragmatizmo”* politikos tikslus, daugiausia démesio NKP skyré
ekonominiams ir tarpvalstybiniams sienos kirtimo klausimams.

Lietuvos jsitraukimas j NKP buvo lydimas naujo Salies — regiono centro —
ivaizdzio konstravimu. Faktiskai beveik visuose 20042006 mety oficialiuose su
uZsienio ir saugumo politika susijusiuose dokumentuose ir oficialiose kalbose
pabréziama, kad Lietuva siekia tapti ,aktyviu ir patraukliu tarpregioninio ben-
dradarbiavimo centru, skleidZianciu euroatlantines vertybes, tolerancijos ir ben-
dradarbiavimo dvasia, jungianciu kultfiras ir civilizacijas”" . Lietuvos ambicinga
uZsienio politika kai kurie kultiirologai bei istorikai aiSkina jos Slovingos praeities
jtaka™: 15-16 amziuje Baltarusija ir dalis Ukrainos jéjo i Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstystés sudéti, kelis Simtmecius egzistavo bendra Lenkijos ir Lietuvos Valstybé
(1569-1795). Lietuvos kaip regiono lyderés vaidmuo jpareigoja ja ,biti tvirta
Vakary demokratijos vertybiy ir saugumo plétros advokate, remiancia Europos
keliu siekiancias eiti valstybes”*. Lietuvos politiniame diskurse Europos kaip
normatyvinés galios naratyvas transformuojasi i Lietuvos kaip regiono centro
tapatybés konstravima*. Konstruodama salies — regiono centro tapatybe, Lietuva
orientavosi i normatyvinj modeli, ipareigojantj, tariant prezidento Adamkaus
ZodZiais, moraliai, grindZiamai principais, o ne vienadieniais interesais, uZsienio
politikai. Palaipsnis regiono centro tapatybés atsisakymas sutapo su pragma-
tizmo tendencijy stipréjimu Salies uZsienio politikoje.

Kity Baltijos valstybiu tapatybés konstravime taip pat atsispindi pana-

# Joenniemmi P., ,,Turning into a Sovereign Actor? Probing the EU through the Lens of Neighbourhood?”
Geopolitics, (forthcoming).

3 Spruds A., “Entrapment in the discourse of Danger? Latvian-Russian Interaction in the Context of
European Integration”, in Berg, 42 i$nasa, p. 113.

3! Del pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 20042008 metais. Lietuvos politiniy
partijy susitarimas, http://www.urm.lt/popup2.php?item_id=158, 2010 12 19.

32 Beresnevi¢ius G., Imperijos darymas, Vilnius: VU leidykla, 2003.

>3 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus metinis prane$imas, 2005.

3* Miniotaite G., ,,Europos normatyviné galia ir Lietuvos uZsienio politika“, Politologija 43 (3), p. 3—19.



Sios tendencijos. Tarpukario aukso amZiaus naratyvas yra kei¢iamas nauja
sékmés istorija, kurioje pagrindinis vaidmuo tenka ekonominéms reformoms ir
informacinei visuomenei. Mesdamos isstiki Europos centrui, Baltijos valstybés
atmeta joms primesta mokinukiy vaidmenj, jos — pazangos neséjos i Rytus,
sitilancios ES kelius, vedancius toliau i Rytus®. Ekonominés krizés laikotarpiu
,,Baltijos tigrams” virstant , kaciukais” jos tesé ryty politika, aktyviai isitrauk-
damos i naujuju ES iniciatyvy — Ryty partnerystés ir Baltijos jiiros valstybiu
strategijos igyvendinima. Ju, kaip peréjimo i demokratija mokytoju, vaidmuo
pasipilde krizés jveikimo patyrimu. Neatsitiktinai Taline 2011 mety pradZioje
buvo jsteigtas Ryty partnerystés mokymo centras. Baltijos valstybés siekia, kad
Rytu partnerystés politika biity papildyta ES narystés perspektyvos suteikimu
to siekiancioms valstybéms™.

Baltijos valstybés, siekdamos tapti lygiavertémis bendros ES uZsienio ir
saugumo politikos dalyvémis, netruko pastebéti, kad tos politikos bendrumas
labiausiai joms riipimoje santykiu su Rusija srityje téra tik gera intencija, kuria
zlugdo skirtingi valstybiy interesai. Buvo akivaizdu, kad Rusijai leidZiama
savaip traktuoti naujasias ir sengsias ES valstybes. Beveik tuo paciu metu ji
sudaré nepalankia Baltijos valstybéms sutarti su Vokietija dél dujotiekio Siau-
rés srautas (Nord Stream) tiesimo ir uzdaré naftotiekj, tiekiantj naftq Lietuvos
naftos perdirbimo gamyklai.

Pazymétina, kad Baltijos valstybés néra vieningos santykiuose su Ru-
sija. Artimiausia senuju Europos valstybiu pozicijai yra Latvija. Ji vienintelé
i$ Baltijos valstybiu pozityviai jvertino Siaurés srovés projekta bei uzémé
nuosaikia pozicija ivykiu, susijusiy su ,bronzinio kareivio” istorija Taline
2007 metais, atzvilgiu. Lietuva santykiy su Rusija problemu sprendima siekia
perkelti j europinj lygi. Nepaisant priklausomybés nuo Rusijos dujy ir naftos,
ji stengiasi uztikrinti ju tiekima ne stiprindama dvisalius santykius su Rusija, o
meégindama daryti jtaka ES — Rusijos santykiams. 2008 metais Lietuva palaike
Lenkijos veto dél Rusijos-ES partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties pasi-
rasymo, reikalaudama papildyti sutartj Baltijos valstybiu energetinio saugumo
garantijomis. Pakitus Lenkijos pozicijai, Lietuva liko vienintelé ES valstybé,
kritiskai vertinanti susitarima. Lietuvos méginimai jgyvendinti ES energetikos
politikos direktyvas, jpareigojancias liberalizuoti energetikos rinka, atskiriant
dujy tiekimo ir perdavimo sistemos valdyma, sulauké didziausios , Lietuvos
duju” akcininkés ,Gazprom” ir Vokietijos E.ON pasipriesinimo — Lietuva uz
gamtines dujas moka brangiau negu bet kuri ES valstybeé. Latvijai ir Estijai,
lanksc¢iau traktuojancioms ES direktyvas, pavyko iSsideréti Zemesne dujuy
kaina. Tolesnéje perspektyvoje Lietuvos méginimai demonopolizuoti energe-
tikos rinka turéty ekonomiskai pasiteisinti, taciau tik tuo atveju , jei visos ES

3 Smith D., ed., The Baltic States and their Region: New Europe or Old?, Amsterdam, New York: Ro-
dopi, 2005.

56 Priesingos pozicijos laikosi Lenkija ir Svedija, 2010 metais jy uZsienio reikaly ministry laiske ES
viceprezidentei Catherine Ashton pareiskiama, kad ES plétra buvusiy sovietiniy respubliky saskaita yra
nejmanoma.
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valstybés Siuo klausimu laikytysi vieningos pozicijos .

Visose Baltijos valstybése iSryskéja nusivylimo Europos Sajungos ne-
sugebéjimu (nenoru?) kalbéti vienu balsu nuotaikos”. Vytautas Landsbergis
isreiské $i nusivylima jam buidinga radikalia forma: , ES yra prarasta. Mano
nuomone, ji nepajégi ir i$ tiesy net nemégina surasti fundamentalesnj savo
egzistencijos ir ateities pagrinda“**. Gal todél Baltijos valstybése sustipréjo pra-
gmatines uZsienio politikos tendencijos, kurios pasireiské nuosaikesne pozicija
Rusijos atZvilgiu bei postikiu i aktyvesni ES regioninés politikos palaikyma.
2010 metais Pergalés dienos mingjime Maskvoje dalyvavo ne tik Latvijos, bet
ir Estijos prezidentas. Abu prezidentai iSreiSké pritarimg ES — Rusijos strate-
ginés partnerystés sutarciai. 2010 mety pabaigoje sékmingai praéjo Latvijoje
jau vadinamas istoriniu prezidento ValdZio Zatlero oficialus vizitas i Rusija. Ir
Lietuvos prezidenté, ir ministras pirmininkas nevengia asmeninés diplomatijos
santykiuose su Vladimiru Putinu ir Dmitrijumi Medvedevu. Taip pat tam turi
jtakos 2009-2010 metais iSryskejes JAV-Rusijos santykiy atSilimas bei Lenkijos
suartéjimas su Rusija.

Salia Rusijos ,demaskavimo” ir jos ambiciju tramdymo, siekiant vie-
ningos ES uZsienio ir saugumo politikos ne maziau svarbiu savo uzdaviniu
Europos Sajungoje Baltijos valstybés laiko euroatlantiniy rysiy stiprinima. 2003
metais JAV gynybos sekretoriaus Donaldo Rumsfeldo priskirtos ,naujajai”,
Europai, jos buvo ir islieka nuosekliomis JAV uZsienio politikos Salininkémis.
Baltijos valstybeés, kaip , Vilniaus deSimtuko” narés, pritaré JAV antitero-
ristinéms iniciatyvoms po rugséjo 11-osios, jos palaiko JAV politika Irake ir
Afganistane. Stephenas Mullas, buves JAV ambasadorius Lietuvoje, Baltijos
valstybiy ir Lenkijos proamerikietiSka laikysena apibrézé kaip nauju ES nariy
balsa, kuris su pasitenkinimu girdimas Vasingtone ir kurio negali ignoruoti
Briuselis. Nepaisant kintanciu aplinkybiuy, Baltijos valstybés neatsisako Ryty
Europos stabilizavimo ir transatlantinio rysio stiprinimo vaidmens®. Teigiamai
vertindamos ES pastangas stiprinti karine saugumo dimensija, jos ir toliau
savo sauguma sieja su tvirto transatlantinio rysio islaikymu. Taciau, prasideé-
jus prezidento Barako Obamos erai ir susilpnéjus JAV kaip Baltijos valstybiu
saugumo garanto prestizui, jos vis daugiau reiksmés teikia Baltijos ir Siaurés
saliy bendradarbiavimui saugumo srityje®.

Vitkus G., ,,Dabartinis Europos Sajungos ekonominés ir politinés integracijos etapas — kaip spresti
sendaik¢io® dilema?“, Politologija 55 (3), 2009, p. 3-29; Plakans A., ,,Latvia: Normality and Disappoint-
ment“, East European Politics & Societies 23 (4), 2009, p. 518-525.

% Landsbergis V., “The European Union is Lost”, Lithuania Tribune, 2010/10/07.
http://www.lithuaniatribune.com/2010/10/07/the-european-union-is-lost-prof-landsbergis/, 2010 12 10

3 Urbelis V., 2003. “Changes in the US Global Security Strategy and its Implications for Lithuania”,
Lithuanian Annual Strategic Review 2002, 2003, p. 37-68.

602011 mety pradzioje prezident¢ Dalia Grybauskaité pabréze, kad ,.glaudiis Siaurés ir Baltijos Saliy
tarpusavio santykiai yra Lietuvos uzsienio politikos prioritetas®. http://www.lrp.1t/It/spaudos_centras 392/
pranesimai_spaudai/glaudus_baltijos_ir siaures saliu_bendradarbiavimas_uztikrins sekminga regiono
ateiti.html, 2011 02 23
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Vietoje iSvady
Trumpai apzvelgus Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos

europeizacijos tendencijas, tikslinga grizti prie pirmame skyriuje pateiktos
lentelés, papildant ja Baltijos valstybiy charakteristikomis.

2 lentelé. Baltijos valstybiy uzsienio ir saugumo politikos europeizacija

Nacionaliné uzsienio ir

Baltijos valstybiy (BV)

Europeizacija saugumo politika uzmen;(()) 1111‘t islz::gumo
ES projekcija, Dlde]antl politiné centro Acquis priémimas
valstybés itaka
prisitaikymas Dalyvavimas jgyvendinant
ir politikos . - SDI, Naujos kaimynystés,
suartéjimas (is Bendry tiksly priémimas Ryty partnerystés, Baltijos
virsaus) jaros valstybiy strategija

Bendros politikos

BV UZsienio ir saugumo
politikos prioritetai atitinka

Valstybés narés virsenybé :
prisiderinimas BUSP kryptis
e ES té .. .,
prie ES narystes ES normu ir politikos BV uZsienio poh’glkos
reikalavimuy . e pagrindimas atitinka ES
internalizacija .
vertybines nuostatas
BV kaip demokratizacijos
mokytojos posovietinéje
Valstybeé siekia padidinti erdve!? S
savo jtaka pasaulyje Suartéjimas su Siaurés
valstybémis
Lietuva — pretenzijos biiti
Nacionaliné regiono centru
projekcija (i$ NORD Stream kritika,
apacios) Valstybé siekia daryti parama JAV-Irako h
jtaka kity ES valstybiy konflikte, parama Gruzijai
! L e konflikte su Rusija,
uzsienio politikai . o
euroatlantiniy rysiy
stiprinimas
Nacione}lipe’s ) Valstybé naudoja ES energetikos politikos
valstybés itaka ir | ES kaip apsaugini reikalavimais pateisinama
indeélis { BUSP skyda, kad pateisinty iSaugusi jtampa
nepopuliarius UP santykiuose su Rusija
Zingsnius (Lietuva)

Perkélimas nacionalinés
uzsienio politikos tiksly
iESlygi

BV siekia bendros ES
energetikos politikos
bei vieningo pozitrio i
santykius su Rusija

Sudaryta autorés
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Kaip matyti i$ lentelés, Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos
europeizacija vyksta kaip virsaus (ES centro direktyvos) ir apacios (valstybiu
nariy iniciatyvos) saveikos procesas. Trumpa USP raidos apZvalga leidZia teig-
ti, kad siekiant ES narystés vyravo pragmatiné orientacija i centro nuostatas;
salygiSkumo principas reikalavo ne tik vidaus politikos demokratizavimo, bet
ir atsizvelgti j BUSP kryptis ir principus. Baltijos valstybéms tapus ES narémis,
pragmatiné ES interpretacija islieka, isipareigojimai centrui praeina pro naciona-
liniy interesy prizme. Sustipréja valstybiy pastangos daryti poveikij ES bendrai
uZsienio ir saugumo politikai, perkeliant nacionalinius interesus i ES lygi.

Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos europeizacijos procesas yrane-
atsiejamasnuo valstybés tapatybés konstravimo. Siam procesui yra baidinga itampa
tarp tautinés valstybés tapatybeés (iSreiSkiamos tilto, Vakaruy civilizacijos placdarmo ir
avanposto metaforomis) ir europinés tapatybeés, kuri yra siejama su bendra politine
kultiira bei integraciniais uzsienio ir saugumo politikos tikslais. Viena vertus, kaip
tautinés valstybés Estija, Latvija ir Lietuva pabréZia savo iSskirtinuma ir nacionalinio
saugumo poreikius. Kita vertus, kaip Europos dalis jos kartu su kitomis ES valsty-
bémis siekia formuoti ,normalumo” sampratg tarptautiniuose santykiuose.

Tapusios ES narémis, Baltijos valstybés sustiprino Rusijos sugrésminimo
retorika, traktuodamos ja kaip nesaugia ir neprognozuojama valstybe. Jos, ypac
Lietuva®, siekia jtikinti kitas ES valstybes, kad ,ypatingas” rusiskasis kelias i
demokratijg bei jos uzsienio politikos imperinés ambicijos kelia grésme ne tik
Baltijos valstybéms, bet ir egzistuojanciai pasaulio tvarkai. Siame kontekste
Baltijos valstybiy santykiai su Rusija gali biti vertinami kaip nuoseklus Europos
normatyvineés galios, taikiomis priemonémis plec¢iancios ,normalios politikos”
erdve, tapatybés jgyvendinimas. Biidamos aktyviomis ES naujos kaimynysteés bei
Ryty partnerystés politikos dalyvémis, Baltijos valstybés ragina ES laikytis atviry
dury politikos kaimyniniy Saliy rytuose atzvilgiu, tokiu biidu konstruodamos
savo kaip europietisky — demokratiniuy, civilizuotu ir civilizuojanciy — valstybiu,
tikryjy Europos normatyvines galios ambasadoriu, tapatybe.

Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos dvilypume tarsi iSkreip-
tame veidrodyje atsispindi ES BUSP nenuoseklumas. ES ir Siandieng tebéra
aiskiai ,neidentifikuotas politinis objektas“®?, besiblaskantis tarp , Vestfalijos
supervalstybés ir viduramziy imperijos“®. Tam tikra prasme Baltijos valsty-
biy uZsienio ir saugumo politika yra nuoseklesné negu Europos Sajungos. ES
kaimynystés politikoje jos pabréZia ne pragmatini, o normatyvinj aspekta,
ragindamos rimtai traktuoti Europos vertybinius pagrindus.

2011 m. balandis

¢! Sios Rusijos grésmeés akcentavimo tendencijos ypaé aiskiai isreikstos prezidento Valdo Adamkaus ir
Vytauto Landsbergio 2010-2011 mety interviu ir publikacijose.

2 Jacques Delors. Cituojama pagal: Zielonka J., Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European
Union, Oxford: Oxford University press, 2000, p. 4.

9 Ten pat, p. 12 ( Westphalian superstate and neo-medieval empire).





