Virgilijus Pugaciauskas’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Rusijos kariné doktrina ir praktines realijos

Siame straipsnyje apzvelgiamas Rusjos karine politika reglamentuojantis strateginis dokumentas — 2010
mety kariné doktrina ir jos praktiné realizacija. Nagrinéjamos doktrinos pagrindinés charakteristikos, ji
lyginama su ankstesnémis doktrinomis. Aiskinamasi, kaip doktrininés nuostatos dél NATO pavojaus
Rusijos nacionaliniam saugumui siejasi su realizuojamais saugumo ir uZsienio politikos praktiniais
veiksmais, kartu iSkeliama $io dokumento kaip priemonés problema Rusijos diplomatinéje politi-
koje, kurios tikslas yra gerokai padidinti savo jtaka tarptautinéje sistemoje vykstantiems procesams.
Aptariama, kaip doktrinoje konstruojamos naujosios karinés politikos pagrindinés kryptys — kariniy
pajégu radikali transformacija ir jos pirmieji rezultatai. Pabréziama, kad vykdomas ginkluotuju
pajégu optimizavimas ir modernizavimas stiprina Rusijos karine galia, taciau politinis rezimas neo-
rientuojamas j demokratines permainas. Tiek karinéje politikoje, tiek kituose nacionalinio saugumo
reikaluose sprendimuy priémimo galia i$ esmés didZiaja dalimi priklauso nuo vienasalisko prezidento
sprendimo. Tai, be jokios abejonés, suteikia rimta pagrinda kalbéti apie padidéjusias grésmes Lietuvos
nacionaliniam saugumui.

Jvadas

2010 m. vasario 5 diena Rusijoje isigaléjo svarbus karine politikq apibre-
ziantis dokumentas — naujoji kariné doktrina, kuri vertinama kaip vienas i$
esminiy strateginio planavimo dokumentu, skelbianciu pagrindinius teiginius
apie gynyba (iskaitant ir pasirengima), o tiksliau sakant, jame iSdéstomas po-
zitiris  valstybés gynima karinémis priemonémis, kartu nurodant pagrindinius
vidaus ir iSorés ,,pavojus bei ,,grésmes” valstybés nacionaliniam saugumui'.
Si doktrina uzbaigé svarbiy dokumentuy, apibrézianéiy Rusijos uZsienio
saugumo ir karine politika artimiausiam desimtmeciui serija: 2008 metais
patvirtinta ,, UZsienio politikos koncepcija”, o 2009 metais ,,Nacionalinio
saugumo strategija iki 2020 mety”.

* Doc. dr. Virgilijus Pugaciauskas — Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros docentas. Adre-
sas korespondencijai: Silo g. 5a, 10322 Vilnius, tel. (8 5) 210 3569, el. pastas: pugaciauskas@istorija.lt.
'Boennast Jlokrpuna Poccuiickoit ®eneparmu, 5 gpespans 2010 roxa, http:/news.kremlin.ru/ref
notes/461/, 2010 09 23. Doktrinos faktografiné charakteristika: naujoji ,,Rusijos kariné doktrina* pradéta
rengti nuo 2005 vasaros, Rusijos Federacijos prezidentui V. Putinui Saugumo Taryboje iskélus uzdavini
parengti naujq dokumenta apie karing politika, kuris tapo prioritetiniu Rusijos Saugumo Tarybos darbo
grupiy tikslu. Kaip zinoma, karinés reformos sumanytojas ir jgyvendintojas Rusijos generalinio Stabo
vir§ininkas J. Balujevskis, nuo 2008 m. Saugumo Tarybos sekretoriaus pavaduotojas, kuruojantis karinés
doktrinos kiirima. 2007-2008 m. Rusijos spaudoje émé mirgéti pranesimai apie tuoj pasirodysiancia
doktrina, taciau vis délto oficialus Rusijos saugumo tarybos pranesimas apie doktrinos sukiirima buvo
paskelbtas tik 2009 m., ji isigaliojo 2010 vasario 5 d. Rusijos prezidentui D. Medvedevui patvirtinus savo
parasu.
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Straipsnio tikslas — aptarti doktrinos esmines nuostatas, daugiausia
démesio sukoncentruojant ties Rusijos pozicija dél NATO, kaip pagrindinio
pavojaus, ir ginkluotuju pajégu modernizacijos nuostatomis bei ju praktine
realizacija.

Sioje konkre¢ioje ir isamioje instrukcijoje ginkluotosioms pajégoms
nurodomos karinés grésmés ir kariniai pavojai, apibréZiami karinés politikos
tikslai bei uzdaviniai, detalizuojami kariniy pajégu vystymosi prioritetai ir
kryptys, taip pat iSdéstomos karinio-ekonominio apriipinimo nuostatos. Doktri-
na papildo ir pratesia nacionalinio saugumo strategija karinémis nuostatomis,
taciau jos atskiri straipsniai tiesiogiai susije ir su Rusijos uZsienio politikos
koncepcija. Stai doktrinos rengéjai iskyré dvi svarbiausias $io dokumento
problemas — tai NATO keliamos grésmes jvertinimas ir Rusijos planai dél ato-
minio ginklo panaudojimo. Taigi doktring reikia vertinti ne vien kaip iSimtinai
valstybés karinio pobiidZio dokumenta, bet kaip strategija, kurioje atsispindi
Rusijos vidaus ir, ypa¢, uZsienio politikos metmenys. Dar daugiau, i$ tikruju
doktrina atlieka tam tikra priemonés vaidmeni Siuolaikinés Rusijos diploma-
tijoje. Jos turinys yra veikiamas dvieju veiksniu: sustipréjusio valstybés vidaus
potencialo ir uZsienio politikos, kuria siekiama realizuoti vieng i$ pagrindiniy
tiksly — stiprinti valstybés statusa pasaulyje®

2010 mety karine doktring galima vadinti gynybine, su tam tikromis
iSimtimis. DidZiuma dokumento sudaro nuostatos, liudijancios, kad kariné
galia yra reikalinga valstybés, jos sajungininky ir pilie¢iy saugumui uztikrinti.
Taciau, kaip pamatysime véliau, gynybinés kategorijos néra visiskai vyrau-
jancios, keletoje viety gynybiné pozicija kei¢iama i puolimg vardan gynybos.
Doktring galima drasiai vertinti kaip 2000 mety analogisko dokumento tasa,
tik konkreciau, iSsamiau ir aiSkiau iSdéstant, kaip bus igyvendinamas valstybes
saugumas ateinantj deSimtmetj.

Reikia pazyméti, kad doktrinoje yra nemazai aptakia diplomatine kalba
suformuoty teiginiy, suteikianciy neribotas interpretacijos galimybes. Viena i$
esminiy skirtumuy jZvelgiame doktrinos baigiamojoje dalyje. 2000 mety doktri-
na uzbaigiama valstybés jsipareigojimu ,,garantuoti nuosekly ir tvirta karinés
doktrinos vykdyma”, naujausioje teigiama, jog -, karinés doktrinos nuostatos
gali biiti tikslinamos keiciantis kariniy pavojy ir grésmiy pobiidZiui, karinio
saugumo ir gynybos uZtikrinimui skiriamiems uzdaviniams, taip pat Rusijos
Federacijos vystymosi salygoms”. Taigi Sis doktrinos sakinys suteikia Kremliui,
t.y. prezidentui, placias galimybes ne tik lanksciai interpretuoti patvirtintas
nuostatas, bet ir jas operatyviai bei vienasaliskai keisti.

2 Maskvos Karnegio centro politologas Dmitrijus Treninas tiksliai jvardijo $iuolaikinés Rusijos pagrin-
dinius tris siekius: pirmas — sustiprinti jtaka buvusios Soviety Sajungos valstybéms sukuriant tam tikra
bloka, kuriame Rusijos interesai turéty privilegijuota padétj; antras — uztikrinti lygybg su pagrindiniais
galios centrais (ES, JAV, Kinija); tre¢ias — Rusija mano, kad turi teis¢ dalyvauti svarstant svarbiausias
pasaulio problemas. Zr. Jmurpuit Tpernn, MoaepHu3artus BHelHeH momutuky Poccum,http:/www.polit.
ru/lectures/2010/03/25/trenin.html#, 2010 12 12.



1. Saugumo iSSukiai Rusijai: NATO — pavojus Nr. 1

Pagrindiniame kariniy pavojy sarase pirmoji irasyta Siaurés Atlan-
to sutarties organizacija (toliau — NATO), t.y karinis gynybinis aljansas®.
Anot doktrinos autoriy, iSorinis pavojus Rusijos saugumui slypi NATO
vykdomuose veiksmuose: pirma, prisiimant globalines funkcijas, kurios
realizuojamos paZeidZiant tarptautines teisés normas, antra, pleciant orga-
nizacijos nariu karine infrastruktiira prie Rusijos sienuy, iskaitant ir naujy
nariy priémima*. Taigi Rusijos politikai, pasinaudodami doktrina, bent
viesai deklaruoja iStikimybe tradicionalistiniam poziiriui i pasaulj, kai
pagrindinis prieSas buvo JAV ir jos sajungininkai Europoje, tiksliau sakant,
nuostatos susiformavusios Saltojo karo laikais. Juolab kad 2000 mety dok-
trinoje NATO ir JAV, bent jau tiesiogiai, nejvardijamos (neakcentuojama
taip kategoriskai) kaip svarbiausias potencialios karinés grésmés pavojus,
nors pirmasis aljanso plétimasis jgavo praktinj pritaikyma 1997 metais,
priémus Lenkija, Cekija ir Vengrija®. Toki i$ pirmo zvilgsnio ,,senamadigka”
poZitirj deréty vertinti kaip Kremliaus politiky pragmatiska sieki sustiprinti
Rusijos pozicijas blisimose konsultacijose ir derybose su NATO, ir daryti
itaka formuojant Europos saugumo politika. Stai karinio saugumo tiksla
Kremliaus politologai formuluoja taip: ,,uzkirsti kelig kitai valstybei ar ju
grupei jvairiomis priemonémis susilpninti Rusijos, kaip tarptautiniy san-
tykiu subjekto, vaidmenj ir svarba”®. Taciau euroatlantiné kryptis iSlieka
viena i$ svarbiausiy Rusijos saugumo ir uZsienio politikoje, todél galima
konstatuoti, kad esame naujo ir sudétingo valstybiy diplomatinio Zaidimo
liudininkai.

3 Rusijos Saugumo Tarybos sekretoriaus pavaduotojas J. Balujevskis jvardijo dvi svarbiausias prieZastis,
privertusias Rusija iskelti NATO | pavoju saraso prieki. Tai JAV strateginés puolamosios ginkluotés

sparti modernizacija XXI amziuje ir ,,materialinis bei ideologinis Gruzijos palaikymas®. 3amectureins
cexperapst CoBera Oe3omacHoctu Pocceniickoit ®enepanun IOpuii banyesckuii, ,,Innexc bezonacuoctn®,
http://www.pircenter.org/data/publications/sirus4-10/Interview-Baluevsky.pdf, 2010 11 20.

4Tarp 11 galimy svarbiausiy iSorés pavojy valstybés saugumui galima jvardyti dar keleta tiesiogiai
susijusiy su NATO ir JAV. Pavyzdziui, tre¢iasis pagal eiliSkuma pavojus jvardijamas taip: ,,uzsienio Salies
(grupés Saliy) iniciatyva kuriami kariniai dariniai teritorijose, besiribojanc¢iose su Rusijos Federacija

ir jos valstybémis Salininkémis, taip pat kaimyninése akvatorijose”. Ketvirtasis pavojus — ,,strateginés
priesraketinés gynybos sistemos sukiirimas ir dislokavimas zlugdant globaly stabiluma ir pazeidziant
nusistovéjusj galios balansa branduolingje raketingje sferoje, taip pat kosminés erdvés militarizavimas ir
strateginiy nebranduoliniy ypac tikslios ginkluotés sistemy dislokavimas®. Boexnas Jloxrpuna Pooccnii-
ckoiil @enepanun, 5 dpespast 2010 roza, http:/news. kremlin.ru/ref notes/461/,2010 09 12.

> Tiesa pasakius, 1993 mety doktrinoje svarbiausiy kariniy pavojy sarase {vardijamas ,,kariniy bloky ir
sajungy plétimasis®, 2000 mety doktrinoje ,,pagrindiné gréesmé* — kariniy pajégy didinimas prie Rusi-

jos Federacijos sieny. Taigi abiem atvejais turima omenyje ir NATO. Boennas noxrpuna Poccuiickoit
Denepaunn, 2000. http://www.iss.niiit.ru/doktrins/doktr02.htm, 2010 09 11. Tradiciskai antivakarietiSkumo
deklaracijos i$ valdzios pusés labiau skirtos vidaus vartojimui. Juolab kad remiantis naujausia (2011 02 03)
Jurijaus Levados centro sociologine apklausa dél Rusijos priesy JAV (40 proc, palyginimui 2009 m. — 51
proc.) ir NATO (32 proc, 2009 m. — 34 proc.) uzima antra ir tre&ia vietas po vidaus prieso Nr. 1 — Ce&énijos
kovotoju. Ecte sn y Poccuu Bparu?, http://www.levada.ru/press/2011020302.html, 2011 02 14.

¢ A. . Konoesiuckuit, B. U. Jlyrosunos, Boennas 6ezonacnocmnv Poccutickoi @edepayuu u ee obecneye-
Hue 8 cospemennulx ycaosusax, Mocksa, 2009, c. 21.
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Pasizitirekime, kaip klostési Rusijos ir NATO santykiai doktrinos for-
mavimo laikotarpiu bei po jos priémimo. Tai padés tiksliai atsakyti j klausima,
kokiuy strateginiy tiksly sieke Rusijos politikai, nurodydami doktrinos kiiréjams
suteikti Siai ,, atgyvenusiai“ formuluotei iSskirtini vaidmeni. Beveik du pasku-
tinius desimtmecius NATO plétra vyko nepaisant neigiamo Rusijos poZiiirio.
Rusijos diplomatijos vienintelis akivaizdus rezultatas yra NATO-Rusijos
taryba, atliekanti konsultacines ir praktinio bendradarbiavimo funkcijas aktu-
aliausiais saugumo klausimais. Biitent ¢ia sprendziant konkrecias problemas
(terorizmas, masinio naikinimo ginkly neplatinimas, kova su narkotiky pre-
kyba, kriziy valdymas) pozicijos dazniausiai iSsiskyré. Nuo pat antrosios 2004
mety NATO plétimosi , bangos“ Rusijoje vis labiau stipréjo priesiskas poZzifiris
i Sig organizacija, o jos vadovai vis daZniau ir atkakliau vieSose kalbose skelbé
apie teise ginti savo interesus kaimyninése valstybése’.

Tokias savitarpio nepasitikéjimo nuostatas, nepaisant uzsimezgusio
dialogo, Rusijoje stiprino keletas veiksniu: pirma, Rusijos vidaus padéties
stabilizacija per pirmaja Putino prezidentavimo kadencijg ir tolygus augimas
per antraja (visu pirma dél energijos iStekliu eksporto) sudaré salygas siekti
susigrazinti prarastas tvirtesnes pozicijas tarptautinéje politikoje; antra, iskilo
reali grésmé artimoje perspektyvoje susidurti su treciaja plétros banga. Tiksliau
sakant, Taryba netapo veiksmingu jrankiu, suteikian¢iu Rusijos diplomatijai
galimybes daryti svaria itaka NATO plétros planams.

Tiesa, Rusijos-NATO bendradarbiavime biita bandymu pasiekti ko-
kybiniy rezultatuy, taciau jie nejgavo praktinés iSraiSkos®. Pirmas bandymas
sukurti ilgalaike partneryste visiskai suzlugo dél derybininky skirtingy ,,svorio
kategoriju® ir interesu, nesugebéjimo rasti kompromisiniy sprendimuy. Gruzijos
ir Ukrainos siekis tapti Aljanso narémis buvo viena i§ svarbiausiy santykiy blo-
géjimo prieZasciu, o Rusijos karinis atsakas i ivykius Gruzijoje tapo akivaizdZiu
interesy susikirtimo su Aljansu praktiniu pavyzdziu’.

Kaip matome, tokiy politiniy realijuy dinamika sutapo su doktrinos rasy-
mo baigiamuoju etapu. Galima sakyti, kad nuo Sio momento Rusija deklaravo
savo principing pozicija —ji neleis nepaisyti jos interesuy, o tikslui pasiekti panau-
dos visas imanomas priemones, jskaitant ir karines. Taigi sustipréjes didZiosios
regioninés galios potencialas jgalino Rusijos politikus galutinai suformuluoti ir
pradéti igyvendinti principinj strateginj tiksla — dalyvauti Europos saugumo
politikoje kaip lygiavertei partnerei. Rusijos ambicija —naudojant , daugiavek-

1. Oldberg, Russia’s Great Power Strategy inder Putin and Mebvedev, Stockholm, Swedish Institute

of International Affairs, 2010, Nr.1, p. 16-17; T. Janelitinas, NATO ir Rusijos strateginés partnerystés
virazai, in Beieskant NATO Lietuvoje: pasiekimai, nesékmés, perspektyvos, Vilnius: Vilniaus universiteto
leidyka, 2010, p. 78.

§ Pavyzdziui, NATO-Rusijos taryba (iki 2008 mety) parengé koncepcija dél bendry taikos palaikymo
operaciju (international peace-making), taciau viesai §is dokumentas nebuvo publikuotas. Baranovsky
Vladimir, The Euro—Atlantic Region: Security Challenges and Opportunities for a Joint Response, Report
to the Meeting of the Commission on Euro-Atlantic Security Initiative (Munich, February 7-8, 2010), p.
30-31.

? Paulauskas K., NATO $iandien: pasiklydg transformacijoje?, Lietuvos metiné strateginé apzvalga
2009-2010, Vilnius, 2010, p. 41.



torine diplomatija* biiti vienai i$ daugiapolio pasaulio pagrindiniy daliy — ir
neigiamas pozitiris { NATO dominuojantj vaidmenj euroatlantinéje kryptyje
yra uzfiksuotas 2009 metais priimtoje ,,Nacionalinio saugumo strategijoje iki
2020 metu“"’. Taigi Kremliaus diplomatija émeési vienasaliSkos iniciatyvos — dialogo
ir bendradarbiavimo su Aljansu plétros tasos nauju politiniu lygmeniu.

Pirmoji diplomatiné iniciatyva — 2009 mety paskutinj rudens ménesij Rusijos
prezidentas D. Medvedevas pasiilé ,,Europos saugumo sutarties projekta. Beje,
tuo pat metu Saugumo Taryba pritaré karinés doktrinos projektui. Prezidento
pasitilyma galima vertinti kaip kardinaly egzistuojancios saugumo sistemos
pertvarkyma, kadangi visoms Europos Salims sitiloma pasirasyti sutartj,
kurios dalyviai bendradarbiauja remdamiesi , nedalomo ir lygaus saugumo*
principais, privalomai atsiZvelgdami i kiekvieno sutarties dalyvio saugumo
interesus. 10-ajame straipsnyje sitiloma pasirasyti Sig sutartj visoms valsty-
béms, esancioms euroatlantinéje ir euroazijinéje erdvéje nuo Vankuverio iki
Vladivostoko, taip pat svarbiausioms tarptautinéms organizacijoms, jskaitant
NATO ir NVS™.

Tuo pat metu Kremlius nutaré diplomatinj puolimg dar labiau suin-
tensyvinti naujais veiksmais, kuriais siekta didinti spaudima Vakarams. Ka-
riné doktrina, skelbianti NATO pagrindiniu Rusijos pavojumi, patvirtinama
Miuncheno saugumo politikos konferencijos iSvakarése. Joje svarstoma naujoji
NATO saugumo strategija, NATO misijos ir regioninio saugumo aktualijos.
Konferencijoje Rusijos uZsienio reikaly ministras Sergejus Lavrovas ganétinai
astria retorika sukritikavo Vakary vykdoma politika: nesugebéjima uZtikrinti
saugumo regione, NATO vykdoma ekspansija i rytus, naujo saltojo karo kurs-
tyma. ISsakoma netgi ultimatyvi pozicija, leidZianti suprasti, jog jei Vakarai
toliau vykdys dabartine politika — jitampa tik didés'.

Taigi 2010 metais Rusija demonstruodama vidine stiprybe ir toliau spar-
tino diplomatinj procesa, o tiksliau sakant, propagavo Sig prezidento iniciatyva
jvairiuose auksciausio lygmens susitikimuose, jskaitant derybas su atskiry Saliy
lyderiais, kaip antai, su Vokietijos kanclere A. Merkel. Principinio atsakymo i$
Vakary lyderiy Rusija nesulauké, o komentarai apsiribojo trumpomis frazémis,
liudijanciomis, kad artimiausiu metu nesiruosiama keisti instituciju, atsakanciy
uz saugumg, statuso®. 2010 mety pirmoje puséje Rusijos diplomatija, pasitelkusi
visas jimanomas priemones, mégino priversti Vakarus sureaguoti i sitilomas

10Pasak dokumento rengéju, Rusijos nacionaliniam saugumui riipesti kelia NATO vykdoma politika
dviem principinémis kryptimis: pirmoji — Aljanso karinés infrastruktiiros plétimas prie Rusijos sieny,
antroji — bandymas NATO suteikti globalinj vaidmenj. Ctparerus HaunoHansHo| 6e3omacHoct Poccuii-
ckoii @enepanun 10 2020 roxa, http://www.rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html, 2011 01 20.

! T-ame projekto straipsnyje teigiama: ,,visi veiksmai saugumo srityje, kuriuos vykdys pasirasiusios
Salys, individualiai ar kartu su kitomis, taip pat tarptautiniy organizacijy, kariniy sajungy ar koalicijy
sudétyje, vykdomi tik atsizvelgus { visu dalyviy saugumo interesus. 4-ajame straipsnyje iskilusias prob-
lemas sitiloma spresti dalyviy, konsultaciju, konferencijos ir ypatingosios konferencijos pagalba, ITpoexr
JHoroBopa o EBporneiickoii 6e3omactocty, http://www.kremlin.ru/news/6152,2010 12 15.

12 Transcript of Speech by Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the 46th Munich Security Confer-
ence, February 6, 2010, http:/www.securityconference.de/Lavrov-Sergey.573.0.html?&L~1, 2010 11 17.

13 Janelitinas T. (i$naSa 7).
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vienasaliSkas radikalias permainas, bet ap¢iuopiamuy rezultaty nepasiekta.

Vakary atsakymu i Rusijos diplomatijos iniciatyvas ir karing doktring
galima laikyti 2010 mety lapkric¢io 19 dieng paskelbta nauja NATO ,,Saugumo
ir gynybos strategine koncepcija®, kurioje bendradarbiavimo su Rusija politikos
pagrindiné kryptis isliko neapkitusi. Kaip anksc¢iau pabréziama bendradarbia-
vimo su Rusija strateginé svarba, deklaruojama, kad , NATO nekelia grésmés
Rusijai®, nesikei¢ia bendradarbiavimo mechanizmas — konsultacijos, praktinis
bendradarbiavimas ir NATO-Rusijos taryba. Rusijai opiausias klausimas —
NATO plétros planai'* kaimyninése valstybése, priklausianciose jos interesu
zonai — taip pat sprendziamas be didesniy pokyciu. NATO partnerystés
programuy tinklas rytuose tesiamas NATO-Ukrainos, NATO-Gruzijos tarybu
instituciniu lygiu®.

Taigi matome gerokai komplikuota ir paradoksalia situacija, kai ofi-
cialiuose strateginiuose dokumentuose abi Salys, pretenduojancios vadintis
strateginémis partnerémis, demonstruoja diametraliai skirtingas, galima sakyti,
prieSiSkas pozicijas. Be to, sprendZiant i$ prezidento D. Medvedevo metinio
pranesimo Federaciniam susirinkimui, skaityto jau paskelbus NATO strategija,
euroatlantiné kryptis Rusijos saugumo politikoje islieka kaip viena i$ svarbiu,
t.y. jai lyg ir nesuteikiamas auksciausias strateginio prioriteto lygmuo. Cia
diplomatiskai kalbama apie Lisabonoje priimtus nutarimus ir uZsimenama
apie ,Siuolaikine partneryste, grindZiama saugumo nedalomumu, tarpusavio
pasitikéjimu, skaidrumu ir nuspéjamumu®, o euroatlantinio saugumo pers-
pektyva su rusiskomis iniciatyvomis vertinama ,,su atsargiu optimizmu*’.
Siandien akivaizdu, kad NATO ir Rusijos XXI amZiaus pirmajame deSimtmetyje
uzsimezges bendradarbiavimas nebuvo strateginis, stabilus ir rezultatyvus, netapo
nauju postiimiu strateginés partnerystés kryptimi.

Galima konstatuoti, kad karinéje doktrinoje uzfiksuoti teiginiai apie NATO
pavojy Nr. 1 Rusijos saugumui yra viena i§ priemoniy didziuliame diplomatiniame
zaidime, siekiant uzsitikrinti palankias pozicijas (manevro laisvé) sudétingose
derybose. PavyzdZiui, 2008 metais patvirtintoje ,,UZsienio politikos doktrinoje®
apie santykius su NATO pirmiausia nurodoma ,,maksimaliai iSnaudoti politinj
dialoga ir praktini bendradarbiavima“ sprendZiant bendras grésmes ir tik po
to iSvardijami Rusijos netenkinantys Aljanso veiksmai, analogiski paminétiems
karinéje doktrinoje'”. Prabégus dvejiems metams prezidentas D. Medvede-
vas metiniame pranesime taip pat tebeakcentavo Vakary reiksme: Rusijai
JAV reikalinga dél ,intensyvaus ekonominio bendradarbiavimo®, Europos

14 Pacumperne HATO orozBrHyTO yaapom “kese3Horo kynaka”, http://www.rg.ru/2011/01/20/kara-
ganov-site.html, 2011 02 20.

15 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisa-
tion adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 Nowembre 2010, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official texts 68580.htm, 2010 11 21.

1 TTocnanwue [pesunenrta OenepansHomy Cobpanuto, 30 HosiOps 2010 roxa, 13:00 Mocksa, Kpemib
http://www.kremlin.ru/transcripts/9637, 2010 12 01.

'7 KoHuernuust BHewHe# nonutuku Poccuiickoit eneparymu, http:/www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/osndd,
2010 12 02.



Sajunga vertinama analogiskai vardan , Partnerystés dél modernizacijos”*.
Taigi bendradarbiavimas su Vakarais Siandieninei Rusijai yra svarbus karingje
srityje — Salies saugumui stiprinti, o ypac gyvybiskai reikalingas ekonominiu
ir technologiniu poZzitiriu.

Dar vienas svarbus doktrinos elementas, Zitirint tiek i$ tarptautinio,
tiek i$ regioninio saugumo tasko, sietinas su branduolinio ginklo panaudo-
jimo strategija. Branduolinio atgrasymo strategija Rusijos saugumo politikos
doktrininiuose dokumentuose uZima svarbiausia vieta. Pirmojoje (1993 mety)
doktrinoje branduolinius ginklus numatyta panaudoti tik vieninteliu, globalaus
karo atveju. Antrojoje doktrinoje Rusija pasiliko teise naudoti branduolinj ginkla
dviem atvejais: pirmu — kaip atsaka pries ja ir jos sgjungininkus panaudojus
branduolinj ar kitokios riiSies masinio naikinimo ginkla, antru — prasidéjus
agresijai, kai naudojami jprastiniai ginklai , kritiSkomis Rusijos nacionaliniam
saugumui situacijomis“'. Treciojoje doktrinoje i§ esmés pateikiama identiSka
antrajai doktrinai pozicija redagavus paskutinius penkis zodzius — ,,jei kyla grésme
paciam valstybés egzistavimui®. Taigi Sio veiksmingiausio ginklo panaudojimas dar
labiau susiaurinamas ir ta, be abejones, reikia vertinti kaip pozityvy zingsni, liudi-
janti, kad naujojoje doktrinoje jtvirtintas branduolinio ginklo naudojimas galimas
tiktai iSimtinai gynybiniu tikslu. Pagaliau reikia pridurti, kad svarus branduolinio
ginklo arsenalo sumaZinimas pagal New START sutartj neturi neigiamos jtakos
Rusijos nacionaliniam saugumui.

Sia aksioma biity galima patikéti, ta¢iau praktika gerokai sudétingesné ir
maziau aiSki. Pirma, abejotina tai, kad karinés doktrinos nuostatos branduolinio
ginklo atzvilgiu yra bendro pobiidzio, taigi gali baiti lengvai interpretuojamos. Cia
lemiama sprendimo teisé suteikiama (doktrinos III dalis, 22 straipsnis) iSimtinai
Rusijos Federacijos prezidentui, kurio sprendimo esminis kriterijus bus subjektyvus
gresmes suvokimas. Antra, kaip Zinoma, Rusijos prezidentui pasirasius doktrina,
kartu buvo patvirtinti ,Branduolinio atgrasymo valstybés politikoje metmenys
iki 2020 m.. Taciau apie viesai neskelbto dokumento turinj belieka tik spélioti.
Kita vertus, doktrinoje nekalbama apie branduolinio ginklo perdislokavimo
strategija, oji gali btiti itin aktuali, kaip rodo 2011 mety pradZios itin sudétingas

8TTocnanue [pesunenrta OenepansHomy Cobpanuto, 30 HosOps 2010 roxa, 13:00 Mocksa, Kpemiib
http://www.kremlin.ru/transcripts/9637, 2010 12 01. Politologo D. Trenino nuomone, Rusijos vadovai
supranta Vakary reikSmg valstybés technologinei modernizacijai, kurios sekmé priklauso nuo turtingy
Saliy investicijy. Maskva gerina santykius su Vakarais kurdama ,,modernistinius aljansus” su Vokietija,
Pranciizija, Italija, ,,perkrauna santykius su JAV*, atsiranda perspektyva partnerystei su NATO, ypa¢ dél
Afganistano ir priesléktuvinés gynybos srityje. Eksperto manymu, kad Rusijos uzsienio politika tapty
Siuolaikiska ir stabili, bitina pirmiausia ,,negriztamai demilitarizuoti Rusijos santykius su JAV ir NATO*
Jmutpnii Tpenun, Kaxyto posnbs Moria Os1 urpare Poccust B HoBoMm necstuiiern, http://carnegie.ru/public
ations/?lang=ru8&fa=42205. 2010 12 12.

19 Giles Keir, The Military doctrine of the Russian Federation 2010, Research Review, NATO Defense
College, Rome—February 2010, p. 6; Boennas Jloxrpuna Pooccuiickoii ®enepauun 2000, http://www.iss.
niiit.ru/doktrins/doktr02.htm, 2011 11 12.
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Rusijos ir NATO derybinis kontekstas priesléktuvinés gynybos srityje*. Tai
rodo, kad Kremliui branduolinis ginklas gali tarnauti ne vien kaip ,atsarginé*
strateginé gynybos priemong, bet ir kaip spaudimo btidas diplomatiniuose
santykiuose su Vakarais.

2. Rusijos kariné politika:
kompleksiné ginkluotujy pajegy reforma

Doktrinos treciojoje, placiausioje dalyje, apibréziami karinés politikos
pagrindiniai uzdaviniai bei detaliai aprasoma ginkluotuju pajégu vystymosi
perspektyva: kariniu pajégu uzdaviniai taikos ir agresijos metu, ginkluotuju
pajégu vystymosi pagrindinés uzduotys, karinio planavimo tikslai bei nusta-
tomi prioritetai. Pirmiausia panoramiskai apzvelgsime karinés politikos esmi-
nius momentus: galimy konflikty prevencija ir kariniu pajégu panaudojimo
charakteristika.

Kariniy konflikty prevencijos srityje yra numatyta naudotis gausiomis
jvairaus pobtdzio iniciatyvomis tiek vienasaliSkai, tiek bendradarbiaujant
daugeliui Saliy, tarptautiniy organizaciju, jskaitant Europos Sajunga ir NATO.
Reikia atkreipti démesi, kad doktrinos autoriai itin aiskiai (2000 m. doktrino-
je tai jraSoma kaip prioritetas) akcentuoja Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijos (KSSO) svarba ir ,jos potencialo didinima“. Taigi Rusija tesia
diplomatinj Zaidima, demonstruodama turinti alternatyva NATO - savaji ru-
siskaji Sios organizacijos varianta. KSSO, netgi konstatuojant Sios organizacijos
silpnuma, suteikia Rusijai papildoma galimybe uztikrinti savo dominavima
Sioje principinéje interesy zonoje, tuo pat metu pagrindzia ir iSplecia Rusijos
kariuomenés panaudojimo uz valstybés riby veikima remiantis KSSO mandatu.
Kremliaus aplinkos politologai, déliodami Rusijos saugumo politikos perspek-
tyvas, diplomatiskai antrina sakydami, kad Rusijai privalu siekti kolektyvinio
saugumo ir jsitraukti i viena ar kitgq karinj-politinj aljansaq“*".

Palyginti su ankstesniaja doktrina, pabréziamas ne tik personalinis Rusijos

2 NATO generaliniam sekretoriui prane$us planus kurti Europos priesléktuving gynyba i§ dviejy
nepriklausomy (Europos ir Rusijos), ta¢iau suderinty gynybos sistemy, Rusijos prezidentas reagavo
radikaliai ir pagrasino neatsisakius §io sumanymo dislokuoti branduolines raketas prie Vakary $aliy sie-
nos. General determined to turn Lisbon agenda into action, 24 Jan. 2011, http://www.nato.int/cps/en/SID-
6DACF545-9EB449FD/natolive/news _69920.html, 2011 02 12; Poccust 6epet ynapHsie o0si3arenscTBa. B
cucreme EBpolTPO Bekpbutich HenpenByAeHHbIE pasHoriacus, Kommepcanm, nr. 11(4552) arba http:/
kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1573245, 2011 01 23; Berpeua ¢ [TocTosSTHHBIM IpeicTaBUTENEM
Poccuu npu Opranuzanuu Cesepoarinantuueckoro joropopa (HATO) Imurpuem Poro3unsiv 24 sHBapst
2011 roxa, http://www.kremlin.ru/news/10135, 2011 01 25.

2! Rusijos kariniai ekspertai konstatuoja, kad kolektyviniy greitojo reagavimo pajégy karimas tik pradétas,
be to, dar nesusikiirusioms karinéms pajégoms, sprendziant pagal joms keliamus tikslus, reikalingas
,-radikalus pertvarkymas“. Kapnayxos A., Llenyiiko B., Boennas nokrpuna Poccun n cocrosnue ee
Boopysxennsix cui. Teopus u peansHocTs, Hosas apmus Poccuu, Mocksa: LlenTp aHanusa ctpareruii u
texnonoruii, 2010, c. 119; Konossiuckuit A. U., JIyroBunos B. 1. (i$nasa 6).



saugumas, bet ir nuolatos kalbama apie jos sajungininky sauguma, t.y. Rusija ne-
dviprasmiSkai deklaruoja savo atsakomybés zong. Atskiru straipsniu diplomatiskai
skelbiama: ,,iSplésti valstybiy-partneriy rata ir bendradarbiauti vadovaujantis
bendrais interesais, savaime suprantama, remiantis visomis tarptautinés teisés
normomis?. Praktinéje politikoje tai pirmiausia reiksty NVS erdve, taciau kartu
liudija Rusijos pretenzijas stiprinti savo jtaka ir aktyviai reikstis platesniame
pasauliniame kontekste kaip vienam is galios centruy.

Taciau viena i$ labiausiai kontroversisky daliy doktrinoje yra apie kari-
niy pajégy panaudojima. Stai jau pirmojoje pozicijoje Rusija deklaruoja galinti
teisétai (pravomerno) panaudoti ginkluotasias pajégas — ,, apginti savo pilieciams,
esantiems uz Rusijos Federacijos sieny, remiantis tarptautinés teisés pripazin-
tais principais ir normomis, Rusijos Federacijos tarptautinémis sutartimis*
(20 sakinys). Taip pat numatyta antra pilieciy gynimo uZsienyje galimybé (26
sakinys) — ,siekiant apginti Rusijos Federacijos ir jos pilieciy interesus, uztikrinti
tarptautine taika ir sauguma gali bliti operatyviai panaudojamos ginkluotosios
pajégos uz Rusijos Federacijos riby, sutinkamai (v sootvestvii) su tarptautinés
teisés principais ir normomis, Rusijos Federacijos tarpvalstybinémis sutartimis
ir federaliniais jstatymais*.

Atrodytu, sudéti solidais saugikliai (sutartys, tarptautinés teisés normos)
del karinés jégos panaudojimo neturéty kelti susirtipinimo, taciau keletas aplin-
kybiu vercia atidziau pazvelgti i Siq opia sriti. Pirma, toks diplomatiskai aptakus
problemos formulavimas suteikia galimybe sprendzianciai pusei sukurti begales
jvairiy interpretaciju, pateisinanciy jégos panaudojima, t.y. visiskai neaiskiis kri-
terijai, pagal kuriuos vertinami valstybeés ir jos pilieciu, o ypac gyvenanciy ne Ru-
sijoje, interesai. Tai, zifirint i$ kaimyniniy valstybiy — ne sajungininkiy — saugumo
perspektyvos yra gynybinés doktrinos ,,pavojingiausia“ formuluoté, leidzianti
Rusijai, susiklos¢ius atitinkamoms aplinkybéms, vykdyti puolamuosius karinius
veiksmus. Naujausi teisés pakitimai, Kremliaus realizuoti ikidoktrininiu laikotar-
piu, dar labiau supaprastino karinés jégos naudojimo uz Rusijos riby procediira
ir, kas svarbiausia, suteiké prezidentui teise priimti sprendima, anot K. Giles
,maziau konsultuojantis ir Siek tiek daugiau ivairesnémis aplinkybémis“*.

Kita vertus, reikia atkreipti démesj, kad kariné politika doktrinoje su-
formuluota ne kaip grieztas jstatymuy kodeksas, o kaip dinamiskos nuostatos,
kurias keisti teisé suteikiama pirmiausia Rusijos prezidentui, kuris priimdamas
sprendimus turi , vadovautis federaliniais istatymais“. Sprendimas yra priklau-
somas nuo vieno asmens subjektyvaus pozitirio*. Kita vertus, Rusijos kariy

222000 mety doktrinoje nesurandame formuluotés, ai$kiai nusakanéios karinés jégos panaudojima uz
valstybés sieny, o i§ esmés kalbama tik apie panaudojima siekiant sulaikyti agresoriy, pazeidusj valstybés
integraluma ir teritorijos vientisuma, taip pat tarptautiniuose kariniuose konfliktuose arba operacijose,
skirtose taikai palaikyti ir atkurti. Boennas noxrpuna Poccuiickoii ®enepauun, S5 dpespast 2010 roxa,
http://news.kremlin.ru/ref notes/461/,2010 09 12.

22009 metais {statymo ,,Apie gynyba” pataisos.. Giles K, (i$nasa 18, p. 7);

2 Rusijos politologas Viktoras Seinis taip pat pabrézia pernelyg didele Rusijos prezidento galia (remiantis
Konstitucija, atskirais jstatymais ar jy atitinkamu traktavimu) vienasaliskai spresti pacius svarbiausius
nacionalinio saugumo klausimus, nepaisant, jog §ios savokos Konstitucija nefiksuoja. Illeinuc B. JI., Ha-
LHoHaNbHas Oe3onacHoCcTh Poccnu. McnbiTanne Ha npounocts (dacts 111), [Tonuc, 2010, Ne 2, ¢. 76-79.
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panaudojimas uZ valstybeés teritoriniy riby ginant pilie¢iy interesus tampa lyg
ir formaliai teisiskai jteisintas.

Karinés doktrinos treciojoje dalyje ,Rusijos Federacijos kariné politika“
iSsamiai aptariama kariniy pajégu vystymosi koncepcija. [domu tai, kad doktrina
apibrézia tikslinius ir kompleksinius Rusijos ginkluotujy pajégu reformos metme-
nis, kuriy intensyvi realizacija praktikoje vyksta keleta metu. Dél Sios prieZasties
kariné reforma yra itin svarbus momentas vertinant doktrina. 2010 mety doktri-
noje teorinis pagrindas suformuluotas ganétinai placiai, taciau konkreciai. Beje,
matyt, kaip palikimas i$ ankstesnés doktrinos — daug bendro pobftidzio teiginiu,
prasidedanciy daugiaprasmiu ZodZiu ,,tobulinti®, ta¢iau nors keic¢iama i Siek tiek
konkretesnio turinio ZodZius, kaip antai: , pagerinti kokybe” ar ,apripinti“>.
Cia kalbama apie ginkluotyjy pajégy pagrindinius uzdavinius karo ir taikos metu,
nurodomi pagrindiniai prioritetai, karinio planavimo paskirtis ir uzdaviniai, ypac
nuosekliai sudeliojami budai jiems jgyvendinti. IS esmés kalbama apie radikalig
karine reforma nenaudojant ZodZio reforma — kariniy pajégy struktiiros, sudéties ir
skaiCiaus nustatymas pagal prognozuojamus grésmes dydzius, valstybés galimybes ir
kitus parametrus, jskaitant ir demografinius. Pavyzdziui, numatytos tokios akivaizdzios
naujoves, kaip strateginiy ir operaciniy sistemy sukiirimas karinéje infrastruktiroje,
nuolatinés parengties daliniy sukiirimas ir jy apriipinimas, karinio rengimo $vietimo
sistemos optimizavimas, sutarciy sistemos tolesnis vystymas. Netgi uzsimenama apie
valstybes ir pilieciy kontrolés biitinybe — visy vykdomosios valdzios veiksmy Salies
gynybos srityje®.

Pasizitiréekime, kokios doktrinos numatytos modernizacijos priemoneés vyk-
domos, juolab kad §i struktiira paveldéta i§ Soviety Sajungos laiky nebuvo radika-
liai pertvarkyta, iSskyrus kariuomenés skai¢iaus mazinima. Pirmasis (2008-2009)
ir antrasis (2010-2012) etapai yra skirti principiniam kariuomenés organizacinés
struktiiros ir valdymo pertvarkymui, radikaliam karininky skai¢iaus mazinimui ir
karininky rengimo sistemos pertvarkymui. Pirmoji uzduotis — pertvarkyta ar baigiama
pertvarkyti kariuomené pagal numatomus tris lygius: kariné apygarda, regionine
vadovybeé ir brigada (naujos nuolatinés parengties brigados), pradéta is esmés refor-
muoti kariniy oro pajégy organizacine struktiira ir valdyma. Pradétas kariuomenes
optimizavimo procesas — 2010 mety viduryje i§ kariuomenés paSalinta du trecdaliai
karininky. Karinio rengimo sistema patiria pirmuosius iSbandymus: sustabdytas
naujy karininky rengimas, sumazinamas aukstyjy karo mokykly skaicius, keiciama
profesinio rengimo sistema?’. Tai didina kariuomenés profesionaluma, mobiluma
ir pasirengima dalyvauti jvairaus pobtidZio kariniuose veiksmuose.

%2000 mety doktrinos skyriuje apie valstybés karinj organizavima tarp bendro pobudzio deklaracijy,
prasidedanciy zodziu ,,tobulinti* arba ,,padidinti efektyvuma®, surandame sakinj, kuriame kalbama apie
prioritetini uzdavinj — kompleksinés karinés reformos jgyvendinima, taciau nepateikiama jokiy detaliy.
20 BoenHas gokTputa Poccuiickoit Meneparnn, 5 pespaist 2010 roaa, http:/news.kremlin.ru/ref
notes/461/,2010 09 12.

27 Anexcanp Tonbiy, Apmust B 2020 rozy: coBpemenHast witu coBerckas? Pro et Contra, 1. 14, Ne 4-5, c.
55-56; Utorn poccuiickoii BOeHHOi pedopMbl: pazHble MHeHHU, http://vpk-news.ru/articles/7144, 2011
02 28; IIpeobpa3zoBanys 3aKOHYEHBI, pa3BUTHE Tpoaoipkaercs, http://vpk.name/news/49078 preobrazo-
vaniya_zakonchenyi_razvitie prodolzhaetsya.html, 2011 02 25.



Galima konstatuoti, kad Siandien Rusijos kariniai reformatoriai yra
stipriai palaikomi politinés vadovybés bei disponuoja finansiniais istekliais,
reikalingais modernizacijai igyvendinti. Sékminga pradZia leidZia manyti, kad
karinés reformos praktiné realizacija, iSdéliota ilgam laikotarpiui, nesusidurs su
rimtomis jvairiausiomis problemomis, kaip antai: politinio palaikymo silpnéji-
mas, dideliy finansiniu istekliy stoka ar stipri kariskiy opozicija. Be abejonés,
siandienos nuveikti darbai, turint omenyje litidnas Rusijos nenusisekusiu re-
formy tradicijas, liudija apie kariniu pajégy kokybinj progresa ir padidéjusias
galimybes realizuoti doktrinoje iSkelta uzdavinj uztikrinti Salies suverenitetq
ir teritorijos vientisuma. Tiesa, biitina konstatuoti dar vieng apibendrinancia
mintj — kariniy pajégu pertvarkymai didina Rusijos karine galig, tuo pat metu
politinio reZimo veikimo principai islieka nepaliesti modernizacijos jtakos, o
evoliucijos kryptis islieka neaiski.

3. Gynybos materialiné-techniné bazé:
sunkus palikimas ir sudétinga ateitis

Kariniy pajégu modernizacija negalima be dar vienos svarbios dalies —
kariuomenés aprapinimo Siuolaikiniais ginklais ir technika. Placios apimties
(sudaro trecdalj doktrinos teksto) paskutinéje IV dalyje, pavadintoje ,Gynybos
karinis-ekonominis apriipinimas* detalizuojami gynybos techninio aprtipinimo
uZdaviniai, principai ir kryptys. Aptarsime pagrindinius uZdavinius. Salia
pakankamo lésy skyrimo, islaidu optimizavimo kalbama apie kariuomenés
(pirmiausia strateginiu branduoliniy kariniy pajégu, nuolatinés parengties
kariniu daliniy ir t.t., ta¢iau neuzZsimenama apie karines jiiry ir oro pajégas)
kompleksinj perginklavima siuolaikiniais daugiafunkciais ginklais, karo ir
specialiaja technika. Numatoma sukurti naujus ypac taiklaus ginklo pavyzdzius
ir plétoti ju informacinj apriipinima, vystyti stambias mokslines gamybines
strukttiras, iSsaugoti valstybés monopolj strategiskai svarbiausioms jmonémes,
uztikrinti valstybés technologine nepriklausomybe, pagaliau pagerinti kokybe
ir konkurencinguma. O svarbiausia uzduotis — islaikyti efektyvy aukstuju
technologiju daugiasaki sektoriy, sugebanti tenkinti kariuomenés poreikius ir
garantuojantj Rusijos Federacijos strategini dalyvavima pasaulinéje aukstuju
technologiju produkty ir paslaugu rinkoje®.

Matome kompleksiniy uzduociy ilga sarasa, liudijanti, kad sioje srityje
siekiama realizuoti itin ambicingus planus, apie kuriuos nebuvo uzsimenama
pries 10 mety patvirtintoje doktrinoje. Be abejonés, tai ne tik ambicingiausia,
taciau ir problematiskiausia karinés reformos dalis, kurios realizacija tiesiogiai
priklauso nuo valstybés ekonominio potencialo. Kariuomeneés perginklavimo
proceso pradzia sutapo su uZzsitesusia doktrinos patvirtinimo procedira.

28 BoenHas jokTpuna Poccuiickoit deneparmn, 5 pespaist 2010 roxa, http:/news.kremlin.ru/ref
notes/461/,2010 09 12.
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Pasizitirekime, kokia yra kariuomenés apriipinimo ginkluote situacija, kokiy
pasiekta pirmuju rezultaty. Reikia prisiminti, kad iki $iol kariuomenés aprii-
pinimas buvo tiesiog katastrofiskas, o stagnacijos laikotarpiu karo pramoneés
kompleksui leido iSgyventi tik nenutriikstantis ginkly eksportas®.

Tiesa, Sis procesas prasidejo anksciau, paskelbus valstybine ginkly pro-
grama 2007-2015 metams, taciau realiai tik nuo 2009 mety karinius dalinius
pasieké pirmosios nedidelés partijos nauju ginkly. Sia fundamentalia, beveik du
desimtmecius nespresta problema (nauju ginklu tiekimas pasibaigé 1991-1922
metais) bandoma spresti senos ginkluotés atnaujinimo keliu. Sékmingiausiai
realizuojama tanky parko modernizacija. 2010 metais i vandenij nuleistas 1993
metais pradétas statyti ,Graney” klasés branduolinis povandeninis laivas, ga-
lintis paleisti ilgo nuotolio raketas tiek su jprastomis, tiek su branduolinémis
kovinémis galvutémis. 2009 metais buvo pradétas statyti dar vienas , Graney”
klasés povandeninis laivas , Kazan“*. Taigi matyti pirmieji procentiskai kuklis
kokybiniai poky¢iai, o procesas iSliko létas.

Pagrindiniai darbai (valstybiné ginkly kiirimo ir pirkimo programa)
numatyti jgyvendinti 2012-2020 laikotarpiu, t.y. kone iki naujos doktrinos
sukiirimo. Kaip Zinoma, iSkeltas uZdavinys iki 2020 metu pateikti kariuomenei
ne maziau kaip 70 proc. naujos ginkluotés ir karo technikos. Si kariuomenés
modernizacijos dalis reikalauja ne tik nemazai laiko, bet ir dar daugiau mate-
rialiniy sanauduy bei Zmogiskuju iStekliy (intelektinio potencialo). Be abejonés,
siandien Rusijos vidaus situacija yra gerokai palankesné nei prie§ deSimtmet; ir
suteikia realias galimybes i$ esmés pradéti spresti jsisenéjusias Salies gynybos
problemas: sparciai didéja finansavimas karinei sri¢iai (2010 metais — 2,6 proc.
BNP, 2011 metais — 2,9 proc.), dél vidaus uzsakymu ir augancio eksporto atsi-
gauna karo pramonés kompleksas (pagal ginkly pardavimus 2009 metais Rusija
- su 18 proc. uzémeé antra vieta po JAV — 39 proc.)*’. Taciau Siam kompleksui
prireiks nemazai laiko atsigauti po sastingio, kad sugebétu iSvystyti gamybinius
pajégumus, modernizuoti gamyba, sukurti naujus moderniy ginklu pavyzdZzius
ir juos gaminti serijiniu biidu. PavyzdZiui, auksc¢iausiu politiniu ir kariniu lygiu
konstatuojama, kad karo pramonés silpnoji vieta — naujos technologijos. Kitaip
sakant, iSkélus uzdavinj pradéta i$ esmés galvoti, kaip iSnaudoti technologinj

» Placiau zr.: Zdanavicius L., Rusijos gynybos pramoné: tendencijos ir perspektyvos, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2005, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2006, p. 204-208, 213, 215; Puidokas M.
Valdymo poky¢iai Rusijos gynybos pramonéje, Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11, p. 116.
3 McDermott Roger N., The Restructuring of the Modern Russian Army, The Journal of Slavic Military
Studies, Volume 22, Issue 4, October 2009, p. 485-501; YUynpun K. B., Boopyocennvie cunvr cmpan CHI”
u banmuu, Munck: CopemenHas mxoina, 2009, ¢. 19-21; Kariniams daliniams i$dalyta apie 50 lektuvy,
38 sraigtasparniai, per 100 tanky. [Tox HOBBII 00IHK-HOBOE OpYXHe, http://www.redstar.ru/army.html,
2010 12 05; Poccuiickoe oennoe obospenue, 2010, Ne. 7 (77), c. 3.

312002-2009 mety laikotarpiu pagal ginkly eksporta Rusija i§liko pirmajame penketuke $aliy. Grimmett
Richard F., Conventional Arms Transfers to Developing Nations, http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/
R4140,2011 01 12.



proverzi daugelyje karo pramonés $aku™. Si procesa igjudinti sekasi sunkiai,
ypac kai susiduriama su valstybinio kapitalo korporacijomis, neturin¢iomis
tiesioginio salycio su konkurencinés aplinkos pavojais®. Taigi valstybinése
korporacijose yra susikaupe nemazai vidiniy problemu, kurias sunku jveikti
vien tik papildomu finansavimu ar administracinio poveikio priemonémis.

Rusijos apginklavimo programa besirtipinantys auksti valdininkai pri-
pazista, kad karo pramoné neturi reikiamy pajégumu gaminti kai kuriy rasiy
ginklus. Si priezastis tapo esmine, privertusia rusy politikus ir karigkius isigyti
moderny desantinj laiva ,,Mistral“ i§ Pranctizijos bei nupirkti 14 kompleksy
bepilociy skraidanciy aparaty i$ Izraelio. Tai tik pirmieji Zingsniai, o ateityje
tai gali virsti jprastine praktika*. Valstybé, pati apsirtipinanti visy rtisiy gin-
kluote, pasinaudojo pasaulyje seniai naudojamu paprastu principu — ko negali
pasidaryti pats, nusiperki — Rusija to nedare nuo Il pasaulinio karo laiky. Reikia
pripaZinti, kad tai tam tikra naujové Rusijos karinéje politikoje. Taigi pradiniai
rezultatai ganétinai kukliis, taciau palyginti su ankstesnigja situacija matome,
kad Zengtas pirmas realus Zingsnis i priekj. Remiantis minétais perginklavimo
pirmaisiais rezultatais matome akivaizdy neatitikima tarp doktrinoje deklaruo-
jamy uzdaviniy ir realiy Rusijos galimybiy (bent jau planuojamu programos
laikotarpiu). Tikétina, kad perginklavimo programa, netgi susikloscius palan-
kioms aplinkybéms, bus igyvendinta i§ dalies. Akivaizdu, kad net didéjancio
finansavimo nepakaks visoms karinéms pajégoms (pavyzdZiui, laivynui)
apripinti Siuolaikine ginkluote. Tac¢iau kalbant apie tendencijas galime bfiti
tikri dél vieno akivaizdaus dalyko — karo pramonés kompleksas ir karo tech-
nikos pirkimas i$ uZsienio leis Rusijos kariuomenei, o ypac greitojo reagavimo
daliniams, disponuoti nauja ginkluote ir karo technika.

Baigiamosios pastabos

2010 mety Rusijos karine doktring galima vertinti kaip ankstesnés
doktrinos kokybiskai nauja redakcija, kurioje suformuluotos karinés politikos
vykdymo kryptys ir iSkeliamos konkrecios uzduotys artimiausiai perspektyvai.

32 VTBepikAEH NepedeHb MOpyUYEHHH 110 HToram 3aceanus KoMHCCHH 110 MOJACPHH3ALNHU 1
TEXHOJIOTMYECKOMY Pa3BHTHIO SKOHOMUKH Poccuu, MOCBSIEHHOTO TeME HHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS
000POHHO-TIPOMBILIICHHOTO KoMILIeKca. http:/state.kremlin.ru/commission/20/news/9124, 2011 01 12;
Jmutpnii Cemenos, Bpemst npopbiBHEIX TexHOIOr M, http://www.redstar.ru/2011/02/02_02/1_01.html.
201102 11

33 Sios korporacijos ignoruoja prezidento D. Medvedevo jsakus suteikti naujy technologijy kiirimui
prioritetinj démesj. ['ockopriopanum JOKHBI KapAHHAIBHO MOBBICHTH pacxoisl Ha HMOKP, http://state.
kremlin.ru/commission/20/news/10186, 2011 02 02. Rusija naudoja ir kita metoda — Vakary alyse
gaminamy moderniy ginkly pirkimas (Mistral, bepilociai skraidantys léktuvai) naudingas norint gaminti
pagal ju licencijas arba siekiant nukopijuoti.

3 JImurpuii Bacuibes, Hosblii Gustec uranssiHues B Poccnu, http://vpk-news.ru/articles/6426, 2011 01
13; ITox HOBBIH 00IMK-HOBOE OpykHe, http://www.redstar.ru/army.html, 2010 12 05.
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Taciau doktrina néra iSimtinai karinio pobtidZio strateginis dokumentas —jame
susipina ir atsispindi Siandieninés stipréjancios Rusijos vidaus ir uZsienio
politikos poky¢iai. Galima sakyti, kad doktrina tapo vienu i$ Rusijos suakty-
vintos , daugiavektorinés diplomatijos“ taktinés ir strateginés kovos jrankiu,
savotisku orientyru informacinéje kovoje, kurios pragmatinis tikslas yra igauti
kuo didesnes dominuojancias galias tarptautinéje politikoje. Doktrinos nuos-
taty neapibréztumas, placios galimybés jas laisvai interpretuoti, dar didesnis
esminiy sprendimy priémimo sukoncentravimas personalizuotos valdZios
rankose, teiginys apie Rusijos pilie¢iy gynimo galimybe karinémis priemone-
mis suteikia rimta pagrinda kalbéti apie padidéjusia grésme kaimyniniy saliy
saugumui. Pridéjus teiginj apie NATO ir JAV, kaip , potencialius partnerius
ir kartu potencialius priesus“, galima kalbéti apie Rusijos antivakarietiSkos
politikos tradicijos stipruma.

Prabégus vos vieneriems metams po doktrinos patvirtinimo galima
konstatuoti, kad jos nuostatos del ginkluotuju pajégu modernizacijos jgyven-
dinamos praktiskai, o tai liudija apie Rusijos karinés galios laipsnisko augimo
tendencija. Tuo pat metu kariné modernizacija vyksta, iSlaikant status quo da-
bartinj politinio reZimo tipa, kurio tranzitologiné perspektyva islieka neaiski,
be to, ji pripaZistant vargiai ar imanoma tapti Vakary dalimi. Vélgi tenka kons-
tatuoti, kad Rusijos valdZia nesilaiko savo priimty nuostaty dél demokratijos
ir pilietinés visuomenés stiprinimo, kuris yra jrasytas , Nacionalinéje saugumo
strategijoje” kaip pagrindinis nacionalinis interesas. Kariné doktrina atspindi
siandieninés Rusijos vidaus ir uZsienio politikos priestaringumg ir kartu ne-
padeda atsakyti  esminj klausima — ar Salis pasuks i palaipsni suartéjima su
Vakarais, ar ieSkos savarankisko kelio?

2011 m. balandis





