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Baltarusijos geopolitines strategijos
plétote ir zlugimas

Taikant sisteminio, valstybinio ir tam tikru laipsniu individualaus lygmenuy uZsienio
politikos analizés priemoniy kompleksa, Siame straipsnyje bandoma atsekti Baltarusijos uzsienio
politikos strategijos kaitos 21 amzZiuje trajektorija bei keleta jos liZzio momentu. Ypatingas démesys
skiriamas klausimui, kaip prezidento Aleksandro Lukasenkos grieZtos priemonés, kuriy neseniai
jis émesi pries vidaus opozicija, paveiké jau ilgiau nei desimtmetj veikiantj geopolitinio balanso
tarp Rusijos ir Vakary mechanizma.

Pasaulio finansiné ir ekonominé krizé paastrino priestaravimus tarp Baltarusijos ir Rusijos
bei priverté Minska ieskoti platesnio bendradarbiavimo su Vakaruy partneriais bady. Normalizuo-
dama santykius su Europos Sajunga, Baltarusijos valdZia sustiprino savo balansavimo tarp Rytu
ir Vakaruy politika. Minsko atzvilgiu Europos Sajungos vaidmuo Sioje strukttiroje jau perzengé
ankstesnéje retorikoje fiksuotas ribas.

Pazymétina, kad Baltarusija aktyviai stengési ne tik subalansuoti savo Ryty ir Vakaru
politikos polius, bet ir papildyti juos nauja ,Piety arka”, stiprindama santykius su Azijos,
Lotynu Amerikos ir araby valstybémis. Taip globalizacijos salygomis Minskas, pradéjes plé-
toti bendradarbiavima su Kinija, Iranu, Venesuela, Kuba, Libija, Sirija ir kitomis valstybémis,
kurios geografine prasme yra tolimos, bet kuriy politiniai ir ekonominiai interesai daugiau
ar maziau atitinka Baltarusijos interesus, émeési taikyti tinklines geopolitines technologijas.
Taigi Minskas pabandé tapti politiniu ir ekonominiu veikéju, perzengianciu savo tradicine
geopolitine zong, ir kompensuoti problemisky sandériy su savo kaimynémis — Rusija ir
ES - kaina.

Taciau dél priverstinio, nenoromis atliekamo taikymosi prie iSorinés aplinkos Baltarusijos
uzsienio politika lieka ypac¢ priestaringa ir, nepaisant kai kuriy poky¢iu, tebeislaiko daug netinkamuy
dogmu. Baltarusijos valdZios brutalus demokratiniy jégy taikingos akcijos iSvaikymas prezidento
rinkimy dieng (2010 m. gruodzio 19 d.), lydimas masiniy politiniy represiju, tapo laziniu momentu,
kuris Zyméjo rezimo buvusios vidaus ir uzsienio politikos zlugima, atskleidé maniakiska valdZios
troskima ir sunaikino balanso mechanizma jo geopolitiniam konkrec¢iai Rytams, Vakarams ir
,Pietums” suprojektuotam , persikinijimui”.

lvadas

Jau seniai pastebéta, kad ,keistas socialinés retorikos misinys (mes
turime iSsaugoti tai, kas geriausia i$ sovietinés epochos), sajunginés valstybés
propagavimas, konfrontacija su Vakarais ir etniniy mity elementai (iskaitant
Zalgirio maisj, kuriame pajégos is Siandieninés Baltarusijos teritorijos padéjo
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sumusti kryZziuocius), isiSaknijo Baltarusijoje! ir taip sukiiré tapatybe, kuri
neatrodo stabili ir turi daug ,,veiduy” ar ,isikinijimy”.

Beveik dvideSimt mety trunkanti nepriklausoma Baltarusijos uZsienio
politika jau yra pakankamas pagrindas jvardyti kai kurias pagrindines jos ypa-
tybes. Ji turi keleta nekintamy elementy ir ypatinga konceptualujj testinuma,
siekiantj pirmuosius nepriklausomybés metus. Sie nekintami elementai apima
daugelj siekiu, principy ir prioritetu: ,neutralaus statuso siekimas”, nebranduo-
liné ir daugiakrypté (,,daugiavektoriné”) politika ir geros kaimynystés prioritetas
(kurio formuluoté nuo 1999 m. yra ,, geros kaimynystés juosta®). Vis délto iki Siol
igyvendintas tik nebranduolinis principas, kuris suprantamas kaip nebranduo-
linio ginklo valstybeés statusas, atsirades savanoriskai atsisakius branduoliniy
ginkly, kurie liko Baltarusijos teritorijoje Zlugus Soviety Sajungai.

Nekintami elementai taip pat apima rimtas problemas, trikdydami
Minsko santykius su Jungtinémis Valstijomis ir Europos Sajunga. Pusantro
deSimtmecio trunkanc¢iam konfliktui tarp Baltarusijos valdZios ir Vakary bii-
dinga demokratiniy ir autoritariniy vertybiy konfrontacija, sankcijy taikymas,
spaudimas, taip pat jvairios iniciatyvos, adresuotos Baltarusijos reZimui siekiant
nutraukti represijas pries opozicija, pilieting visuomeng ir nepriklausoma Zinias-
klaida bei skatinti demokratines reformas Salyje. Ligi Siol Sis uZsiteses konfliktas
toliau gramzdina Minska j agresyvia saviizoliacija ir dar viena aklaviete, uZuot
vedes prie konstruktyvaus Baltarusijos dilemos sprendimo.

Baltarusijos uZsienio politika yra ypa¢ prieStaringa. Tai didele dalimi
galima paaiskinti tuo, kad ji turi prisitaikyti prie tarptautinés aplinkos, kuri
nesiderina su valdanciojo elito idéjomis apie pasaulio tvarka. Tai gali sukelti
reakcijas, kurias labiau lemia jo paties apmastymai apie , objektyvia tikrove”,
bet ne pati tikrove.

Baltarusijos uZsienio politikos igyvendinimas buvo nenuoseklus ir
vingiuotas praktiSkai per visa jos istorija. Nepaisant to, kad nebranduolinés
valstybés statusas buvo pasiektas (nors Baltarusijos prezidentas nuolat dél to
iSreik8davo apgailestavima), ,neutralumo siekius” jau pirmosios Aleksandro
Lukasenkos kadencijos metu? pakeité karinio aljanso su Rusija sukiirimas ir
Baltarusijos narysté Kolektyvinio saugumo sutartyje, o véliau — Kolektyvinio
saugumo sutarties organizacijoje.

Panasiai, uzuot plétojes ,daugiavektorinius” Rytu-Vakary santykius,
Minskas pasirinko asimetriSka, impulsyvia ir permainingg integracija su Rusija,
kuri baigési dvisalés sutarties pasiraSymu dél sagjunginés valstybés sukiirimo
(1999), tuo keliant pavojy Baltarusijos nepriklausomybei.

Taciau si integraciné trauka pradéjo silpnéti greitai po to, kai 2000 metais
isigaliojusios sutarties nuostatos liko neivykdytos. Vietoj to ir kaip priesingybé

! Lukyanov, Fyodor. “Lukashenko set for reelection, not surprisingly”. December 9, 2010,
http://eng.globalaffairs.ru/redcol/Lukashenko-set-for-re-election-not-surprisingly-15049

2 Aleksandras Luka$enka buvo isrinktas prezidentu pirmajai savo kadencijai 1994 m. liepos 10 d. Pre-
zidento institucija buvo jvesta pagal Konstitucija, priimtag 1994 m. kovo 15 d. Iki tol Baltarusija buvo
parlamentiné respublika.



iki tol skelbtajam kursui vél buvo i naujo pabréZtas postikis j ,daugiavekto-
riSkuma”.

Baltarusijos santykiai su Rusija pastebimai blogéja nuo 2007 m. vis pasi-
kartojant dvisaléms kasmetinéms krizéms dél auganciu Rusijos dujy ir naftos
kainy ir jvairiy , prekybos kary”, kurie atspindéjo itampa dél daugelio politiniu
klausimu, pradedant tuo, kad Minskas nepripazino Abchazijos ir Piety Osetijos
nepriklausomybeés ir baigiant jo nenoru prisijungti prie muity sajungos kartu
su Rusija ir Kazachstanu, negavus aiskios ekonominés naudos paZado.

Dar vienas nejgyvendintas uZsienio politikos prioritetas yra efektyvus
Salies , palankios geopolitinés padéties” iSnaudojimas tarptautiniam tranzitui
(arba ,tiltui tarp Ryty ir Vakary” pagal 1990 m. retorika).

Nezitirint tradiciniy oficialiy pareiskimu, kad valstybés prioritetas
uztikrinant regioninj saugumga yra ,geros kaimynystés juostos” kiirimas su
Salimis, kurios turi bendra sieng su Baltarusija®, ryski ilgalaiké uZsienio poli-
tikos nesekmé yra Minsko ganétinai nedraugiski santykiai su ES ir NATO ir
neissprestas sienos su Ukraina klausimas*.

Tie nedaugelis laiméjimu, kuriuos reikéty paminéti, yra dvisaliai susita-
rimai dél papildomy pasitikéjimga ir sauguma didinanciy priemoniy karinéje-
politinéje srityje, kurias Minskas sudaré su Ukraina ir Lietuva (2001 m.) ir su
Latvija ir Lenkija (2004 m..).

Pasauliné 2008-2009 m. finansiné ir ekonomineé krizé paastrino priesta-
ravimus tarp Baltarusijos ir Rusijos ir kartu priverté Minska, suvokusj saviizo-
liacijos beprasmiskuma, ieSkoti bidy pagerinti santykius ir bendradarbiavima
su Vakary partneriais.

Tuo pat metu Baltarusijos uZsienio politika dél priverstinio ir nenoromis
atlikto prisitaikymo prie iSorinés aplinkos iSliko ypac priestaringa ir, nors ir
padaryta Siokiy tokiy pataisy, iSlaiké daug seny dogmu. Auksciausiu jos tikslu
LukaSenka laiké reZimo sauguma, kitus tikslus pajungiant kaip priemone.

Autoritarinio reZimo prigimtis dar karta , triumfavo” racionalumo atZvil-
giu per 2010 m. gruodZio mén. prezidento rinkimus Baltarusijoje, dramatiskai
sustabdydama dar neaiskius pasikeitimo i gera Salies viduje Zenklus bei pre-
liudija i visavertj Minsko ir Vakary sostiniy santykiu normalizavima.

Remiantis uZsienio politikos analizés tarptautinés sistemos, valstybés ir,
tam tikru mastu, individo lygmenimis priemoniy kompleksu, Siame straips-
nyje bandoma atsekti Baltarusijos uZsienio politikos strategijos XXI amZziuje
trajektorija ir keleta svarbiy jos raidos lGZiniy momenty. Ypatingas démesys
skiriamas griezty Lukasenkos veiksmuy pries vidaus opozicija pasekméms ir
ypac ju poveikiui jau ilgiau nei deSimtmetj veikianc¢iam geopolitinio balanso
tarp Rusijos ir Vakary mechanizmui.

3 Viktor Shikh, Baltarusijos uzsienio reikaly ministerijos Europos departamento direktoriaus interviu
laikras¢iui ,,Respublika® 2002 m. balandzio 16 d., http://www.mfa.gov.by/press/news _mfa/f5e09d6a0a-
fb6412.html

4 Dvisalé sutartis dél bendros sienos buvo pasirasyta ir ratifikuota abiejy Saliy, bet ji nejsigaliojo, kadangi
Baltarusija vilkina butiny diplomatiniy procediiry uzbaigima.
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1. Ant geopolitinio balanso lyno
1.1. Keturiy lygmenuy geopolitinis zaidimas

Savo gyvavimo laikotarpiu Lukasenkos reZimas sugebéjo palaipsniui
sukurti keturiy lygmeny geopolitinio balanso sistema. Nors nestabili ir pri-
klausanti nuo situacijos, ji daZnai duodavo Minskui svarbios politinés ir ypac
ekonominés naudos.

Savo kalboje Baltarusijos parlamentui ir tautai, pasakytoje 2011 m.
balandZzio 21 d., LukaSenka pakartojo, kad Baltarusija uZima ypatinga vieta
Europoje, ir tai reikalauja , subalansuoto veikimo tarp dvieju jégos poliu”. Pas-
tarasis pasiekiamas taikant , vienodo artumo Rytams ir Vakarams strategija”,
leidZiancia gauti naudos i$ geografinés padéties, i$ tranzito ir i§ pramoninio
Salies potencialo®.

1 Sia geopoliting sistema jeina:

1. Rusijos atzvilgiu — balansas tarp nepriklausomybeés ir integracijos.

2. Europos Sajungos atzvilgiu — balansas tarp politinés saviizoliacijos ir santykiy
normalizavimo numatant ekonominio bendradarbiavimo perspektyvas.

3. Vienu metu su Rusija ir Europos Sajunga — balansas tarp:
e, Baltarusijos nepriklausonybes saugojimo (nuo Rusijos)” — dél ES
ir
e, bendry vertybiy ir interesy saugojimo (nuo Vakary)* — dél Rusijos®.

4. Kartu su kitomis Neprisijungusiy valstybiy judéjimo narémis ir , Piety arkos”
Salimis””:

e balansas tarp Siaurés ir Piety bei pastangos panaudoti politinj $iy partneriy atsto-
vavimg tarptautinése organizacijose siekiant neutralizuoti demokratiniy valstybiy

3 [pesupent Pecny6nnku benapycs, “Ilocnanue 6enopycckomy Hapoay u HaumonansHoMy cobpasnio”,
21.04.2011, http://www.president.gov.by/press116504.html#doc, 2011 06 22.

¢ Pasak LukaSenkos, Baltarusija yra ,,paskutinis bastionas®, neleidziantis NATO tankams issirikiuoti prie
Rusijos sienos netoli Smolensko. Be to, ji neva jau tapo globalinés JAV politikos, kuria siekiama pajungti
Rusija ir Vakary Europa, ,,naikinimo epicentru®. Siandien Baltarusija yra vienintelis ,,koridorius®, jun-
giantis Rusija su Europos Sajunga ir nepasiekiamas JAV kontrolei. Zr., pvz., “[President Lukashenko’s]
Meeting on Home and Foreign Policy Issues.” July 26, 2005, http://www.president.gov.by/en/press16355.
html#doc

7 Oficialiosios linijos skelbéjas ir Prezidento vadybos akademijos UZsienio politikos departamento
vadovas teigia, kad dabar, kai Minskas uzsiima ne vien savo dviejy tradiciniy poliy reikalais, bet ir
dirba su partneriais kituose Zemynuose, plétojama jau ne ,,daugiavektoriné uzsienio politika®, bet ,,reali
ir galinga globaliné geopolitika“. Zr. Tzarik, Yuri. “Geopolitika Belarusi: pozitsija v mire, liderstvo

v regione.” December 7, 2010, http://www.bgr.by/project/geopolitika_belarusi_pozitsiya v_mire
liderstvo_v_regione



issakomq Baltarusijos autoritarizmo kritikq (faktiSkai pastaroji dichotomija buvo
pakartotinai interpretuota kaip suvereniy valstybiy teisiy apsauga jy paciy savity
raidos budy labui®)

ir

e siy valstybiy finansinio, prekybinio, ekonominio ir energetinio potencialo
panaudojimas kaip saugiklio ar kompensuojamojo mechanizmo, siekiant paremti
Minsko pozicijas sunkiu metu, ypac kriziy laikotarpiu, santykiuose su Rusija
ir/arba su Vakarais (kitaip tariant, dedant kai kuriy jy istekliy svorj ant svarstykliy
nerimgq kelianciais balanso paZeidimo atvejais).

Nepaisant viso i$ pazifiros Sios konstrukcijos isptidingumo, empiriné
jos patikra greitai atskleidzia, kad tai tik grazi svajoné. Faktiné ekonomine,
politiné ir kariné/saugumo Baltarusijos priklausomybé nuo Rusijos daug
didesné, o nepriklausomos valstybés statusas yra tik formalus. Ta galima
lengvai irodyti pasitelkus kontrafaktini scenariju. Tarkime, kad Maskva btity
nepripazinusi 2010 m. gruodZio mén. prezidento rinkimuy Baltarusijoje teisétais
ir prie to pridékime dar ir tikra fakta, kad ir ES, ir JAV abejoja ju teisétumu,
o Lukasenka laiko valstybés vadovu tik de facto. Tokiu atveju rezimas bty
is karto susidiires su tokia tarptautine ir vidine legitimumo krize, po kurios
btity sekusi destruktyvi politine, ekonominé ir socialiné jtampa, ypac jei Ru-
sija nebiity sutikusi gelbéti savo sajungininkés finansinémis, prekybinémis ir
ekonominémis priemonémis ir btity traktavusi ja kaip oportunistine valstybe
kliente, kuria reikia pamokyti.

Tiesa, tvarkydama reikalus su Rusija, Baltarusija iSkeité savo geopolitinj
ir karinj-politinj savarankiskuma j ekonomine nauda. Minskas buvo nuolatinio
deréjimosi ir pazady dalijimo biisenoje (daznai vykde juos tik i$ dalies arba
visai nevykdeé, arba stipriai vilkino ju jgyvendinima) tokiomis jautriomis Ru-
sijai temomis, kaip konstitucinis sajunginés valstybés aktas, bendros valiutos
jvedimas, diplomatinis Abchazijos ir Pietu Osetijos pripazinimas, Baltarusijos
nekilnojamojo turto pardavimas, jungimasis prie muity sajungos ir Kolekty-
vinio saugumo sutarties organizacijos, greitojo reagavimo pajégu, bendros
oro gynybos sistemos kiirimas ir t.t. Sis balanso mechanizmas periodiskai
nesuveikdavo, o pastaraisiais metais apskritai émé prarasti savo veiksmin-
guma, kadangi oportunistiné Lukasenkos politika kélé vis didesnj Kremliaus
nepasitenkinima.

Taigi toliau derindami tarptautinés sistemos ir valstybés lygmenimis
vykdoma analize ieSkosime priezasciu, kurios paaiskinty Baltarusijos geo-
politinio balanso mechanizmo zlugima. Tam taip pat pasitelksime James'o
Roseanau suformuluota pazeistu (penetrated) politiniy sistemy koncepcija, pagal
kuria valstybei svetimi isibrove iSoriniai elementai turi tiek galios, kad kartu
su tos valstybés pilieciais tiesiogiai dalyvauja priimant svarbiausius politinius

8 TIpesunent Pecry6nuku Benapycs,, “IIpHOpUTETHI 1 HAlIPaBJICHHUs BHELIHENOINTHIECKOI
nesitensHOCTH”, |, http:/www.president.gov.by/press46194.html
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sprendimus dél vertybiuy perskirstymo bei turi galimybe nuolat rtipintis tos
visuomenés paramos savo tikslams mobilizacija.’

1.2. Baltarusijos tinkliné geopolitika: kova su disbalansu

Globalizacijos salygomis Minskas, plétodamas bendradarbiavima su
tokiomis tolimomis uz Europos riby esan¢iomis valstybémis, kuriy politiniai
ir ekonominiai interesai daugiau ar maziau atitinka Baltarusijos interesus
arba situacija, émeési taikyti tinklines geopolitines technologijas. Taip Minskas
pabandé tapti politiniu ir ekonominiu veikéju, perzengianciu savo tradicine
geopoliting zona, ir kompensuoti problemisky sandériy su savo kaimynémis
Rusija ir Europos Sajunga, taip pat JAV, kaina. Tai ypac susije su siekiu diversi-
fikuoti prekybos rinkas ir energijos istekliy tiekima bei pritraukti investicijas.

Baltarusijos tinklinés geopolitikos savoka ,atraminés valstybés” (pillar
states)'* atrodo kaip adaptuota kadaise JAV naudotos ,esminiy valstybiy”
(pivotal states)" koncepcijos versija, kuri kilo i$ prielaidos, kad kiekviename
geopolitiniame regione yra pagrindiné valstybe, kuria remiasi regioniniai
santykiai ir stabilumas.

Sios savokos turi svarbia praktine verte Baltarusijos valdziai. Atsi-
zvelgiant i Baltarusijos interesus, ,,atraminémis valstybémis® buvo ivardytos
tokios tolimy geopolitiniy regiony valstybés, kaip Lotynu Amerikoje esancios
Venesuela, Brazilija, Bolivija, Kuba, Azijoje — Kinija, Iranas, Indija, Vietnamas,
Indonezija, Filipinai ir Tailandas; Afrikoje — Piety Afrikos Respublika, Nige-
rija ir Etiopija, taip pat Persijos jlankos valstybés'. Jos ir sudaro Baltarusijos
uzsienio politikos ,Piety arka”*

Baltarusijos tinkliné geopolitika gali jgauti ivairias, kartais donkichotis-
kas formas ir , isikinijimus”. Pats Minskas ne karta tvirtino vaidings Neprisi-
jungusiy valstybiy judéjimo ,atraminés valstybés” vaidmeni Europoje , nes,
girdi, ji yra vienintelé Europos valstybé naré Sioje organizacijoje.

 Rosenau, James, “Pre-theories and theories of Foreign Policy” in Farrell, R. Barry, ed., Approaches to
Comparative and International Politics, Evanston, Ill.: Northwestern University Press, 1966, p. 147-148.
10 7r. interviu su Sergejumi Martynovu, Baltarusijos uZsienio reikaly ministru: : Sustainable Economic
Growth. Official Report published by FIRST to mark the Belarusian Investment Forum and the visit of
HE Sergei Sidorsky, Prime Minister of the Republic of Belarus”. London: FIRST, 2008, p. 14.

1 7r. Chase, Robert S., Hill, Emily B. and Paul Kennedy, “Pivotal States and US Strategy”, Foreign
Affairs. 75(1), 1996, p. 33-51.

12 “Belarus is looking for new footholds in Asia, Latin America and Africa.” June 28, 2010,
http://news.date.bs/economics_178323.html

'3 Interviu su Sergejumi Martynovu (10 i$nasa).



1 pav. Baltarusijos geopolitiné ,,atraminiu” valstybiy ,Piety arka“

Kolektyvinés saugumo sutarties organizacijos mastu Minskas pasiiilé
sukurti , partnerysciy instituta” tam, kad bty iSplésta organizacijos jtakos
sfera, iSaugty tarptautinis vaidmuo, ir iSreiské jsitikinima, kad tuo susidométy
ne tik artimos kaimynés, bet ir valstybés kituose zemynuose.'*

2008 m. pradéjus normalizuotis santykiams su Europos Sajunga Bal-
tarusijos valdZia sustiprino savo balansavimo tarp Rytu ir Vakaruy politika.
Minsko atzvilgiu ES vaidmuo Sioje struktiiroje jau perzengé ankstesnes
savo retorinés svarbos ribas, kadangi pastarosios nauja , Rytu partnerystés”
programa zadéjo daug realios naudos. Taip po savo nesékmingy ankstesniy
bandymuy demokratizuoti Minska Europos Sajunga, i$ savo pusés, isijunge i
Baltarusijos geopolitinio balansavimo Zaidima, bandydama pritaikyti tai, kas
kartais vadinama isitraukimo (engagement) strategija.

Naujasis balansas kokybiskai skyrési nuo to, kuri gyvavo nuo 1997 m.,
kai dél Minsko autoritarinés politikos jo santykiai su ES ir JAV buvo uzsaldyti.
Tad anksciau Lukasenka vardan savo ekonominiy interesy gasdindamas agre-
syviuju Vakary baubu, iSnaudodamas ,NATO fobijas“ ir panslaviskus mitus,
deréjosi dél nepakeic¢iamo Baltarusijos vaidmens Rusijos karinei gynybai.
Tuomet Minsko elgesys idealiai atitiko valstybés klientés modeli. Bet tuo pat
metu jis ieSkojo ir papildomuy priemoniu, kurios uztikrinty tam tikra ekono-
minj ir energetinj sauguma nuo Rusijos. Taip Sio amziaus pradZioje Minskas
pradéjo kurti savo , Piety arka”. Bet praéjus desimtmeciui jis netruko pamatyti,

14 Sutartis dél laisvosios prekybos zonos NVS bus parengta iki mety pabaigos. 2010 m. gruodzio 10 d.
http://www.belta.by/ru/all_news/president/Dogovor-o-zone-svobodnoj-torgovli-v-SNG-budet-podgotov-
len-do-kontsa-goda i 535216.html
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kad $is naujasis geopolitinis konstruktas negali biiti visaverciy santykiy su
Europos partneriais pakaitalu ar tuo labiau greita priemone problemoms su
Rusija spresti.

2. Pazeistas balanso mechanizmas
2.1. Energetikos iSSukiai ir ju neaiSkios pasekmés

Ilgiau negu deSimtmeti Baltarusijos—Rusijos energetikos santykiy
politikos modelis ,,atitiko tiesioginius politinius ir ekonominius abiejy Saliu
valdanciojo elito interesus”.!® Stebétoju nuomone, energetika susijusi ne tiek
su balanso tarp Rusijos ir ES palaikymu, kiek su ,,siekimu bet kokij pageréjima
santykiuose su viena puse iSnaudoti tam, kad biity iSplésta nuolaidy is kitos.”*¢
Ir i8 tikrujuy platesnis ¢ia aptariamas kontekstas parodo, kad energetikos pro-
blemos yra balansavimo politikos sudedamoji dalis.

Baltarusijos ekonomika maZdaug 85% priklauso nuo importuojamuy
energijos Saltiniu, kuriuos daugeli mety Rusija tieké jai labai mazomis kainomis.
Po rimto konflikto su Rusija dél energijos tiekimo 2006-2007 m. zZiema Minskas
émeési zygiy, kad susvelninty savo energetine priklausomybe.'” Tuo metu Rusija
peréjo prie visiskai komercinio stiliaus santykiu su posovietinémis valstybémis
ir paskelbé, kad joms dabar nafta ir dujos bus parduodamos pagal pasaulinéje
rinkoje susiklosciusias kainas.'® Minskas, Zinoma, tam nebuvo pasirenges. Kaip
Lukasenka vieSai pripazino, Baltarusija neturi prieinamuy energijos istekliy,
kurie galétu pasitarnauti kaip alternatyva rusiskiesiems, ir, ,netgi jei jie bity,
mes nesame kaip reikiant ju isisavine”."

Prasidéjo ilgas ir sunkus procesas, siekiant uzmegzti konstruktyvy
dialoga su naujais potencialiais energijos tiekimo partneriais. 2007-2010 m.
buvo parengta daug konceptualiy dokumenty ir programu, siekiant pagerinti
valstybés energetinj sauguma. Ypatingas démesys buvo skiriamas Baltarusijos
atomineés jégainés projektui parengti, nors btisimos elektrinés vaidmuo siekiant
sumazinti energetine priklausomybe yra labai abejotinas, kadangi ja vélgi
finansuoty ir statyty Rusija.

2010 m. rugpjtcio mén. Baltarusijos Ministry Taryba priéme Valstybés
energetinio potencialo vystymo strategija. Joje Kaspijos, Centrinés Azijos,
Piety Amerikos regionai ir Persijos jlankos valstybés yra jvardytos kaip
alternatyvios biisimosios energijos saltiniy tiekéjos. Dokumentas teigia, kad

!5 Balmaceda, Margarita. “At a crossroads: the Belarusian-Russian energy-political model in crisis” in
Fischer, S., ed., Back from the Cold: The EU and Belarus in 2009. Chaillot paper No.119, European
Union Institute for Security Studies, Brussels, November 2009, p. 79.

1o Ibidem.

'7 Ankséiau abipusiai gincai dél energijos tiekimo jvyko 1997 ir 2004 m.

182007 m. Minskas sugebéjo susitarti su Maskva dél laipsnisko peréjimo prie pasauliniy energijos iStekliy
kainy, bet nuo tada gin¢ijasi dél kainy pakélimo salygu, tempy ir terminy.

1“Belorusskii Rynok. No. 4(739), 29 January - 5 February 2007, http://www.br.minsk.by/index.
php?article=29447&year=2007



siekiant dujuy tiekimo diversifikavimo Baltarusijos jimonés dalyvaus telkiniy
Zvalgymo ir gavybos darbuose uZsienyje, taip pat ijgyvendinant projektus,
susijusius su suskystinty gamtiniy dujuy terminaly statyba Lietuvoje, Lenkijoje
ir ju tiekimu i$ Siy ir kity saliu, jskaitant marsrutus per Ukraing. Tikimasi,
kad sios priemonés smarkiai sumazins priklausomybe nuo Rusijos.?

Energetikos strategija numato, kad bus ekonomiskai tikslinga nafta
tiekti i$ AzerbaidZzano, Venesuelos ir Persijos ilankos valstybiy per Baltijos ir
Juodosios jiiry uostus ir iSkrauti i$ laivy Odesos ir Juzno (Ukraina), Ventspilio
(Latvija), Klaipédos (Lietuva) ir Talino (Estija) uostuose.”'

Baltarusijos vyriausybés 2011-2015 m. veiksmu planas numato diversi-
fikuoti naftos, gamtiniy duju, elektros energijos ir angliy tiekima, taip pat iki
2015 m. sumazinti pagrindinio energijos tiekéjo, t.y. Rusijos, dalj Salies ben-
drajame energijos suvartojime iki 70-71%. Tam jgyvendinti reikés optimizuoti
logistika, irengti duju ir naftos terminalus bei nutiesti vamzdynus j kaimynines
salis. Taip patjau pradedami vykdyti bendri projektai su Venesuela bei Iranu,
kur auga naftos gavyba.?

2010 m. Minskas ir Karakasas pasirasé keleta susitarimy dél naftos,
pagal kuriuos 2011-2012 m. numatoma kasmet tiekti i Baltarusijg iki 10 mln
tony naftos. Siekiant taupyti dideliu transporto islaidy saskaita buvo pasirasyti
tarpusavio susitarimai, kurie leidZia pakeisti dalj Venesuelos naftos Azerbai-
dzano naftos srautais § Odesos uosta.

2010 m. liepos mén. Kijeve Baltarusijos ir Ukrainos oficialiis atstovai pa-
sira$é tarpvyriausybinj susitarima dél bendradarbiavimo naftos tiekimo srityje.
Ukrainos pusé isipareigojo suteikti infrastruktiira (jary uostus, gelezinkelius ir
vamzdynus) naftai pakrauti ir transportuoti j Baltarusija. Buvo numatyta, kad
nuo 2010 m. geguzés men. iki 2011 m. balandZio mén. tiekimo apimtis bus apie
4 min. tony per metus, o véliau ji turéjo padidéti iki 10 mIn. tony kasmet. 2011
m. Ukraina pradéjo gabenti Zaliavine Azerbaidzano nafta i Baltarusija naftotiekiu
Odesa-Brody.*

Kiti galimi marsrutai Baltarusijai importuoti nafta is Venesuelos yra Klai-
pédos uostas Lietuvoje, Ventspilis Latvijoje ir Muuga Estijoje. Techniskai galima
panaudoti naftotiekio , Druzba” atSakas ir tiekti nafta i Klaipédos ir Ventspilio
i Novopolocko naftos perdirbimo gamykla Baltarusijoje. Taciau pastaraisiais
ménesiais $ig galimybe uzblokavo LatRosTrans bendrové, kuri valdo naftotiekio
atSaka Latvijos teritorijoje ir kurig kontroliuoja Rusijos kapitalas.”

2 Baltarusijos strategija dél valstybés energetinio potencialo vystymo. Priimta Baltarusijos Ministry Tary-
bos sprendimu Nr. 1180 2010 m. rugpjucio 9 d., http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=C21001180

2! Baltarusijos strategija dél valstybés energetinio potencialo vystymo

22015 m. Baltarusija ketina sumazinti pagrindinio energijos tieké&jo dalj iki 70%. 2011 m. vasario 28 d.
http://news.belta.by/en/news/econom?id=614924

2 Baltarusija planuoja ratifikuoti naftos gabenimo susitarima su Ukraina. 2011. kovo 2 d.
http://www.belta.by/ru/all_news/economics/Belorusskie-deputaty-planirujut-ratifitsirovat-soglashenie-s-
Ukrainoj-o-sotrudnichestve-v-transportirovke-nefti i 544610.html

2 “Ukraine begins Azeri oil shipments to Belarus via Odessa-Brody.” Kiev (Platts). February 15, 2011,
http://www.platts.com/RSSFeedDetailedNews/RSSFeed/Shipping/8544516

25 7r. Socor, Vladimir,. “Russia Uses Denial-of-Access Tactics Against Belarus Oil Supply Diversificati-
on.” Eurasia Daily Monitor. Vol. 7.Issue 226. December 20, 2010.
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2 pav. Nauji naftos tiekimo marsrutai j Baltarusija

Dar vienas svarbus pasikeitimas, turéjes neigiama jtaka anksciau buvu-
siam pelningam Baltarusijai naftos tiekimo ir perdirbimo verslui, yra tai, kad
radikaliai sumazéjo naftos produktu eksporto pajamos, iki 2010 m. sudariusios
didziaja dali Salies valiutos.? Be neigiamy pasauliniy prekybos ir ekonominiy
veiksniy, labiausiai juntama buvo grieztesné Maskvos energetikos politikos
jtaka. Viena vertus, Baltarusija negali apsieiti be Rusijos naftos, smarkiai su-
mazindama ar pakeisdama jos importa; antra vertus, dabar galiojantis 2011 m.
pasirasytas susitarimas jpareigoja toliau pirkti nustatytq kieki maziau palan-
kiomis nei anksciau (bet dar naudingomis) salygomis. Kuo mazesnis perkamas
kiekis, tuo didesné kaina.

2007 m. gamtinés dujos sudaré 62,7%, o nafta — 30% Salies bendrojo
pirminio energijos tiekimo.” Dujuy atzvilgiu yra , per didelé struktiiriné pri-
klausomybé” nuo galimybeés gauti pigias dujas (de facto rusiSkasias).?® Gamtinés

26 Baltarusijos nacionalinio statistikos komiteto duomenimis, jos “energetiniai produktai” sudaré 40%
bendrojo eksporto vertés. 2004 m. naftos produkty eksportas sieké du trecdalius savo bendrosios apimties.
— Zr. World Bank, Belarus: Window of Opportunity to Enhance Competitiveness and Sustain Economic
Growth. Washington, D.C.: World Bank, 2005.

27 Belarus Country Profile. http://www.ebrd.com/downloads/legal/irc/countries/belarus.pdf

28 7r. Balmaceda M. (15 i§nasa). p. 90.



dujos yra bfitinos, norint pagaminti 87% Silumos ir 97% elektros energijos.
Per pastaruosius penkerius metus Rusija daugiau nei tris kartus padidino
gamtiniy dujy kainas Baltarusijai, nors jos tebéra maZesnés nei kainos Europos
rinkoje.”

Baltarusijos priklausomybé nuo duju liko i$ esmés nepakitusi. Nors siuo
metu kuriamoje bendrojoje ekonominéje erdvéje® egzistuoja formali galimybé
diversifikuoti dujuy tiekimga ir sumaZinti priklausomybe nuo Gazpromo, i$ tikry-
ju tai yra problematiska, kadangi Kazachstane pagamintos dujos jau jtrauktos
j susitarimus su Rusija. Kiti potencialiis dujy tiekéjai is Vidurinés Azijos Siuo
metu taip pat neturi atliekamo dujy kiekio eksportui. Tai skatina ieskoti tiekeéju
Persijos ilankos ir kituose regionuose.

Tuo pat metu terminaly suskystintoms dujoms priimti ir joms perdirbti
statyba kaimyninése Salyse pareikalaus laiko ir 1éSu. Tq patj galima pasakyti
ir apie visas priemones, skirtas Baltarusijos energetikos istekliams diversifi-
kuoti.

2.2. Dviguba balansavimo nauda ir jos ,,bumerango efektas*

Taciau Maskva neketino atsisakyti sunkiai suvaldomos sajungininkés
kontrolés ir atitinkamai émeési iniciatyvos ,performatuoti” balanso mecha-
nizma. Tai turéjo uztikrinti, kad Baltarusija per daug neijsitrauktu i Vakary
projektus ir taip nebiity prarasta kaip svarbi Rusijos politinés, ekonomineés ir
karinés strategijos dalis.

Nepaisant jtempty tarpvalstybiniy ir paslijusiu asmeniniy santykiuy tarp
valstybiu vadovu (uztenka prisiminti Medvedevo komentarus jo videotinkla-
rastyje 2010 m. spalio mén. pradzioje*), Kremlius nusprendé, kad ilgalaikiai
geopolitiniai interesai yra svarbesni nei problemisko sajunginés valstybés
vadovo pasikeitimas. Tokio pasikeitimo rezultatas (nesant parengto ar paran-
kaus kandidato) btitu sukéles netikruma ir pavoju, kad Baltarusija nukryps
i Vakarus, kas, savo ruoztu, buty reiSke dar viena Rusijos uzsienio politikos
nesékme ir smugj jos planams posovietinéje erdvéje, taip pat Medvedevo ir
Putino ,duumvirato” pozicijy susilpnéjima vidaus politikoje.

Nors detalus numatyty isipareigojimu, dél kuriy buvo sutarta abie-
ju prezidenty susitikime Maskvoje 2010 m. gruodzio 9 d., turinys nebuvo

¥ United Nations Conference on Trade and Development. Investment Policy Review of the Republic of
Belarus. New York and Geneva: United Nations, 2009, http://www.unctad.org/en/docs/diaepcb200910
en.pdf

SBEE yra kitas etapas, kuriant Muity sajunga, kuria sudarys Rusija, Kazachstanas ir Baltarusija. Planuo-
jama, kad ji pradés veikti 2012 m. sausio 1 d.

31 Zr. Dmitry Medvedev on relations between Russia and Belarus: “The senseless period of tension in re-
lations with Belarus is certain to come to an end.” October 3, 2010, http://eng.kremlin.ru/transcripts/1052
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pavieSintas,* savaime suprantama, kad ju pagrindinés dalys buvo toliau islie-
kancios subsidijos Baltarusijos ekonomikai, kurios virsijo 15 mlrd. JAV doleriu
per 15 LukasSenkos valdymo mety.*

Pagal susitarima dél bendrosios ekonominés erdvés sukiirimo nuo 2011
m. Baltarusija gauna visa Rusijos nafta be muito mokesciu. Tuo pat metu Mins-
kas sutiko atiduoti Maskvai muito mokesc¢ius uz eksportuojamus naftos pro-
duktus i$ perdirbtos Rusijos zaliavinés naftos. Preliminariais apskaiciavimais,
vien 2011 m. Minskas i$ to gaus apie 3,9 mlrd., o Rusija praras apie 5,3 mlrd.
JAV doleriu.* Lukasenka pripaZino, jog netjeigu jam biity teke ,, pasiduoti, kaip
jie sako, uz keturis milijardus per metus”, jis buvo tam pasiruoses, kadangi
,svarbiausia, kad mes gavome naftos tiek, kiek mums reikia.”

I Minsko energetinius interesus jéjo Baltarusijos atominés elektrinés
statyba ir finansine parama jai. Abi pusés nuo 2008 m. svarsteé siuos klausimus,
tac¢iau nerado jokiy galutiniy sprendimy. GruodZio mén. Maskvoje jvykes
Baltarusijos ir Rusijos prezidenty susitikimas atvéré kelig galutiniam deryby
etapui. 2011 m. kovo mén. ziniasklaida pranesé, kad susitarimuy projektai dél
lygiagretaus abieju Saliy energetikos sistemuy veikimo, pastacius BAE, baigti ir
vyksta derybos dél Rusijos paskolos salygu statybos darbams. Be to, Minskas
gavo pigesne ginkluote ir karine jranga, kuri reikalinga kariuvomenei moderni-
zuoti, taip pat valstybés saugumo stiprinimo planams jgyvendinti susiduriant
su didéjanciais tarptautiniais iS3tikiais.

Tam tikrg vaidmenj netikétai sureguliuojant tarpvalstybinius nesutari-
mus, suvaidino ir 2010 m. gruodZio mén. pradZioje Wikileaks paskelbta informa-
cija apie Lenkijos ir Baltijos valstybiy gynimo nuo Rusijos agresijos plana, kuris
neva buvo priimtas NATO virstniy susitikime Lisabonoje pries dvi savaites®.
Tai dar karta sukélé Rusijai jtarimy dél Aljanso ir padidino Baltarusijos, kaip
Rusijos karinio ir politinio elito placdarmo, svarba.”

2010 m. gruodZio 27 d. Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas pa-
sirasé federalinj jstatyma ratifikuoti Rusijos ir Baltarusijos sutartj dél karinio
techninio bendradarbiavimo plétojimo; pati sutartis buvo pasirasyta pries

322010 m. gruodzio 9 d. prezidentai Medvedevas ir LukaSenka susitiko akis  aki, prie§ prasidedant Muity
sajungos valstybiy nariy vir$tniy susitikimui. Tai {vyko Baltarusijos prezidento rinkimy kampanijos metu,
itempty santykiy tarp abiejy prezidenty fone (iki tol jie nebuvo susitikg keleta ménesiy, tik uzgauliojo
vienas kita per ziniasklaida). Po susitikimo Lukasenka pasakeé, kad gin¢as i§sprestas.

“Lukashenko ‘poteshilsya’ s Medvedevym.” December 10, 2010, http://www.rosbalt.
ru/2010/12/10/799420.html

3 Suzdaltsev A. “Pravda o Belorussii. Part 3.” August 30, 2010,
http://www.politoboz.com/media/andrei-suzdaltsev-pravda-o-belorussii-chast-tretya

34 “Rossijskije neftjaniki prekratili postavki v Belorussiju.” January 13, 2011, http://www.rb.ru/topstory/
business/2011/01/12/122505.html

35 “Bat’ka gotov sdat’sja za chetyre milliarda.” December 12, 2010, http://www.utro.ru/arti-
cles/2010/12/17/944734.shtml

36 7r. Alesin A. «Wikileaks was right on time». Belorusy i rynok. December 20, 2010.

37Sis poziiiris israiskingai pateikiamas Yuri Godin straipsnyje “The Union State Must Start Working”.
Nezavisimaya Gazeta. December 27, 2010, http://www.ng.ru/courier/2010-12-27/11_soyuz.html




metus (gruodzio 8 d. priimta Dtimos, o gruodZio 15 d. — Federacijos Tarybos).*
2011 m. vasario 9 d. Medvedevas pasirasé federalinj jstatyma dél tarpvyriau-
sybineés sutarties ,,Dél abipusio kariniu, dvejopos paskirties ir civiliniy prekiy
tiekimo padidéjusios agresijos ir karo metu” (pasirasyta Maskvoje 2009 m.
gruodzio 10 d.) ir ta pacia diena pateiké Dimai ratifikuoti dvisalj susitarima
,,Dél bendros rysiy sistemos Baltarusijos ir Rusijos kariniy pajégu regioninei
grupei sudarymo.”¥

Mainais uz tokias nuolaidas Lukasenka pazadéjo iki naujujy 2011 mety
ratifikuoti dokumenty paketa dél Rusijos, Kazachstano ir Baltarusijos bendros
ekonomings erdvés sukiirimo, ka jis ir sugebéjo atlikti iki gruodzio 30 d.

Be to, Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos tarybos susitikime
Maskvoje 2010 m. gruodzio 10 d. LukaSenka émési pirmininkauti Siai struktiirai,
venges to nuo 2009 m. birzelio. Taigi, sandéris pavyko.*

Maskvos paZadas suteikti didZiule ekonomine parama sumazino Minsko
poreikj ieskoti kity skubiy btidy, kaip gelbétis nuo neiSvengiamos krizés. Gaves
iSorines politinio ir ekonominio islikimo garantijas, reZimas nedelsdamas gruodZio
19 d. panaudojo jega pries aktyviausia ir dél to pavojingiausig vidaus opozicijos
dali. Tuojis suzlugdé rysiu su ES ir JAV normalizavimo scenariju, kuris palyginti
stabiliai vystési ankstesniais ménesiais, ir sudavé smiigi (sekusj po smtigio i§ Krem-
liaus) balanso mechanizmui, sugriaudamas jo kita konkuruojantj poliy likusiojo
Ryty galios centro pasitenkinimui. Galiausiai Baltarusijai pavyko nepavirsti , kita
Jugoslavija”, o Lukasenkai pavyko netapti , kitu Marsalu Tito”.

Minskas ,sudaré subrangos sutartj”, kad galéty aktyviai dalyvauti
Rusijai planuojant posovietinés erdveés geopolitika ir geoekonomika, jskaitant
Muity sajunga, Bendraja ekonomine erdve, Eurazijos ekonomine sajunga,
Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos funkciniy pajégumy iSplétima
i taikos palaikymo ir kriziy valdymo sritis ir t. t. LukaSenka pasirinko pato-
gesnius ir labiau priimtinus Maskvos postimperialistinius projektus ir atmeté
suartéjimo su Europos Sajunga kursa, kuris siejosi su autoritarinés valdZios
demokratizavimo pavojais ir i$ to iSplaukianciu jo nuSalinimu nuo valdZios.
Tiesa sakant, buvo apsispresta, kad svarbiausia yra iSsilaikyti valdZioje. Tam,
aisku, turi tarnauti ir atitinkama geopolitika.

Europos Sajungos inicijuota Ryty partnerysté ir Rusijos palaikoma ben-
dra ekonominé erdve, kaip etapas pakeliui  Eurazijos sajunga, yra du konkuruo-
jantys geopolitiniai projektai. Baltarusijos vadovybeé pasirinko bendra ekonoming

38 §i sutartis numato Salies ginkluotyjy pajégu, teisétvarkos institucijy bei specialiuju tarnyby apriipinimo
tvarka.

3% Jis nustato abiejy valstybiy ginkluotyju pajégu regioninés grupés koordinuoto valdymo prieZitiros struk-
tlirg ir numato vieninga pozitiriy bei nuostaty sistema, derinant jy ry$iy planavima.

40 Baltarusija turéjo perimti pirmininkavima organziacijos vir§tiniy susitikime Maskvoje 2009 m.

birzelio 14 d., tac¢iau Lukagenka atsisaké jame dalyvauti dél ,,pieno karo“ su Rusija. (“Sekretariat

ODKB: Belarus ne hochet predsedatelstvovat.” January 11, 2010, http://www.belaruspartisan.org/bp-
forte/?page=102&news=54942). Po to seke kiti konfliktai tarp abiejy sajungininkiy. Matyt, sickdamas
dar vieno deryby jrankio gince su Maskva, apie pusantry mety Minskas nesiémé pirmininkauti ir Rusija
turéjo vykdyti ,,laiking techninj pirmininkavima* organizacijai.
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erdve, manydama, jog esamomis aplinkybémis tai naudingesnis pasirinkimas*,
Zadantis biisima ekonomine nauda, kurios nevarzo tokios politinés salygos, kaip
rezimo demokratizavimas. Dél Sios prieZasties ES pralaiméjo Sias ,,varzybas”.*
Taciau, galimas dalykas, kad gruodzio 19 d. jvykiai ir tai, kas seké poju,
nebuvo siejami su jokiais faktiskais ar tiesioginiais dalyvaujanciuju veikéju re-
zultatais. Ne tik Vakarai, bet ir Rusija nepasieké nieko — tik atsirado kiekvienam
i$ ju skirtingy problemu. Nors §j karta né vienas i$ abieju pagrindiniy iSorés
veikéju nieko nelaiméjo, taciau zlugo Minsko tradicinio balansavimo paradi-
gma.® Nepaisant to, ,vadovai vertina pasiekimus ir pralaiméjimus politiniu

pozitiriu — vidaus politika yra ,sprendimo esmé”. *

3. Baltarusijos rezimas po gruodzio 19 d.:
strateginis pralaimejimas?

Baltarusijos strategine padétj 2011 m. galima apibaidinti kaip didelj stra-
teginj jos valdZios pralaiméjima ir Salies viduje, ir uZsienyje. Ji galéjo sukelti
kelios pagrindinés prieZastys.

Pirmiausia — tai neproporcingas jégos panaudojimas pries taiky demo-
kratiniy jégu mitinga Minske, vykusj prezidento rinkimuy dienos iSvakarése,
ir iki Siol vykstancios represijos ne tik pries mitingo dalyvius, bet ir pries de-
mokratijos aktyvistus, pilietiniy teisiy gynéjus, opozicines politines partijas,
opozicija palaikancias jaunimo ir pilietinés visuomenés organizacijas.

Paskutinéje Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (ODIHR)
ataskaitoje, paskelbtoje 2011 m. vasario mén., daroma iSvada, jog Baltarusijai
dar negreit pavyks ivykdyti isipareigojimus ESBO, siekiant demokratiniy
rinkimy. Dokumente teigiama, kad gruodzio 19 d. prezidento rinkimai Balta-
rusijoje pasiZyméjo daugybe rimty pazeidimy pagrindiniuose rinkimu proceso
etapuose. Dauguma kandidaty i pezidento posta bei Simtai pilieciu, tarp jy ir
Zurnalistai, Zmogaus teisiy aktyvistai ir kiti pilietinés visuomenés atstovai,
buvo sulaikyti rinkimy i§vakarése.*

41 Baltarusijos Ekonomikos ministro pavaduotojas Andrei Tur yra tos nuomonés, kad Muity sajunga
suteikia dideles galimybes prekybai uzsienyje, kadangi ji atveria placia trijy valstybiu, turin¢iy beveik
180 mln. gyventoju, rinka, { kuria Baltarusijos imonés ir verslininkai gali tiekti savo produkcija be muito
mokes¢iy. Jo nuomone, ypa¢ perspektyvios yra logistikos ir tranzito sritys. — Zr. “Tamozhennyi sojuz
predostavliajet Belarusi bol’shije vozmozhnosti dlja prodvizhenija tovarov za rubezh.” February 14, 2011,
http://www.belta.by/ru/all news/economics/Tamozhennyj-sojuz-predostavljaet-Belarusi-bolshie-vozmoz-
hnosti-dlja-prodvizhenija-tovarov-za-rubezh---Tur i 542542 .html

“ 7r. TV programa “Kartina mira” 2011m. vasario 13 d.“RTR Belarus” kanalu, http://www.ctv.by/
km/~news=50226

4 7r. Koktysh K., “Final beloruskogo limitrofa.” February 10, 2011, http:/nmnby.eu/news/express/3038.html
* Mintz, Alex, “Applied Decision Analysis: Utilizing Poliheuristic Theory to Explain and Predict Foreign
Policy and National Security Decisions”, International Studies Perspectives, Volume 6, Number 1, Febru-
ary 2005, p. 95.

4 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. “Republic of Belarus: Presidential Electi-
on 19 December 2010”. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report. Office for Democra-
tic Institutions and Human Rights. Warsaw, 22 February 2011, http://www.osce.org/odihr/75713
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Daugelis nepriklausomy vertintoju abejoja oficialiaisiais rinkimuy rezul-
tatais. Teigiama, jog rinkimy biuleteniy, kuriuose balsuojama uz Lukasenka,
nepakako, kad jis pasiekty pergale pirmajame ture, ir bet kuriuo atveju ju buvo
daug maziau nei oficialiai skelbiama. Tai prisidéjo prie valdzios nervingos
reakcijos ir brutalaus protesto nuotaiky malsSinimo rinkimuy dieng ir po jos.

Siuo metu Baltarusijos visuomenéje néra politinio sutarimo. Padidéjo
atotriikis tarp demokratiniy jégu, nepritarianciy Lukasenkos valdymui, pasi-
piktinusiy toliau vykdomu ju teisiu ir laisviy suvarzymu, ir reZimo réméju.

Disidenty skaicius taip iSaugo*, jog Baltarusijos prezidentas turéjo
kreiptis i juos savo naujametéje kalboje liaudziai ir pazadéjo atsizvelgti j alter-
natyvias nuomones:

Skiriu savo (Naujuju mety) sveikinima ir misy mazumai. Jiis turétuméte zinoti,
jog esate traktuojami kaip neatskiriama masu visuomenés dalis, turinti savo tikslus,
pazitiras ir siekius, savita supratima apie pasaulio tvarka ir miisy Salies vystymasi. Tai
jasy teisé, kurios niekas negali atimti. Taciau turétuméte Zinoti, kad mes nesame abejingi
jasy nuomonei. Ir kartu su didZiaja miisy liaudies dauguma mes kovosime dél jasu ir
jusu pazitru. Mes ieskosime keliu i jisy protus ir Sirdis, nes kitaip negalima suvienyti
visuomenés, iSsaugoti salies ir jvykdyti mums kylan¢iy uzduociu.*

Europos Sajunga ir JAV reagavo astriais pareiSkimais ir sankcijomis, siekda-
mos priversti Lukasenka nutraukti represijas ir paleisti naujus politinius kalinius.

Daugelis analitiky skeptiskai atsiliepé apie Baltarusijos ir ES , suartéjima”
2008-2010 m. Netgi analizuodami Minsko ir Maskvos santykiu atSalima, likus
ménesiui iki 2010 m. prezidento rinkimu, kai kurie i$ ju padaré iSvada (nors ir
klaidinga), jog tai buvo apskaiciuota vaidyba* realiame Zaidime, kurios galu-
tinis tikslas buvo issilaikymas valdZioje, kreditai ir kitos Briuselio bei Maskvos
teikiamos privilegijos.*

2011 m. kovo 18 d. susitikes su svarbiausiais keleto Rusijos ziniasklai-
dos priemoniy vadovais, Baltarusijos prezidentas pareiské, kad dialogas su

4 Pasak sociology, vadinamoji ,neorganizuota“ politiné opozicija Baltarusijoje turi apie 2,3 mln. i§ 7 mln.
18 mety amziaus ir vyresniy gyventoju. — Zr. Nikoluk S. “Aleksandr Lukashenko I dva milliona storon-
nikov oppozitsii.” Novaja Europa. October 5, 2010. Apklausa, kurig 2010 m. spalio mén. pabaigoje Bal-
tarusijoje atliko Nepriklausomas socialiniy-ekonominiy ir politiniy studijy institutas, parod¢, kad 33,7%
dalyvavusiyjy apklausoje apibiidino savo poziiirj i Lukasenka kaip ,,gana neigiama arba labai neigiama™.
BelaPAN, November 23, 2010,
http://www.n-europe.eu/article/2010/10/05/aleksandr_lukashenko_i_dva_milliona_storonnikov_oppozitsii
4Prezidento LukaSenkos naujametiné kalba Baltarusijos liaudziai 2010 m. gruodZzio 31 d. 2011 m. sausio
1d. http://www.belta.by/ru/all_news/president/Novogodnee-obraschenie-Prezidenta-Belarusi-k-belorus-
skomu-narodu_i_537996.html

# 7r. “The Mystery of Russia — Belarus Conflict: What is Game and What is Real?” November 10, 2010.
http://profi-forex.org/news/entry 1008057994 .html ir taip pat: “Experts’ Opinion Confirmed: The West was
Bluffed into Believing the Game Played Jointly by Moscow and Minsk.” — November 12, 2010. http://
profi-forex.org/news/entry 1008058154.html

4Tai, be abejo, buvo nenoromis atliekama ir nenuosekli vaidyba, kuri buvo daugiau simboliné ir pavir-
SutiniSka nei tikra. Ji netgi negaléjo trukti tiek, kad duoty ap¢iuopiamy rezultaty. Taciau vargu ar tai buvo
kas nors panasaus | auks$¢iau minéta dvisaki strateginj plana. Jeigu toks biity buvgs, jis nebity buves
igyvendintas. Konfliktas tarp Minsko ir Maskvos buvo tikras. Jei situacija ir toliau vystytusi ir ,,Rytu, ir
Vakary frontais“, Lukasenka galéty prarasti valdzia per keleta ateinan¢iy ménesiy. Jis stengési neleisti
igyvendinti bent jau §i paspartinta scenarijuy.
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Vakarais nejmanomas, kadangi ,jie yra nepadoriis Zmonés: sako viena, bet
daro kita”, ir apkaltino Vakary valstybes, kad jos stengiasi nuversti reZima,
bandydamos uzlitiliuoti jo budrumga pries prezidento rinkimus. Véliau,
2011 m. kovo 28 d. savo interviu Washington Post Lukasenka pripaZzino, jog
nebeplanuoja jsitraukti i jokius politinius Zaidimus nei su amerikieciais, nei su
europieciais. ,Mes Zengéme daug Zingsniy link jisu. Jiis mus apgavote, mes
netikime jumis”, — pasakeé jis.”!

Oficialusis Minskas padaré per saltum postiki i prieSinga puse nuo bent
jau deklaruojamo kurso link , liberalizmo”, kuris buvo bidingas 2010 m. pre-
zidento rinkimy kampanijai. Taigi buvo paZeistos pagrindinés salygos testi
konstruktyvy dialoga tarp Minsko ir Vakaru. Tuo pat metu jégos panaudojimas
panaikino maziausias prielaidas civilizuotai politiSkai bendrauti valdZiai, opo-
zicijai ir prodemokratinéms jégoms, ieSkant bendradarbiavimo tarp valstybeés
ir pilietinés visuomenés bidu.

ISvados

Iki tol gyvaves geopolitinio balanso mechanizmas, daugiau nei de-
simtmetj buves naudingas Minskui, buvo iSardytas tuomet, kai buvo beveik
pasiekes savo galimybiy virstine. 2010 m. veiké visos jo pagrindinés dalys
(veikéjai): ES ir, tam tikru mastu, JAV; Rusija; , Piety arkos” valstybeés ir pati
Baltarusija.

ES ir JAV stiprino savo vaidmeni, ir jeigu santykiy su Baltarusija nor-
malizavimo kursas bty vykes netrukdomai, tai galéjo atnesti nauja teigiama
kokybe. Tuo metu Rusijos vaidmuo, priesingai, menkeéjo ta prasme, kad ji buvo
,ramybés drumstéja” Baltarusijos ekonomikos ir energetikos sektoriuose bei
prezidento Lukasenkos kritiké ar beveik politiné oponenté. , Piety arkos” vals-
tybés igijo svarba kaip galimos alternatyvos (nors ir dalinés) Rusijos energijos
ir finansy iStekliams ir prekybos rinkoms.

Pirma esminj zingsnj iSardant §j mechanizma inicijavo Kremlius, ne-
galéjes rizikuoti, kad Minskas nukrypty i Vakarus, kuriy Ryty partnerystés
planas zlugdé Rusijos geopolitinius planus Eurazijoje ateityje sukurti muity
sajunga, bendra ekonomine erdve ir Eurazijos sajunga. Laikas Siam zingsniui
buvo parinktas vykstant prezidento rinkimy kampanijos Baltarusijoje galuti-
niam etapui.

Minskas ypac nerimavo dél nenustatyty Rusijos energijos saltiniy tie-
kimo kainy 2011 m. ir apskritai dél Maskvos politinio ir ekonominio kurso po
dujy ir prekybos kary bei astriy apsizodziavimuy per ziniasklaida, kas gadino

3 “Lukashenko: West is impossible to talk to.” March 18, 2011, http://news.belta.by/en/news/
president/?id=618788

3! “Lally Weymouth interviews Belarus President Alexander Lukashenko.” March 4, 2011, http://
www.washingtonpost.com/opinions/lally-weymouth-interviews-belarus-president-alexander-lukashen-
ko/2011/03/03/AB9iCoN_story.html



ju santykius per istisus 2010 metus. Faktiskai, jei Maskva biity susilaikiusi nuo
paramos tiekimo LukaSenkai gruodzio 9 d., likus desimc¢iai dieny iki rinkimy
dienos (gruodzio 19 d.), tai neabejotinai biity sumazine jo reitinga ir galéjo
reiksti, kad Kremlius planuoja taikyti ekonomines sankcijas ir netgi nepripa-
zinti rinkimu teisétais.

PaZadédama didZiulg¢ ekonoming ir politine parama lemiamu pasirengimo
prezidento rinkimams Baltarusijoje laikotarpiu, Maskva dar syki , jsibrove” i Bal-
tarusijos politine sistema. Ji tuo metu ryZtingai paveike Baltarusijos reZimo vidaus
ir uZsienio politikos pasirinkimus priimant sprendimus. Trumpai tariant, tai buvo
zingsnis, skirtas tam, kad - keep Russia in, Belarus down and the West out™

Faktas, jog Baltarusijos politiné sistema néra apsaugota nuo isibrovimuy
i$ iSorés, nepasako nieko nauja. Vienu i$ taq jrodanciy pavyzdZiu buvo Mas-
kvos ,tarpininkavimas” vykstant jos vidaus politinei krizei 2006 m., kuomet
ji iSgelbéjo LukaSenka nuo apkaltos ir uZtikrino baltarusiskojo autoritarizmo
islikima ateityje. Pats prezidentas keletg karty pabreézé, kad ,,Rusija neatsiriboja
nuo Baltarusijos vidaus politinés situacijos vystymosi.”*® Tuo metu Rusija ne
karta broveési i Baltarusijos politine sistema, siekdama paveikti ir pakeisti Salies
lyderio prioritetus bei galutinius politinius rezultatus individo, valstybeés ir
sistemos lygmenyse.

Na, o toliau antrasis ir treciasis Zingsniai iSardant geopolitinio balan-
so ,mechanizma” jau buvo padarytas pacios Baltarusijos politinés sistemos
viduje. Pagal polieuristine teorija, ,uZuot pasirinkus i$ alternatyviy uZsienio
politikos veiksmu, kurie tarnauja nacionaliniams interesams, priimantieji
sprendimus renkasi i$ uzZsienio politikos veiksmu, pasitarnaujanciy ju paciy
vidaus politinéms reikméms, arba padeda jiems islikti.”>* Blitent taip galima
apibtidinti sandérius, kuriuos Baltarusijos prezidentas sudaré Maskvoje 2010
m. gruodzio 9-10 d.

Pagaliau treciasis zZingsnis buvo brutalus taikios prodemokratiniy jégu
akcijos iSvaikymas, kurj Baltarusijos valdZia jvykdé prezidento rinkimy diena,
ir po to vykusios masinés politinés represijos. Kaip Zinoma, tai, matyt, jau ilgam
atSaldé oficialiuosius Baltarusijos santykius su Vakarais.

Sie trys paminéti Maskvos ir Minsko Zingsniai reiské Baltarusijos reZimo
buvusios uZsienio politikos zZlugima ir jos esminj pokyti. Geopolitinio balanso
mechanizmo suardymas reiske ir tai, kad ateityje nebeliko jokios erdvés toliau
reikstis jos geopolitiniams , persikiinijimams”.

2011 m. balandis

32 Tai garsios NATO esmés apibudinimo keep Americ in, Germany down and Rsussia out parafraze, reis-
kianti, kad tuo siekiama ,,laikyti Rusija viduje, Baltarusija kontroliuojama, o Vakarus nuosalyje.*

53 7r., pvz., “[President Lukashenko’s] Meeting on Home and Foreign Policy Issues.” July 26, 2005.
http://www.president.gov.by/en/press16355.html#doc

3 Neack, Laura. The New Foreign Policy: Power Seeking in a Globalized Era. 2nd ed. Lanham (MD):
Rowman & Littlefield, 2008, p. 44.
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