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NATO 1999 ir 2010 m. strateginiy
koncepcijy lyginamoji analize

Straipsnyje, pasitelkiant kooperacinio saugumo sistemos teorinj modelj, analizuojamos ir lyginamos
1999 m. ir 2010 m. NATO strateginés koncepcijos, tokiu biidu jvertinant svarbiausius Aljanso transfor-
macijos pokyc¢ius per pastarajj deSimtmetj. Straipsnyje konstatuojama, kad nauja strateginé koncepcija
yra labiau ,evoliucinis® nei ,,revoliucinis“ dokumentas, pamatiniai Aljanso elementai ir funkcijos isliko
nepakitg. Nauju dokumentu jtvirtinamas NATO, kaip daugiafunkeés saugumo struktiiros, modelis,
kuriuo kolektyvinio saugumo ir kolektyvinés gynybos dimensijos yra derinamos su aktyvia stabilumo
projekeijos j iSorg politika (operacijos ir partnerysté). Esminis 1999 m. ir 2010 m. dokumenty skirtumas
yra naujos strateginés koncepcijos daugiafunkciskumas ir aukstas ambicijy lygis (civiliniy pajégumy,
priesraketinés gynybos, ginkly kontrolés, NATO-ES santykiy ir kitose srityse), kuris nei§vengiamai
kelia sudétingy jgyvendinimo i8$tkiy. Nauja koncepcija modernizavo NATO ir suteiké galimybeg Salims
pademonstruoti solidaruma dél Aljanso uzdaviniy. Taciau realus ambicingy nuostaty jgyvendinimas
priklauso nuo gebéjimo spresti jsisenéjusias Aljanso problemas, o tam reikés palankiy tarptautiniy
aplinkybiy, dideliy istekliy ir tvirtos aliy politinés valios.

Jvadas

2010 m. lapkritj Lisabonoje vykusiame NATO valstybiy vadovy susitikime
buvo priimta nauja Aljanso strateginé koncepcija — kertinis organizacijos dokumentas,
nurodantis NATO tikslus, jvertinantis saugumo aplinkg ir apibréziantis santykius su
kitais tarptautinés sistemos veikéjais. Tai jau septintoji Aljanso strateginé koncepcija
nuo organizacijos jkiirimo 1949 metais. Ankstesnis dokumentas buvo priimtas 1999
m. — tuomet jo turiniui didele jtaka padare tais paciais metais prasidéjusi NATO ope-
racija Kosove. Strateginiy koncepcijy analizé suteikia galimybe ,diagnozuoti sparciai
evoliucionuojancio Aljanso bikle ir jvertinti besikei¢iantj organizacijos vaidmenj
tarptautingje arenoje.

Sio straipsnio tikslas — i§analizuoti ir palyginti 1999 m. ir 2010 m. strategines
koncepcijas, tokiu budu jvertinant svarbiausius NATO transformacijos poky¢ius
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per pastargjj deSimtmetj. Strateginés koncepcijos straipsnyje traktuojamos kaip pa-
matiniai politiniai dokumentai, atspindintys kompromisinj aliy sutarima dél Aljanso
uzduodiy, Zymintys savotiskus ,strateginius lazius“ NATO istorijoje ir leidziantys
»apliuopti“ organizacijos biiseng tuomet (1999 m.) ir dabar (2010 m.). Svarbu tai,
kad NATO strategine koncepcija néra tik politiné deklaracija — tai pamatinis Aljanso
planavimo dokumentas, kuriame suformuluoti tikslai ilgainiui yra konkretizuojami
ir virsta realiais pajégumais, iniciatyvomis, reformomis ir operacijomis.

Analizé bus atlickama remiantis kooperacinio saugumo (cooperative security)

teorija, kurios esmé — keturi strateginiai ,,ziedai“’

, jungiantys formaliy ir neformaliy
institucijy pagrindu funkcionuojancia sistema, kuriai priklausancias demokratines
valstybes susieja bendros vertybés ir glaudus praktinis bendradarbiavimas jvairiose
srityse.?

Straipsnj sudaro 3 dalys: pirmoje trumpai pristatomas teorinis pagrindas —
kooperacinio saugumo koncepcija; antroje, remiantis jvairiais NATO dokumentais
ir veiklos analize, nustatomi ir apzvelgiami svarbiausi Aljanso, kaip kooperacinio
saugumo sistemos, bruozai; trecioje, pasitelkiant keturis teorinius pjavius (Zie-
dus), analizuojamos, lyginamos ir jvertinamos 1999 m. ir 2010 m. strateginés
koncepcijos.

1. Teorinés gaireés:
kooperacinio saugumo modelis

Tarptautinio saugumo problematika nagrinéjanciuose tyrimuose NATO
daznai yra analizuojamas kaip struktira, leidZianti empiriskai patikrinti arba ilius-
truoti jvairias teorines tarptautiniy santykiy koncepcijas. Apibendrinant Aljanso
fenomeng nagrinéjancia akademing literattirg galima isskirti keturis pagrindinius
teorinius konstruktus, kuriy siilomos tarptautiniy santykiy aiskinimo logikos
kontekste jvairtis autoriai analizuoja NATO transformacijos specifika ir tenden-
cijas — tai (i) saugumo bendruomenés, (ii) aljansy, (iii) kolektyvinio saugumo bei (iv)
kooperacinio saugumo teorijos.

! Individualusis saugumas, kolektyvinis saugumas, kolektyviné gynyba ir stabilumo projekeija j iSore.

2 Cohen R., ,From Individual Security to International Stability.“ Zr. Cohen R., Mihalka M., Cooperative
Security: New Horizgons for International Order. Garmisch — Partenkirchen: The George C. Marshall European
Center for Security Studies, 2001, p. 10.
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* Saugumo bendruomenés’ koncepcija i§ esmés remiasi (inter)subjektyvistine
ontologija ir prielaida, jog valstybés geba formuoti kolektyving tapatybg —
bendros vertybés, normos, simboliai ir pasaulio matymo reik§meés generuoja
bendra tapatybe, kuri sudaro salygas stabilumui ir taikai.* Remiantis kons-
truktyvistine logika paremtais saugumo bendruomenés sitilomais teoriniais
postulatais ir pritaikant juos Aljanso analizei, esminis kravis tenka valstybiy
(taip pat kity veikéjy) tapatybés ir vertybinio bendrumo analizei.

* Aljansy formavimosi teoretikai, nepaisant jy darby gausos, daugiausia remiasi
krastutine (neo)realistine tarptautiniy santykiy aiskinimo logika — tarptautiné
sistema, nacionaliniai interesai ir saugumo politika yra matomi kaip susije
grieztais priezastiniais rysiais. Anarchiska sistema nulemia racionaly, egoistinj
siekj didinti galig ir sauguma, todeél jvairios valstybiy saveikos (aljansai ir kt.)
i§ esmés téra tokios subjekty veikimo logikos i$vestiné.” Remiantis sia logika,
aljansai visada yra nukreipti pries kitg subjekta ar jy grupe, aljansy egzistavi-
mui biitinas ,,prieSo/grésmeés egzistavimas®.® Tokia prieiga, nors ir pasizymi
metodologiniu i$baigtumu, i§ esmés apsiriboja materialiyjy faktoriy analize
ir ignoruoja idéjinius (normatyvinius) veiksnius. Be to, ji nepajégi adekvaciai
jvertinti po $altojo karo jvykusiy fundamentaliy saugumo aplinkos poky¢iy,
kurie yra viena svarbiausiy $iuolaikinio NATO veiklos varomujy jégy.

? Pladiau apie 1957 m. K. Deutsch jvestos saugumo bendruomenés (angl. Security Community) koncepcijos
(Deutsch, K., Political Community and the North Atlantic Area. Princeton, NJ: Princeton University Press,
1957) pritaikyma NATO tyrimams Zr.: Adler, E., , The Spread of Security Communities: Communities of
Practice, Self-Restraint, and NATO’s Post—Cold War Transformation®, European Journal of International Re-
lations, 14 (12), 2008; Risse-Kappen, Thomas, ,Identity in a Democratic Security Community: The Case of
NATO. Zr. Katzenstein, Peter J., sudar., The Culture of National Security. New York: Columbia University
Press, 1996; Williams M., Neumann I., ,From Alliance to Security Community: NATO, Russia, and the
Power of Identity”, Millennium - Journal of International Studies, 29 (2), 2000; Pouliot V., “The Alive and
Well Transatlantic Security Community: A Theoretical Reply to Michael Cox*, European Journal of Interna-
tional Relations 2006; Vol. 12(1), p. 119-127; Ivanov L. D., ,NATO's Transformation and its Implications
for International Relations Theory: The Relevance of Security Communities®, Paper presented at the annual
meeting of The Midwest Political Science Association, 2006; Kitchen V. M., ,Argument and Identity Change
in the Adantic Security Community, Security Dialogue, 40(1), 2009, p. 95-114.

4 Adler E., Barnett M., “Security Communities in Theoretical Perspective®, Zr. Adler E., Barnett M., sudar.,
Security Communities. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

> Neorealistinj aljansy veikimo teorijy aiSkinima i$plétojo Walt S., The Origins of Alliances, Ithaca, NY: Cor-
nell University Press, 1990 ir Snyder G. H., ,Alliances, Balance, and Stability*, International Organization,
45(1), 1991, p. 121-42; taip pat zr. Sprecher C., Krause V., ,Alliances, Armed Conflict, and Cooperation:
Theoretical Approaches and Empirical Evidence®, Journal of Peace Research, 43(4), 20006, p. 363-369.
Aljansy teorijas NATO tyrimams taiko Sandler T., ,Alliance Formation, Alliance Expansion, and the Core*,
Journal of Conflict Resolution, 43(6), 1999, 727-747; Gibler D., Sewell J. A., ,External Threat and Democra-
cy: The Role of NATO Revisited*, Journal of Peace Research, 43(4), 2006, p. 413-431; Snyder G. H., ,, The
Security Dilemma in Alliance Politics®, World Politics, 36(4), 1984, p. 461-495.

¢ Liska G., Nations in Alliance: the Limits of Interdependence. Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1967.
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* Kolektyvinio saugumo prieigos atspirties taSku galima laikyti vilsoniska tarp-
tautiniy santykiy aiskinimo tradicijg, turin¢ia daug bendra su svarbiausiais
Angly (Tarptautinés bendruomenés) mokyklos postulatais. Kolektyvinio
saugumo koncepcijos pagrindas — prielaida, kad grupé valstybiy, veikianciy
anarchingje tarptautinéje aplinkoje ir turin¢iy bendrus tikslus bei vertybes,
sudaro kolektyving struktiira, kurioje yra islaikomas valstybiy suverenitetas,
ta¢iau sutariama bendrai laikytis tam tikry principy (pavyzdziui, susitaria-
ma dél karinés jégos naudojimo taisykliy ir priemoniy, kuriy imamasi tas
taisykles pazeidusiy subjekty atzvilgiu).” Kolektyvinio saugumo koncepcija
gali neblogai paaiskinti NATO priklausandiy valstybiy kooperacijos logika
(t.y. vidinj kolektyvinio saugumo sistemos mechanizma), taciau ji neskiria
pakankamai démesio sisteminiy veiksniy (ypa¢ — tarptautinio saugumo
problematikos) analizei.

Siame straipsnyje remiamasi kooperacinio saugumo modeliu, i¥plétotu R.
Coheno ir M. Mihalkos darbuose. Kooperacinio saugumo koncepcija tarptautinio
saugumo studijy darbotvarkéje atsirado po $altojo karo, taciau ilga laika nejgavo
konceptualaus pagrindo ir buvo daugiausia naudojama kaip plataus pobudzio
terminas, skirtas apibadinti bendradarbiavimu ir harmonija paremtg ,,pasikeitusia*
tarptauting sistema, kurioje konfrontacija keicia konsultacijos, slaptuma — skai-
drumas, atgrasyma — saugumo jsipareigojimai.®

R. Coheno manymu, kooperacinio saugumo koncepcija apima keturias di-
mensijas (koncentrinius ziedus): 1. Individualus saugumas; 2. Kolektyvinis saugumas;
3. Kolektyviné gynyba; 4. Stabilumo projekcija j iSorg’:

* Individualaus saugumo dimensija (pirmasis koncentrinis Ziedas) yra nukreipta j
zmogiskojo saugumo aspektus (daugiausia démesio skiriant Zmogaus teiséms
ir demokratinéms vertybéms), kurie perzengia nacionalinés valstybés sienas
ir sauguma traktuoja placiaja prasme, jtraukiant jvairius ekonominés gero-

7 Kolektyvinio saugumo koncepcija detaliai analizuoja Ravenal E. C. straipsnyje ,,An Autopsy of Collective
Security®, Political Science Quarterly, 90(4), 1976, 697-714; NATO tyrimuose kolektyvinio saugumo teorija
pritaiko Kupchan C., ,,The Promise of Collective Security*, International Security, 20(1), 1995, p. 52-61 ir
Yost D., NATO Transformed: The Alliance’s New Role in International Security, Washington: United States
Institute of Peace Press, 1998; taip pat zr. Johnson H.C., G. Niemeyer, ,,Collective Security: The Validity of
an Ideal®, International Organization, 8(1), 1954, p. 19-35, Cusack T. R., Stoll R.]., ,,Collective Security and
State Survival in the Interstate, International Studies Quarterly, 38(1),1994, p. 33-59.

8 Evans Gareth, ,Cooperative Security and Intra-State Conflict, Foreign Policy, No. 96, Fall 1994. Cituota i§
Cohen ir Mihalka, p. 4.

9 Tiskirta pagal Cohen R., ,From Individual Security to International Stability.“ Zr. R. Cohen ir M. Mihalka,
Cooperative Security: New Horizons for International Order. Garmisch - Partenkirchen: The George C. Mars-
hall European Center for Security Studies, 2001, p. 5-10.



vés ir darnaus vystymosi parametrus. Tai yra vidinis sistemos Ziedas, kuris
veikia kaip savotiski ,,socialiniai klijai“ (liberalios demokratijos principai),
uztikrinantys vidinj stabilumg ir atsparuma.

* Kolektyvinio saugumo dimensija (antrasis koncentrinis Ziedas) yra nukreipta |
sistemos vidy, siekiant uztikrinti sauguma zz7p suvereniy valstybiy. Esmé —vi-
dinis taikos palaikymas ir grésmiy, kylanciy i$ kity saugumo sistemos dalyviy,
eliminavimas. Kolektyvinio saugumo dimensija apima sistemai priklausanciy
valstybiy bendradarbiavima jvairiose srityse: terorizmo, organizuoto nusikals-
tamumo, nelegalios imigracijos, gamtiniy nelaimiy ir kt.

* Kolekryvinés gynybos dimensija (treciasis koncentrinis Ziedas) yra nukreipta  siste-
mos iSorg, siekiant uztikrinti efektyvig gynyba nuo iSorinés agresijos (sistemai
nepriklausancios valstybés ir nevalstybiniai veikéjai). Sistemai priklausancios
Salys jsipareigoja uztikrinti patikima karing apsauga ir atsaka j iSoring agresija
arba kylancia tokios agresijos grésme. Praktiskai tai institucionalizuojama ir
veikia kaip jvairiis kolektyvinés gynybos mechanizmai ir susitarimai.

* Stabilumo zonos projekcijos i iSore dimensija (ketvirtasis koncentrinis Ziedas)
apibrézia nestabilumo, galincio kilti sistemos kaimynystéje, prevencijos
dimensija. Potencialts nestabilumo zidiniai eliminuojami naudojant jvairias
politines, informacines, diplomatines, ekonomines ir karines priemones,
sukuriant tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus ir pan. Praktiskai tai
gali b realizuojama kaip jsipareigojimas jvairiomis priemonémis ginti tam
tikra vertybiy sistema (Zmogaus teises ir pan.), stabdyti galima nestabilumo
(pavyzdziui, masinio naikinimo ginkly platinimo) plitima preventyviomis
priemonémis arba panaudoti jvairius institucinius bendradarbiavimo/
pasitikéjimo stiprinimo mechanizmus.
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4 Ziedas:
STABILUMO PROJEKCIIA
Nestabilumo sistemos iSoréje prevencija
Bendradarbiavimo/pasitikéjimo stiprinimo mechanizmai

3 Ziedas:
KOLEKTYVINE GYNYBA
Kietasis saugumas

Atsakas j iSoring agresijg

2 Ziedas:
KOLEKTYVINIS SAUGUMAS
Bendradarbiavimas tarp sistemos valstybiy
Grésmiy sistemos viduje eliminavimas

17iedas:
INDIVIDUALUS SAUGUMAS
Zmogaus teiseés
Demokratinés vertybés
Gerové

1. pav. Teorinis kooperacinio saugumo sistemos modelis

2. NATO kaip kooperacinio saugumo sistema:
svarbiausi bruozai

Prie§ pradedant strateginiy koncepcijy analizg svarbu atsakyti j klausima,
kiek apskritai NATO gali bati laikomas kooperacinio saugumo sistema.

2.1. Pirmasis ziedas

Visos NATO $alys gali bati traktuojamos kaip liberalios demokratijos, jsipar-
eigojusios sergeti kertinius Zzmogaus teisiy principus. Aljanso retorikoje ir veikloje
yra itin stiprus vertybinio bendrumo elementas, svarbiausiuose dokumentuose ir

10 Adaptuota pagal Cohen R., ,From Individual Security to International Stability.“ Zr. Cohen R. ir Mihalka
M., Cooperative Security: New Horizons for International Order. Garmisch - Partenkirchen: The George C.
Marshall European Center for Security Studies, 2001, p. 5-10.



vadovy kalbose taip pat gana daznai pabréziamas NATO vaidmuo puoseléjant
demokrating kultiirg ir stiprinant demokratines institucijas. PavyzdZiui, Siaurés
Atlanto sutartyje pabréziama, kad NATO narés yra , jsipareigojusios saugoti savo
tauty laisve, bendra pavelda ir civilizacija, grindziama demokratijos, asmens laisvés
bei teisés vieSpatavimo principais. Jos sickia didinti stabilumg ir gerove Siaurés
Atlanto regione.“!

Be to, daznai akcentuojama, jog Aljansas siekia kurti struktiirines stabilumo
salygas, kurios sudaryty terpe Zmogaus teisiy jtvirtinimui, demokratinéms refor-

moms, ekonomikos ir prekybos klestéjimui.'?

2.2. Antrasis ziedas

NATO galima laikyti svarbiausia institucine ir politine transatlantinio rysio
i$raiska, kurios pagrindas — Siaurés Amerika ir Europa sujungiantis nedalomo
saugumo principas, eliminuojantis galios balansavimo politika sistemos viduje ir
leidZiantis susikoncentruoti j iSoréje esancius saugumo issikius.

Nuo pat susikiirimo Aljansui pavyko neutralizuoti (arba prislopinti) jtampos
zidinius tarp NATO nariy: intensyvus jvairiy konsultacijy ir bendradarbiavimo
mechanizmy naudojimas leido i$vengti konflikto tarp Turkijos ir Graikijos (abi
$alys priimtos | NATO 1952 m., esant labai jtemptiems santykiams dél Kipro),
taip pat leido i$spresti nemazai kity dvisaliy kriziy.

NATO politiniy konsultacijy kanalai (4 Siaurés Atlanto sutarties straipsnis)
leidZia islaikyti strateginj sistemos integruotumg (sutarimas esminiais politiniais
euroatlantinés sistemos evoliucijos klausimais). Aljansas yra saugumo struktira,
kurioje egzistuoja aukstas subjekty institucionalizacijos tinklas — daug formaliy ir
neformaliy jvairaus lygio veiksmy koordinavimo ir konsultacijy mechanizmy.

Be to, jvairiais NATO lygiais vyksta valstybiy praktinis bendradarbiavimas
logistikos, ginkluotés standartizacijos, rysiy ir informaciniy sistemy, civiliniy eks-
tremaliy situacijy planavimo, moksliniy tyrimy, gamtosaugos, mokymy ir pratybuy,
vieSosios diplomatijos, meteorologijos, karinés okeanografijos ir kitose srityse."?

" The North Atlantic Treaty, Washington D. C., 4 April 1949, http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.
htm, 2011-08-10

12 “NATO’s Role in Building Cooperative Security in Europe and Beyond”, Speech by NATO Secretary Ge-
neral Javier Solana at the Yomiuri Symposium on International Economy, Tokyo, Japan, October 15, 1997,
http://www.nato.int/cps/en/SID-E1446FA7-1505145B/natolive/opinions_25561.htm?selected Locale=en,
2011-08-10

1> Apie NATO vaidmenj ir institucijas $iose srityse zr. NATO Handbook, Brussels: NATO Public Diplomacy
Division, 2006, p. 273-349.
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2.3. Treciasis ziedas

Aljanso 5 straipsnyje jtvirtintas atgrasymo mechanizmas efektyviai veiké nuo
pat NATO susikiirimo pradzios: organizacijai pavyko uztikrinti savo nariy sauguma
ir i§vengti iSorinés karinés agresijos $altojo karo metu bei po SSRS subyréjimo.'

2009 m. NATO valstybiy vadovy priimtoje Aljanso saugumo deklaracijoje
yra konstatuojama, jog ,,atgrasymas, paremtas branduoliniais ir konvenciniais paje-
gumais, i$lieka Serdiniu visos Aljanso strategijos elementu.“'” NATO skiria nemaza
démesj karinéms ir politinéms iniciatyvoms bei reformoms, kuriomis siekiama
uztikrinti gebéjima apginti Aljanso teritorija nuo iSorinés agresijos.

Realy NATO, kaip karinés organizacijos, veiksmingumg islaiko integruota
kariné struktiira, bendras pajégumy planavimo mechanizmas, nuolat budinéios
greitojo reagavimo pajégos, branduoliniy pajégy islaikymas, integruota oro gynybos
sistema, bendras jvairiy projekty finansavimas, kuriama priesraketinés gynybos
sistema, operaciniy $taby tinklas ir kiti pajégumai.

Spardiai besikei¢iancios saugumo aplinkos salygomis NATO skiria vis dau-
giau démesio gebéjimui reaguoti ir neutralizuoti jvairius netradicinius saugumo
issukius: kibernetines grésmes, terorizma, masinio naikinimo ginkly platinima,
regioniniy konflikty sukeliamg nestabilumg ir kt.'®

2.4. Ketvirtasis ziedas

Dialogo ir bendradarbiavimo politikos plétrai'” NATO strategijoje tenka labai

svarbus vaidmuo. Tai priemone, leidZianti i$plésti ,,saugumo ir stabilumo® zong uz

' Vienintele i$imtimi biity galima laikyti 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy atakas JAV, po kuriy pirma kartg
NATO istorijoje buvo aktyvuotas penktasis Siaurés Atlanto sutarties straipsnis. Zr. Buckley E, ,Invoking
Article 5%, NATO Review, Summer 2006, http://www.nato.int/docu/review/2006/issuc2/english/art2.html,
2011-08-10.

1> Declaration on Alliance Security, issued by the Heads of State and Government participating in the meet-
ing of the North Adantic Council, Strasbourg/Kehl, 4 April 2009, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
news_52838.htm, 2011-08-10.

1¢ Pvz. zr. Comprehensive Political Guidance, Endorsed by NATO Heads of State and Government on 29 Novem-
ber 2006, http://www.nato.int/cps/en/SID-94B7F554-9A0B094E/natolive/official_texts_56425.htm, 2011-08-15
' Dialogo ir bendradarbiavimo procesu faktiskai buvo institucionalizuotas NATO kaip placios geografinés aprépties
politinio forumo funkcionavimas, apimantis tokias bendradarbiavimo programas kaip Vidurzemio jiros dialogas,
NATO-Rusijos taryba, Euroatlantinés partnerystés taryba, Partnerysté taikos labui, NATO-Ukrainos komisija,
NATO-Gruzijos komisija, Stambulo bendradarbiavimo iniciatyva. Taip pat buvo i$plétoti rysiai su globaliais
partneriais — Australija, Piety Koréja, Japonija, Naujaja Zelandija. Kitaip tariant, NATO jtakos plétros koncepcija
palaipsniui jgijo daugiakrypte raidos forma, buvo Zenkliai i$plésta geopolitiné bendradarbiavimo erdvé. Be to,
pastaraisiais metais Aljansas vykdo intensyvia plétros politikq — 2004 m. priimtos 7 naujos valstybés, 2009 m. — 2
(Albanija ir Kroatija).



Aljanso riby, tokiu bidu uzkertant kelig naujiems saugumo i&ikiams.'® Siaurés
Atlanto sutarties 2 straipsnyje pabréziama, kad ,$alys prisidés prie tolesnio taikiy
ir draugisky tarptautiniy santykiy plétojimo stiprindamos savo laisvas institucijas,
sieckdamos geresnio principy, kuriais grindziamos tos institucijos, supratimo bei
plétodamos stabilumo ir geroves salygas.“"”

[vairios partnerystés programos ir praktinio bendradarbiavimo formos (daly-
vavimas bendruose mokymuose ir pratybose vykdant gynybos sektoriaus reformas
irkt.) tiesiogiai prisideda prie stabilumo projekcijos uz NATO riby. Tiesa, Aljansas
néra uzmezggs glaudziy rysiy su Kinija, Indija, Brazilija ir kitais kylanciais galios
centrais bel jvairiomis regioninémis organizacijomis (Afrikos Sajunga, Kolektyvi-
nio saugumo sutarties organizacija ir pan.). Be to, bendradarbiavimo su Europos
Sajunga ir Jungtinémis Tautomis efektyvuma apsunkina jvairios politinés klititys
(pavyzdziui, Kipro konfliktas).

NATO jsitraukimas j kriziy valdymo ir stabilizavimo veiksmus yra paremtas
postmodernia reagavimo j grésmes ten, kur jos kyla, koncepcija, kurios esmg gerai
nusako garsioji NATO generalinio sekretoriaus L. Robertsono frazé ,jei mes neisime
i Afganistana, Afganistanas ateis pas mus“.”” Tokiu badu sudaromos prielaidos
Aljansui reaguoti j bet kuriame pasaulio taske kylancias grésmes, jei tai reikalinga
NATO saugumo interesams.

Kitas svarbus stabilumo projekcijos j iSorg elementas — Aljanso pajegumy trans-
formacija. Siekiant uztikrinti taikos palaikymo ir kriziy valdymo operacijy s¢kmg bei
efektyviai neutralizuoti uz NATO riby kylancias asimetrines grésmes®, Aljansas ne tik
sukiire daugiafunkces greitojo reagavimo pajégas, bet ir transformavo karines strukta-

'8 Apie glaudaus bendradarbiavimo su kitais tarptautinés sistemos veikéjais bitinybeg zr. ,,Global NATO?¢,
Speech by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer at the Clingendael Institute, The Hague, Nether-
lands, 29 Oct. 2004, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_21123.htm, 2011-08-25.

,Global NATO: Overdue or Overstretch?*, Speech by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer, at
the SDA Conference, Brussels, 06 Nov. 2006, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_22449.htm,
2011-08-25

' The North Adantic Treaty, Washington D.C., 4 April 1949, http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.
hem, 2011-08-25.

P NATO, “Speech by NATO Secretary General at the National Defense University“, Washington D.C.,
USA, 29 Jan. 2003, http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040129a.htm, 2011-08-14

21 2006 m. Rygos virsiiniy susitikime priimtose I§samiosiose politinése gairése (Comprehensive Political Gui-
dance) konstatuojama, jog Aljansas turi sugebéti vienu metu vykdyti keletg jvairaus tipo ir sudétingumo opera-
cijy uz NATO teritorijos riby. Be to, gairése nurodoma, jog per artimiausius 10-15 mety Aljanso pajégos turi
gebéti vykdyrti teritorinés gynybos, ilgalaikiy ekspediciniy operacijy ar operatyvaus veikimo nenumatytomis
aplinkybémis funkcijas; atlikti stabilizacijos, rekonstrukcijos, sutaikinimo ir humanitarinés pagalbos veiksmus;
dalyvauti operacijose, kuriose gali biiti panaudojami masinio naikinimo ginklai; padéti atkurti pokonfliktinés
situacijos valdyma; sugebéti veikti kartu su civiliniais sektoriaus elementais ir pan. Zr. Comprehensive Politi-
cal Guidance Endorsed by NATO Heads of State and Government®, 29 November 2006, http://www.nato.
int/docu/basictxt/b061129¢.htm, 2011-08-07.
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ras, pritaikydamas jas kovai su asimetrinémis grésmémis.” Pajégumy kaitos procesas
gerai iliustruoja NATO transformacija i$ teritorinés gynybos principais organizuoto
regioninio aljanso j globaliu mastu veikti galintj kriziy valdymo mechanizma.

Apibendrinant galima teigti, kad trumpas zvilgsnis | NATO per keturiy
koncentriniy raty prizme leidZia laikyti Aljansa gana efektyviai funkcionuojandia
kooperacinio saugumo sistema (zr. 2 pav.).

4 Ziedas:
STABILUMO PROJEKCIJA
Dialogo ir bendradarbiavimo politika
Jsipareigojimas placiai saugumo koncepcijai
Aktyvi kriziy prevencijos ir valdymo politika
Pajégumy transformacija (asimetrinés grésmés)
3 Ziedas:
KOLEKTYVINE GYNYBA
5 straipsnio jsipareigojimai
Konvencinis ir branduolinis atgrasymas
Kovos su terorizmu pajégumai, kibernetinis saugumas

Kontaktinés
Salys

NUC

2 Ziedas:
KOLEKTYVINIS SAUGUMAS
4 straipsnio politinés konsultacijos

Konflikty tarp NATO nariy eliminavimas
Transatlantinis rySys, nedalomas saugumas

NGC

ISAF

KFOR

1 7iedas:
INDIVIDUALUS SAUGUMAS
Liberalios demokratijos
Demokratiniai principai
Vertybinis bendrumas

2 pav. NATO kaip kooperacinio saugumo sistema: svarbiausi bruozai*

2 Prahos NATO vadovy susitikime buvo nuspresta sukurti NATO Greitojo reagavimo pajégas, sudarytas

i$ techniskai apripinty, mobiliy, saveikiy, auks¢iausios parengties sausumos, jiiry bei oro pajégy elementy,
kuriuos Siaurés Atlanto tarybos sprendimu biity galima operatyviai dislokuoti didelio karinio intensyvumo
misijoms. Zr. Prague Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council. 21 November 2002, http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02127e.
htm, 2011-08-15; “NATO after the Prague Summit”, Speech by NATO Secretary General Lord Robertson
at the Konrad Adenauer Stiftung, Berlin, Germany, 12 Dec. 2002, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opin-
ions_19600.htm, 2011-08-15

» Santrumpy paaiskinimai: NRF (NATO Response Force) — NATO greitojo reagavimo pajégos; PP (Partnership for
Peace)— partnerystés taikos labui programa; MAP (Membership Action Plan) — narystés veiksmy planas; ISAF (/-
ternational Security Assistance Force) — Tarptautiniy saugumo paramos pajégy operacija (Afganistane); ICI (Iszanbul
Cooperation Initiative) — Stambulo bendradarbiavimo iniciatyva; MD (Mediterranean Dialogue) — Vidurzemio jiiros
dialogas; NRC (NATO-Russia Council) — NATO-Rusijos taryba; KFOR (Kosovo Force) — NATO operacija Kosove;

NGC (NATO-Georgia Commission) — NATO-Gruzijos taryba; NUC (NATO-Ukraine Commission) — NATO—
Ukrainos taryba.



3. NATO strateginiy koncepcijy analizé

3.1. 1999 m. strateginé koncepcija: patikima kolektyviné gynyba
ir euroatlantinio regiono saugumas?

3.1.1. Pirmasis Ziedas: individualus saugumas

1999 m. strateginéje koncepcijoje pazymima, jog svarbiausias NATO
tikslas (essential and enduring purpose) — uztikrinti visy savo nariy (t.y. valstybiy)
laisve ir saugumga politinémis ir karinémis priemonémis (§6). Nei individy, nei
visuomeneés saugumas strateginéje koncepcijoje néra minimas tarp pagrindiniy
Aljanso saugumo uzdaviniy.”

Gana mazai démesio koncepcijoje skiriama ir vertybinei (Zmogaus teisiy)
dimensijai: apsiribojama teiginiais, kad NATO yra demokratinémis vertybémis,
Zmogaus teisémis ir teisés virSenybeés principais grindziama organizacija, siekianti
jtvirtinti taikg Europoje (secure a just and lasting peaceful order in Europe).

3.1.2. Antrasis ziedas: kolektyvinis saugumas

1999 m. strateginéje koncepcijoje yra gana aiskiai suformuluotos kolektyvi-
nio saugumo dimensijos principus atitinkancios nuostatos. Vienas i§ keturiy $ioje
koncepcijoje jvardijamy svarbiausiy NATO saugumo uzdaviniy (findamental secu-
rity tasks) — saugumo uztikrinimas euroatlantiniame regione. Juo siekiama skatinti
demokratiniy institucijy plétra, uztikrinti jsipareigojima taikiai spresti nesutarimus
ir uzkirsti kelig prievartai ar jégos naudojimui (§10). Kitaip tariant, strateginéje
koncepcijoje padedami pamatai taikos uztikrinimui sistemos viduje.

Atitinkamai dokumente ypatingas démesys skiriamas konsultacijoms tarp
$aliy. Politinés konsultacijos, remiantis ketvirtuoju Vasingtono sutarties straipsniu,
laikomos esminiu instrumentu siekiant uztikrinti Aljanso kaip transatlantinio poli-
tinio forumo (aktualiausiais saugumo klausimais) funkcionaluma ir nariy veiksmy
koordinavima (§10). Koncepcijoje taip pat pabréziama NATO, kaip svarbiausios

2 Siame poskyryje analizé atlickama remiantis NATO strateginés koncepcijos dokumentu, priimtu 1999 m.
(The Alliance's Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating in the me-
eting of the North Atlantic Council®, Washington D.C., 23-24 April 1999). Toliau nuorodos bus dedamos
tik tiesiogiai cituojant patj dokumenta.

% Kita vertus, Siaurés Atlanto sutarties preambuléje yra paminimas Saliy jsipareigojimas saugoti savo tauty
(peoples) laisve ir pabréziamas individualios laisvés (individual libersy) principas. Zr. The North Atlantic Treaty,
Washington D.C., 4 April 1949, http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.htm, 2011-08-22.
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transatlantinio ry$io iSraiSkos, svarba, akcentuojant nedalomo saugumo principa,
kuris praktiskai ir instituciskai sujungia Siaurés Amerikg ir Europa (§7, 27). Do-
kumente itin daug démesio skiriama Aljanso solidarumui, strateginei vienybei ir
koherentiskumui (§8, 41).

3.1.3. Treciasis ziedas: kolektyviné gynyba

Atgrasymas ir gynyba (deterrence and defence) pries bet kokia agresijos for-
ma Sioje strateginéje koncepcijoje yra jvardijami kaip viena i§ keturiy svarbiausiy
NATO uzduotiy (§10).

Penktojo straipsnio jsipareigojimai dokumente taip pat demonstruojami,
skiriant nemazai démesio jvairioms praktinéms kolektyvinés gynybos ir efekty-
vaus atgrasymo priemonéms: kariniam planavimui, karinéms pratyboms, pajégy
saveikumo skatinimui, valstybiy gynybos infrastrukttros stiprinimui, bendriems
jrangos jsigijimo, logistikos sistemy, pratyby standartams ir kt. (§28, 29, 41, 42).

Strateginéje koncepcijoje ypatingas démesys tenka Aljanso pajégumy
vystymo gairéms, detaliai aprasant NATO kariniy pajégy misijas ir joms keliamus
reikalavimus (§41-61). Svarbiausia uzduotis — ,apginti taika ir uztikrinti Saliy
nariy teritorinj integralumg, politing nepriklausomybg ir sauguma. Aljanso pajé-
gos privalo gebéti uztikrinti efektyvy atgrasyma ir gynyba, palaikyti arba atkurti
teritorinj $aliy integraluma, nutraukti kara priverciant prieSininka atsitraukei®.®
Dokumente taip pat fiksuojami svarbiausi reikalavimai dél Aljanso pajégy dydzio,
geografinio i$sidéstymo, vadovavimo struktiiros (operaciniy $taby ir integruotos
karinés struktiiros) parametry, galimo atsako j masinio naikinimo ginkly panau-
dojimo grésmg, daugianacionaliniy pajégy formavimo elementy ir kt.

Koncepcijoje jtvirtinami svarbiausi NATO branduolinés strategijos elemen-
tai: konstatuojama, kad Aljanso konvenciniy pajégy neuztenka siekiant uztikrinti
patikimg atgrasyma, todeél reikalingas branduolinis arsenalas, kuris yra laikomas
priemone siekiant politinio tikslo ,uztikrinti taikg ir uzkirsti kelig bet kokio po-
badzio karui“.”” Be to, teigiama, kad Aljanso strateginis branduolinis arsenalas
yra svarbiausias NATO saugumo garantas (supreme guarantee of security), kuris
taip pat atlieka esminés politinés ir karines jungties (essential political and military

% The Alliance's Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating in the

meeting of the North Atlantic Council®, Washington D. C., 23-24 April 1999, § 47 <http://www.nato.int/
docu/pr/1999/p99-065¢.htm, 2011-08-15.

¥ The Alliance's Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council®, Washington D.C., 23-24 April 1999, § 62 <http://www.nato.int/
docu/pr/1999/p99-065¢.htm, 2011-08-25.



link) tarp Europos ir Siaurés Amerikos vaidmenj. NATO isipareigoja islaikyti savo
branduolinj arsenala, kuris turi buti pakankamai lankstus siekiant uztikrinti realy
atgrasymo politikos efektyvuma (§62-64).

Tiesa, strateginéje koncepcijoje akcentuojama, kad branduolinis ginklas galeé-
ty biiti panaudojamas tik iSskirtinémis aplinkybémis, bei aprasoma nuosekliai nuo
$altojo karo pabaigos vykdyta Aljanso branduolinio nusiginklavimo politika.

Nemazai démesio dokumente skiriama strateginés aplinkos jvertinimui.
PabréZiamas tarptautinés saugumo aplinkos nenuspéjamumas, teigiama, kad
didelio masto konvenciné agresija prie§ Aljansg yra labai mazai tikétina, tadiau
tokios grésmés galimybe ilguoju laikotarpiu islieka. NATO saugumo aplinka su-
daro daugybeé jvairiy sunkiai prognozuojamy kariniy ir nekariniy rizikos faktoriy,
jskaitant nestabilumg euroatlantinio regiono viduje ir periferijoje. Tarp svarbiy
nestabilumo veiksniy minimi religiniai nesutarimai, teritoriniai ginéai, Zmogaus
teisiy pazeidimai. Akcentuojama, kad jvairts nestabilumo Zidiniai gali virsti kri-
zémis, turiné¢iomis tiesioginiy saugumo implikacijy Aljansui (§20-24).

Strateginéje koncepcijoje taip pat akcentuojama, kad stipriy branduoliniy
galiy egzistavimas uz Aljanso riby taip pat yra svarbus faktorius, kuris turi atsispin-
deéti NATO strategijoje (§21). Vienu esminiy NATO saugumo aplinkos elementy
yra laikomas masinio naikinimo ginkly, jy gamybos technologijy ir gabenimo
priemoniy platinimas, kuriame dalyvauja ir jvairiis nevalstybiniai veiké¢jai.

3.1.4. Ketvirtasis ziedas: stabilumo projekcija

Svarbus vaidmuo 1999 m. strateginéje koncepcijoje tenka kriziy valdymo
politikai. Akcentuojama, kad Aljansas turi bati pasirenggs esant poreikiui vykdyti
efektyvia konflikey prevencijg ir jsitraukti j jvairias kriziy valdymo operacijas.

Ne maziau démesio skiriama partnerystés koncepcijai. Siekdamas uztikrinti
euroatlantinés sistemos saugumg ir stabiluma Aljansas turi vystyti jvairias partnerys-
tés, bendradarbiavimo ir dialogo programas. NATO jsipareigoja ne tik uztikrinti
efektyvia savo nariy gynyba, bet ir aktyviai prisidéti prie regioninio saugumo ir
stabilumo konsolidavimo (§31-33).

NATO jsipareigoja laikytis placios saugumo koncepcijos (apimancios jvairius
politinius, ekonominius, socialinius faktorius); atitinkamai, pabréziama batinybé
glaudziai koordinuoti veiksmus su kitais tarptautinés sistemos dalyviais.

Strateginéje koncepcijoje akcentuojama, kad Aljansas siekia stiprinti stabi-
luma ir skatinti demokratinius procesus euroatlantinio regiono saugumo sistemoje
(§31-39):
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* tgsdamas atviry dury politika (remiantis Vasingtono sutarties 10 straipsniu,
t.y. paliekant atviras duris visoms narystés siekian¢ioms Europos demokra-
tijoms, kurios atitinka narystés kriterijus);

* vykdydamas aktyvig partnerystés politika. Daugiausia démesio skiriama
Euroatlantinés partnerystés tarybai, Partnerystés taikos labui programai
(angl. Partnership for Peace), rysSiams su Ukraina ir VidurzZemio jaros dialogo
programai. NATO-Rusijos santykiai koncepcijoje yra apibrezti gana abs-
trakéiai, konstatuojant, kad Rusija vaidina unikaly vaidmenj euroatlantinio
saugumo sistemoje ir teigiant, kad efektyvi NATO—-Rusijos partnerysté yra
batina siekiant tarptautinio stabilumo;

tesdamas aktyvig veikla nusiginklavimo srityje: jvertinamas NATO saliy

indeélis ginkly kontrolés ir neplatinimo klausimais, pabréziama CFE sutar-

ties, START susitarimy, visuotinio branduoliniy bandymy uzdraudimo
sutarties reik§me ir kt.;

* tgsdamas paramg Europos saugumo ir gynybos identiteto Aljanso rémuose
vystymui ir suteikdamas galimybe pasinaudoti NATO turimais pajégumais
Vakary Europos Sajungos operacijoms (dokumente taip pat pazymima
Europos valstybiy kariniy pajégumy vystymo svarba viso Aljanso saugu-
mui);

* vykdydamas aktyvia kriziy prevencijos ir valdymo politika, t.y. panaudoda-
mas jvairias politines ir karines priemones sickiant uzkirsti kelig konfliktams,
o jiems kilus — uztikrinti efektyvy kriziy valdyma;

¢ uztikrindamas glaudy bendradarbiavimg tarp civilinés ir karinés dimensi-

ju. Koncepcijoje teigiama, kad civilinés priemonés tampa vis svarbesnés

vykdant karines uzduotis (logistika, komunikacijos, medicininé parama,
viesieji rysiai ir kt.), todél svarbu uztikrinti glaudesnj bendradarbiavima

Sioje srityje.

3.2. 2010 m. strateginé koncepcija: aktyvumas ,,iSoréje“,
saugumas ,,hamuose®, naujosios grésmeés ir kriziy valdymas

3.2.1. Pirmasis Ziedas: individualus saugumas

Strateginéje koncepcijoje trumpai akcentuojama tai, kad NATO Salys for-
muoja unikalig vertybémis grista bendruomeng, kuri yra jsipareigojusi individualios
laisvés, demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisés virSenybeés idealams (§2).



3.2.2. Antrasis ziedas: kolektyvinis saugumas

Kaip ir 1999 m. dokumente, 2010 m. strateginéje koncepcijoje pabréziama,
kad svarbiausias Aljanso tikslas (angl. fundamental and enduring purpose) — kari-
némis ir politinémis priemoneémis uztikrinti visy NATO S$aliy laisve ir sauguma
@§D.

Dokumente akcentuojama transatlantinio rysio ir nedalomo saugumo tarp
Europos ir Siaurés Amerikos svarba. Taip pat patvirtinama NATO, kaip esminio
transatlantinio saugumo politikos forumo, reik§me (§3, 5).

3.2.3. TreCiasis ziedas: kolektyviné gynyba

Kolektyviné gynyba, remiantis penktuoju Vasingtono sutarties straipsniu,
strateginéje koncepcijoje yra jvardijama kaip viena i§ trijy esminiy Aljanso uzduo-
¢iy (angl. core tasks). Naujove — didesnis démesys naujiesiems saugumo is$ukiams:
kibernetinéms grésméms, tarptautiniam terorizmui, komunikacijos, transporto
jungciy bei energijos istekliy tiekimo sutrikdymui (§7-15).

NATO jsipareigoja skirti daugiau démesio pajéegumams, reikalingiems
siekiant uzkirsti kelig kiberatakoms arba neutralizuoti jy padarinius (didesnis dé-
mesys kibernetiniams pajégumams NATO planavimo cikle, geresnis nacionaliniy
pajégumy ir galimo atsako strategijy koordinavimas ir pan.) (§19).

Aljansas taip pat jsipareigoja biuti aktyvesnis energetinio saugumo srityje,
jskaitant kritinés infrastruktiiros bei iStekliy tranzito priemoniy apsauga, konsul-
tacijas tarp sgjungininky bei karinj planavima nenumatytoms situacijoms.

Koncepcijoje pazymima, kad konvencinés atakos tikimybé pries Aljansg yra
maza (low), taciau konvencineé rizika negali buti visiskai ignoruojama, ypac dél
balistiniy rakety platinimo, kuris kelia ,realig ir augancia gréesme® euroatlantinio
regiono saugumui. Atitinkamai koncepcijoje raginama skirti ypatinga démesj
priesraketinés gynybos pajégumanms, leidziantiems apginti NATO 3aliy teritorija
nuo balistiniy rakety ataky. Sis gynybinis pajégumas laikomas kertiniu NATO
kolektyvinés gynybos elementu (§19).

Kaip ir 1999 m. dokumente, tarp svarbiausiy Aljanso strateginés saugumo
aplinkos elementy minimas masinio naikinimo ginkly platinimas, nestabilumas
ir konfliktai Aljanso kaimynystéje, galimos sparcios technologinés pazangos im-
plikacijos NATO planavimui.
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Nors dokumente akcentuojama, kad NATO nei vienos valstybés nelaiko
savo priesininku, ,niekas neturéty suabejoti Aljanso kolektyvinés gynybos jsipa-
reigojimu, jei iSkilty grésmé kurios nors NATO narés saugumui®.”® Teigiama,
jog branduolinis atsakas galéty buti panaudotas tik krastutinémis aplinkybémis,
taciau konstatuojama, kad tol, kol pasaulyje bus branduoliniy ginkly, NATO isliks
branduoliniu aljansu. Tolesni Aljanso $aliy veiksmai branduolinio nusiginklavimo
srityje siejami su atsakomaisiais Rusijos veiksmais, visy pirma sickiant uztikrinti
Europoje esancio Rusijos branduolinio arsenalo atitraukima.

2010 m. dokumente daug maziau démesio skiriama praktiniy kolektyvinés
gynybos priemoniy apraSymui (planavimui, pratyboms, pajégumams, gynybos
infrastrukttirai ir pan.), taciau aiskiai i$sakoma politiné Aljanso valia vykdyti
saugumo jsipareigojimy jtvirtinimo (angl. visible assurance) politika (§19). Kitaip
tariant, NATO jsipareigoja, vykdydama atitinkamg pratyby, mokymy, karinio
planavimo (angl. contingency planning) politika, i$sklaidyti NATO nariy abejones
dél saugumo, uztikrinti Aljanso matomuma Salyse-narése ir pasiruosima efektyviai
reaguoti | pacius jvairiausius (angl. fu/l range) konvencinius ir nekonvencinius
saugumo isstukius.

2010 m. koncepcijoje ypa¢ akcentuojamas poreikis plétoti karinius paje-
gumus ekspedicinéms operacijoms (§19, 25), taip pat vystyti NATO pajégumus
reaguoti | galima cheming, biologing, radiologing arba branduoling ataka.

3.2.4. Ketvirtasis ziedas: stabilumo projekcija

Lyginant su 1999 m. dokumentu, 2010 m. koncepcijoje skiriama daugiau
démesio Aljanso vaidmeniui kriziy valdymo srityje. Akcentuojama, kad krizés ir
konfliktai uz NATO sieny gali kelti tiesioging grésme Aljanso teritorijai ir gyven-
tojams. Konstatuojamas NATO ryztas aktyviai veikti siekiant uzkirsti kelig (angl.
prevent) krizéms bei jas valdyti (angl. manage), taip pat vykdyti pokonfliktinés
situacijos stabilizavimo misijas. Pabréziama, kad NATO turi unikalius konflikty
valdymo pajégumus (§ 23).

Viena svarbiausiy 2010 strateginés koncepcijos naujoviy — gana didelis
démesys civiliniy pajégumy vystymui. Dokumente pabréziama, kad Afganistane ir
Vakary Balkanuose vykdyty operacijy metu iSmoktos pamokos visy pirma demons-
truoja, kad vienas svarbiausiy NATO strategijos elementy vykdant operacijas turéty
bati civiliniy ir kariniy priemoniy integravimo bei glaudaus bendradarbiavimo

# Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisati-
on, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 2010 11 20, §16



su kitais tarptautinés bendruomenés veikéjais mechanizmas (angl. Comprehensive
Approach) (§21).

Siekiant uztikrinti kriziy valdymo operacijy efektyvuma, Aljansas jsiparei-
goja: (i) sustiprinti apsikeitima Zvalgybine informacija NATO viduje; (ii) stiprinti
pasirengima vykdyti ekspedicines operacijas (doktrinos ir pajégumai); (iii) sufor-
muoti reikiama, bet kukly (angl. appropriate but modest) civilinj kriziy valdymo
pajéguma bei pagerinti saveika su jvairiais civiliniais partneriais; (iv) uztikrinti
integruotg civilinio-karinio planavimo mechanizma; (v) plétoti gebéjimus apmokyti
vietines pajégas krizes regione (§25).

2010 m. strateginéje koncepcijoje i§ esmés atsikartoja 1999 m. dokumente
i$sakyti NATO jsipareigojimai prisidéti prie tarptautiniy ginkly kontrolés (jskaitant
konvenciniy ginkly kontrolés rezima Europoje) ir neplatinimo pastangy.

Dokumente islaikomas jsipareigojimas vykdyti plétros politika, teigiama,
kad Aljanso durys licka atviros visoms Europos demokratijoms, kurios vadovaujasi
NATO vertybémis, atitinka narystés reikalavimus ir kuriy saugumas prisidéty prie
bendro saugumo ir stabilumo stiprinimo.

Palyginti su 1999 m. dokumentu, 2010 m. koncepcijoje skiriama dar
daugiau démesio partnerystés politikai. Glaudus bendradarbiavimas su partne-
riais Aljanso operacijose ir kitose srityse laikomas vienu esminiy NATO s¢kmeés
garanty. Strateginéje koncepcijoje NATO jsipareigoja stiprinti partnerystes poli-
tika: (i) vystydama prakting bendradarbiavimo politika su kitomis tarptautinémis
organizacijomis; (ii) uztikrindama intensyvias konsultacijas su partneriais bendrais
saugumo klausimais; (iii) suteikdama Aljanso operacijose dalyvaujantiems partne-
riams ,,struktiirinj vaidmenj“ formuojant (shaping) strategija ir priimant sprendimus
operaciniais klausimais; (iv) suaktyvindama bendradarbiavima su Jungtinémis
Tautomis (aktyvesnés politinés konsultacijos ir kt.); (v) uztikrindama aktyvig stra-
teging partnerystg tarp NATO ir ES, kuri turéty buti paremta ispléstu praktiniu
bendradarbiavimu dalyvaujant operacijose bei plétojant pajégumus; (vi) tgsdama
ir pléetodama bendradarbiavima su kitomis $alimis jvairiais partnerystés formatais
(§28-35). Tiesa, koncepcijoje néra net paminétos tokios organizacijos kaip Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) arba Afrikos Sajunga.

2010 m. koncepcijoje skiriama daugiau démesio santykiams su Rusija:
pabréziama, kad NATO-Rusijos bendradarbiavimas yra strategiskai svarbus,
Aljansas nekelia jokios grésmeés Rusijai ir tikisi pozityviy atsakomyjy Zingsniy.
NATO jsipareigoja sustiprinti politines konsultacijas ir praktinj bendradarbiavima
tokiose srityse, kaip priesraketiné gynyba, kova su terorizmu, piratavimu jtrose

ir ke. (§34).
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1 lentelé. NATO, kaip kooperacinio saugumo sistemos, transformacija:
1999 m. ir 2010 m. Aljanso strategines koncepcijas apibendrinanti lentelé

1999 m. strateginé koncepcija

2010 m. strateginé
koncepcija

1 Ziedas:
individualus
saugumas

Svarbiausias saugumo objektas —
valstybés (nations).

Menkas démesys vertybinei (Zmogaus
teisiy, demokratiniy principu) dimen-
sijai.

Svarbiausias saugumo objek-
tas — valstybés ir visuomenés
(populations).

Menkas démesys vertybinei
(Zmogaus teisiy, demokratiniy
principy) dimensijai.

2 Ziedas:
kolektyvinis
saugumas

- Svarbiausias tikslas — karinemis ir
politinémis priemonémis uztikrinti visy
Aljanso $aliy laisve ir sauguma,

- PabréZiama saugumo uztikrinimo
euro-atlantiniame regione (vidinis sis-
temos stabilumas), transatlantinio rySio
(NATO kaip politiné ir instituciné jungtis
tarp Europos ir Siaures Amerikos),
nedalomo saugumo principo ir politiniy
konsultacijy (pagal 4 Siaurés Atlanto
sutarties straipsnj) reikSme.

- Daug déemesio skiriama NATO solida-
rumui, strateginei vienybei, koherentis-
kumui ir pan.

- Svarbiausias tikslas — karine-
mis ir politinémis priemonémis
uztikrinti visy Aljanso $aliy
laisve ir sauguma.

- Akcentuojama transatlantinio
rySio (NATO kaip saugumo
politikos forumas), nedalomo
saugumo principo ir politiniy
konsultacijy (veiksmy ir stra-
teginiy sprendimy koordinavi-
mas) reikSme.




3 zZiedas:
kolektyviné
gynyba

- ltin daug déemesio skiriama atgrasy-
mui ir gynybai.

- lvardijamos jvairios praktinés kolekty-
vinés gynybos priemonés, detalus rei-
kalavimai NATO karinéms pajégoms.

- Branduolinio arsenalo paskirtis —
politiné: uztikrinti taikq ir uzkirsti kelig
bet kokio pobiidzio karui. Branduolinis
ginklas laikomas svarbiausiu NATO
saugumo garantu.

- Konvenciné agresija pries$ Aljansg
yra labai mazai tikétina, taciau tokios
gresmes didéjimo galimybe ilguoju
laikotarpiu islieka.

- Pabréziama neprognozuojamos sau-
gumo aplinkos svarba (ypac — masinio
naikinimo ginkly platinimo grésmé).

- Nestabilumas Aljanso kaimynystéje
kaip vienas svarbiausiy saugumo

- Atgrasymas, paremtas
branduoliniais ir konvenciniais
pajégumais, jvardijamas kaip
Serdinis visos Aljanso strategi-
jos elementas.

- Daug démesio skiriama
naujiesiems saugumo i$$0-
kiams (ypac - kibernetinéms
grésmémes, taip pat terorizmui,
energetiniam saugumui ir kt.)
ir pajégumams, reikalingiems
siekiant juos neutralizuoti.

- Konvencines atakos tikimybe
prie$ Aljansa yra maza, taciau
tokia rizika islieka, ypac del
realios balistiniy rakety atakos
grésmes.

- Priesraketinés gynybos
pajégumas laikomas kertiniu
NATO kolektyvinés gynybos
elementu.

- I8$sakoma politiné Aljanso
valia vykdyti saugumo garantijy
suteikimo Salims naréms (visi-
ble assurance) politika.

- Tol, kol pasaulyje egzistuos
branduolinis ginklas, NATO
iSliks branduoliniu aljansu.
Branduolinis ginklas laikomas
svarbiausiu NATO saugumo
garantu.
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4 Ziedas:
stabilumo
projekcija

- Svarbus vaidmuo tenka kriziy preven-
cijos ir valdymo (ypa¢ — euroatlantinia-
me regione) politikai.

- Isipareigojimas laikytis placios sau-
gumo koncepcijos (apimancios jvairius
politinius, ekonominius, socialinius
veiksnius).

- Pripazjstamas kertinis JT vaidmuo
palaikant tarptautine taika.

- |sipareigojama testi atviry dury politi-
ka, vykdyti aktyvig partnerystés politikg
(EAPC, PfP, MD, rysiai su Ukraina),
veikti nusiginklavimo srityje, remti Eu-
ropos saugumo ir gynybos identiteto
Aljanso remuose plétra.

- NATO-Rusijos santykiai koncepcijoje
yra apibrézti gana abstrakciai, kons-
tatuojant, kad Rusija vaidina unikaly
vaidmenj euroatlantinio saugumo
sistemoje, teigiama, kad efektyvi
NATO-Rusijos partnerysteé yra butina
siekiant tarptautinio stabilumo.

- ISsakomas jsipareigojimas vykdyti
pletros politikg pagal 10 Siaurés Atlan-
to sutarties straipsnj.

- |sipareigojimai prisidéti prie tarptauti-
niy ginkly kontrolés ir neplatinimo.

- Daug démesio skiriama Aljan-
so vaidmeniui kriziy valdymo
srityje (apsikeitimas zvalgy-
bine informacija, atitinkamos
doktrinos ir pajégumai, vietiniy
pajégy apmokymas, Afganis-
tane ir Balkanuose iSmoktos
pamokos ir kt.)

- |sipareigojama sukurti civi-
linius kriziy valdymo pajégu-
mus; taip pat pagerinti sqveika
su jvairiais civiliniais partneriais,
uztikrinti integruota civilinio-ka-
rinio planavimo mechanizma,

- Skiriamas ypatingas vaidmuo
partnerystei: aktyvesnés
konsultacijos su partneriais
saugumo klausimais, ,struktu-
rinis vaidmuo®“ NATO operaci-
jose dalyvaujantiems partne-
riams priimant operacinius
sprendimus, visy partnerystés
programy plétojimas;

- Pripazjstamas kertinis JT
vaidmuo palaikant tarptautine
taika.

- Atkartojami Aljanso jsiparei-
gojimai prisidéti prie tarptauti-
nés ginkly kontrolés (jskaitant
konvenciniy ginkly kontrolés
rezima Europoje) ir neplatinimo
pastangy.

- I18laikomas jsipareigojimas
vykdyti plétros politika.

- Pabréziama, kad Aljansas
nekelia jokios grésmes Rusijai
ir tikisi pozityviy atsakomujy
zingsniy (tikimasi sustiprinti
bendradarbiavima tokiose srity-
se, kaip prieSraketiné gynyba,
kova su terorizmu ir kt.)




3.3. Vertinimas: kas naujo naujoje koncepcijoje?

3.3.1. Jokiy fundamentaliy pasikeitimy

Nepaisant reik§mingy tarptautinio saugumo sistemos pokyc¢iy nuo 1999
m. iki 2010 m., pamatinés nuostatos abicjose strateginése koncepcijose i§ esmés
sutampa: kolektyviné gynyba, efektyvus atgrasymas (jskaitant branduolinj arsenala),
transatlantinis rysys, konsultacijos saugumo klausimais, partneryste, nedalomas
saugumas tarp Siaurés Amerikos ir Europos, atviry dury politika ir kriziy valdymo
pajégumai islieka pamatiniais NATO elementais.

3.3.2. Kolektyviné gynyba: iSliekanti reikSmé ir pokyciai

1999 m. dokumente skiriama itin daug démesio (tiek politiniu, tiek kariniu
pozitriu) Aljanso gebéjimui uztikrinti efektyvia kolektyving gynyba pagal Vasing-
tono sutarties 5 straipsnj. 2010 m. koncepcijoje démesys jvairiems praktiniams
kolektyvinés gynybos mechanizmams gerokai mazesnis, taciau politinis jsipareigo-
jimas (visible assurance) uztikrinti ir pademonstruoti Aljanso pasiruo$ima reaguoti
i grésmes (pratybos, mokymai, gynybos planavimas) issakytas labai aiskiai.

Tekstas 2010 m. dokumente leidzia konstatuoti tam tikrg Aljanso ,,sugrjzi-
mg prie Sakny®: po 2001 m. rugsé¢jo 11 d. jvykiy NATO transformacija i§ esmés
vyko asimetriniy grésmiy pagrindu, siekiant pertvarkyti Aljansa | daugiafunkcj
kriziy valdymo mechanizma (savotiska ,jrankiy déz¢®). Tokias tendencijas gerai
iliustravo 2006 m. Rygos vadovy susitikime priimtos ISsamiosios politinés gaireés,
kuriose dominuoja ekspedicinis NATO profilis. Situacija pakeité gana agresyvi
Rusijos laikysena tarptautinéje arenoje (ypa¢ — 2008 m. karas Gruzijoje), kuri
paskatino Aljansa sugrjzti prie universalios saugumo struktiiros koncepcijos (sau-
gumas ,namuose” + efektyvus kriziy valdymas ,,iSoréje”), tokiu bidu nuraminant
,bruzdanéias“ ir savo saugumu iki galo neuztikrintas Vidurio ir Ryty Europos
valstybes ir garantuojant solidaruma Aljanso viduje. Paradoksalu tai, kad $is ,,su-
grizimas® jvyko JAV ir NATO lyderiy itin aktyviai vykdomo santykiy su Rusija
sperkrovimo® kontekste.

2010 m. dokumente jtvirtintos dvi svarbios naujovés kolektyvinés gynybos
sampratoje: (1) naujosios grésmeés (visy pirma, kibergrésmés), nors ir netiesiogiai,
yra ,pakiSamos“ po kolektyvinés gynybos samprata, tokiu budu netiesiogiai i$ple-
¢iant galimg Vasingtono sutartyje jtvirtinto termino ,kariné ataka® interpretacija;
(2) Aljanso kolektyviné gynyba labiausiai susiejama su balistiniy rakety atakos
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grésme. Tiesa, $ig sasaja galima interpretuoti kaip strateginj ¢jima, pateisinangj ir
legitimizuojantj NATO, kaip kolektyvinés gynybos organizacijos, reikalinguma
XXI a., kadangi realiausias saugumo isstikiy $altinis daugeliui NATO $aliy — Rusi-
ja — yra laikomas svarbiu strateginiu partneriu. Kitaip tariant, NATO negaléjo sau
leisti apsibrézti tapatybés per konfrontacija su Rusija, todél buvo jtrauktas naujas
kolektyvinés gynybos legitimizavimo elementas.

3.3.3. Civiliniai pajégumai

Savarankisky Aljanso civiliniy pajégumy vystymas visuomet buvo jautri
tema: kai kurios Salys mato NATO kaip iSimtinai karinj aljansa, kuris turety
palikti civilines funkcijas Europos Sajungai ir kitoms $ioje srityje NATO lenkian-
¢ioms organizacijoms. Atitinkamai 2010 m. strateginéje koncepcijoje iSsakytas
jsipareigojimas vystyti reikiamus civilinius pajégumus bei glaudZiau integruoti
civiling dimensijg | NATO planavimo mechanizma galéty buti traktuojamas kaip
svarbus lazis Aljanso, kaip karinés organizacijos, istorijoje. Kita vertus, dokumente
pabreziama, kad NATO ambicijos Sioje srityje islieka kuklios, Aljansas neketina

imtis lyderio vaidmens.

3.3.4. Veiklos spektro skirtumas

1999 m. koncepcijos varomoji jéga neabejotinai buvo tuometiniai jvykiai
(NATO operacija) Kosove. Atitinkamai dokumente dominuoja regioniné prieiga,
akcentuojant atsakomybe uz viso euroatlantinio regiono sauguma, kaimynystéje
esancius potencialius nestabilumo Zidinius bei batinybe stiprinti pajégumus, rei-
kalingus siekiant uzkirsti kelig regioninéms krizéms. Kitaip tariant, NATO veikla
»1 iSore“ i§ esmés apsiriboja euroatlantiniu regionu.

2010 m. dokumente jau¢iama didelé Afganistane iSmokty pamoky svarba:
NATO jsipareigoja stiprinti jvairius kriziy valdymo pajégumy aspektus (jskaitant
stabilizacijos ir rekonstrukcijos funkcijas), placiau jtraukti partnerius j operaciniy
sprendimy priémimo procesg ir kt. Gerokai globalesnis NATO veiklos spektras
atsispindi ir koncepcijoje esanciame strateginés saugumo aplinkos jvertinime
(jtraukiami ekologiniai, klimato kaitos, iStekliy veiksniai ir pan.).

Be to, naujoje strateginéje koncepcijoje akivaizdziai sustiprinamos NATO
kaip globalaus politinio forumo funkcijos. Tiesa, kai kuri partneryste islieka daugiau
formali (pvz., Stambulo bendradarbiavimo iniciatyva) arba stringa dél politiniy
klia¢iy (pvz., NATO-Ukrainos komisija).



3.3.5. Skirtingi grésmiy vertinimo akcentai

Viena vertus, abiejose koncepcijose i§ esmés atsikartoja tie patys svarbiausi
issukiai Aljanso saugumui (masinio naikinimo ginkly platinimas, nestabilumas
kaimynysteje ir kt.). Kita vertus, 2010 m. dokumente kur kas daugiau démesio
tenka naujosioms/nekonvencinéms gresméms (kiberatakos, terorizmas, energeti-
niy istekliy tiekimo sutrikdymas ir pan.), kurios (nors ir minimos) neturi didelio
svorio 1999 m. dokumente.

3.3.6. Santykiai su Rusija: politiné duoklé ,perkrovimo* politikai

Santykiy su Rusija atnaujinimas surandant praktiniy bendradarbiavimo
sri¢iy yra vienas svarbesniy dabartinés JAV administracijos (taip pat — NATO
generalinio sekretoriaus) politinés darbotvarkés prioritety. Atitinkamai lyginant
su 1999 m. dokumentu (gana abstraktus ir lakoniskas NATO-Rusijos santykiy
apibrézimas), 2010 m. strateginéje koncepcijoje skiriama daugiau démesio gali-
moms praktinio bendradarbiavimo formoms (svarbiausia — priesraketiné gynyba,
taip pat kova su terorizmu, narkotikais, piratavimu ir kt.).

Kita vertus, pamatiniai nesutarimai Rusijos klausimu tarp NATO saliy
niekur nedingo, todél realiam strateginés koncepcijos nuostaty jgyvendinimui
jau artimiausiu metu iSkils daugybé politiniy klia¢iy. Vienu svarbiausiy lakmuso
popieréliy proverziui santykiuose su Rusija jvertinti bus bendradarbiavimas pries-
raketinés gynybos srityje, kuris kol kas nepasieke jokio ap¢iuopiamo progreso.

3.3.7. Branduolinés politikos galvosikis

Nauja strateginé koncepcija gerai iliustruoja tai, jog Aljansas néra iki galo apsi-
sprendes dél branduolinés politikos ateities. Viena vertus, dokumente jsipareigojama
siekti salygy pasauliui be branduoliniy ginkly (tokiu badu paremiant 2009 m. B.
Obamos Prahos kalboje i$sakytus tikslus). Kita vertus, teigiama, kad strateginiai bran-
duoliniai ginklai yra svarbiausias sajungininky saugumo garantas (#e supreme guarantee
of the security of the Allies), o atgrasymas, paremtas konvenciniy ir branduoliniy paje-
gumy deriniu, iSlieka kertiniu Aljanso strategijos elementu (4 core element of our overall
strategy). ] akis krenta ir tai, kad naujoje strateginéje koncepcijoje, palygint su 1999 m.,
tekstas daug abstraktesnis, esminius sprendimus paliekant velesnéms deryboms.

Esminé dilema — Europoje dislokuoty JAV substrateginiy branduoliniy
ginkly ateitis. Viena vertus, JAV branduoliné ginkluoté yra reik§minga JAV jsipa-
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reigojimy Europos saugumui israiska, uztikrinanti patikima atgrasyma, jtvirtinanti
nedalomo saugumo principa, padedanti islaikyti strateginj balansa su Rusija ir
uztikrinanti vieningg ir nebranduolines Salis jtraukiancig branduoling Aljanso
politika (bendras planavimas, konsultacijos, pratybos ir kt.).

Kita vertus, branduoliniy ginkly (ir jy panaudojimui reikalingy pajegumuy)
iSlaikymas yra didziulé finansiné nasta, abejotina jy kariné verte, be to, kai kurios
NATO $alys (visy pirma, Vokietija) yra politiskai jsipareigojusios atsisakyti tokios
JAV ginkluotés. Naujoje strateginéje koncepcijoje tolesnis branduoliniy ginkly
mazinimas susiejamas su atsakomaisiais veiksmais i§ Rusijos, kuri, manoma, Eu-
ropoje yra dislokavusi gerokai didesnj branduolinés ginkluotés arsenalg.”” Derybos
su Rusija $iuo klausimu gali tapti rimtu iSbandymu NATO Saliy solidarumui.

3.3.8. Europos Sagjunga: skambus jsipareigojimai

Nepaisant naujoje strateginéje koncepcijoje akcentuojamy jsipareigojimy sti-
printi strateging partneryste su ES (praktinio bendradarbiavimo ir politiniy konsul-
tacijy plétojimas, pajégumy vystymo koordinavimas ir kt.), realy bendradarbiavima
esmingai varzo jvairios politinés problemos (visy pirma Turkijos-Graikijos-Kipro
nesutarimai), kuriy nei$sprendus realus proverzis NATO-ES santykiuose yra i§
esmés nejmanomas. Nepaisant gana spartaus Europos saugumo ir gynybos politi-
kos progreso per pastarajj desimtmetj, nepavyko i$spresti pamatiniy nesutarimy,
jskaitant savarankisky ES operacijy planavimo struktiiry jsteigimo klausima.

3.3.9. Neatsakyti klausimai

Nepaisant itin ilgai (pusantry mety) trukusio naujos NATO strateginés
koncepcijos rengimo proceso, dokumente néra atsakymy j kai kuriuos fundamen-
talius klausimus apie (1) Aljanso funkcines ir geografines (plétros) ribas; (2) NATO
prioritetu laikoma operacija Afganistane (iSimtinis atvejis ar taisykle, kuria bus
vadovaujamasi ir ateityje?); (3) Aljanso vaidmenj sprendziant saugumo problemas,
kurias sukelia socialiniai poky¢iai, klimato kaita, humanitarinés krizés ir pan.; (4)
milziniska finansinj ir karinj atotrtkj tarp JAV ir Europos valstybiy; (5) netolygy
operacings nastos pasidalijima; (6) sprendimy priémimo mechanizmo pokycius
(NATO ir toliau liko galioti visy sprendimy priémimo konsensusu taisyklé) ir

» Knops Raimond, “US non-strategic nuclear weapons in Europe: a fundamental NATO debate”, Report of
NATO Parliamentary Assembly, 2010, http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=2083, 2011-08-
20.



k. Siuo poziiiriu galima teigt, kad naujoji NATO strategija nepateisino jvairiy
analitiky bei politiky j ja déty dideliy vilciy.

Be to, naujai strateginei koncepcijai biidinga nemazai savotisky ,popie-
riniy“ jsipareigojimy. Tokiy ambicingy tiksly kaip ,sukurti salygas pasauliui be
branduoliniy ginkly® (§26) arba ,sustiprinti konvenciniy ginkly kontrolés rezima
Europoje® (§26) kélimas prasilenkia su realiomis Aljanso galimybeémis.

ISvados

Vargu, ar 2010 m. NATO strateging koncepcija galima pavadinti nauja
strategine vizija. Dokumentas labiau ,evoliucinis® nei ,, revoliucinis®; uzuot pasialius
kazka esmingai naujo, juo daugiau apibendrinami per pastarajj desimtmetj jvyke
saugumo aplinkos ir paties Aljanso transformacijos poky¢iai.

Kita vertus, nauja strateginé koncepcija neabejotinai leido Aljansui pa-
demonstruoti organizacijos relevantiskuma XXI amziuje. Dokumentas atspindi
modernizuotg NATO, kuriam bus gana sunku prilipdyti ,saltojo karo relikto®
etikete. Naujos strateginés koncepcijos rengimo procesas ko gero buvo ne maziau
svarbus nei pats dokumentas — visi iSsiplétusio Aljanso nariai turéjo galimybe
sinchronizuoti laikrodZius®“, atnaujinti jsipareigojimus vienas kito saugumui ir
pademonstruoti solidaruma dél Aljanso uzdaviniy. Produktyvaus ir sekmingo 2010
m. Lisabonos susitikimo neaptemdé nesutarimai, kurie lydédavo NATO vadovy
susitikimus pastaraisiais metais.

Nauja strateginé koncepcija yra unikalus dokumentas dél sugebéjimo
uztikrinti balansg tarp i§ pazitros itin sunkiai suderinamy dalyky: (1) regioninés
organizacijos modelio ir globalaus veiklos (ypa¢ partnerystés) spektro; (2) jsipa-
reigojimo toliau plesti NATO ir de facto jstrigusio plétros proceso; (3) didelio
démesio saugumui ,namuose” bei saugumo garantijy (ypa¢ Vidurio ir Ryty Eu-
ropos regionui) jtvirtinimo nepaisant santykiy su Rusija ,,perkrovimo® proceso;
(4) pasaulio be branduolinio ginklo vizijos ir NATO branduolinio atgrasymo
politikos islaikymo.

Zvelgiant per kooperacinio saugumo teorijos prizme, galima teigti, kad
NATO pasirinko daugiafunkcés saugumo struktiiros modelj. Siame modelyje
kolektyvinio saugumo (antrasis ziedas) ir kolektyvinés gynybos (treciasis ziedas)
dimensijos yra derinamos su itin aktyvia stabilumo projekcijos | iSore politika
(ketvirtasis Ziedas), kurig apibrézia aktyvus dalyvavimas operacijose ir plati par-
tnerystés politika (tiesa, nekeliant ambicijy tapti ,globaliu policininku®). Indivi-
dualaus saugumo uztikrinimo pozitriu (pirmasis ziedas) NATO vaidmuo buvo ir
islieka kuklus, vertybinis bendrumas, Zzmogaus teisés ir gerove yra Aljanso politinés
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retorikos elementai, taciau praktinése iniciatyvose jiems skiriamas minimalus
démesys.

Problema ta, kad kompromisiné retorika tik ioriskai uzglaisté daugybe
problemy (nepakankamas gynybos finansavimas, didelis atotriikis tarp Europos ir
JAV, skirtingi NATO $aliy interesai ir kt.), kurios nei$vengiamai apribos sekmin-
go strateginés koncepcijos jgyvendinimo galimybes. Realus ambicingy nuostaty
dél santykiy su Rusija pagerinimo, proverzio bendradarbiaujant su ES, civiliniy
pajégumy vystymo, vaidmens kibernetinés gynybos srityje, ginkly kontrolés ar
priesraketinés gynybos sistemos sukiirimo jgyvendinimas priklausys nuo gebéjimo
spresti jsisenéjusias vidines problemas, tam reikés palankiy tarptautiniy aplinkybiy,
dideliy istekliy ir tvirtos $aliy politinés valios.
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