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Lietuvos pirmininkavimo Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai
dilemos ir pamokos

Straipsnio tikslas —aptarti ir jvertinti Lietuvos pirmininkavimo Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijai (ESBO) reik$me, iSsikeltus bei pasiektus tikslus ir politinius pirmininkavimo rezultatus
Lietuvos nacionaliniams interesams, uzsienio bei saugumo politikai. Straipsnyje keliami klausimai,
kokiais motyvais vadovaudamosi valstybés siekia pirmininkauti ESBO, kaip formuluoja savo pirmi-
ninkavimo darbotvarkes ir kokius tenka prisiimti jpareigojimus ESBO pirmininkaujan¢ioms Salims.
Teigiama, kad Lietuvos pirmininkavimo ESBO motyvacija evoliucionavo nuo ryskiy nacionaliniy
interesy gynimo pastangy (politiniy tiksly) iki formaliy ESBO funkcijy uztikrinimo jsipareigojimy
(funkciniai/technokratiniai tikslai). Tyrime konstatuojama, kad nepaisant didelio aktyvumo ir di-
plomatiniy pastangy, galutinis Lietuvos pirmininkavimo rezultatas buvo kick nuviliantis — tik dalis
prioritetiniais uzdaviniais laikyty pasitilymy galiausiai buvo priimti ESBO Ministry Taryboje.

lvadas

Lietuvos uzsienio reikaly ministras Audronius Azubalis beveik visose savo
oficialiose kalbose pabrézia, kad Lietuvos pirmininkavimas Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijai (ESBO) yra vienas didziausiy uzsienio politikos
issukiy'. Butent zodis ,,i$stkis“ bene geriausiai apibendrina Lietuvos diplomaty ir
valstybés vadovy pozitrj j Lietuvos prisiimta atsakomybe 2011 m. pirmininkauti
ESBO. Tadiau sis apibudinimas i§ esmés yra labai abstraktus ir tuscias. Vis délto
dar pries prasidedant pirmininkavimui Lietuvos uzsienio politikos vadovai ak-
centuodavo, kad Lietuvai suteikta teis¢ pirmininkauti ESBO yra mazos valstybés
uzsienio politikos sekmé ir savotiskas pripazinimas. Tai — tarsi apdovanojimas uz
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Lietuvos diplomatijos pastangas integruotis j tarptauting bendruomeng ir atsakingai
jsitraukti  jos problemy sprendima.

Tadiau tikslingai sickdama pirmininkauti ESBO Lietuva turéjo remtis ir konkre-
tesniais motyvais, kodél ji siekia Sios pozicijos. Vienas i§ subjektyviy motyvy buvo susijes
su Lietuvos reputacijos ir tarptautinio jvertinimo sustiprinimu. Lietuva— maza valstybe,
todeél politikai ir diplomatai nuolat patiria tick visuomenés, tiek vidinj spaudima biati
pastebétiems ir reik§mingiems globalioje politikoje. Daznai tai daroma nesgmoningai
ar i$ inercijos. Politologai gali pateikti ir racionaly paaiskinima: mazai valstybei kur kas
svarbesni yra i$likimo ir saugumo klausimai, todél svarbu, kad tarptautinéje politikoje
jos neuzmirsty. Nuolat priminti apie save, savo vertybes ir reik$me — reiskia didinti
tikimybe, kad iskilus grésmei pasaulio bendruomené atkreips démes;j ir suteiks baiting
paramg. Todél nenuostabu, kad pirma karta pirmininkaudama tokio lygio tarptautinei
organizacijai, kuri vienija 56 valstybes ir yra laikoma svarbiu politiniu forumu ne tik
Europos, bet ir kai kurioms Azijos valstybéms, Lietuvos stengési pabrézti, kad tai atve-
ria naujas galimybes. Konkreciau, galimybes , sustiprinti $alies tarptautinj ir regioninj
vaidmenj, pasirengti pirmininkavimui Europos Sajungoje 2013 m. ir galimai narystei
JT Saugumo Taryboje 20142015 m.“?, kaip buvo teigiama dar pries pirmininkavimo
pradzia Lietuvos oficialiy atstovy pranesimuose.

Reikia pripazint, iki $iol Lietuvos akademiky, eksperty ar zurnalisty susi-
domeéjimas ESBO organizacija ir jos poveikiu tarptautinei politikai bei saugumui
buvo minimalus. Daugiausia démesio skiriant NATO ir ES jtakai ir svarbai
sprendziant jvairius saugumo, tarptautiniy santykiy ar administravimo klausimus,
ESBO organizacija geriausiu atveju tik trumpai paminima kaip ,kita“ tarptautine
organizacija, kuri neverta biti specialiu tiriamuoju objektu, aiskinantis akademines
problemas. Bene vienintelis pastaryjy mety lietuviy autoriy akademinis straipsnis,
apzvelgiantis ir jvertinantis ESBO reiksme konflikty reguliavimui ir ypa¢ — jSaldyty
konflikty posovietingje erdvéje sprendimams, buvo Justinos Alsytés darbas ,,OSCE’s
Achievements vs. Shortcomings in the Resolution of Armed Conflicts®.?

Uzsienio tyréjai, ypa¢ saugumo studijy atstovai, skiria daugiau démesio
ESBO pastangoms prisidéti prie konflikty valdymo ir skatinti Zmogaus teisiy
sklaida. DidzZioji dalis akademiniy tyrimy yra dazniausiai susij¢ su konflikty raidos
analizémis arba Zmogaus teisiy ir humanitariniy problemy klausimais, kuriose
ESBO minima tik kaip antraeilé veikéja. Itin retais atvejais i organizacija pasi-
renkama kaip svarbiausias tyrimo objektas.

? Lietuvos Respublikos atstovybé prie Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos, ,,Lietuva perima
Suomijos ir Graikijos pirmininkavimo ESBO patirtj“ , 2010 04 16, <http://mission-vienna-io.mfa.lt/index.
php?1427953921>
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Vienas i§ svarbiausiy Saltiniy, kuriame galima rasti gana daug ESBO vidi-
niy instituciniy sprendimy apzvalgy ir jy politing analize, yra ketvirtinis leidinys
Security and Human Righrs (anksCiau leistas pavadinimu Helsinki Monitor). Bu-
tent jame galima aptikti ne tik akademinius svarbiausiy ESBO veiklos krypciy
rezultatus, bet ir detaliau aptariamus procedirinius bei politinius ESBO veiklos
sprendimus. ESBO pirmininkaujancios valstybés vaidmuo, jos parinkimo pro-
cediros bei paties pirmininkavimo proceso jvertinimas — gana siaura, taciau taip
pat Siek aptarta tema zurnale Security and Human Right. Apie pirmininkaujandiy
ESBO $aliy atrankos specifikg rasé Cécile Vandewoude?, apie pirmininkaujancios
ESBO salies vaidmenj visos organizacijos veiklai bei kartais nepagristus lakesc¢ius —
Walter Kemp’, o kai kurios specifinius ESBO pirmininkavimo aptarimus galima
rasti ne tik ekspertinése apzvalgose®, bet ir specialiose nevyriausybiniy organizacijy
analitinése ataskaitose.”

Vis délto tai tik i§ dalies palengvina $io straipsnio uzduotj — i$analizuoti ir
jvertinti Lietuvos pirmininkavimo ESBO reik$mg, i$sikeltus bei pasiektus tikslus
ir politing pirmininkavimo jtaka Lietuvos nacionaliniams interesams, uzsienio bei
saugumo politikai.

Sis straipsnis — tai kol kas pirmas akademinis bandymas jvertinti, kokiais mo-
tyvais remiantis buvo siekiama uzsitikrinti pirmininkavimo ESBO teis¢, kaip kito
tiksly bei uzdaviniy formulavimas bei kokiy rezultaty buvo pasiekta jgyvendinant
pirmininkavimo ESBO darbotvarke. Pirmininkavimas tarptautinei organizacijai,
kaip tyrimo objektas, yra itin instrumentinis uZsienio politikos aspektas, todél
straipsniu nesiekiama aiskinti ar pagristi teorijy, skirty uzsienio politikos formavi-
mui. Tai konkretaus atvejo analizé, galinti suteikti naujy ar papildomy argumenty
bei duomeny, analizuojant Lietuvos (arba mazyjy valstybiy) galimybes jsitraukti
j tarptautinés politikos auksciausio lygio darbotvarkiy formavima bei taip didinti
savo reik§mingumg tarptautinéje arenoje.

Dalj politiniy vertinimy ,,i§ vidaus® autoriui pateiké Lietuvos uzsienio reikaly
ministerijos pareiginai, tiesiogiai atsakingi uz Lietuvos pirmininkavimo ESBO
funkcijas. Sie interviu su Lietuvos diplomatais buvo vienas svarbiausiy $altiniy,
siekiant jvertinti, kokie motyvai skatino Lietuva prisiimti atsakomybe uz pirmi-
ninkavima ESBO, bei kiek reik§mingai pati Lietuva gal¢jo prisidéti prie ESBO
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veiklos rezultaty. Ypa¢ daug informacijos suteiké ambasadorius Rytis Paulauskas,
Pirmininkavimo ESBO departamento direktorius, kuris buvo pagrindinis Zmogus
Vilniuje, koordinuojantis pirmininkavimo uzduodiy jgyvendinima ir politiniy
sprendimy priémima.’

1. Pirmininkavimo ESBO taisyklés ir motyvai —
kam to reikia?

Pirmininkavimo ESBO (iki 1994 m. — Europos saugumo ir bendradarbia-
vimo konferencija, ESBK) pradzia sicjama su esmine organizacijos transformacija,
jvykusia pasibaigus $altajam karui. Buvo siekiama sukurti efektyvesnes priemones
skatinti Europos saugumo, Zmogaus teisiy ir ekonominio bendradarbiavimo
procesams visoje Europoje, kurioje Soviety Sajungos subyréjimas iniciavo nauja
demokratizacijos banga. 1990 m. lapkri¢io 19-21 d. ESBK valstybiy vadovy su-
sitikime Paryziuje buvo pasirasyta Paryziaus chartija ,Naujai Europai®’, kurioje
buvo uzfiksuota, kad svarbiausi ESBK valstybiy sprendimai bus priimami kasmet
vykstanéiose Ministry Tarybos (MT) susitikimuose. Pirmaja MT susitikimo vieta
buvo nurodytas Berlynas. Taip pirmaja $alimi, o kartu ir ,,pirmininkaujancia“ vals-
tybe tapo Vokietija, 0 jos tuometinis uzsienio reikaly ministras Hansas Dietrichas
Genscheris — pirmuoju ESBK pirmininku. 1992 m. ESBK virsaniy susitikime
priimtame Helsinkio dokumente ,,Poky¢io is$ukiai“!® pirmininkaujancios vals-
tybés statusas buvo oficialiai patvirtintas. Buvo nurodyta, kad pirmininkaujanti
salis (jos uzsienio reikaly ministras), atstovaudama ESBK Tarybos ir Vyriausiyjy
atstovy komitetui, yra atsakinga uz einamaja komunikacija ir konsultacijas tarp
ESBK nariy.

Pirmyjy ESBK pirmininkaujanciy valstybiy vaidmuo buvo bene labiausiai
siejamas su ESBK Tarybos funkcionavimo uztikrinimu bei pasirengimu Ministry
Tarybos posédziams. Giléjant visos ESBO institucionalizacijai, pleciantis orga-
nizacijos funkcijoms, plétési ir ESBO pirmininkaujanéios valstybés funkcijos.
Jau 1992-yjy Helsinkio dokumente buvo nurodyta, kad ESBK pirmininkas turi
uztikrinti ESBK Tarybos ir Vyriausiyjy atstovy komiteto sprendimy perdavima
ESBK institucijoms ir ,pateikti patarimy, susijusiy su minétais sprendimais, jei

8 Interviu su amb. Ry¢iu Paulausku, 2011 m. rugpjicio 24 d., Vilnius.
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prireikey“!'. Tai paliko tam tikrg neaiskuma, kiek toli gali siekti pirmininkaujancios
$alies pastangos formuoti ESBK-ESBO Tarybos bei Ministry Tarybos darbotvarkes
bei visos organizacijos veiklos prioritetus. Si praktika émé formuotis pagal nerasy-
tas tradicijas, kiekvienai valstybei interpretuojant kazkiek savaip pirmininkavimo
ESBO svarbg, uzduotis ir prioritetus.

Po desimties mety, 2002 m. ESBO Ministry Taryba, posédziavusi Porto
mieste (Portugalija), priémé sprendima Nr. 8 ,Pirmininkaujan¢ios ESBO S$alies
vaidmuo“'?, kuriame detalizavo pirmininkaujancios salies atsakomybe ir funkcijas.
Siame sprendime buvo aiskiai apibrézta, kad pirmininkaujanti $alis keiciasi kie-
kvienais metais, o pirmininkaujanti $alis, paprastai likus bent dvejiems metams,
paskelbiama ESBO Ministry Tarybos arba vir$tniy susitikimo metu.

Taip pat pabréziama, kad pirmininkaujanti $alis turi atsizvelgti j ,,visa ESBO
nariy nuomoniy spektra“, taip nurodant, jog turéty biiti vengiama specifiniy
nacionaliniy interesy protegavimo. Kaip akcentuoja Walteris Kempas, zurnalo
yoecurity and Human Rights“ redaktorius, bttent Siame M T sprendime isryskinta,
kad ESBO pirmininkaujanti $alis yra tik ,,pirmoji tarp lygiy“ ir privalo uztikrinti,
kad jos veiksmai nebtity nesuderinami su pozicija, dél kurios sutarta tarp visy
organizacijos nariy."

Minétame MT sprendime pirmininkaujanéiajai $aliai nurodomi ne tik biu-
rokratiniai organizaciniai jpareigojimai (organizuoti Nuolatinés tarybos, Ministry
Tarybos ir kitus ESBO institucijy posédzius, uztikrinti dokumenty parengima,
komunikacija ir r.t.), bet ir tam tikros iniciatyvos galimybés: organizuoti formalias
ir neformalias diskusijas su ESBO nariy atstovais, kurti specifines problemy apta-
rimo grupes, pateikti Nuolatinei tarybai rekomendacijas dél specifiniy klausimuy,
verty ESBO démesio, skirti ESBO misijy vadovus bei kitus ESBO atstovus. Vis
délto net ir Sios, atrodyty, suteikiandios institucing galia funkcijos yra apribotos
jpareigojimo konsultuotis su ESBO narémis (tiksliau jy atstovais, ypa¢ — Nuolatine
taryba) bei ESBO Sekretoriatu ar Asambléjos atstovais dél bemaz visy paskyrimy.
Tad $ia prasme, anot W. Kempo, pirmininkaujanti $alis yra gana smarkiai apribota
savo preferencijy: svarbiausius paskyrimus ESBO Sekretoriate ir kitose institucijose
atlieka $iy institucijy vadovai, konsultuodamiesi su pirmininkaujanéia $alimi, bet
ne atvirk$¢iai; pirmininkaujanti salis paskiria specialiuosius koordinatorius, pvz.,
rinkimy stebéjimo misijoms, pagal ESBO Parlamentinés asambléjos prezidento
siilymus; Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (angl. Office for De-

' CSCE Helsinki Dokument 1992 The Challenges of Change, July 9-10, 1992. p. 7. http://www.osce.org/
mc/39530
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13 Kemp,Walter. ,The OSCE Chairmanship: Captain or Figurehead?* Security and Human Rights, 2009 no.
1, P. 9-12.
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mocratic Institutions and Human Rights - ODIHR) direktorius skiria ilgalaikiy
stebéjimo misijy vadovus ir taip toliau.

Vis délto svarbiausi ESBO institucijy vadovai (pavyzdziui, generalinis se-
kretorius ar ODIHR direktorius) yra skiriami visy ESBO nariy atstovy, priimant
sprendima konsensuso budu. Kaip tik Lietuvos pirmininkavimo ESBO laikotarpiu
teko rinkti naujg ESBO generalinj sekretoriy ir ODIHR vadova. Kaip tik $iuose
paskyrimuose pirmininkaujanti $alis turi uztikrinti, kad bus surasta tinkama kan-
didatiira, tinkanti visoms $alims. Derybos ir konsultacijos dél svarbiausiy ESBO
administraciniy struktiiry posty gali tapti rimtu i$bandymu pirmininkaujancios $a-
lies diplomatams, nes 56 valstybiy interesai ir pozicijos gali bati labai skirtingos.

Kaip tik tokioje situacijoje atsidare ir Lietuva. 2011 m. tur¢jo bati renkamas
naujas ESBO generalinis sekretorius trejy mety kadencijai. Gana netikeétai tarp
ESBO saliy kilo itin rimta trintis dél pradiniy kandidattry. I$ pradiniy keturiy
galimy kandidattiry po gana kategorisky priestaravimy i§ Turkijos, Albanijos, Ki-
pro pusés liko dvi, kol galiausiai kompromisine kandidatiira tapo italas Lamberto
Zannieris, nuo 2011 m. liepos 1 d. vadovaujantis ESBO sekretoriatui. Kur kas
maziau gin¢y kéle ODIHR vadovo slovéno ambasadoriaus Janezo Lenarcic¢iaus
kandidattros tvirtinimas — jis pratgsé savo dar 2008 m. uzimto posto kadencija.

Tad ESBO pirmininko vaidmuo formaliai gali atrodyti labiau panasus j
jvairiy prievoliy ir ,susilaikymy® rinkinj, kurj apibrézia organizacijos konsensuso
principai, nei j politinés jtakos didinimo galimybe. Anot W. Kempo, pirminin-
kaujanti $alis neturi galimybiy nei ,ant laivo denio® pakeisti jgulos, nei nustatyti
naujo ,laivo kurso®, kuris paprastai yra nustatytas i anksto'*.

Vis délto politinis pirmininkaujancios salies vaidmuo yra bene svarbiausias
motyvas Salims pretenduoti j ESBO pirmininkés vieta. Bene svarbiausia jZvelgiama
pirmininkavimo verté — vieSasis ir diplomatinis démesys pirmininkaujanciai $aliai,
kuri metus laiko kalba ESBO vardu ir dalyvauja ESBO iniciatyvy smaigalyje. Ta-
¢iau net ir $i geriausiai matoma pozicija ESBO scenoje neleidZia pirmininkaujanciai
saliai (jos uzsienio reikaly ministrui) vieai reiksti savo nuomong, naudojantis ESBO
vardu. Kaip nurodyta ESBO Nuolatinés tarybos sprendime, ESBO pozicijos, ku-
rios skelbiamos viesai, remiasi oficialiais ESBO institucijy sprendimais, priimamais
konsensusu, tad i$reik§dama savo nacionaling pozicija ESBO pirmininkaujanti Salis
turi aiskiai tai jvardyti. PrieSingu atveju, kaip nurodo K. Walteris, didziosios ESBO
narés i$ karto sureaguoja ir grazina ESBO pirmininka j formalumy apribotg erdve.

Atsizvelgiant | $iuos formalius apribojimus ir atsakomybe, kurig tenka
prisiimti ESBO pirmininkaujanéiai Saliai, gali kilti klausimas — kodeél valstybeés

11bid, p. 11.
15 Decision No. 485, OSCE Statements and Public Information, PC.DEC/485, 28 June 2002.



apskritai siekia $io vaidmens, kuris greic¢iau gali kelti nemenkg galvos skausma, o
ne garantuoti tarptauting jtaka ar prestiza?

Lietuvos pastangos ir motyvai uzsitikrinti pirmininkavimo ESBO pozicija
gali buti laikomos tipiniais mazoms ir vidutinéms valstybéms, kurios siekia susti-
printi savo tarptautinj statusg ir i$ryskinti gebéjimus tinkamai dalyvauti formuo-
jant auk$¢iausio lygio tarptauting politika. Toks i§ pirmo zvilgsnio abstrakdiai
skambantis motyvas yra svarbiausia priezastis, kuri vercia pretenduoti j ESBO
pirmininkus.

Pradiné iniciatyva ir politinis sprendimas Lietuvos diplomatinése institu-
cijose siekti pirmininkavimo ESBO buvo iskeltas dar 2003 m. balandZio ménesj,
o po mety, 2004 m. liepos 7 d., oficialiai buvo pranesta apie Lietuvos ketinima
pirmininkauti ESBO.

2003-2004 m. laikotarpis Lietuvai buvo reik§mingas lazis formuluojant
naujus diplomatinius uzdavinius. Pasiekta naryste¢ ES ir NATO skatino galvoti
apie kitus galimus Lietuvos uzsienio politikos tikslus ir jy konkredias israiskas,
savotiskus ,,zymeklius“ (check-points). 2004 m. geguzés 24 d. laikinasis prezidentas
Artiiras Paulauskas savo kalboje ,Naujoji Lietuvos uzsienio politika® paminéjo
vieng i§ véliau daznai kartojamy Lietuvos diplomatinés veiklos moto: ,Lietuva
turi bati aktyvi, matoma ir jtakinga Europos Sajungos ir NATO valstybe“!”. A.
Paulausko kalba buvo skirta aktyviam Lietuvos diplomatijos veikimui pabrézti,
siekiant tapti savotisku ,,regiono centru® ir toliau skatinant demokratijos, Zmogaus
teisiy bei europietisky vertybiy plétra Lietuvos interesy zonoje esan¢iame regione.
A. Paulauskas taip pat nurodé, kad ,turime svarbiag moraling pareiga kartu su
partneriais kurti ir skleisti tokias tarptautinio sambiivio formas, kokiomis patys
galétume didZiuotis ir naudotis. Turime stiprinti tarptautines institucijas ir patys
jose aktyviai dalyvauti“'®. Tarp konkreciy krypciy Lietuvos uzsienio politikai
buvo paminéta ir ESBO: kaip vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy buvo suformuluotas
pasiryzimas ,kelti ir jgyvendinti ambicingus tikslus Lietuvai dalyvaujant Jungtiniy
Tauty, ESBO ir kituose daugiasaliuose forumuose"’.

Pirmosios tokios ambicijos ir buvo skirtos uzimti ,matomoms“ pozicijoms
tarptautinése organizacijose: pretenduoti tapti ESBO pirmininkaujancia Salimi
bei nenuolatine JTO Saugumo Tarybos nare. Sie Lietuvos uisienio politikos
»zymekliai“ turéjo tapti aiskiai apé¢iuopiamu patvirtinimu, kad Lietuva isties yra
»aktyvi, matoma ir jtakinga“ valstybé, gebanti ne tik aktyviai dalyvauti didZiyjy

1 Interviu su amb. Ry¢iu Paulausku, 2011 m. rugpjicio 24 d., Vilnius.

'7 Laikinojo prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete ,Naujoji Lietuvos uZzsienio politika®, 2004
m. geguzés 24 d., Vilnius. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=50458&p_d=62167>

18 Ibid.

19 Ibid.
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valstybiy tarptautingje politikoje, ypa¢ Ryty Europos regione, bet ir prisiimti didelg
atsakomybe vienose i$ svarbiausiy tarptautiniy organizacijy.

Lietuvos politiniy partijy susitarime ,Dél pagrindiniy valstybés uzsienio
politikos tiksly ir uzdaviniy 2004-2008 m.“, pasirasytame 2004 m. spalio 5 d.,
jau buvo aiskiai suformuluotas uzdavinys siekti pirmininkavimo ESBO, siejant tai
su pastangomis formuoti Vilniaus, kaip ,regiono centro®, jvaizdj.

Visos parlamentinés partijos jsipareigojo:

Toliau plétoti Lietuvos daugiasalius santykius. Aktyviai dalyvauti tarptautiniy organizacijy
veikloje, stiprinant Lietuvos tarptautinj autoriteta. Siekti Lietuvos pirmininkavimo ESBO
2010 metais ir narystés Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje 2014-2015 metais. [tvirtind
Vilniy kaip tarptautiniy konferencijy ir iniciatyvy centra, jvairiy tarptautiniy organizacijy
atstovybiy buveing. 2

A. Paulausko suformuluota ,regioninio centro® vizija tapo 2004 m. antrg
kartg prezidentu iSrinkto Valdo Adamkaus svarbia veiklos uzsienio politikoje
gaire (ja aktyviai rémé ar net skatino ir tuometinis uZzsienio reikaly ministras An-
tanas Valionis, véliau jj pakeitgs Petras Vaitiekiinas), ilgainiui $§i ambicija pradéta
vertinti kaip nepagrista, o kai kuriy politology pavadinta net ,beverte Lietuvos
nacionaliniy interesy pozitiriu“*'. Vis délto didelé dalis 2004-2008 m. atlikty
Lietuvos diplomatijos darby buvo ir tebéra tgsiami vadovaujantis tuo paciu, dar
2004 m. uzfiksuoty siekiu ,bati aktyviems, matomiems ir jrakingiems®. Net jei
Sios motyvacijos priezastys gali atrodyti savitikslés ir menkai pagrjstos konkreciais
nacionaliniais interesais, jy paseckmés davé reik$mingy rezultaty. Kaip teigé Pir-
mininkavimo ESBO departamento direktorius Rytis Paulauskas, sickiant ESBO
pirmininkavimo pasikeité ir argumentacija, motyvai bei tikslai — 2004 m. jie atrodé
vienaip, o artéjant pirmininkavimui — kitaip.

Vis labiau art¢jant pirmininkavimo laikotarpiui, daugiau démesio buvo
skiriama ne tik galimiems Lietuvos uzsienio politikos privalumams, bet ir gali-
moms gresméms: buvo atlickamos preliminarios SWO'T analizés, projektuojami
galimi is$ukiai. Susitikimuose su nevyriausybinémis organizacijomis ir ekspertais
buvo ne tik pristatomi galimi Lietuvos pirmininkavimo ESBO prioritetai, bet ir
diskutuojama apie galimas propagandines ar provokacines veiklas Lietuvos pir-
mininkavimo metu.

Suteikti pirmininkavimo teis¢ Lietuvai ESBO Ministry Taryboje buvo nu-

? Lietuvos politiniy partijy susitarimas ,,Dél pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy
2004-2008 m., Vilnius, 2004 m. spalio 5 d. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=50428&p_
d=621498&p_k=1>

2! Apie kritikg ,regioninio centro® idéjai pla¢iau zr. Evaldas Nekrasas. ,,Kritiniai pamgstymai apie Lietuvos
uzsienio politika®, Politologija, 2009/2 (54), p. 123-142.



spresta 2007 metais. Sis sprendimas tapo savotisku Lietuvos reikimés patikrinimu
tarptautinése strukttrose. 2007 m. buvo deramasi del keliy basimy pirmininka-
vimy ESBO i§ karto.Tuo metu didziausiy abejoniy kélé Kazachstano paraiska
pirmininkauti ESBO. Vakary Europos ir ypa¢ JAV atstovams ESBO kélé nerima
rizikos, susijusios su galimu Kazachstano pirmininkavimu. Jvairios zmogaus teisiy
organizacijos, artimai bendradarbiaujancios su ESBO, priestaravo Kazachstano
kandidatiirai dél menkos demokratijos pazangos Sioje $alyje. Taip pat buvo baimina-
masi, kad Kazachstanas galés varzyti vienos svarbiausiy ESBO institucijy ODIHR
autonomija ir mandata, nes kiek anks¢iau Kazachstanas rémé Rusijos ir kity NVS
$aliy iniciatyvas keisti ODIHR statusa.”? Kazachstano kandidatiirg aktyviai rémeé
Rusija bei kitos NVS 3alys. Po neformaliy deryby tarp didziyjy ESBO valstybiy
nariy galiausiai nusistovéjo kompromisas dél trijy ESBO pirmininky ,paketo®:
Graikijos (2009 m.), Kazachstano (2010 m.) ir Lietuvos (2011 m.). Sia prasme
Lietuva buvo vertinama kaip savotiska ,balansuojanti“ Kazachstano pirmininka-
vima valstybé, tuo metu gana akivaizdziai vertinama kaip JAV sajungininké Ryty
ir Vidurio Europoje. Kaip teigé R. Paulauskas, Rusija nebuvo garsiai isreiskusi
savo prieStaravimo Lietuvos kandidatarai®. Vis délto grei¢iausiai noras matyti
Kazachstang ESBO pirmininko pozicijoje paskatino j kompromisus eiti ir daznai
savo kategoriska pozicija deklaruojanéius Rusijos atstovus.

2008 m., po Seimo rinkimy, pasirengimas pirmininkauti ESBO pradétas
fiksuoti, kaip vienas i§ artimiausiy mety Lietuvos uzsienio politikos prioritety.
Tai buvo jvardyta 2008 m. spalio 28 d. pasicktame naujame Politiniy partijy
susitarime ,Dél 2008—2012 mety Lietuvos uzsienio politikos principy, strateginiy
gairiy ir tiksly“* bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. veiklos
programoje®. Siame dokumente jau oficialiai pateikiamas ir svarbiausias baisimas
pirmininkavimo ESBO tikslas: ,,Pirmininkaudami sieksime kiek jmanoma dides-
nés pazangos demokratijos plétros ir zmogaus laisviy srityje visoje ESBO erdveje,
taip pat per daugelj mety neiSspresty konflikey ir jy pasekmiy Piety Kaukaze ir
Moldovoje sureguliavimo reikalais.“*

Kiek detalesnius Lietuvos pirmininkavimo ESBO motyvus ir siekius galima

22 Bugajski Janusz, Assenova Margarita, Weitz Richard. Kazakhstan'’s OSCE Chairmanship 2010, Final Report.
A Report of the U.S. — Kazakhstan OSCE Task Force, 2011 January. P. v. <http://csis.org/files/publicati-
on/110125_Bugajski_KazakhstanOSCE_Web.pdf >

» Interviu su amb. Ry¢iu Paulausku, 2011 m. rugpjucio 24, Vilnius.

% Politiniy partijy susitarimas ,Dél 2008—-2012 mety Lietuvos uzsienio politikos principy, strateginiy gairiy
ir tiksly®, 2008 m. spalio 28 d., Vilnius. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=50428&p_d=808018&p_
k=1>

» LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 2008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52
<http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf >

% Ten pat, p. 47.
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uztikti 2010 m. birzelio 4 d. rezoliucijoje ,Dél Lietuvos pirmininkavimo Europos
ir Saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai 2011 metais“*’. Joje pabréziama,
kad Lietuvos pirmininkavimas ESBO yra laikomas ,,ESBO nacionaliniu prioritetu
ir jrankiu siekiant bendry su kitomis ESBO valstybémis narémis Lietuvos uzsienio
politikos tiksly ir uzdaviniy, skirty saugumui, pasitikéjimui ir demokratijai visoje
ESBO erdveéje stiprinti, ir jgyvendinant bei plétojant bendras visy pripazjstamas ver-
tybes“. Seimas, kviesdamas Lietuvos uzsienio reikaly ministerija nustatyti konkrecius
pirmininkavimo prioritetus, rekomendavo atsizvelgti | tokias politines gaires™:

* diskusijos dél Europos saugumo ateities (Korfu proceso) tasa;

* reagavimas | naujuosius is$ukius saugumui, jskaitant kova su visomis tero-
rizmo formomis ir kibernetinio saugumo uztikrinima;

* atsakas j grésmes, kylandias i§ Afganistano;

* dalyvavimas uzsitgsusiy konflikty sureguliavimo procesuose ir naujy konf-
likty prevencija gerbiant ESBO valstybiy nariy teritorinj vientisuma;

* regioninio bendradarbiavimo ESBO erdv¢je skatinimas;

* bendradarbiavimo energetinio saugumo ir transporto srityse plétra;

* ESBO zmogiskojo matmens stiprinimas ir jsipareigojimy jgyvendinimas
ypatinga démesj skiriant ziniasklaidos laisvei; parama ESBO Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (ODIHR) veiklai.

Dalis $iy rekomendacijy isties véliau buvo perkeltos j Lietuvos pirminin-
kavimo prioritetus. Vis délto apibendrinant pasirengimo pirmininkavimui etapa
galima iSskirti tam tikrg Lietuvos siekiy ir motyvy evoliucija.

* Tarptautinis matomumas ir regioninés lyderystés demonstravimas. 2004—2007
m. Pirmieji motyvai prisiimti pirmininkavimo ESBO atsakomybe labiausiai
buvo susij¢ su 2004 m. atsiradusiu uzsienio politikos prioritety ,, tustumos
sindromu®. Po pasiekty narys¢iy NATO ir ES Lietuvos politiniams lyde-
riams noréjosi naujy strateginiy tiksly, taciau buvo aisku, kad jie neprilygs
2004 m. pasiekimams. Pirmininkavimas ESBO ir galima vieta JT Saugumo
Taryboje tapo ambicingais siekiais, kurie buvo labai konkretis, taciau
grei¢iau svarbis per se. Esminis $iy tiksly motyvas buvo tiesiog tapti labiau
matomiems ant svarbiausiy tarptautiniy organizacijy ,pakylos“. Kiek sios

7 Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,Dél Lietuvos pirmininkavimo Europos ir saugumo bendradarbiavi-
mo organizacijai 2011 metais“, 2010 m. birzelio 4 d. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I2p_
id=374592

% Ten pat.



pozicijos bus reik§mingos ilgalaikiams Lietuvos nacionaliniams interesams
ar uzsienio politikos prioritetams — buvo suvokiama geriausiu atveju tik
abstrak¢iai ir intuityviai.

* Pirmininkavimas ESBO — Lietuvos aktyvios ,, Ryty politikos® priemoné 2007
2009 m. Po 2007 m., jau uzsitikrinus teis¢ pirmininkauti ESBO, vis dar $iek
tiek inertiskai buvo jsivaizduojama, kad buvimas ESBO pirmininku sustiprins
Lietuvos pastangas aktyviai dalyvauti posovietiniy valstybiy demokratizavi-
mo bei jy artinimo euroatlantiniy struktiiry link procesuose. Taip pat buvo
jsivaizduojama, kad Lietuva galéty paskatinti jSaldyty konflikey sprendimag
Moldovoje bei Piety Kaukaze (butent apie tai uzsimenama LR Vyriausybés
veiklos programoje 2008 m.). Lietuvos vadovy démesys ir aktyvumas Ryty
Europoje ir Piety Kaukaze 2004-2009 m.* natiiraliai skatino j ESBO ziu-
réti kaip | reik§mingg instrumenta, dar labiau sustiprinsiantj $ias Lietuvos
~kompetencijas“ ir reikiminguma Ryty politikos srityje.

o Specifiniy Lietuvos akcenty jtraukimas nesiekiant ambicingy politiniy tiksly
2009-2011 m. Artéjant pirmininkavimui ESBO (2009-2011 m.) Lie-
tuvos uzsienio politikos formuotojai nebe taip ambicingai ir racionaliau
eme vertinti Lietuvos galimybes pirmininkaujant ESBO. Ne tik tiesiogiai
su ESBO dirbantys diplomatai, bet ir politikai émé suprasti, kad ESBO
pirmininko funkcijos ir padidintas matomumas nesuteikia privilegijy
ginti tik nacionalinius interesus. Be to, blaiviau imtos vertinti ambicijos
pagaliau ,iSspresti® jSaldytus konfliktus ESBO erdvéje — suprasta, kad tai
itin komplikuoti procesai, kuriuose pernelyg didelis ESBO pirmininko
kiSimasis gali padétj ir pabloginti. Pradétos vertinti ir galimos neigiamos
pirmininkavimo pusés: dél didesnio matomumo kylantis ir didesnis pazei-
dziamumas iSorinei kritikai, galimas susilaikymas nuo nacionaliniy interesy
protegavimo vardan visos ESBO solidarumo ir kita. Todél didesng dalj
Lietuvos buisimo pirmininkavimo ESBO gairiy bandoma sieti su sklandziu
ESBO funkcionavimu, pradéty procesy tasa ir Lietuvos, kaip patikimos
valstybés su profesionalia diplomatija, jvaizdzio saugojimu. Susitelkiama j
»Svelnesniy“ Lietuvos interesy perkélima j ESBO darbotvarke — pavyzdziui,
siekj jtraukti energetinio saugumo matmenj. Taip pat suformuluojamas
yziniasklaidos saugumo ir laisviy“ prioritetas — kaip specifinis Lietuvos
pirmininkavimo akcentas. Batent $ios nuostatos galiausiai tavo svarbia
Lietuvos pirmininkavimo ESBO programos dalimi.

¥ Pavyzdziui, prezidento V. Adamkaus bei uZsienio reikaly ministry pastangos aktyviai jsitraukti | ,Oranzinés
revoliucijos“ jvykius ir jy tasa Ukrainoje 2005-2007 m., reaguoti | karg tarp Rusijos ir Gruzijos 2008 m. bei
méginti tapti patikimais JAV pozicijos atstovais bendraujant su Moldovos lyderiais ar Baltarusijos opozicija.
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2. Pirmininkavimo ESBO darbotvarke
ir Lietuvos prioritetai

Vertinant ne tik Lietuvos, bet ir kity $aliy pirmininkavimo ESBO moty-
vus bei paties pirmininkavimo darbotvarkes ir jy jgyvendinimg, galima jZvelgti
du matmenis: politiniy (nacionaliniy) interesy ,perkélima® j ESBO ir pacios
ESBO ilgalaikiy jsipareigojimy ir funkcijy atlikima. Tiek politinis aspektas, tick
funkcionalistinis, atsispindi visy pirmininkaujan¢iy ESBO valstybiy prioritety
programose, nors ir nevienodu balansu. Kai kurios valstybés bando j ESBO Zitréti
daugiau kaip | jrankj savo politinéms ambicijoms ar nacionaliniams interesams
patenkinti, kitos — labiau uZztikrinti sklandy ESBO funkcijy atlikimg. Pirmuoju
atveju pernelyg dideli uzmojai pasinaudojant pirmininkavimo pozicija demons-
truoti nacionalinius interesus ar ambicijas gali biti net kenksminga ESBO, todél
didziosios ESBO narés (JAV, Rusija, didziosios ES valstybés) dazniausiai jau i§
anksto, preventyviai blokuoty tokias pastangas ir net neleisty pirmininkavimo
imtis pernelyg ,egocentrinéms® valstybéms. Kaip tik dél iy priezas¢iy su jtarimu
buvo zvelgiama j Kazachstano pirmininkavimo paraiska. Buvo suprantama, kad
Kazachstanui pirmininkavimas reikalingas visy pirma savo tarptautiniam prestizui
sustiprinti®. Kazachstano pirmininkavimo ESBO darbotvarke i§ dalies patvirtino
politinio matmens dominavima: buvo uzsibréztas tikslas pirmininkavimo metu
suorganizuoti ESBO vir$uniy susitikimg ir iki jo pasiekti reikSmingy poky¢iy
sprendziant j$aldytus konfliktus posovietingje erdvéje.

Vertinant Lietuvos uzmojus galima gana aiskiai matyti Lietuvos pirminin-
kavimo ESBO evoliucija nuo politinio matmens dominavimo vis labiau funkcio-
nalistinés darbotvarkés link. Lietuvos pirmininkavimo ESBO darbotvarkeé, kuria
pateiké Lietuvos uzsienio reikaly ministerija, atspindéjo funkcionalistinj pozZitirj:
joje buvo koncentruotasi j einamyjy ESBO veiklos kryp¢iy palaikyma ir tinkama
pirmininkaujandios $alies funkcijy atlikima.

Lietuvos pirmininkavimo tikslai buvo apibrézti santtriai ir gal net mi-
nimalistiSkai. Nors ir pabrézdami, kad Lietuvos prioritetai bus siekti pazangos
sprendziant uzsitgsusius konfliktus, jgyvendinti jsipareigojimus dél Zurnalisty
laisves, skatinti pakantumg, didinti ESBO vaidmenj sprendziant tarpnacionalinius
konfliktus bei sprendZiant energetinio saugumo problemas, Lietuvos atstovai teigg,
kad nesitiki pirmininkavimo metu pasiekti kokio nors esminio persilauzimo ar
jsaldyty konflikty sureguliavimo. Kaip saké ESBO pirmininko specialusis atstovas
uzsitesusiems konfliktams Giedrius Cekuolis, 2011 m. sausio 12 d. Vienoje prista-

3 Apie ESBO pirmininkavimo reikime Kazachstanui kalba Neil Melvin: Melvin N., , The European Union,
Kazakhstan and the 2010 OSCE Chairmanship®, Security and Human Rights, 2009 No. 1, p. 375-380.



tydamas Lietuvos pirmininkavimo ESBO darbotvarke, ,ESBO yra organizacija,
kurioje pazanga matuojama milimetrais, taciau jie yra aukso vertés“.’" Tokia pat
pozicija véliau keleta karty viesai pakartojo ir Lietuvos uzsienio reikaly ministras
A. Azubalis, teigdamas, kad baity sekmé, jei Lietuvai pavykty ,,bent per milimetra*
pastameti konfliktuojanéiy $aliy dalyvius prie taikaus susitarimo.

Neoficialiuose komentaruose Lietuvos diplomatai buvo nusiteikg netgi dar
pesimistiskiau. 2010 m. pabaigoje buvo gana aiskiy zenkly, rodanciy didéjancia
jtampa Kalny Karabache: i§ abiejy konfliktuojanéiy pusiy periodiskai buvo apsikei-
¢iama snaiperiy ugnimi, auky skai¢ius per metus iSaugo maziausiai iki 25 (2009 m.
auky skaicius sudaré 19 kariy abiejose pusése)*. Tiek Azerbaidzano, tick Arménijos
pusé nebuvo linkusi atitraukti savo snaiperiy ir sumazinti jtampos $altiniy. Buvo
nerimaujama, kad konfliktas nepereity  dar ,karStesn¢“ fazg. Neseni Rusijos ir
Gruzijos karo prisiminimai verté nuogastauti, kad kariniai konfliktai néra tokie
jau mazai tikétini. Todeél kai kurie Lietuvos politikai ir diplomatai prasidedant
pirmininkavimo ESBO metams buvo linke ,,nedaryti staigiy judesiy®, kad neis-
provokuoty astresnés reakcijos bei nesugriauty ir taip labai trapios situacijos. Sia
nuostatg skatino ir Kazachstano pirmininkavimo pavyzdys. Buvo prisimenama,
kad Kazachstano pastangos ,pastimeéti Kalny Karabacho problemos sprendima
tik suerzino ir taip jautriai j bet kokj spaudima reaguojancias konflikto $alis. Kaza-
chai sieké Astanos vir$iiniy susitikimui parengti susitarima dél bendryjy principuy,
ta¢iau Arménijos ir Azerbaidzano prezidentai apsiribojo tik aptakiu pranesimu,
kad bus sickiama ,sprendimo, paremto tarptautinés teisés principais bei Minsko
grupés pirmininkaujanciy $aliy Muskoka/L’Aquila pareiskimais“?, kurie buvo
suformuluoti dar 2005 m. ir véliau zinomi kaip ,Madrido principai®.

Lietuvos pirmininkavimo ESBO programoje, kuria oficialiai Lietuvos uZsie-
nio reikaly ministras A. Azubalis pristaté 2011 m. sausio 13 d. ESBO Nuolatingje
taryboje Vienoje, buvo teigiama: ,Lietuvos pirmininkavimo strateginis tikslas —
siekti, kad bty stiprinami ir visiskai jgyvendinami ESBO nariy jsipareigojimai
saugumo srityje visuose matmenyse euroatlantinéje ir eurazingje erdvése. Ypa¢ daug
démesio bus skirta zmogaus teiséms, pagrindinéms laisvéms, demokratijos ir teisés
virsenybei, sudarantiems ESBO nedalomo saugumo koncepcijos esmg, skatinimui
ir apsaugai. Tarp 2011 mety pagrindiniy prioritety bus uzsites¢ konfliktai, esamos

3! Gabrielé Peckaityte, ,,Vilnius s¢kme¢ matuos milimetrais”, Liezuvos rytas, p. 7., 2011-01-14.

32 The International Crisis Group Europe, ,Armenia and Azerbaijan: Preventing War® Briefing N°60, 8
February 2011. heep://www.crisisgroup.org/ ~/media/Files/europe/caucasus/B60%20Armenia%20and %20
Azerbaijan%20---%20Preventing%20War.pdf

3 Ten pat, p.8.
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ir naujos tarptautinés grésmés saugumui ir stabilumui.“* Sios formuluotés i¥ es-
més atspindéjo siekj funkciskai testi ESBO jsipareigojimus, kurie buvo uzfiksuoti
Astanos vir$uniy susitikime 2010 m. gruodzio 3 d. bei ankstesniuose ESBO spren-
dimuose. Vis délto prioritety programoje galima rasti ir atsargiy bandymy ,,judéti
i priekj“ mazinant jtampg ir ieSkant galimy buty didinti geresnj supratima tarp
sisaldyty konflikey“ dalyviy. Lietuvos pirmininkavimo programoje buvo atskirai
numatyti uzdaviniai, kurie galéty didinti tarpusavio pasitikejimg ir sauguma tarp
Padniestres, Gruzijos (Piety Osetijos ir Abchazijos) bei Kalny Karabacho ,jsal-
dyty konflikty“ dalyviy. Nors ir gana abstrakeiai, kai kurios pastangos ir galimi
»pasiekimy kriterijai, kurie buvo uzfiksuoti pirmininkavimo programoje, isskirti
1 lenteléje.

1 lentelé. Progreso, sprendziant jSaldytus konfliktus
Lietuvos pirmininkavimo ESBO metu galimi kriterijai

. Lietuvos pirmininkavimo Galimas ,,sékmés“ Rezulta-
Konfliktas -
programos nuostatos kriterijus tas
Padniestre Lietuva, pirmininkaudama Besalygiskai atnaujin- Atnaujintos
ESBO, toliau sieks aktyviai daly- | tos formalios ,,5+2 formalios
vauti ESBO politiniame procese, | derybos; ,D+2°
kuriuo siekiama sureguliuoti derybos

Padniestrés konflikta. ReikSda-

ma parama suverenitetui ir teri-
toriniam Moldovos Respublikos
vientisumui, Lietuva pirmiausiai | susitarimai, lengvinantys
sieks besalygiskai atnaujinti Zmoniy bendravima per

formalias ,,5+2" derybas ir sieng;

plétoti konkrecias pasitikéjimo ir
saugumo stiprinimo priemones,
taip pat palengvinti tiesioginj

Zmoniy bendravima. o
susitarimai,

stiprinantys
arpusavio

pasitikéjima
ir sauguma

* LR uzsienio reikaly ministerija. ,Pirmininkavimo ESBO 2011 m. programa“. 2011, <http://esbo.urm.lt/
index.php?1377822267 > angliska versija: http://www.delegfrance-osce.org/IMG/pdf/ciogal0004r1_cio_
work_programme_2011.pdf



Gruzija Vienas i Lietuvos pirminin- ESBO atstovy jtrau- Pirmininka-
(Piety kavimo prioritety taip pat bus kimas j pasitikéjima vimo metu
Osetija ir palengvinti iniciatyvas, kuriy stiprinancius projektus periodiskai
Abchazija) tikslas buty iSplesti ESBO veiklg rengiami
Gruzijoje per prasmingg ESBO susitikimai
buvimg Salyje. ESBO pirminin- pagal Dva-
kas Siuo atzvilgiu pabrézia 2008 ni/Ergneti
m. rugpjidio 12 - rugséjo 8 ESBO veiklos incidenty
susitarimy jgyvendinimo svarba. | iSplétimas Gruzijoje preven-
Viena pagrindiniy pirmininkau- cijos ir
jancios valstybés uzduodiy bus reagavimo
jtraukti ESBO j konkrecius pasi- mechaniz-
tikéjima stiprinancius projektus. . o mo formatg
Dvani/Ergneti incidenty
prevencijos ir reagavimo
mechanizmo stiprinimas
Kalny Ketinama ir toliau didinti ESBO ESBO Minsko grupées Gruodzio
Karabachas vaidmenj Kalny Karabacho pirmininky vaidmens 6 d. buvo
konflikto sprendimo procese per | stiprinimas parengtas
ESBO Minsko grupés pirminin- bendras
kus. .Pirmininl.(aujevmt.i vglstybé ESBO misijos Minsl_&o_
pakvies konflikto sal!s ir !ESBO K. Karabache galimybiy grup.esulr
valstybes apsvarstyti galimybes stiprinimas Armenijos
stiprinti pasitikejima kurianCias bei Azer-
priemones ir ESBO stebéseng baidzano
vietoje. uzsienio
reikaly
Susitarimai, priemones, | ministry
stiprinantys tarpusavio pareiski-
pasitikéjima ir saugumg | Mas.
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Pirmajame i§ trijy ESBO veiklos matmenyje, remiantis politinio-karinio
bei nekarinio saugumo samprata, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy, kurio pasiryzo
siekti Lietuva — 1999 m. Vienos dokumento atnaujinimas ir veiksmy programos
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priémimas. Apie §j tiksla, nors ir skambantj gana ambicingai, buvo kalbama jau
kelerius metus, ir Vilnius tikéjosi, kad susirinkus Ministry Tarybai jau buty galima
apibendrinti pasiektus rezultatus.

Salia tradiciniy saugumo stiprinimo sickiy buvo nurodyti keli specifiniai
uzdaviniai:

* ,Bus stengiamasi jsteigti strateging struktiirg su policija susijusioms vei-
kloms, veiksmingai apimandia organizuoto nusikalstamumo ir prekybos
narkotikais aspektus.“

* ESBO pirmininkas sieks pagerinti ESBO jvaizdj kibernetinio saugumo
erdveje ir apibrézti ESBO indél; j $ig sritj. Siuo tikslu Lietuva siiilo surengti
ESBO konferencija.

* Kovo ménesj Lietuva Vienoje planuoja surengti konferencija, skirta geres-
niam regioniniy ir tarptautiniy zaidéju, kurie siekia padeéti Vidurinés Azijos
valstybéms ir Afganistanui kovoti su prekyba narkotikais per sustiprinta
sieny apsaugg ir valdyma, koordinavimui.

Ekonominio ir aplinkosauginio bendradarbiavimo srityje Lietuva aiskiai nu-
rodeé, kad daugiausia démesio skirs transportui ir energetikai. Programoje jtrauktas
teiginys, kad ,energetinio saugumo dialogo stiprinimas bus tarp pirmininkavimo
darbotvarkeés prioritety”. Vis délto pacioje programoje nebuvo tiksliai nurodyta
konkreéiy uzdaviniy ar sprendimy, kuriy bus siekiama pirmininkavimo metu. Jau
véliau atsirado formaliis Lietuvos sitilymai ESBO Ministry Tarybos sesijoje jkurti
nuolating energetinio saugumo darbo grupe (angl. Task force on energy security). Sis
pasitilymas buvo grindziamas siekiu, kad ir pasibaigus Lietuvos pirmininkavimui
po 2011 m. baty tgsiamos diskusijos dél glaudesnio ESBO $aliy bendradarbiavimo
energetinio saugumo srityje. Antrajame parengiamajame Ekonomikos ir aplinkos
forumo susitikime, kuris 2011 m. balandzio 4-5 d. vyko Druskininkuose, bei
ESBO Ekonomikos ir aplinkos forumo susitikime (skirtame tvarios energetikos
plétrai), vykusiame Prahoje 2011 m. rugsé¢jo 14 d., Lietuva, kaip ESBO pirmi-
ninke, daugiausia démesio skyre butent energetiniam saugumui, transportui ir
ekonominei veiklai®.

vaogi.(/eajo matmens srityje Lietuva ketino ,,naujai pazvelgti j misy jsiparei-
gojimus ziniasklaidos laisvés srityje. Dél $ios priezasties pirmininkaujancios $alies

% Ariinas Molis. ,ESBO vaidmens stiprinimo energetinio saugumo srityje perspektyvos®, Energetinio saugu-
mo akcentai, Nr. 8, 2011, Energetinio saugumo centras prie LR uZsienio reikaly ministerijos, Vilnius. P. 8
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tikslas — susitelkti prie pliuralizmo naujoje Ziniasklaidoje.“*¢ Siai temai aptarti
Lietuva numate surengti konferencijg Vilniuje 2011 m. birzelio ménesj. Batent
ziniasklaidos laisvés bei Zurnalisty saugumo problematika tapo tuo ,specifiniu®
skiriamuoju Lietuvos pirmininkavimo akcentu 2011 metais.

3. Pirmininkavimo pasiekimai, nusivylimai
ir netikétumai

ESBO veiklos pasiekimus per pastaruosius metus, o kartu ir pirmininkaujan-
Cios valstybés pastangy rezultatus geriausiai fiksuoja Ministry Tarybos susitikimai.
Metiniai MT susitikimai tampa svarbiausiais atskaitos taskais ir esminiy ESBO
sprendimy priémimo vieta. Todél tinkamai pasirengti MT ir joje pasiekti rezultaty
dél jvairiy iniciatyvy yra esminis pirmininkaujancios valstybés uzdavinys. Visy
mety darbas siekiant kompromisy tarp ESBO $aliy bei jvertinant bendra pazanga
nuo pra¢jusios MT atsispinti MT sprendimuose.

Vilniaus ketinimai pateikti MT susitikimui gana ambicingg darbotvarke
atsispindéjo mety viduryje parengtame dokumente ,Pasitlymai diskusijoms dél
galimy MT sprendimy“Y. Siame dokumente buvo paminéti ketinimai pateikti MT
svarstymui nemazai sprendimy ir deklaracijy, padedanéiy stiprinti bendradarbiavi-
mga sprendziant transnacionalines grésmes, priimti strategines gaires, susijusias su
policijos veiklos principais; patvirtinti kovos su terorizmu koncepcija; kibernetinio
saugumo strategija, energetikos ir transporto stiprinimg skatinané¢ius dokumentus
irkt.. Vienas i$ esminiy pasitlymy pirmojo matmens aspektu buvo pasiekti Vienos
dokumento ,,Dél pasitikéjima ir sauguma stiprinanéiy priemoniy®, priimto 1999
metais, perzitirg®®. I$ viso Lietuva, kaip pirmininkaujanti $alis, sitilé net trisdesimt
sprendimy projekty, del kuriy turéjo buti nutarta gruodzio ménesj rengiamoje
ESBO Ministry Taryboje.

Vis délto gruodzio 6-7 dienomis Vilniuje vykusi 18-oji Ministry Tarybos
sesija ir jos rezultatai buvo Siek tiek nuviliantys. IS trisdesimties sialyty sprendimy

% LR Utzsienio reikaly ministerija. ,Pirmininkavimo ESBO 2011 m. programa*“. 2011, <http://esbo.urm.1t/
index.php?1377822267 > angliska versija: http://www.delegfrance-osce.org/IMG/pdf/ciogal0004r1_cio_
work_programme_2011.pdf

% Permanent Mission of the Republic of Lithuania to the OSCE, Possible Deliverables for OSCE MC in
Vilnius, December 2011. Chairmanship’s Discussion Paper for the OSCE Ambassadorial Retreat in Ba-
den,23-24 June 2011, CIO.GAL/115/11, 14 June 2011.

% Frank Evers. , The OSCE Summit in Astana. Expectations and Results“. CORE Working Paper 23, October
2011, p. 26.
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projekty pavyko priimti tik vienuolika® bei patvirtinti vieng deklaracija (,Dél kovos
pries visy formy nelegalia prekyba Zmonémis®). Turint galvoje, kad tarp priimty
sprendimy buvo ir keli gana nereik§mingi, techniniai klausimai (pavyzdziui, dél
kitos Ministry Tarybos susitikimo vietos ir laiko, dél Mongolijos pateikto prasy-
mo tapti ESBO nare tolesnio svarstymo), galima teigti, jog tik tre¢dalis priimty
sprendimy projekty nebuvo itin geras rezultatas. Palyginimui, 17-ojoje Ministry
Tarybos sesijoje Aténuose 2009 m. buvo priimta penkios Ministry Tarybos de-
klaracijos arba pareiskimai ir 16 sprendimy. 16-ojoje Ministry Tarybos sesijoje
Helsinkyje 2008 m. buvo priimtas Ministry Tarybos bendrasis pareiskimas, dvi
deklaracijos ir desimt sprendimy (dar keturi MT sprendimai dél ESBO paskyrimy
buvo priimti pagal ,nepriestaravimo procediira“ anksciau).

Kita vertus, toks i§ pirmo zvilgsnio prastas santykis tarp sitlyty ir Vilniaus
MT priimty sprendimy atsirado dél itin ambicingy Lietuvos pastangy pateikti itin
didelj sprendimy paketa. Kaip neformaliai komentavo JAV diplomatai, dalyvave
Vilniaus MT, tiek daug pasitlyty sprendimy projekty néra jprasta ESBO. Be to,
kaip teige Lietuvos diplomatai, dalis sprendimy buvo sitlyta ,dél taktiniy sume-
timy“, matyt, gerai suprantant, kad jie nesulauks konsensuso.

Kompromisus dél pateikty ESBO MT sprendimy projekty apsunkino kai
kuriy ESBO nariy jautrumas klausimams, susijusiems su Zmogaus teisiy ir laisviy
bei ziniasklaidos saugumo uztikrinimu. Vilniaus 18-0ji MT vyko i§ karto po
gruodzio 4 d. Rusijoje surengty parlamento rinkimy, kuriuose buvo uzfiksuota
nemazai pazeidimy. Virtualioje erdvéje pasklido jvairts vaizdo jrasai ir nuotraukos,
jrodantys, kaip Rusijoje klastojami rinkimy rezultatai. Tai paskatino protestus
Rusijoje, kurie tesési visg savaite, vykstant ir ESBO MT sesijai. Vilniuje Ministry
Tarybos sesijoje dalyvavusi JAV Valstybés departamento atstové Hillary Clinton
savo pareiskime uzsiming, kad ,,rinkimai Rusijoje nebuvo nei laisvi, nei saziningi““.
Ji taip pat citavo ESBO rinkimy stebétojy Rusijoje ataskaita, pabrézdama, kad
zmogaus teisés ir laisvés vis dar néra visiSkai uztikrintos. Tai sukélé Rusijos at-
stovy nepasitenkinimg ir grei¢iausiai dar labiau sustiprino jy oponavima ESBO
sprendimams, skirtiems remti ziniasklaidos laisve kibernetingje erdvéje, Zurnalisty
sauguma bei kitus su zmogaus teisiy plétra susijusius dokumentus.

Pati Rusijos delegacija savo pareiskime po ESBO MT sprendimy priémimo
teige, kad yra labai susirGpinusi, jog nepavyko pasiekti reiksmingy ESBO spren-
dimy. Pareiskime teigiama, kad ,jsitvirtinusi bloga praktika formuluoti ESBO

¥ Dar du Ministry Tarybos sprendimai de facto buvo priimti gerokai anks¢iau — dél ESBO Demokratiniy ins-
titucijy ir Zzmogaus teisiy biuro direktoriaus paskyrimo, Decision No. 1/11, geguzés 30 d. ir ESBO generalinio
sekretoriaus paskyrimo, Decision No. 2/11, birzelio 30 d.

“ OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Statement by H.E. Ms. Hillary Rodham
Clinton, Secretary of State. MC.DEL/31/11, 6 December 2011, http://www.osce.org/mc/85930



darbotvarke pagal tam tikry $aliy grupiy interesus priestarauja pradinei ESBO
prasmei ir tikslui“/!. Taip pat netiesiogiai kritikuojamos pastangos j ESBO darbo-
tvarke jtraukti tick daug sprendimy projekey: , Ekstensyvus jsipareigojimy didinimo
bei realios vertés neturindiy sprendimy antraeiliais klausimais priémimo kelias

yra galutinai iSsemtas“#

, — teigiama Rusijos delegacijos pareiskime vertinant MT
rezultatus. Anot Rusijos atstovy, ESBO reikalinga esminé reforma, nes priesingu
atveju organizacija praras savo reik$me kaip daugiasalis forumas bendradarbiavimo
ir saugumo uztikrinimo srityje.

Lietuvos pirmininkavimo apzvalgos ataskaitoje, pateiktoje uzbaigiant ESBO
MT sesija, vis délto buvo konstatuota, kad , pasiekta apéiuopiama pazanga“® pagal

numatytus penkerius pirmininkavimo prioritetus:

* sickiant: progreso uzsitgsusiy konflikty valdyme;

* reik§mingai pagerinti jsipareigojimy dél Ziniasklaidos laisviy uztikrinimo;

* praplésti ESBO veiklg transnacionaliniy grésmiy srityje, jskaitant kylancias
i$ Afganistano

* apibrézti ESBO vaidmenj energetinio saugumo dialoge;

* skatinti $vietimg ESBO erdvé¢je kovojant su neapykantos nusikaltimais ir
visomis diskriminavimo bei netolerancijos apraiskomis.

Lietuva taip pat atkreipé démesj, kad pirmininkavimo metu susidaré su
tam tikrais nenumatytais i$$ukiais: ,jvykiais Baltarusijoje po 2010 m. prezidento
rinkimy, politine krize Albanijoje, neramumais $iaurés Kosove, dramatiskais ,,Araby
pavasario® jvykiais“*. Vis délto reikéty pripazinti, kad 2011 m. nebuvo kazkuo
ypac¢ isskirtiniai — ESBO erdvéje nejvyko rimty kariniy konflikty, kaip kad 2008
m., ar reik§mingy politiniy perversmy, lydimy pilietinio karo gresmés, kaip 2010
metais. Vienas didziausiy i$$tkiy buvo jau minéti Rusijos Diimos rinkimai, ku-
riuos stebéjo ir ESBO atstovai. Bitent $iy rinkimy vertinimas bei Rusijos rezimo
reakcija | protestus dél rinkimy rezultaty klastojimo kelée ESBO dideliy dilemuy:
kaip reaguoti  jvykius, kuomet viena jtakingiausiy ESBO nariy nesilaiko laisvy ir
teisingy rinkimy principo, neleidZia laisvai funkcionuoti nepriklausomai zZiniasklai-
dai, o rinkimy dieng blokuojami nepriklausomi interneto Ziniasklaidos tinklapiai?

1 OSCE 18th Ministerial Council Vilnius, 6 — 7 December 2011. Closing Session. Russian Federation.
3asBienue aeneranun Poccuiickoii @enepauuu no uroram 3acenanus Cobera MHHHCTPOB HHOCTPAHHBIX
nen OBCE B Bunbhioce. MC.DEL/65/11, 7 December 2011. http://www.osce.org/ru/mc/85998

“ Ibid.

“ OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Report on progress made during
Lithuania’s Chairmanship of the OSCE, 2011, Vilnius, 7 December 2011. http://www.osce.org/mc/86008

“ Ibid.
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Taciau butent Siuo aspektu ESBO ir pirmininkaujanti Lietuva grei¢iau vengé bet
kokiy ,staigesniy judesiy®, kurie galéty sukelti Rusijos nervingg reakcija. Buvo
apsiribota ESBO rinkimy stebétojy ataskaita, kuri atrodo gana santiri. Lietuvos
uzsienio reikaly ministras, net atsakydamas j zurnalisty klausimus, tik lakoniskai
cituodavo kai kuriuos rinkimy stebétojy ataskaitos teiginius. Atitinkamai buvo
vengiama vie$ai net uzsiminti, kuriy valstybiy priesinimasis neleido ESBO Ministry
Tarybai priimti dokumenty, apeliuojanciy j ziniasklaidos laisviy uztikrinima.

3.1. Uzsitesusiy konflikty sprendimas

Ieskant sprendimy uzsitgsusiy konflikty srityje, Lietuva pabrézé pazangg
Moldovos — Padniestrés konflikto atveju. Pries pat ESBO MT Vilniuje jvyko
oficialios derybos formatu ,,5+2%, kurios nevyko nuo 2006 mety. Siy deryby at-
naujinimo buvo siekiama visus metus: 2011 m. vasario 8—10 dienomis Lietuvos
uzsienio reikaly ministras Audronius Azubalis lankési Moldovoje, kur susitiko
tick su Moldovos, tiek su Padniestrés atstovais. Lietuvos paskirtas specialusis at-
stovas uzsitesusiems konfliktams ambasadorius Giedrius Cekuolis nuolat palaiké
kontaktus su Rusijos, JAV, Ukrainos ir ES atstovais — tai padéjo 2011 m. surengti
keleta neformaliy 5+2 formato susitikimy, o rugséjo 22 d. Maskvoje buvo susitarta
formaliai atnaujinti derybas dél Padniestrés formatu ,,5+2. Vis délto, nepaisant Sios
pazangos, ESBO MT taip ir nesugebéjo priimti specialaus pranesimo dél atnaujinty
deryby, kas baty iliustraves rimtesne pazanga sprendziant §j konflikea.

Taip pat ESBO MT nepavyko priimti jokio pareiskimo dél Gruzijos konflik-
to. Sis konfliktas realiai nejuda i§ mirties tatko nuo pat 2008 m. rudens. Nepaisant
Lietuvos pastangy, ESBO atstovy dalyvavimas $iame konflikte ar potencialios
misijos jkarimas iki Siol lieka be ryskesniy perspektyvy. Pabaigoje jvertindama
savo pirmininkavimo pasiekimus Lietuva gal¢jo tik konstatuoti, kad buvo itin
aktyviai siekiama palaikyti dialogg ir laikytis Incidenty prevencijos ir atsako j juos
mechanizmo, kurj numato Zenevos procesas.

Kalny Karabacho konflikto atveju buvo pasiektas tam tikras formalus su-
sitarimas, liudijantis, kad konfliktuojan¢ioms $alims pavyksta iSsaugoti dialoga.
Minsko grupés atstovy pastangomis gruodzio 6 d. buvo parengtas bendras Mins-
ko grupés ir Arménijos bei AzerbaidZzano uzsienio reikaly ministry pareiSkimas.
Jame buvo teigiama, kad ,batina testi ESBO Minsko grupeés deryby procesg ir
gerinti klimata siekiant progreso taikiam konflikto sprendimui”®. Lietuva taip pat

# OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Report on progress made during
Lithuania’s Chairmanship of the OSCE, 2011, Vilnius, 7 December 2011. http://www.osce.org/mc/86008



pabreézé, kad Armeénijos ir Azerbaidzano atstovai patvirtino ketinimus netolimoje
ateityje atnaujinti tiesioginius abiejy Saliy prezidenty susitikimus, siekiant geresnio
tarpusavio supratimo.

Apibendrinantis dokumentas, skirtas ESBO efektyvumui padidinti spren-
dziant uzsitgsusius konfliktus, buvo pavadintas ,, Konflikty ciklo elementai, skirti
sustiprinti ESBO pajégumus ankstyvojo perspéjimo, ankstyvojo veikimo, dialogo
skatinimo ir tarpininkavimo paramos bei pokonfliktinés reabilitacijos srityse““®. Sis
dokumentas akcentavo ankstyvojo perspéjimo apie gresianciy konflikey eskalacija
svarbg ir informacijos apsikeitimg tarp ESBO nariy. Nurodyta 2012 m. liepos 16
d. ESBO generaliniam sekretoriui pateikti ataskaita, kaip sekasi jgyventi pateiktas
rekomendacijas.

3.2. Karinis-politinis matmuo

Kaip ir buvo planuota, Vilniuje buvo patvirtinti 1999 m. Vienos dokumen-
to ,Dél deryby dél pasitikéjimg ir saugumg stiprinandiy priemoniy“ pakeitimai,
kuriy Saugumo ir bendradarbiavimo forumo veikloje buvo siekta jau kelerius
pastaruosius metus. Siame dokumente buvo jtraukti devyni vadinamieji ,,Vienos
dokumento plius® sprendimai, nuspresta, kad $is susitarimas turéty bati atnaujintas
kas penkerius metus. Taip pat buvo priimtas jau tradiciniu tapes sprendimas ,,Dél
$auliy ir lengvyjy ginkly bei konvenciniy Saudmeny“¥ bei ESBO jsipareigojimas
stiprinti savo veikla ginkly neplatinimo srityje ir uztikrinti JTO Saugumo Tarybos
rezoliucijos 1540 jgyvendinima®.

Apibendrinant ESBO pastangas prisidéti prie bendradarbiavimo spren-
dziant transnacionalines grésmes, buvo priimtas Ministry Tarybos dokumen-
tas?’, sveikinantis ketinimus jkurti atskira ESBO departamenta, kuruosiantj
Sig srit, bei kvieciantis ESBO generalinj sekretoriy nuolat informuoti apie pa-
siekta pazanga bei veiklos efektyvuma Sioje srityje. Kaip ir planavo Lietuvos
diplomatai, buvo priimtas ESBO MT dokumentas, skirtas Afganistano pro-

“ OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 3/11. Elements of the Conf-
lict Cycle, Related to Enhancing the OSCE’s Capabilities in Early Warning, Early Action, Dialogue Facilitation
and Mediation Support, and Post-Conflict Rebabilitation. http:/[www.osce.org/mc/86079

# OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 6/11, Small Arms and
Light Weapons and Stockpiles of Conventional Ammunition. http://www.osce.org/mc/86090

4 OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 8/11, The Proper Role of
the OSCE in Facilitation of United Nations Security Council Resolution 1540.

* OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 9/11, Strengthening Co-
ordination and Coherence in the OSCE’s Efforts to Address Transnational Threats. http://www.osce.org/
mc/86089
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blematikai. Sprendimas ,,ESBO isitraukimo | Afganistang stiprinimas‘°, kurj
ypac sveikino JAV delegacija, rekomendavo testi ir stiprinti ESBO projektus,
galinCius prisidéti prie stabilumo ir gerovés plétros Afganistane.

Vis délto nei Vienos dokumento atnaujinimas, nei kiti MT priimti spren-
dimai nebuvo ,,revoliuciniai — jy abstraktus ir rekomendacinis tonas menkai
tegaléty keisti ligSiolini ESBO veiklos efektyvuma ar svarba sprendziant
saugumo problemas Europoje ir visame pasaulyje. Butent §ia sriti labiausiai
stiprinti noréty Rusija, vis dar neatsisakanti ketinimy primesti bendros Euro-
pos saugumo erdves, kuri galéty mazinti NATO reikSmg, vizija. Todel Rusijos
delegacija reiské apgailestavima, kad ESBO MT nepalaiké Rusijos pastangy
didinti ESBO reikSme Sioje srityje ir tapti esmine Europos ,,kietaji sauguma*
uztikrinancia kolektyvine organizacija.

Taciau kita vertus, butent Rusija, kaip uzsiminé ESBO delegacijy atsto-
vai, sukliudé rim¢iau atnaujinti Vienos dokumenta. Kaip nurodoma Vokietijos
delegacijos (atstovaujancios dar 38 ESBO naréms) aiskinamajame pareiskime,
,»techniniai ir procediiriniai Vienos dokumento atnaujinimai nepateisino labiau
ambicingy likesciy strategiskai pakeisti dokumenta. Anot Sio pareiskimo, ESBO
Saugumo ir bendradarbiavimo forumas turéty siekti konkreciy rezultaty tokiose
srityse: ,,mazinant ribas, kuomet Salys dalyvés privalo pranesti apie savo karines
pratybas, didinant tikrinimo veiklos galimybes, pleciant kariniy veiksmy, apie
kuriuos praneSama partneriams, tipus, modernizuojant ir atnaujinant apsikeitima
karine informacija, kasmet pranesant partneriams maziausiai apie vienas karines
pratybas, net kurios nevirSija nustatyty apimciy riby, stiprinant misy rizikos
mazinimo mechanizma, taip pat iStiriant galimybes praplésti pasitikéjimo ir

saugumo stiprinimo priemones‘’.

3.3. Ekonominis matmuo

Kaip jau minéta, Lietuvos pirmininkavimo ESBO vienas i§ svarbiausiy
prioritety buvo sustiprinti organizacijos veikla transporto ir energetikos srityse.
Lietuva visuose tarptautiniuose forumuose ir institucijose ypa¢ pabrézia energetikos
politikos svarbg ir koordinavimo poreikj. Tiketasi, kad ESBO Ministry Taryboje
pavyks patvirtinti tam tikra sprendima, kuriuo ESBO mastu biity jsteigta energe-

°© OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 4/11, Strengthening OSCE
Engagement with Afghanistan, http://www.osce.org/mc/86080

>' OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 7/11, Issues Relevant to the
Forum for Security Co-operation, MC.DEC/7/11, Interpretative statement under Paragraph IV.1(A)b of the
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tikos saugumo matmens darbo grupé bei deklaruotas visos ESBO siekis stiprinti
bendradarbiavimg Sioje srityje.

Deja, ekonominiame matmenyje ESBO Ministry Tarybos susitikimui
pavyko priimti tik sprendima, kuriame kalbama apie transporto srities svarbg*.
Vilniuje nepavyko priimti jokio konkretaus sprendimo dél bendradarbiavimo
energetinio saugumo srityje, nors $ios temos jau senokai cirkuliuoja ESBO rengi-
niuose ir institucijy darbotvarkeése.

3.4. Zmogaus teisiy matmuo

Didziausias nusivylimas i§ Lietuvos bei Vakary valstybiy pusés buvo kai
kuriy ESBO nariy atmesti sitilymai stiprinti tre¢iajj ESBO ramstj, Zzmogaus teisiy
matmenj. Lietuva déjo nemazai pastangy, kad bty priimt Ministry Tarybos
sprendimai dél pliuralizmo skatinimo skaitmeningje Ziniasklaidoje bei didesnio
zurnalisty saugumo. Kaip teigé JAV ambasador¢ Lietuvoje Anne E. Derse, Sias
Lietuvos pastangas labai aktyviai rémé ir JAV bei ES $alys.”” Taciau konsensuso
dél $iy sprendimy nebuvo rasta — vélgi, daugiausia dél Rusijos ir kai kuriy kity
nedemokratisky valstybiy priestaravimo.

Nors tiek JAV diplomatai, tiek Lietuvos uzsienio reikaly ministras bei kiti
tiesiogiai ESBO pirmininkavima uztikring diplomatai teige, kad Lietuvos pirmi-
ninkavimo prioritetai bus perkelti ir j Airijos pirmininkavimo darbotvarke 2012
metais, tenka konstatuoti, kad ESBO lygiu jokios ap¢iuopiamos pazangos zmogaus
teisiy srityje per 2011 m. nebuvo pasiekta.

Vienas i§ ryskiausiy to jrodymy — Baltarusijos valdzios susidorojimas su
opozicijos atstovais po 2010 m. prezidento rinkimy ir ESBO misijos Minske
uzdarymas. Tai buvo akivaizdus gestas, rodantis, kad ESBO naré nepageidauja
jokiy ESBO rekomendacijy ar pastangy zmogaus teiséms stiprinti. Rusijos Dimos
rinkimai, per kuriuos netriiko pazeidimy bei bandymy blokuoti nepriklausomos
ziniasklaidos veikla, taip pat patvirtino, kad Rusija ir toliau zvelgia j treciajj ESBO
ramstj kaip | nepageidaujama.

Jau pasibaigus ESBO Ministry Tarybos sesijai pasirodé nerima kelianciy
ziniy, kad net 2010 m. ESBO pirmininkaves Kazachstanas néra linkes toleruoti
protesty pries valdantj rezima. Vakary Kazachstano mieste Zanaozene gruodzio
viduryje jvyke protestai buvo siurks¢iai numalSinti, Zuvo maziausiai 10 Zmoniy ir

> OSCE 18 th Ministerial Council. Vilnius, 6 — 7 December 2011. Decision No. 11/11, Strengthening
Transport Dialogue in the OSCE. http://www.osce.org/mc/86084

%3 Tomas Janelitinas. ,Lietuva padaré didZiulj darba®, (interviu su JAV ambasadore Anne E. Derse), /Q. Nr.
22. 2012 sausis.
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daugybé buvo suzeista. Sickdamas stabilizuoti situacija, Kazachstano prezidentas
Nursultanas Nazarbajevas Siame mieste net jvedé nepaprastaja padeétj.

Sie jvykiai bei ESBO Ministry Tarybos rezultatai patvirtino, kad realiai or-
ganizacijai nepavyko sumazinti atotriikio ir labai skirtingo pozitirio j Zzmogaus teises
ir laisves tarp Vakary $aliy ir Rusijos bei kity nedemokratisky Ryty Europos bei
Vidurio Azijos $aliy. Lietuvos pastangos aktyviai j bendradarbiavimo darbotvarke
jtraukdi Sias temas niekaip nepadéjo ieskoti kompromiso. Tam tikra prasme tai tik
dar labiau iSryskino egzistuojancius skirtumus ir ribotas ESBO galimybes prisidéti
prie Sios srities plétros nedemokratinése valstybése.

ISvados

Siekdami pirmininkauti ESBO Lietuvos politikai ir diplomatai i§ pradziy
siek tiek naiviai jsivaizdavo, kad tai gali duoti tik pozityvy rezultata: palanky Lie-
tuvos jvertinima ir tarptautinj pripazinima. Kartu buvo tikima, kad vadovavimas
tokiai didelei organizacijai sustiprins Lietuvos Ryty politikos vektoriy ir tarptauti-
néje arenoje leis Lietuvai dar labiau jtvirtinti posovietinés erdvés ekspertés statusa.
Vis délto pasirengimas pirmininkavimui ESBO ir pats pirmininkavimo procesas
smarkiai pakoregavo Siuos lukesc¢ius. Gana anksti suvokta, kad i§ esmés pakeisti
ESBO veiklos krypciy ar padidinti efektyvumo nebus jmanoma. Maza to, per-
nelyg aktyviai siekiant primesti nacionalinius interesus atspindinéia mety veiklos
programga biity rizikuojama sulaukti didziyjy ESBO valstybiy prieStaravimy ar net
pabloginti dvisalius santykius su atskiromis valstybémis (ypac jei jos yra susijusios
su j$aldyty konflikty sprendimais), kurios itin jautriai zitiri j formalius ESBO
sprendimus. Todél galiausiai Lietuvos pirmininkavimo ESBO programa tapo ne
tiek politiné, kiek funkcionalisting, t.y. siekianti kuo geriau atlikti pirmininko
funkcijas ir korektiskai suvaldyti jvairius ESBO nariy interesus.

Toks pasirinkimas sumazino rizika, kad Lietuva gali susigadinti tarptauting repu-
tacija, siekdama per daug ambicingy tiksly ar savo nacionaliniy interesy protegavimo.
Kaip parodé pirmininkavimo procesas, Lietuva vengeé naudotis ESBO pirmininkes
autoritetu spresdama savo nacionalinius uZsienio politikos uzdavinius. Bene geriausias
pavyzdys — Michailo Golovatovo istorija, kuomet pagal ES aresto orderj Austrijoje
sulaikytas buves Sausio 13-osios Zudyniy dalyvis buvo itin skubiai paleistas ir grizo |
Rusija. Sioje Lietuvai ir Austrijai ne itin malonioje situacijoje Lietuva atsispyré pagun-
dai ESBO lygiu jtraukti klausimus, susijusius su jtariamyjy sulaikymu ar i$davimu,
papildomai pasinaudoti galimybémis pabrézti komunistiniy nusikaltimy reik§me ir
panasiai. Kaip min¢jo patys Lietuvos diplomatai, Lietuvos politikams apdairiai buvo
sitloma nesieti Sios istorijos su Lietuvos pirmininkavimo ESBO reikalais.



Kita vertus, bandymai susilaikyti nuo pernelyg aktyvaus savo nuomonés
sakymo naudojantis ESBO tribtina Siek tiek suvarzeé ir pacios Lietuvos pozicijas
uzsienio politikos klausimais. Tai buvo pastebima komentuojant jvykius Rusijoje
bei Baltarusijoje. Ilgg laika buvusi gana atvira Rusijos ir Baltarusijos kritiké Lie-
tuva stengesi susilaikyti nuo bet kokiy astresniy komentary apie Rusijos Dimos
rinkimus ar Baltarusijos opozicijos persekiojimg. Dvilype pozicija Baltarusijos
atzvilgiu, kuomet nepaisant Aleksandro Lukasenkos rezimo smerkimo buvo ban-
doma islaikyti korektiskus oficialius santykius, i$ryskino Alesio Beliackio skandalas.
Lietuvos institucijos perdavé duomenis apie vieno i§ Baltarusijos opozicijos lyderiy
turimas sgskaitas Lietuvos bankuose ir taip suteikeé preteksta Minsko teisésaugos
institucijoms pateikti kaltinimus A. Beliackiui ir paskirti jam laisvés atémimo
bausmg. Nors véliau Lietuvos pareigiinai ir diplomatai teisinosi bei protestavo
pries tokius Baltarusijos teisésaugos veiksmus, realiai tai niekaip nepakeité nei
Baltarusijos rezimo poziiirio j opozicijos atstovus, nei Lietuvos oficialios laikysenos
Baltarusijos atzvilgiu.

Lietuva stengesi pasirodyti kaip aktyvi ESBO pirmininke ir itin kruops-
¢ial ruosési Ministry Tarybos sesijai. Buvo parengta nejprastai daug sprendimy
projekty, kurie atitiko Lietuvos pirmininkavimo prioritetus. Vis délto galutiniai
sprendimai tik i§ dalies pateisino Lietuvos likes¢ius — buvo priimta mazesné dalis
i$ pasitlyty projekty. Dauguma sitlymy, susijusiy su zmogaus teisiy ir laisviy, zi-
niasklaidos veiklos uztikrinimu ir zurnalisty saugumu buvo ,,vetuoti® keliy valstybiy
nariy ir nesulauké ESBO nariy konsensuso. Tai patvirtino jau seniai egzistavusj
vertinima, kad ESBO islicka gana didelis atotrukis tarp demokratiniy Vakary
valstybiy ir kai kuriy nedemokratiniy posovietiniy valstybiy, i$ kuriy svarbiausias
vaidmuo tenka Rusijai. Lietuvos aktyvumas, sialant ESBO sprendimus tre¢iojo
matmens — zmogaus teisiy — srityje né kiek nesumazino egzistuojanciy skirtingy
pozitriy j demokratines vertybes. PrieSingai — ESBO Ministry Tarybos posédis
tapo triblina, kurioje apsikeista kritiniais pasisakymais tarp JAV ir Rusijos delegacijy
atstovy apie Rusijos parlamento rinkimus ir pozitiriy skirtumus. Sia prasme Lietu-
vos pirmininkavimas niekaip neprisidéjo prie nuomoniy skirtumy mazinimo tarp
ESBO nariy. Po Ministry Tarybos pasirodg oficialis ir neformalis jvairiy ESBO
nariy vertinimai rodo, kad ESBO islicka labai fragmentuota organizacija, kuri
nesugeba priimti bendry sprendimuy, reik§mingai stiprinan¢iy ESBO efektyvuma
saugumo ir bendradarbiavimo, ekonominéje bei Zmogaus teisiy srityse.

Lietuvos pirmininkavimui pateikta darbotvarke ir jos jgyvendinimas gana
aiskiai buvo orientuotas j vienos i§ ESBO valstybiy grupiy pozicijy atstovavima — t.y.
demokratiniy Vakary valstybiy, ir ypac JAV, siekj akcentuoti Zzmogaus teisiy plétra
ir demokratines vertybes. Toks pasirinkimas buvo bemaz i§ anksto uzprogramuotas
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Lietuvos pirmininkavimui — ne tik dél to, kad Lietuva priklauso demokratiniy saliy,
ES ir NATO nariy grupei, bet ir dél to, jog Lietuvai savotiskai atiteko JAV interesy
atstovavimo ,,pereinamoji véliava“ ESBO pirmininkavimo estafetéje. Dar sprendziant
dél valstybiy pirmininkavimo ESBO, Lietuvai §j teisé buvo suteikta kaip savotiskas
kompromisas uz tai, kad 2010 m. ESBO pirmininkauti galéty Kazachstanas, kurio
pozicijos buvo artimos Rusijos interesams. Lietuva, kaip mazoji valstybé, yra nattiraliai
suvarzyta sialyti visiskai ,savita“, originalia programa. ESBO, kaip ir daugelis kity
tarptautiniy organizacijy, yra visy pirma didziyjy pasaulio valstybiy diplomatiniy
J7aidimy aikstele®. Sia prasme, Lietuvai batina jsitraukd j kazkurig ,komanda®,
kad biity remiama didesniy Zaidéjy ir pasinaudoty politine jy parama jgyvendinant
sitiloma programa.

Savo, kaip ,komandinio zaidéjo® funkcijg Lietuva atliko tinkamai ir mak-
simaliai. JAV diplomatai labai gyre Lietuvos pirmininkavimo ESBO ambicijas ir
programa. Tai galéjo bati naudinga Lietuvai stiprinant diplomating JAV parama,
ta¢iau neturéjo jtakos keiciant visos ESBO pobudj. Tad $ia prasme Lietuvos pir-
mininkavimas ESBO uztikrino gana sklandy institucinj funkcionavima, taciau
politine prasme nei$sprendé jokiy organizacijos i$$ukiy. Kita vertus, mazoji vals-
tybé ir negali keisti inertisky bei didZigja dalimi nuo didziyjy valstybiy santykiy
priklausanéiy tendencijy.

Galiausiai Lietuvos pirmininkavimas ESBO turéjo buti naudingas ir funk-
cine prasme Lietuvos diplomatijai. Daznai buvo minima, kad tai gera treniruoteé
prie$ pirmininkavima ES 2013 metais. Organizaciniai ir logistiniai i$$ukiai, su
kuriais susidurta ESBO Ministry Tarybos sesijos metu, buvo tam tikra praktika,
kuri bus naudinga Lietuvai rengiantis pirmininkauti ES. Vis délto tai niekaip ne-
pakeité politinio suvokimo nei tarp Lietuvos politiky, nei tarp diplomaty, kokius
esminius Lietuvos interesus galima sustiprinti pirmininkaujant tokioms dideléms
organizacijoms. Didzioji dalis energijos yra skiriama techninéms ir biurokratinéms
funkcijoms uztikrinti, o ne politinéms vizijoms ir sprendimams kurti bei jgyvendin-
ti. Tai gali bati bendras mazyjy valstybiy ,,prakeiksmas®, kuomet esminiu interesu
pirmininkavimo metu tampa noras ,,jtikti“ didziosioms valstybéms ir neprarasti
reputacijos, o ne jtraukti j auksciausio lygio tarptauting areng savitus pasitlymus
ar sprendimus. Tadiau tokiu atveju pirmininkavimo teikiama rizika ir sanaudos
gali bati net didesné uz galima abstrak¢ia nauda. Baime bati kritikuojamai ar net
provokuojamai esant didesniam matomumui pirmininkavimo metu gali varzyti
judesius sprendziant savo uzsienio politikos uzdavinius. Todél ilgainiui Lietuva,
kaip ir daugelis kity mazyjy valstybiy, gali suvokti, kad net ir specialios ,didesnio
matomumo ir aktyvumo® progos nekeicia turimos diplomatinés jtakos ir negaran-
tuoja geriau ginamy nacionaliniy interesy. Tai tiesiog funkcijos, j kurias galima
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zitréti be didesniy lukes¢iy ir net nebitinai jy siekti kiekviena proga. Toks raci-
onalus pozitris j dideliy organizacijy pirmininkavimo ar atstovavimo galimybes

gali padéti atsisakyti kai kuriy mazai prasmingy judesiy ar ambicijy tarptautinéje
arenoje ir susitelkti ties mazai valstybei aktualiais i$$tkiais.

Vilnius, 2011 m. rugpjitis — gruodis





