‘4 *
Margarita Seselgyte
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai
bendros saugumo ir gynybos politikos
srityje: galimybés ir uzdaviniai™

-
Ba o * XK
L *

e ‘
E o

Ak

MoKs1AS - EKONOMIKA- SANGLAUDA  EUROPOS SAJUNGA

Kuriame Lietuvos ateitj

Viena i§ svarbiausiy Lisabonos sutartyje numatyty pertvarky — tai valstybiy nariy pirmininkavimo
Bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) srityje reorganizacija, didZiaja su pirmininkavimu
susijusiy funkcijy dalj atiduodant naujai jsteigtoms institucijoms: Europos Sajungos (ES) vyriau-
siajam jgaliotiniui (ESV]) ir ISorés veiksmy tarnybai (IVT). Sis funkcijy perskirstymas lemia tai,
kad valstybiy nariy pirmininkavimo vaidmenys BUSP ir BSGP srityse i esmés keiciasi. Lietuvai
rengiantis pirmininkauti ES Tarybai 2013 m. kyla klausimas, kokias funkcijas ji iSlaikys kaip pir-
mininkaujancioji valstybé Siose srityse. Straipsnyje sickiama apibrézti BUSP sudedamosios dalies
Bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) institucing pirmininkavimo aplinkg ir pagrindinius
pirmininkavimo vaidmenis po Lisabonos sutarties jsigaliojimo bei numatyti galimus s¢kmingo pir-
mininkavimo veiksnius. Straipsnis remiasi tyrimu, atliktu 2011 m. pavasarj Ministro Pirmininko
tarnybos uzsakymu. Sio tyrimo metu buvo atlikt interviu su 2 ES institucijy atstovais bei su BSGP
srityje dirbandiais ekspertais i§ Lietuvos, Lenkijos, Belgijos, Vengrijos ir Airijos.

lvadas

2013 mety antrajj pusmetj Lietuva rengiasi pirmg karta pirmininkauti ES
Tarybai. Pirmininkavimas, net jei valstybé ir neturi itin dideliy tiksly ir ambicijy,
reikalauja pastangy ir kruopstaus pasirengimo. Lietuvos pasirengimg apsunkina
ne tik tai, kad ji dar neturi pirmininkavimo patirties, bet ir tai, kad po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo pirmininkavimo aplinka bei pirmininkaujanéiojo vaidmenys
vis dar néra iki galo nusistovéje. Taigi, siekiant gerai pasiruosti pirmininkavimui,

* Dr. Margarita Seselgyté — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto direkto-
riaus pavaduotoja. Adresas korespondencijai: Vokieciy g. 10, 01130 Vilnius, tel. (8 5) 251 4132, el. pastas:
margarita.seselgyte@espmi.vu.lt.
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tenka nuolat stebéti, kokie pirmininkavimo vaidmenys ir funkcijos ryskéja tose srityse,
kurias paveikeé Lisabonos sutartis, kaip pirmininkaujancioms valstybéms sekasi jveikti
kylancius iss$tkius. Lisabonos sutartyje ypa¢ daug démesio skirta Bendrai uzsienio ir
saugumo politikai (BUSP) ir jos sudedamajai daliai — Bendrai saugumo ir gynybos
politikai (BSGP). Pakinta pastaryjy statusas, jtvirtinamos naujos institucijos, nauji
jpareigojimai, tokie kaip solidarumo bei bendros gynybos salygos, nauji bendradar-
biavimo formatai (nuolatinio struktiiruoto bendradarbiavimo principas).' Lisabonos
sutartis taip pat numaté reorganizuoti valstybiy nariy pirmininkavimo ES Tarybai
BUSP srityje tvarka, iSorés santykiy dalj atiduodant ES vyriausiojo jgaliotinio atsako-
mybei (anks¢iau u? $ig srit] atsakinga buvo pirmininkaujanti valstybé). Sie pokyciai
kuria nauja pirmininkavimo BUSP srityje aplinka ir skatina naujai jvertinti valstybiy
nariy galimybes veikti $ioje naujoje aplinkoje.

Straipsnis remiasi autorés tyrimu, atliktu 2011 m. pavasarj LR Ministro Pirmi-
ninko tarnybos uzsakymu. Straipsnio tikslas — apibrézti pirmininkaujancios valstybes
vaidmenis BSGP srityje, jvertinti jy reik§mg bei numatyti efektyvaus pirmininka-
vimo $ioje srityje veiksnius. Viena i§ pagrindiniy problemuy, kilusi rasant straipsnj,
— stoka akademinés literatiiros, vertinancios pirmininkavima Sioje srityje jsigaliojus
Lisabonos sutarciai. Todeél tiek tyrimas, tiek straipsnis daugiausia remiasi empiriniais
duomenimis, t. y. 2011 m. pavasarj atliktais septyniais interviu: su pirmininkavimo
BSGP srityje klausimus kuruojanciais (ar tos $alies pirmininkavimo metu kuravusiais)
Airijos, Belgijos, Lenkijos, Lietuvos, Vengrijos bei dviem ES pareigiinais.

1. Bendra saugumo ir gynybos politika
po Lisabonos sutarties: instituciniai pokyciai

BUSP ir BSGP instituciné struktiira jsigaliojus Lisabonos sutarciai pasikeité.
Sie pokydiai veikia pirmininkavimo aplinkg ir koreguoja pirmininkavimo vaidmenis.
Pagrindinés auksciausio politinio lygmens institucijos BSGP srityje yra Taryba, ES
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai (ESV]) ir Politinis ir
saugumo komitetas (PSK). Nors apskritai Lisabonos sutartis sustiprino Europos Parla-
mento vaidmenj sprendziant jvairius ES klausimus, BSGP srityje jo vaidmuo i§ esmés
nepasikeite.” Taigi siekiant jvertinti pirmininkavimo galimybes politiniame lygmenyje
verta apzvelgti pasikeitusias $iy institucijy funkcijas po Lisabonos sutarties jsigaliojimo,
ju tarpusavio galiy balansg bei pirmininkaujancios valstybés vaidmenj jose.

! Pladiau Sedelgyté M., Leleviciiité L., Lisabonos sutarties poveikis ES bendrai saugumo ir gynybos politikai,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2010-2011, p. 95-126.
% Treaty of Lisbon, 36 article.



1 lentelé. Pagrindinés Taryboje sprendimus priimanéios institucijos
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Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo vienas svarbiausiy veikéjy priimant spren-
dimus dél BSGP buvo BRIST (Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba). Lisabonos
sutartis pastaraja iSskyré j dvi atskiras tarybas: Bendryjy reikaly ir ISores reikaly.’
ISorés reikaly tarybai (IRT) suteikta galimybeé koncentruoti savo veikla ties uzsienio
ir saugumo politikos klausimais, kuriy apimtys pastaraisiais metais ES labai iSaugo.
Lisabonos sutartis taip pat jtvirtina naujas institucijas: Europos Vadovy Tarybos
(EVT) pirmininka, ESVI, Isorés veiksmy tarnyba (IVT).* ESV] kartu su valstybemis
narémis vykdo bendra uZzsienio ir saugumo politika, pirmininkauja IRT, o taip pat
yra Europos Komisijos (EK) vicepirmininkas; jis turi iniciatyvos teise plétojant bendra
uzsienio ir saugumo politika, uztikrina EVT ir IVT sprendimy jgyvendinima; atsto-
vauja ES BUSP reikaluose bei santykiuose su treciosiomis Salimis, taip pat reiskia ES
pozicija tarptautinése organizacijose.” Tokiu badu ESV] tampa pagrindiniu BUSP
gairiy brézéju ir jgyvendinimo prizitirétoju. BSGP srityje ESVI ne tik bréZia gaires, bet
kartu su Taryba taip pat koordinuoja ES misijas bei yra atsakingas uz jy jgyvendinima.®

* Nors Lisabonos sutartyje uz BSGP klausimus yra atsakinga ISorés reikaly taryba, kurioje pagrindinj vaidme-
nj vaidina valstybiy nariy uZsienio reikaly ministrai, jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai de facto formuojasi atskira
gynybos reikaly taryba. Nebelieka bendry uZsienio reikaly ir gynybos ministry sesijy, Sie skirtingo lygio susiti-
kimai vyksta ne vienu metu. Gynybos ministrai tvirtina pirmininkavimo i$vadas saugumo ir gynybos srityje.
** Treaty of Lisbon, 42.4 article.

*** Treaty of Lisbon, 43.2; 24.1 articles.

**** Treaty of Lisbon, 38 article. * Treaty of Lisbon , 16.6 article.

4 Treaty of Lisbon , 15; 18; 27; 45 articles.

> Treaty of Lisbon, 26.3, 27.1, 27.2 articles.

¢ Treaty of Lisbon, 30.2 articles.
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Isigaliojus Lisabonos sutardiai viena svarbiausiy institucijy BSGP (jtakos prasme), gal
net svarbesne uz IRT, islieka Politinis ir saugumo komitetas (PSK)”. PSK i§ esmés
yra paskutiné grandis sprendimy priémimo procese prie$ pateikiant BSGP klausimus
svarstyti Tarybai. Pagrindiniai Lisabonos sutartyje jtvirtinti su PSK susije poky¢iai yra
tai, kad PSK bus atskaitingas dviem ,,vadovams®: kolegialiai Tarybai ir ESV] atstovui,
taip pat tai, kad PSK darbotvark¢ formuos ESV] kabinetas, o pirmininkaus ESV]
atstovas (anksciau pirmininkaudavo valstybé nare).

Sie Lisabonos sutartyje jtvirtinti poky¢iai leid%ia diskutuoti apie Tarybos galiy
iSaugimg kity ES institucijy atzvilgiu. Wolfgangas Wesselsas teigia, kad jsigaliojus
Lisabonos sutardiai akivaizdziai pasikeité Tarybos ir Komisijos galiy balansas.® At-
skyrus IRT pastaroji jgavo daugiau laiko ir gebéjimy koncentruotis ties uzsienio ir
saugumo klausimais. Ji brézia pagrindines politikos gaires, taip pat islieka , paskutiné
instancija“ kurioje balsuojama dél vieno ar kito sprendimo. I§ EK atimta , iniciatyvos
teise” perleista ESVT, kuris yra atskaitingas tai paciai IRT.” PSK taip pat yra atskai-
tingas Tarybai ir ESV]. Taigi, galima teigti, kad auk$c¢iausiame lygmenyje sprendimy
priémimo galios BSGP klausimais koncentruojamos Taryboje bei jai atskaitingose
institucijose. Taip pat galima daryti prielaida, kad auga didziyjy valstybiy, kurios
paprastai turi daugiau galios Taryboje, jtaka mazyjy valstybiy saskaita.

Lisabonos sutartis taip pat numate, kad ESV] i$ valstybiy nariy perima pir-
mininkavimo IRT funkcija."” Taigi, viena vertus, sudaromos galimybes uztikrinti
ilgalaikiskesne, nuoseklesng bei efektyvesng BSGP, kita vertus, sumazinamos valstybiy
nariy galimybeés formuoti ir veikti BSGP darbotvarke. Tiesa, Sios gali tai daryti kelda-
mos klausimus EVT arba IRT, ta¢iau Sie klausimai apsiriboja politiniu lygmeniu."
Kita vertus, j tokius klausimus reaguojama tik tokiais atvejais, jei klausimg iskélusi
salis turj nemazg politing jtaka ar stiprig parama i$ kity valstybiy nariy.

ES institucijy atstovas teigia, kad siekiant geriau suprasti institucinio balanso

7 Treaty of Lisbon, 38 article. Politiniam ir saugumo komitetui pirmininkauja Europos Sajungos vyriausiojo jga-
liotinio ussienio reikalams ir saugumo politikai atstovas. Sis komitetas stebi tarptauting padétj bendrai uZsienio ir
saugumo politikai priklausanciose srityse ir, Tarybos prafymu, ESV] prasymu ar savo iniciatyva pateikia Tarybai
nuomones, prisideda prie politikos kryp¢iy apibrézimo; stebi, kaip jgyvendinamos sutartos politikos kryptys.
Taip pat Politinis ir saugumo komitetas atlicka Petersbergo uzduodiy politing kontrol¢ ir joms vadovauja.

8 Wessels W. and Bopp F., , The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty— Constitutional
breakthrough or challenges ahead?. Challenge. Liberty ¢ Security. Research Paper No. 10, June 2008, p. 15.
House of Common Foreign Affairs Committee. Foreign Policy Aspects of the Lishon Treaty. Third report of the
session 2007 — 2008, 20 p. http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmfaff/120/120.
pdf [Zitiréta 2010 m. geguzés 5d.]

? Treaty of Lisbon, 30.2 articles.

10 Treaty of Lisbon, ,Declaration on Article 16(9) of the Treaty on European Union concerning the European
Council decision on the exercise of the Presidency of the Council”, 1 article.

" Europos Vadovy Taryba nustato BUSP, jskaitant gynybinio pobtidzio reikalus, ES strateginius interesus,
tikslus ir apibrézia bendras gaires, priima reikiamus sprendimus; kai dél tarptautinés situacijos Europos Sajungai
reikia operatyviai veikti, reikalingus sprendimus taip pat priima Taryba. (Treaty of Lisbon, 26 ir 28 articles).



pokytj po Lisabonos sutarties jsigaliojimo biitina atskirti dvi funkcijas: darbotvarkes
formavima ir sprendimy priémimg. Formuojant darbotvarke galios balansas ryskiai
pasikreipé link ES. ESV] kartu su savo pavaldiniais formuoja darbotvarke. Valstybes
narés praktiskai neturi jokiy galimybiy formuoti darbotvarke, nebent per Taryba,
PSK ar kitais budais bandyti paveikti ESVI. Taciau dél tarpvyriausybinés BSGP
prigimties valstybés narés islieka svarbiausios veikéjos priimant sprendimus ir ,for-
muojant uzduotis“ vyriausiajam jgaliotiniui. ESV] téra $iy sprendimy vykdytojas.
Jo manymu, pagrindiné institucija, kur galima daryti jtaka sprendimams BSGP, yra
PSK."* Kita vertus, nereikia pamirsti, kad valstybiy nariy galimybés daryti poveikj
$io politinio lygmens institucijy sprendimams néra susijusios su pirmininkavimu ir
daznai priklauso nuo valstybés politinés jtakos bei gebéjimo i§ anksto uzsitikrinti
kity valstybiy nariy parama. Kitas ES institucijy atstovas pritaré, kad vertinant galios
balanso poky¢ius bitina analizuoti skirtingas funkcijas, ir pabrézé, kad tiek institu-
cinis Zemélapis, tiek galios pusiausvyra po Lisabonos sutarties jsigaliojimo tebekinta.
Visi pirmininkavimai, sek¢ po Lisabonos sutarties jsigaliojimo, buvo labai skirtingi:
belgai turéjo daugiau jtakos, o vengry galimybés kaip nors veikti darbotvarke buvo
labai ribotos. Jo nuomone, Vengrijos pirmininkavimas parodg, kaip ateityje atrodys
visy mazy valstybiy pirmininkavimas BSGP srityje. Vieninteliai darbotvarkés jtakos
kanalai eina per ESV], o tai gali daryti tik didziosios valstybes (ir tai ne pavieniui)
auksciausiu lygmeniu, arba tos, kurios sugeba uzsitikrinti stiprig ir placia kity vals-
tybiy parama. Geriausias pavyzdys, kaip galima priversti ESV] reaguoti — Veimaro
laiskas (Prancazija, Vokietija, Lenkija). ] tokias iniciatyvas ESV] negali neatsizvelgti.'?
Mazos valstybés gali bandyti formuoti koalicijas vienu ar kitu klausimu ir derinti
$iuos klausimus su ESVI, bet tam baitina labai plati remianciyjy koalicija, jtraukianti
ir didziasias valstybes, o klausimas turi buiti aktualus visai ES. Svarbu paminéti ir tai,
kad dél savo labai jtemptos darbotvarkeés ir menko doméjimosi BSGP klausimais' i3
esmés visa BSGP kontrol¢ ESV] yra atidaves savo pavaduotojui Maciejui Popowskiui,
todél daznai vartojant ESVI] savoka i§ tiesy turimas omenyje ESV] pavaduotojas.
Taigi, tiek darant poveikj darbotvarkei, tiek sprendimams auks¢iausiu lygmeniu,
valstybés narés turi gebeéti i§ anksto uzsitikrinti pladia valstybiy nariy parama.

Vis délto, kasdieninéje saugumo ir gynybos politikoje yra daug klausimy,
nepatenkanciy j auk$¢iausia BSGP darbotvarke, ir jie sprendziami IVT, komite-
tuose bei grupése. Pagrindinés Sio lygmens institucijos — tai naujai jsteigta IVT,
Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas (CIVCOM), Politine-kariné grupé
(PMG), Europos Sajungos karinis komitetas (EUMC), Pataréjy uzsienio santykiy

"2 Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzés 24 d.
" Interviu su ES institucijy atstovu (II), 2011 m. geguzés 19 d.
" Interviu su Belgijos atstovu, 2011 m. geguzes 5 d.
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klausimais darbo grupé (RELEX). Pirmininkavimo funkcija ir Siame lygmenyje po
Lisabonos sutarties atitenka ESV] ir jo atstovams (tiesa, karinéms institucijoms jau
iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo pirmininkavo ES institucijy atstovai).

2 lentelé. Kitos svarbiausios Taryboje esan¢ios BSGP institucijos

Europos Sa- Pataréjy
Kriziy valdy- . - v o
Europos S L jungos karinis uzsienio
. mo civiliniy Politiné-ka- . .
iSorés , o ] komitetas santykiy
riné gri N
veiksmy aspekty ¢ grupe (EUMC) klausimais
komitetas (PMG)
tarnyba CIVCOM darbo gru-
( ) pé (RELEX)
Sudaryta i$ Tary- | Tai PSK darbo Atsakinga Auksciausia Si darbo gru-
bos generalinio grupe, kuri yra uz karines ir kariné institu- pé yra atsa-
sekretoriato, atsakinga uz misrias ope- cija Taryboje, kinga uz visus
Komisijos ir jvairius civilinius | racijas. Kuria kurig sudaro horizontalius
valstybiy nariy kriziy valdy- strategines valstybiy nariy klausimus
deleguojamo mo aspektus. koncepcijas, kariuomeniy rengiant ir
personalo. Ji pa- | Kuria civiliniy padeda rengti vadai, atstovau- vykdant Tary-
deda Sajungos kriziy valdymo planavimo jami nuolatiniy bos sprendi-
vyriausiajam jga- | koncepcijas ir dokumentus ir | atstovy. Jos mus.

liotiniui uzsienio
reikalams ir sau-
gumo politikai

kurti pasiulymus
ir jgyvendinti po-

instrumentus,
vertina strate-
gines alternaty-
vas, planuoja ir

saugumo sek-
toriaus reformy

paskirtis — teikti
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dacijas ir patarti
kariniais klau-
simais ES. Sis

litika, patvirtintg operacijy vyk- misijas bei komitetas prizidri

Taryboje. dyma. ES veiksmus ES karines ope-
Afrikoje. racijas ir vertina
Atsakinga uz strategines kriziy
PSK susitikimy | valdymo opcijas
rengima, taip bei pajegumy
pat apiben- generavima,
drina jvairiy teikia instrukcijas
darbo grupiuy, Kariniam Stabui.
komitety, Siam komitetui

nagrinéjanciy
svarstoma
klausima, nuo-
mones ir teikia
rekomendaci-
jas PSK.

pirmininkauja Ta-
rybos paskirtas
karininkas

(3 mety laikotar-
piui).

Vienas svarbiausiy instituciniy poky¢iy BSGP srityje yra IVT jsteigimas.



IVT sudaro Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos atitinkamy padaliniy
pareigiinai bei nacionaliniy diplomatiniy tarnyby komandiruotas personalas."
[ IVT EK dazniausiai deleguoja zmones i§ RELEX generaliniy direktoraty
(ISorés santykiy, Prekybos ir Vystymosi), Taryba — i§ Politikos padalinio ir
Generalinio iSorés ir politiniy-kariniy reikaly direktorato.'’® IVT darbuotojai
padeda ESV] formuoti BSGP darbotvarke, rengia dokumentus ir jgyvendina
priimtus sprendimus. Nors vis dar sudétinga vertinti IVT vaidmenj BSGP
dél to, kad kolektyvas dar formuojasi, tam tikros tendencijos apciuopiamos
jau dabar. Pirma, IVT i§ valstybiy nariy perima vis daugiau pirmininkavimo
funkcijy. Antra, dél kol kas IVT egzistuojancio institucinio delegavimo dis-
balanso (didziaja dalj IVT pareigiiny sudaro Komisijos darbuotojai (1114 i3
1643)" IVT galioja Komisijos darbo metodai. ES atstovas pazyméjo, jog tai,
kad apie 90% IVT yra atéj¢ i$§ Komisijos, sukuria nepalankia institucijos san-
tykiy su valstybémis narémis atmosfera. Valstybés narés daznai traktuojamos,
kaip ,priesai, siekiantys savanaudisky interesy, ir todél jas siekiama patraukti
i§ sprendimy priémimo proceso. Valstybéms naréms nepalankia atmosfera
sustiprina tai, kad egzistuoja nemazai vidiniy jtampy, o IVT institucijos
néra iki galo suformuotos, darbo srautai per dideli esan¢iam zmoniy skaiéiui,
funkcijos ne visada tinkamai padalytos.'® Panasu, kad ESV] jau pastebéjo IVT
egzistuojancias problemas ir bando | jas reaguoti. 2011 m. geguzés viduryje
vyko PSK posédis, kurio metu buvo svarstoma BSGP ir IVT veikla. ESV] prase
valstybiy nariy pateikti savo nuomong, taciau tai, kad tos nuomonés paprasyta
neformaliame lygmenyje, gali rodyti, kad artimiausiu metu egzistuojanciy
problemy nebus jmanoma i$spresti.”’

Viena svarbiausiy institucijy BSGP srityje tampa po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo IVT struktiroje atsirades Kriziy valdymo ir planavimo direktoratas
(CMPD), kuris buvo suformuotas i§ anks¢iau egzistavusiy civiliniy ir kariniy
kriziy valdymo struktiiry.?® Tokiu biidu bandoma sumazinti takoskyra tarp civi-
liniy ir kariniy misijy, kita vertus, $is padalinys rimtai sustiprina IVT vaidmenj.
CMPD funkcijos i§ esmés yra tos pacios, kaip ir IVT, tik siauresnio pobudzio,
ty. CMPD dirba i$imtinai su BSGP klausimais. Taigi — BSGP srityje po ESVI ir
ESVT] pavaduotojo saugumo klausimais CMPD tampa viena svarbiausiy institucijy,

' Lisbon Treaty, article 27.3.

' Vanhoonacker S., Reslow N., The European External Action Service: Living Forwards by Understanding
Backwards. European Foreign Affairs Review, No. 15, 2010, p. 6-7.

'7 A New Step in the Setting- up of the EEAS: transfer of staff on 1 January 2011.

'8 Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzés 24 d.

" Interviu su ES institucijy atstovu (II), 2011 m. geguzés 19 d

» European Peace Building Liaison Office, Statement on Civilian and Military Integration in European Security
and Defence Policy, 2009 January 3.
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formuojanciy darbotvarke bei rengianciy dokumentus. Vis délto valstybiy nariy
poveikio $iai institucijai galimybés yra labai ribotos. CMPD yra IVT dalis, kuri
tiesioginiy kontakty su valstybémis narémis neturi, ir CMPD , pasiekti“ galima
tik per kitas darbo grupes VI ar IVT. Valstybés narés gali formuoti uzduotis V]
tiesiogiai arba jas sialyti per darbo grupes, ir tik tada VI jas perduoda CMPD.
Kita vertus, kadangi CMPD rengia svarbius dokumentus bei turi daug svarbios
informacijos, neformaliis kontaktai su Sios tarnybos darbuotojais valstybei narei
gali buti labai naudingi.”! ES atstovas teigia, kad nors  CMPD daug Zzmoniy at-
¢jo i§ Tarybos, bet ir ten tvyro tas pats poziiris j valstybes nares, kaip ir apskritai
IVT.2CMPD taip pat vis dar susiduria su neuzimty pareigy problema. Nors 2011
m. balandzio ménesj darbg jau pradéjo naujas CMPD vadovas — belgas Walteris
Stevensas, licka daug laisvy etaty ekspertiniame lygmenyje.

Po ESVI, PSK bei IVT jtakingiausios BSGP srityje yra Kriziy valdymo civi-
liniy aspekty komitetas (CIVCOM) bei Politiné-kariné grupé (PMG).* Kariniais
klausimais svarbus ir ES karinis komitetas (EUMC).? Prie§ patekdami j Taryba visi
klausimai biina apsvarstomi PSK. Taciau prie$ patekdami j PSK visi klausimai yra
derinami dar Zemesniame lygmenyje — PMG, CIVCOM, CMPD.” Todé¢l darbas
Siose institucijose yra labai svarbus tiek siekiant paveikti darbotvarke, tiek formuoti
tam tikras bisimy sprendimy gaires. Paminétina tai, kad pirmininkaujanti valstybé
né vienoje is iy institucijy jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai nepirmininkauja.

Dar viena Lisabonos sutartimi jtvirtinta institucija— Europos gynybos agen-
tira (EDA). Nors $i institucija jau veiké kelerius metus (jkurta 2004 m. remiantis
Ministry Tarybos bendraisiais veiksmais), Lisabonos sutartimi ji jgijo nauja statusa.
Tai vienintelé ES agentiira, minima sutartyje. EDA, vadovaujama ESVI, atlicka
pagrindinj vaidmenj tobulinant valstybiy nariy karinius pajégumus.’ EDA funk-
cijos taip pat siejamos su Lisabonos sutartimi jtvirtinto ,nuolatinio struktiruoto
bendradarbiavimo® jgyvendinimu.

! Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzés 24 d.
2 Ten pat.

# Ten pat.

% Interviu su ES institucijy atstovu (II), 2011 m. geguzes 19 d.
» Ten pat.

26 The Treaty of Lisbon, Article 42.3.



3 lentele. Kitos BSGP institucijos, komitetai bei darbo grupés

Europos gynybos agentura,

Saugumo komitetas,

Terorizmo darbo grupé,

Konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu grupé,
Neplatinimo darbo grupe,

Konvenciniy ginkly eksporto darbo grupe,

Dvigubo naudojimo prekiy darbo grupé,

Europos ginkluotes politikos darbo grupe,

Karinio komiteto darbo grupé,

ES karinis $tabas,

Civilinio planavimo ir vykdymo pajégumai,

Politiné kariné grupé,

Europos saugumo ir gynybos koledzo iniciatyvinis komitetas,
Palydovy centro taryba,

Athena specialusis komitetas,

ES — NATO pajégumy grupe,

Kontributoriy komitetas (ad hoc, skirtas operacijoms, dalyvauja ES ir trys Salys).

Isigaliojus Lisabonos sutarciai galimybe pirmininkauti (t.y. formuoti darbo-
tvarke ir pirmininkauti susitikimams) valstybés narés prarado ir kitose, zemesnio
lygmens BSGP institucijose. Pirmininkavimo galimybe islieka tik Terorizmo darbo
grupéje (COTER), Europos saugumo ir gynybos koledzo (ESDC) iniciatyvinia-
me komitete bei Athena specialiajame komitete, Konkrec¢iy priemoniy taikymo
kovojant su terorizmu (COCOP) darbo grupéje. Tiesa, net tose darbo grupése,
kurioms pirmininkauja ES institucijy atstovai, teorinés jtakos galimybes islieka, bet
jos labai priklauso nuo valstybés narés santykiy su grupés pirmininku ir ESV].”
Tarpvyriausybinés institucijos islicka valstybiy nariy rankose, t.y. Palydovy centras
(SATCEN), EDA ir Athena mechanizmas. Nors po Lisabonos EDA turéty keistis,
bet kol kas palikta tarpvyriausybine. Vis délto, neaisku, kiek sios institucijos pasikeis
iki Lietuvos pirmininkavimo.?®

Taigi, pagrindinés institucijos pirmininkaujant BSGP srityje yra ESV] bei
IVT, taip pat CIVCOM, PSK bei PMG, t.y. auksciausio lygmens institucijos, kuriy
sprendimai eina j Taryba. Todél pirmininkaujanéiai valstybei batina aktyviai veikti
ypac Siuose formatuose. Viena svarbiausiy veikly — dirbti su valstybémis narémis
siekiant uzsitikrinti jy parama bei nuolatiné koordinacija su ESV]. Teorigkai net
zemiausio lygmens institucijos gali formuoti klausima ir jj kelti j IVT, tadiau tai
ilgai uztrunka, daug priklauso nuo pirmininkaujanciojo bei valstybés narés gebe-

¥ Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzés 24 d.
% Interviu su LT atstove Briuselyje (I), 2011 m. balandZio 27 d.
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jimo kitas valstybes nares jtikinti stipriai remti iniciatyva. Siekiant, kad klausimas
pasiekty darbotvarke pirmininkavimo metu, valstybé naré turéty pradeéti aktyvius
veiksmus bent pora mety prie§ pirmininkavima.

2. Pirmininkavimo funkcijos BSGP
jsigaliojus Lisabonos sutarciai

Pirmininkavimo vaidmuo ES keitési pastarajai evoliucionuojant, nuo dau-
giau organizacinio pobtdzio pagalbos ES institucijoms, kad nereikéty ,,i$pasto®
sekretoriato (trijy ménesiy pirmininkavimas Angliy ir plieno bendrijai ir $esiy
ménesiy pirmininkavimas Europos Ekonominei Benderijai), iki rimtesnio vaidmens,
jtraukiant ir tarpininkavimo funkcijas nuo $estojo desimtmecio. Véliau formavosi
dar viena svarbi funkcija — politinio lyderio funkcija, ta¢iau ambicijy pastaraja
igyvendinti galéjo turéti tik didZiausios ir jtakingiausios valstybés. Slenkant metams
keitési ne tik funkcijos, klausimy turinys, bet ir darbo apimtys. Po paskutiniosios
plétros dél padidéjusio nariy skaiciaus ir i$siplétusio klausimy rato pirmininkavimas
tapdavo rimtu i$$tkiu pirmininkaujan¢ioms $alims. Ypac isaugo BUSP aprepia-
my sri¢iy laukas. Tai buvo viena i§ priezas¢iy, lémusiy tai, kad Lisabonos sutartis
nuo Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos atskyré IRT ir pavedé pastarajai
kuruoti $iuos klausimus. Lisabonos sutartis ne tik jsteigé naujas institucijas, bet
ir numaté joms svarbius vaidmenis. Kitaip nei kitoms Taryboms, kurioms 18
mén. laikotarpiui pirmininkauja i§ anksto numatytos trijy valstybiy nariy grupés,
sudarytos lygios rotacijos tarp valstybiy nariy pagrindu, atsizvelgiant j jy jvairove
ir geografing pusiausvyra Sajungoje, ISorés reikaly tarybai pirmininkauja nuolati-
nis atstovas — ESV].?’ Sis pirmininkavimo institucinés struktiiros pakeitimas bei
funkcijy perskirstymas i§ esmés pakoregavo pirmininkaujanéiy valstybiy vaidmenyj
BUSP. Erika M. Szabé teigia, kad jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai nebegalima kalbéti
apie tradicinj pirmininkavimg, o pagrindinis tyrinétinas klausimas — ar rotacijos
principu vykstantis pirmininkavimas i$vis islieka ES iSorés santykiuose.”

Akademinéje literattiroje gausu straipsniy, nagrinéjusiy pirmininkavimo

» Treaty of Lisbon, ,,Declaration on Article 16(9) of the Treaty on European Union concerning the European
Council decision on the exercise of the Presidency of the Council”, 1 article.

3 Szabé E. M., Background Vocals: What Role for the Rotating Presidency in the EU’s External Relations
post-Lisbon?. EU Diplomacy Paper, 05 / 2011, Department of EU International Relations and Diplomacy
Studies, College of Europe. http://aei.pitt.edu/32319/1/EDP_5_2011_ErikaSzabo.pdf [Zitiréta 20120208]



vaidmenis iSorés santykiy srityje iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo.?' Skiriamos
Sios pagrindinés pirmininkavimo funkcijos: a) Tarybos darbo organizavimas — ES
valstybiy atstovy susitikimy Tarybos komitetuose, darbo grupése ir kt. organizavi-
mas bei logistika, Tarybos veiklos koordinavimas kartu su Tarybos sekretoriatu; b)
tarpininkavimas ir kompromisy paieska (tiek tarp konkreciy ES valstybiy, tiek tarp
ES valstybiy ir Europos Komisijos); c) politiné lyderysté — ES politikos tiksly ir
prioritety nustatymas; d) vidiné (ES su kitomis institucijomis) ir iSoriné (santykiai
su likusiu pasauliu) reprezentacija.’ Sios funkcijos siejamos su trimis pagrindi-
niais lyderio vaidmenimis, i$skiriamais lyderystés teorijoje (j uzduoties atlikima
orientuota lyderysté, | grupe orientuota lyderysté ir transformaciné lyderysté),*
kurie turi ne tik skirtingas funkcijas, bet ir tampa aktualas skirtingose situacijose.
Kai svarbiausiu uzdaviniu tampa jau priimto sprendimo jgyvendinimas, isryskéja
i uzduoties atlikimg orientuotos lyderystés poreikis, kai reikia poky¢iy, sustipréja
politinés, transformacinés lyderystés paklausa.

Dar viena svarbi pirmininkavimo funkcija — nacionaliniy interesy atstova-
vimas.? Si funkcija labiausiai kontroversiskai vertinama dél to, kad yra nesuderi-
nama su pirmininkavimo filosofija, pagal kurig pirmininkas turi bati neutralus.
Taciau pirmininkavimo istorijoje visos valstybés, priklausomai nuo gebéjimy ir
istekliy, daugiau ar maziau sieke savo nacionalinius interesus perkelti j ES dar-
botvarke. Vis délto, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, tokiose srityse, kaip BUSP ir
BSGP tai daryti praktiskai tapo nejmanoma, nes pirmininkaujanti valstybé nebe-
formuoja darbotvarkes. Dar viena pirmininkavimo funkcija, kurios nebelieka po
Lisabonos sutarties jsigaliojimo, — tai reprezentaciné funkcija. Tiek iSorine, tiek
vidiné reprezentacija patenka | ESV] atsakomybés sritj. Nors ne taip drastiskai
pakito ir kitos pirmininkavimo funkcijos BSGP srityje. Darbotvarkés formavimo
bei pirmininkavimo komitetams bei darbo grupems funkcija atidavus ESV] bei
IVT, pirmininkaujanti valstybé prarado dalj organizaciniy funkcijy. Tradicinio
pirmininkaujanéiy valstybiy tarpininkavimo funkcijy praktiskai visai neliko, nes

3! Bengtsson R., “The Council Presidency and external representation”, in O. Elgstrom (ed.), European Union
Council presidencies : a comparative perspective, London, Routledge, 2003; . Fernandez A M.,

Change and Stability of the EU Institutional System: the Communitarization of the Council Presidency,
Journal of European Integration, vol. 30. no. 5.; Schout A., Vanhoonacker S., The rotating Presidency: obsti-
nate of obsolete, Journal of Common Market Studies, vol. 44, no. 5, 2006.

32 Aleksa K., Grubliauskas J., Statkus N., Vaicitinas 7., Zielys P., Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos pasirengimo
pirmininkauti Europos Sgjungai lyginamoji analizé, Vilniaus universitetas, 2007, p. 10; Quaglia L., Moxon — Browne
E., what makes a good EU presidency? Italy and Ireland Compared, JCMS, Vol. 44, No. 2, p. 349 — 368. . Schout
A., Vanhoonacker S., Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice, /CMS, Vol. 44, No. 5.
p.1053-1056.

3 Yukl G., Leadership in Organizations, Upper Saddle River, NJ: Prentince Hall, 4™ ed. 1998.

% Schout A., Vanhoonacker S., Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice, JCMS,
Vol. 44, No. 5. p. 1055.
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jos buvo atiduotos j komitety ir darbo grupiy, t.y. ESV] bei IVT rankas. Politinés
lyderystés funkcija, kuri ir taip tekdavo tik didZiausioms ir stipriausioms valstybéms
naréms, per darbotvarkés iniciatyvos teis¢ bei darbotvarkeés jgyvendinimo funkcija
per¢jo taip pat j ESV] rankas.

Didziajai daliai pirmininkavimo funkcijy peréjus | ESV] ir jai pavaldzios
IVT atsakomybés ribas, pirmininkaujancios valstybés vaidmuo BUSP ir BSGP
srityse gerokai sumenko, todél eksperty diskusijose pirmininkavimas vis dazniau
yra apibréziamas kaip ESV] ,pagalbininko®, o ne savarankisko pirmininko vai-
dmuo. Wolfgangas Wesselsas tvirtina, kad Lisabonos sutartimi jsteigta Vyriausiojo
jgaliotinio pozicija yra komplikuota, per daug priklausanti nuo kity institucijy,
vykdanti per daug jvairiy bei nepakankamai apibrézty uzduoéiy ir turinti per
mazai pagalbininky,” taigi pirmininkaujancios valstybés uzduotis ir yra suteikti
reikalingg pagalba ESVI. Vis délto, apzvelgus po Lisabonos sutarties jsigaliojimo
jau pirmininkavusiy valstybiy patirtj, galima teigti, kad ,,pagalbininko® funkcijos
bei jtaka gali skirtis.

Kadangi po Lisabonos sutarties jsigaliojimo pirmininkavo tik keturios
valstybeés, kol kas yra sudétinga tiksliai apibrézti visas pirmininkavimo funkcijas
polisaboninéje sistemoje, tuo labiau kad jos Siek tiek keiciasi pleciantis ir stipréjant
ESVI. Priklausomai nuo pirmininkaujanéios valstybés ambicijy lygmens po Lisa-
bonos sutarties pirmininkavimas apibréZiamas kaip ,lengvinantis“ (angl. facilita-
ting presidency)*® arba ,remiantis“ (angl. supporting presidency).”” 1§ esmés, Sie abu
pirmininkavimo tipai rei$kia talkinima, pagalbg ESV] ir IVT, o ne savarankiska
pirmininkavima, tac¢iau ,lengvinantis“ pirmininkavimas yra sicjamas su Belgijos
pirmininkavimu ir reiskia aukstesnj ambicijy lygmenj, kuomet pirmininkaujantis
yra ne tik renginiy organizatorius, bet Siek tiek ir idéjy generatorius bei tarpininkas,
o ,remiantis“ pirmininkavimas — taip vengrai jvardijo savo pirmininkavima — apsi-
riboja tik technine organizatoriaus funkcija. Interviu su ES institucijy atstovu rodo,
kad polisaboniniu laikotarpiu buvo keturios pirmininkavimo BSGP srityje fazés:
1) Ispanijos pirmininkavimo metu vyravo chaosas, nebuvo darbotvarkeés, nevyko
susitikimai, IVT neegzistavo; 2) Belgijos pirmininkavimas — mi$rus pirmininkavi-
mas, kurio metu belgai pasitlé tam tikra darbotvarke, o VI jai pritaré. Nors pagal
Lisabonos sutartj Belgija jau neturéjo pirmininkauti BSGP srityje, dél zmogiskyjy
iStekliy IVT trikumo Belgija atliko daug ty paciy funkcijy, kaip ir pirmininkaujan-

3 Wessels W. and Bopp F., , The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty— Constitutio-

nal breakthrough or challenges ahead?“. Challenge. Liberty & Security. Research Paper No. 10, June 2008,
p-Wessels W., p. 23.

% Interviu su Lietuvos atstove Briuselyje (I), 2011 m. balandZio 27 d.

% Konsultacijy su Belgijos gynybos ministerijos pirmininkavimo ES komandos pirmininku plk. Johan Andries
atminting, 2011 m. sausio 20 d.



¢ios valstybés pries Lisabonos sutarties jsigaliojima; 3) Vengrijos pirmininkavimo
metu IVT jau tur¢jo savo programa bei pirmininkavima aptarnaujantj personala,
todél vengrams liko labai mazai funkcijy®; ir 4) Lenkijos pirmininkavimas, kuris
pradzioje leido tikétis poky¢iy, t.y. aktyvesnio pirmininkavimo, pasibaigus buvo
vertinamas kaip pasyvus, nes Lenkija beveik netur¢jo jtakos nei darbotvarkes for-
mavimui, nei sprendimams.*

Dél vis dar kintandios pirmininkavimo aplinkos labai atsargiai deréty
vertinti tiek pirmininkavimo vaidmenis, tiek valstybiy gebéjimus tuos vaidmenis
igyvendinti. Bendra tendencija rodo, kad pirmininkavimo vaidmuo BSGP mazéja,
taciau kyla klausimas, ar yra $io mazéjimo ribos, ar pirmininkaujancioji $alis gali
nors kiek daryti jtakos savo vaidmeniui? Vengrijos pirmininkavimo komandos
atstové interviu tvirtino, kad vengry pirmininkavimo laikotarpio ,,remianciojo®
vaidmuo gali biiti tapatinamas su neegzistuojanciu valstybés pirmininkavimu.®
Jai antrino Airijos gynybos ministerijos atstovas, tvirtindamas, kad po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo pirmininkavimas tapo labai pasyvus. Tai ypa¢ matoma pir-
mininkavimo veikloje Briuselyje, ta¢iau ir sostinéje galimybeés yra labai ribotos.*!
Kita vertus, ES auksto rango pareiginas interviu teigeé, kad pirmininkavimo
vaidmuo vis dar daug priklauso nuo pirmininkaujancios valstybés pasirengimo ir
iniciatyvos.*? Prie§ prasidedant Lenkijos pirmininkavimui tuo buvo jsitikinusi ir
Lenkijos atstove. Ji teige, kad skirtingai nei pasyviis vengrai lenkai bent jau sieks
tapti proceso dalimi. Kaip ir numatyta Lisabonos sutartyje, jie darbotvarkeés nefor-
muos, bet sieks ja paveikti, konsultuoti ESV], skatinti kai kurias diskusijas.”® Todél
panasu, kad vieningo apibrézimo, kas yra pagalbininkas pirmininkaujant néra,
ir tai gali priklausyti nuo valstybés ambicijy ir jtakos. Prie§ prasidedant Lenkijos
pirmininkavimui buvo tikimasi, kad jis gali Siek tiek pakreipti galios centrg link
pirmininkaujanéios valstybés. Tacdiau lenkams to padaryti nepasiseke. Valstybiy
nariy galiy sustipréjimo neverta tikétis nei i§ 2012 m. pirmoje puséje pirmininka-
vusios Danijos, nei i§ véliau pirmininkausiané¢iy Kipro bei Airijos.

Kol pirmininkavimo vaidmuo islieka neapibréztas, sudétinga tiksliai jvardyti
su pirmininkavimu susijusias funkcijas. Taciau jvertinus pirmininkavusiy valstybiy
patirtj ryskéja keletas bendry tendencijy, t.y. tradicinés funkcijos pirmininkavimo
strukttiroje po Lisabonos sutarties jsigaléjimo ne tik siauréja, bet kinta ir jy pobudis.
Lietuvos atstovas nuolatinéje atstovybéje prie ES pabrézé, kad pirmininkavimas

* Interviu su ES institucijy atstovu (II), 2011 m. geguzés 19 d.

¥ Kaczynski P. M., Polish Council Presidency 2011: Ambitions and Limitations, SIEPS, 2011.
“ Interviu su Vengrijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 4 d.

! Interviu su Airijos atstovu Briuselyje, 2011 m. geguzés 10 d.

“ Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzés 24 d.

# Interviu su Lenkijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 18 d.
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dabar i§ esmés apima dvi funkcijas: renginiy sostinéje ir Briuselyje organizavima
bei dalinj darbotvarkés koregavima.* Adliktuose interviu isryskeéjo kelios pagrin-
dinés pirmininkavimo po Lisabonos sutarties jsigaliojimo funkcijos: organizaciné,
tarpininkavimo ir darbotvarkés koregavimo. I$ principo $ios funkcijos didele
dalimi sutampa su anksciau buvusiomis, tac¢iau veiklos mastai visose yra smarkiai
sumazéje, kaip ir pasikeite veiklos budai.

2.1. Organizaciné funkcija

Formaliy ir neformaliy renginiy organizavimas visada buvo viena pagrindi-
niy pirmininkavimo funkcijy. [sigaliojus Lisabonos sutarciai $i funkcija neisnyko,
taciau pasikeité jos pobudis. Formaliy renginiy organizavimas atiteko IVT, o
valstybéms naréms liko neformaliy renginiy organizavimo darbai. Neformalas —
tai pusiau akademinio pobudzio renginiai, kuriy tematika sialo ir darbotvarkes
formuoja pirmininkaujanti valstybé arba neformalis susitikimai. Pirmininkaujanti
valstybé islaiko neformaliy susitikimy organizavimo funkcija (neformalts ministry
susitikimai, neformalds politikos direktoriy, PSK, PMG, CIVCOM, RELEX,
Athena mechanizmo grupiy susitikimai). Taip pat islieka galimybé prisidéti (bent
jau finansiskai) prie dviejy Europos gynybos agentiiros (EDA) renginiy organizavimo
pirmininkavimo metu. Vengrija BSGP klausimais organizavo apie 20-30 renginiy.
Dauguma jy vyko Vengrijoje, kai kurie — Briuselyje. Lenkijos atstové teige, kad lenkai
taip pat turéjo organizuoti daug renginiy, taiau atkreipé démesj j tai, kad renginiy
organizavimas (ypa¢ akademiniy) yra daugiau tradicija, o ne prievolé, be to, jie brangjai
kainuoja, todél ateityje, ypa¢, mazesnés valstybés, tokios kaip Kipras ar Danija, gali
ir i§ viso atsisakyti tai daryti. ®® Paminétina tai, kad nors pakankamai skeptiskai dél
pirmininkavimo BSGP srityje ateities valstybéms naréms nusiteike vengrai tvirtina,
jog vienintelés rimtos uzduotys, kurios lieka pirmininkaujanciajai — logistiskai aptar-
nauti neformalius susitikimus sostinéje bei pagalvoti, kokiomis temomis organizuoti
seminarus sostingje.“¢ Siy egzistuojanciy galimybiy tinkamas i$naudojimas gali
sustiprinti pirmininkaujancios valstybés jtaka. Lietuvos atstovas teigia, kad poli-
saboningje erdvéje jvairiy neformaliy, pusiau akademiniy renginiy organizavimas
pasitelkiant IVT taps viena pagrindiniy pirmininkavimo BSGP srityje funkcijy.
Tokiuose renginiuose galima IVT sialyti darbotvarkeés temas, formuoti tiek padiy
renginiy tematika, tiek renginiy turinj — kas bus diskutuojama renginyje.”” Tokie

“ Interviu su Lietuvos atstovu Briuselyje (II), 2011 m. geguzés 4 d.
® Interviu su Lenkijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 18 d.

“ Interviu su Vengrijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 4 d.

¥ Interviu su Lietuvos atstovu Briuselyje (IIT), 2011 m. geguzes 10 d.



renginiai, jei jie yra sekmingai suorganizuojami ir jy temos biina gerai parinktos,
gali tapti puikiu ,laipteliu® toms temoms | ,tikraja ES darbotvarke®. Lietuvos
atstovas tvirtino, kad tokiu ,laipteliu® gali tapti ir neformalis susitikimai. Cia
paprastai vyksta jdomiausios diskusijos. Pavyzdziui, 2011 m. geguzés ménesj
vykes neformalus CIVCOM grupés susitikimas Budapeste buvo labai jdomus
ir s¢kmingas. Vengrams pavyko pasikviesti tinkamy Zzmoniy i§ IVT, o pastarieji
kelé vengrams riipimus klausimus pajégumy srityje. Vyko labai geros diskusijos,
i$platintas nejpareigojantis dokumentas, kuris gali véliau tapti darbiniu.*® Taigi
tick neformaliy savarankisky renginiy organizavimas, tiek neformaliy susitikimy
organizavimas i§ anksto pasirengus ir pasitlius jdomiy idéjy gali i$plésti pirmi-
ninkaujancios valstybés galias.

Prie organizacinés funkcijos galima priskirti pirmininkavimg komitetams ir
darbo grupéms. Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo Sios funkcijos pirmininkaujanti
valstybeé praktiskai nebeatlieka. Nors ji vis dar organizuoja neformalius susitikimus,
pastariesiems nepirmininkauja. Gynybos ministry susitikimams pirmininkauja
ESVI, o politikos direktoriy neformaliems susitikimams — CMPD vadovas.
Pagrindinése auks$c¢iausio lygmens BSGP institucijose pirmininkauja nuolatiniai
pirmininkai. Vengrai teigé, kad pirmininkauja tik 3-4 komitetams bei grupéms,*
o Lietuvos atstové prognozavo, kad Lietuva pirmininkaus tik Athena grupei bei
ESDC iniciatyviniam komitetui.’® Kita vertus, pirmininkaujanti valstybé turi bati
pasirengusi pirmininkauti ir auk$tesniame lygmenyje. Pavyzdziui, sausio ménesj
vykusio neformalaus gynybos politikos direktoriy susitikimo metu Vengrijoje,
kadangi dar nebuvo paskirti nei EDA, nei CMPD vadovai, renginiui pirmininkavo
vengras.”! Kadangi $iuo metu abu vadovai jau dirba, tokiy atvejy ateityje iskils
maziau. Kita vertus, abiejy ES institucijy atstovai pabrézé, kad pirmininkaujancios
valstybés uzduotis — jvairiais atvejais pavaduoti VI, kai $is yra uzsiémes.”

Todél ypac svarbu, kad besirengianti pirmininkauti valstybé kaupty eks-
pertize labai jvairiais ES darbotvarkés klausimas ir bty pasirengusi $ig ekspertizg
pateikti pirmininkavimo metu.

Salia tiesioginiy pirmininkaujancéiojo BSGP srityje funkcijy egzistuoja ir
alternatyvis pirmininkavimo ,kanalai®, kuriais galima naudotis siekiant kelti vals-
tybei aktualius BSGP klausimus. Lietuvos atstovas pabrézé, kad pirmininkaujanti
valstybeé islaiko pirmininkavimg dar daugelyje institucijy, kuriuose galima kelti su

“ Ten pat.
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BSGP susijusius klausimus (COREPER, Terorizmo darbo grupé, RELEX grupe,
Plétros grupe). Dar vienas galimas formatas uz Tarybos rémy — Europos Parlamen-
tas. Nors $ioje institucijoje BSGP instituciSkai atstovauja ESV], pirmininkaujanti
salis gali bandyti kelti BSGP klausimus kitais aspeketais, sitilyti rezoliucijas. Taip
pat neatmetamas poveikis per kitas tarptautines organizacijas. Dabar sprendziamas
klausimas dél ES veiksmy koordinacijos tarptautinése organizacijose (PPO, ESBO,
JTO), bet kol jis neissprestas, galima taip pat per jas kelti saugumo ir gynybos
klausimus.** Siuo atveju ypa¢ svarbi tampa gera koordinacija tarp pirmininkau-
janéiy institucijy valstybés viduje.

Taigi, nors akivaizdu, kad pirmininkaujanciai valstybei lieka tik neformalioji
organizaciné funkcija bei alternatyvas ,kanalai“, sekmingai tuo besinaudojanti
valstybé naré bent jau kol kas gali pasiekti, kad ES atkreipty démesj j jai ripimus
klausimus, o sékmingas organizacijos funkcijos jgyvendinimas tampa bene svar-
biausiu pirmininkavimo BSGP srityje akcentu.

2.2. Darbotvarkés formavimas

Darbotvarkés formavimo funkcija niekada negarantavo automatisko pir-
mininkaujancios valstybés prioritety perkélimo j ES lygmenj. Didelé dalis ES
darbotvarke pasiekusiy klausimy btudavo paveldéta i§ anks¢iau pirmininkavusiy
valstybiy, dalis — padiktuota iSorinés aplinkos ir tik apie 5-10 % darbotvarkes
galédavo koreguoti pirmininkaujanti valstybé.”* Isigaliojus Lisabonos sutarciai
darbotvarkes formavimo funkcija atitenka ESV] ir IVT. Tiesa, pirmininkaujancios
valstybés galimybés savo nacionalinius interesus perkelti j ES darbotvarke siek
tiek kinta, priklausomai nuo to, ar pirmininkavimas vykdomas i§ sostinés, ar i§
Briuselio, ir nuo to, koks pirmininkaujancios valstybés ambicijy lygmuo, taciau
Lisabonos sutartis $ig funkcija iSimtinai perleidzia ESV] ir IVT. Pirmininkaujanti
valstybé kartu su kitomis trejeto valstybémis teberengia trejeto pirmininkavimo
programa bei individualia pirmininkavimo programa, tadiau jos neformuoja pri-
oritety BUSP ir BSGP srityse.

Tiesa, jau pirmininkavusios valstybés Siuo klausimu tur¢jo nevienoda patirt.
Belgija savo pirmininkavimo metu sugeb¢jo suformuoti prioritetus BSGP srityje
ir pasitlyti juos ESVI. Ji taip pat sieké daryti jtaka pirmininkavimo darbotvarkei
jau vykstant pirmininkavimui. Savo sékmg¢ belgai aiskino tuo, kad jie jau pries

3 Interviu su Lietuvos atstovu (IV), 2011 m. balandzio 28 d.
> Tallberg J. The Agenda — shaping Powers of the EU Council Presidency// Journal of European Public
Policy, 10:1, February, 2003, p. 3.



prasidedant Belgijos pirmininkavimui ir jo metu ypa¢ glaudziai bendradarbiavo
su ESV] ir CMPD, buvo aktyvis, sitlé tokias temas, kurios buvo aktualios ne tik
belgams, bet jdomios ir svarbios tiek ES, tiek valstybéms naréms.>® Vienas i§ ES
pareigliny pripazino, kad svarbiausias belgy laiméjimas buvo neformalus ministry
susitikimas Gente. Jo metu Belgijai ne tik pavyko jtraukti | ES darbotvarke sau
rapimus klausimus, bet kartu ir pelnyti Zinomumg. Gento iniciatyva svarbi ir tuo,
kad démesys jei nenusliigo ir pasibaigus Belgijos pirmininkavimui.*® Vis délto
verta atkreipti démesj | tai, kad Belgijos pirmininkavimo metu IVT dar nebuvo
galutinai suformuota ir turéjo daug maziau galiy bei ambicijy, todél tai, kad belgai
kazka pasitilé, tiesiog buvo patogu abiem puséms ir ne visai priklausé nuo belgy
sugebéjimo paveikti darbotvarke.

Sustipréjusi ir jtakos jgavusi IVT Vengrijos pirmininkavimo metu darbotvar-
kés formavimo funkcijg visiSkai perémé j savo rankas. Kaip ir numatyta Lisabonos
sutartyje, vengrai neturé¢jo pirmininkavimo BSGP srityje programos, prioritety,
bet bande¢ $ioje srityje sitlyti ESV] ir IVT pagalbg bei rekomendacijas. Vienas i3
ES pareigiiny interviu pabréze, kad pirmininkaujanti valstybé privalo jsiklausyti
i Lisabonos sutarties reikalavimus ir prioritety formavimo funkcija palikti ESV],
todél jis pataria, valstybés siilomy rekomendacijy net nevadinti prioritetais, nes
taip galima sukelti ESV] neigiama reakcija.”” Vis délto Vengrijos patirtis rodo,
kad ESV] neéra linkusi atsizvelgti net j gana neutralias rekomendacijas. Vengrijos
atstovés teigimu, po Lisabonos sutarties jsigaliojimo jau matési, kad apie 99 proc.
darbotvarkeés kontroliuoja ESV], o vengry pirmininkavimo metu tai iSaugo iki
100 proc.’® Airijos atstovas yra jsitikings, kad pirmininkaujanti valstybeé jsigaliojus
Lisabonos sutarciai praktiskai prarado galimybe daryti jtaka darbotvarkei. Pirmi-
ninkaujanti valstybé gali prasyti jtraukti klausimus j darbotvarke, bet sprendimus
$iuo klausimu priima ESV] ir IVT.”? Tiesa, IVT leidZia pirmininkaujanciai $aliai
anksciau negu kitoms susipazinti su tuo, kas bus darbotvarkéje, ji ir pirmininkauti
besirengianti Salis dalyvauja visuose parengiamuosiuose susitikimuose. Tac¢iau
Sios $alys neturi netgi patariamojo balso. Vengrijos atstové tvirtina, kad, ko gero,
vienintele galimybe ,tiesiogiai prisiliesti prie darbotvarkés formavimo vengrai
turéjo sausio ménesj vykusio neformalaus gynybos politikos direktoriy susitikimo
metu Vengrijoje, kuomet dar nebuvo paskirti nei EDA, nei CMPD vadovai, ir
pirmininkauti renginiui teko vengrams. Neformalaus ministry susitikimo metu
renginiui jau pirmininkavo ESV], ir nei IVT, nei ESV] net nepaprasé vengry
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pastaby dél darbotvarkeés.®® Taigi mazai tikétina, kad panasios galimybés galéty
susiformuoti ateinan¢iy pirmininkavimy metu, kai visy pagrindiniy institucijy
vadovai jau dirba.

Bandant prognozuoti, kuria linkme toliau judés galiy pasiskirstymas tarp
ESVI ir pirmininkaujancios valstybés, visy akys krypo j Lenkija. Viena vertus, tai
didelius isteklius ir jtaka turinti valstybé, antra, Lenkija yra viena i§ Veimaro inicia-
tyvos Saliy, ir, trecia, lenkai galéjo tikétis Maciejaus Popowskio (ESV] pavaduotojo
saugumo klausimais) pagalbos, kuris i§ principo bendroje saugumo ir gynybos
politikoje gali buti tapatinamas su V]. Lietuvos atstovas tai patvirtino sakydamas,
kad ,,i§ pokalbiy su lenkais galima daryti i$vada, kad jie savo pirmininkavimo planus
sieja su Popowskiu, be jo nemato jokiy galimybiy.“*! Kita vertus, lenky stipry-
bé — zmogiskieji iStekliai. Lenkai galéjo sau leisti dalyvauti visose darbo grupése.
Dar neprasidéjus pirmininkavimui kiekvienoje darbo grupéje dalyvavo bent po
kelis Lenkijos atstovus® Vis délto, nepaisant Lenkijos pasiryZimo imtis aktyvaus
vaidmens sitilant ESV] naujas iniciatyvas bei siekiant paveikti darbotvarke, verta
pripazinti, kad Lenkijos pirmininkavimui baigiantis i§ esmés nieko naujo BSGP
klausimais ES darbotvarkéje nejvyko. Viena vertus, tai atsitiko dél to, kad ES dar-
botvarkéje dominavo ekonominiai klausimai. Kita vertus, lenky viltys, susijusios
su Veimaro iniciatyva, zlugo dél kity $ios iniciatyvos Saliy nesuinteresuotumo.®
Taigi galima teigti, kad nepaisant ambicijy ir dydzio pirmininkaujancios valstybes
tiesioginés galimybés daryti poveikj oficialiai darbotvarkei yra minimalios.

Tadiau be ty beveik iki nulio sumazéjusiy galimybiy islieka dar neformalas ar
netiesioginiai poveikio budai. ES institucijy atstovas teige, kad pirmininkaujancios
valstybés galimybés formuoti BSGP darbotvarkg islieka kuriant jvairaus pobtudzio
neoficialias pozicijas (angl non-papers). Jo teigimu, geros kokybés ir tinkama tema-
tika parengtos bei padedancios BSGP judéti pirmyn pozicijos yra labai vertinamos
ES institucijose ir turi daug galimybiy patekti j oficialia BSGP darbotvarke.** Airijos
atstovas mano, kad $is jrankis buvo labai veiksmingas anksciau (ypa¢ neformaliy
susitikimy metu ar darbo grupése), bet dabar susiduria su dideliais jo panaudojimo
sunkumais. Vienas pagrindiniy i$$ukiy — pailgéjes klausimo patekimo j oficialius
lygmenis kelias. Viena i§ to priezas¢iy — tai, kad IVT vis dar triksta Zmogiskujy
istekliy.® Siekiant jtraukti vieng ar kitg klausima | BSGP oficialia darbotvarke
Salies pirmininkavimo metu, $i turi pradéti veikti jau prie§ pora mety. Pirmas
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zingsnis — gery, visai ES ar didziajai daliai nariy aktualiy ,vizionierisky“ (angl.
food for thought) pozicijy formavimas. Antras — intensyvios derybos su valstybémis
narémis ir ES institucijomis dél paramos . Vis délto netgi tai negarantuoja, kad
klausimas pasieks darbotvarke reikiamu momentu. Paskutiniaisiais metais IVT per
daug kontroliuoja visus darbotvarkeés lygmenis: gali priimti arba atmesti pasitlymus
tiesiog motyvuodama, kad yra kity klausimy darbotvarkéje ir kad ji pilna. Kitas budas
netiesiogiai koreguoti darbotvarke platinant neoficialias pozicijas pirmininkavimo
metu — tai specifiniu klausimu sostinéje organizuojami seminarai.

Pazymétina, kad klausimus inicijuoti i$ anksto rengiant neoficialias pozicijas
gali tiek pirmininkaujanti, tick nepirmininkaujanti valstybé. Todél neformali dar-
botvarkes formavimo funkcija néra pirmininkaujanciosios valstybés prerogatyva.
Kad klausimas patekty j darbotvarke, svarbiausia yra uzsitikrinti kuo platesn¢ vals-
tybiy nariy parama, todél $ia funkcija dazniausiai naudojasi galingosios valstybés,
galincios ka nors mainais pasialyti kitoms valstybéms naréms.

Darbotvarkeés formavimas tiesioginiais poveikio budais jsigaliojus Lisabonos
sutaréiai BSGP srityje praktiskai i$nyksta. Taciau negalima teigti, kad $i funkcija
i$nyksta i§ viso. Kaip ir organizacinés funkcijos atveju — darbotvarkeés formavimas
tik jgauna neformaly pobudj, t.y. i$sakomos neoficialios pozicijos neformaliy susiti-
kimy metu arba gerokai pries prasidedant pirmininkavimui bei vyksta neformalios
derybos su kitomis valstybémis narémis siekiant paramos sialomai iniciatyvai.

2.3. Tarpininkavimo funkcija

Nors pagal Lisabonos sutarties filosofija tarpininkavimo funkcijos tokios,
kaip ji buvo suvokiama anks¢iau, pirmininkaujanti valstybé nebetenka, vis délto
Sioks toks tarpininkavimo vaidmuo islicka. ES institucijy atstovas pabréze, kad
pirmininkavimas polisaboninéje aplinkoje visy pirma reiskia sklandzig komuni-
kacija tarp sriciy, kuriose isliko valstybiy nariy pirmininkavimas, ir ty, kuriose
jo nebeliko, t.y. PSK ir Tarybos saveika su COREPER ir t.t.”” Kita svarbi tarpi-
ninkavimo funkcijos dalis — tarpininkavimas tarp ESV], IVT ir valstybiy nariy.
Lenkijos atstovés nuomone, ,lengvinantis“ pirmininkavimas visy pirma ir reiskia
tarpininkavima. ,Jei siekiate inicijuoti kokias nors diskusijas, pirmas Zingsnis —
derétis su valstybémis narémis, ieSkoti kompromisy. Taip pat labai svarbu nuolat
palaikyti komunikacija su IVT.“% Taigi, tarpininkavimo funkcija iSlieka, ta¢iau jos

% Interviu su Lenkijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 18 d.

¢ Interviu su ES institucijy atstovu (I), 2011 m. geguzes 24 d..
% Interviu su Lenkijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 18 d.

107



108

pobudis labai neapibréztas. Viena dalj veiklos sriciy, susijusiy su tarpininkavimu,
galima priskirti organizacinei funkcijai — tai sklandi tarpinstituciné komunika-
cija bei komunikacija tarp skirtingy sri¢iy pirmininkavimo metu. Derybas su
valstybémis narémis galima jtraukti | darbotvarkés formavimo funkcija. Taciau
straipsnyje, siekiant aiskiau atskirti funkcijas ir pabrezti komunikacines funkcijos
svarba, tarpininkavimo funkcija yra iSskiriama atskirai.

ok

Atlikta pirmininkavimo vaidmeny analizé rodo, kad nors i§ principo pa-
grindinés pirmininkavimo funkcijos BSGP srityje jsigaliojus Lisabonos sutarciai
isliko, valstybés narés neteko didesnés dalies su Siomis funkcijomis susijusiy veikly.
Taip pat ir pacios funkcijos smarkiai pakito. Pavyzdziui, iSauga neformaliy veiksmy
svarba, taip pat padidéja neformaliy renginiy organizavimo reik§me, prisideda
koordinacijos su ESV] ir IVT funkcija, didelé dalis darby persikelia i§ Briuselio j
sosting. Akivaizdu, kad funkcijy persiskirstymas vis dar vyksta. Todél kokios bus
pirmininkavimo pagrindinés funkcijos 2013 m. antrajj pusmetj, kol kas sudétinga
prognozuoti. Prie§ Lietuva pirmininkausian¢ios mazesnés ir maziau ambicijy BSGP
turincios Kipras, Danija ir Airija Lietuvai gali palikti nedaug veiksmy laisves BSGP.
Vengrijos atstové yra jsitikinusi, kad net jei lenkams pavyks valstybés pirminin-
kavimo BSGP srityje galias Siek tiek praplésti, po Kipro pirmininkavimo jos vel
susitrauks.®” Lietuvos atstovas teigia, kad Lietuvos pirmininkavimo atskaitos taskas
turi biiti nustatomas pasibaigus dany pirmininkavimui.”® Tikétina, kad Lietuvai
gali likti vienintelis vaidmuo — organizuoti seminarus ir neformalius susitikimus
sostingje, ir tai jis bus daugiau administracinio pobtdzio.”

Susiaur¢j¢ pirmininkaujancios valstybés vaidmenys BSGP bei abejotini
rezultatai ver¢ia uzduoti klausimg, ar verta mazoms valstybéms investuoti savo
ribotus isteklius | pirmininkavimg Sioje srityje, ar juos geriau nukreipti | sritis,
kuriose vis dar realiai vadovaujama. ES institucijy atstovas teige, kad pirmininka-
vimo BSGP srityje perdavimas ESV] ir IVT atitinka Lisabonos sutarties filosofija
ir todél neturéty pakenkti valstybés reputacijai. Jis pabrézé, kad tokiu atveju labai
svarbu §j sprendima kuo anksciau pranesti ESVI. Jo manymu, ESV] tai priimty kaip
natiiraly reiskinj. Bet kartu pripazjsta, kad minimaliai pirmininkauti vis vien teks,
nes pirmininkavimo funkcija islieka kai kuriose su BSGP susijusiose institucijose.”*
Kity apklausos dalyviy nuomone, toks pasirinkimas gali turéti neigiamos jtakos
valstybés vertinimui. Vengrai pasirinko pasyvia dalyvavimo strategija ir susilaukia
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daug negatyviy reakcijy. Kita vertus, sagmoningas valstybés pasirinkimas visai nu-
sisalinti nuo pirmininkavimo BSGP srityje gali sukelti jtarimy, kad pastaroji tuo
rodo savo skeptiska pozitrj  BSGP. Lietuvos atveju, tai gali biiti siejama su ir taip
aiskiai deklaruojamu NATO prioritetizavimu BSGP atzvilgiu.

3. Efektyvaus pirmininkavimo kriterijai ir prielaidos

Vieningos pirmininkavimo vertinimo formulés néra. Dauguma $ig proble-
matika tirian¢iy akademiky sutinka, kad efektyviu galima laikyti tokj pirmininka-
vima, kuris jgalina seckmingai uzbaigti derybas tuo metu diskutuojamais klausimais,
uztikrina kokybiskus deryby rezultatus, sukuria gera derybing atmosfers, pasickia
pirmininkavimo laikotarpiui uzsibréztus tikslus.”? Efektyvaus pirmininkavimo
apibrézimas priklauso ir nuo konkreciy klausimy, ir nuo to, kuriam vaidmeniui
pirmininkaujanti valstybé teikia prioriteta apskritai. Pagal kontingenting vadybos
teorija, kuri remiasi paklausos (kurig generuoja ES) ir pasialos (kurig teikia pir-
mininkaujanti valstybé) modeliu,”* sekmingas pirmininkavimas yra toks, kuris
atitinka tuo metu esancia pirmininkavimo vaidmens paklausa ir jsipareigojimai yra
jvykdomi sékmingai. Atsizvelgiant j tai, kad pirmininkavimo funkcijos jsigaliojus
Lisabonos sutaréiai BSGP keitési, atitinkamai reikéty i$ naujo jvertinti efektyvaus
pirmininkavimo kriterijus. Lietuvos atstovas pabrézé, kad pirmininkaujant bet
kurioje srityje labai svarbu yra nepamirsti, kad efektyvus pirmininkavimas — tai
sklandus pirmininkavimas, o ne nacionaliniy interesy atstovavimas bet kokia kaina.
Jo manymu, pirmininkavimo s¢kme reikéty vertinti pladiau nei konkrediy tiksly
pasiekima vienoje ar kitoje srityje: ,,svarbu kad pavykty bendras pirmininkavimas,
nes per tai apskritai tampame jtakingesni, geréja misy reputacija, stiprinami indi-
vidualas gebéjimai. Sklandus pirmininkavimas reiskia, kad prioritetai geri, jdoms
kitiems ir yra jy paklausa Europos Sajungoje.“”> Pirmininkavimas bus sklandus
bei efektyvus taip pat tik tuo atveju, jei atlieps ES paklausa, t.y. bus daroma tai,
ko ES, t.y. valstybés narés ir ES institucijos, nori i§ pirmininkaujancios valstybés.
Zinoma, situacija dar gali keistis, taciau dabar, panasu, kad pirmininkaujancios
valstybés pagrindinés funkcijos BSGP bus pusiau akademiniy seminary bei ne-
formaliy susitikimy organizavimas. ES institucijy atstovas teigia, kad netgi jei
pirmininkaujanti valstybé pasirinkty visiSkai pasyvy vaidmenyj, kai kuriy funkcijy
nepavykty isvengti — pirmininkavimo institucijose, kuriose jis islieka, ir komuni-

73Schout A., Vanhoonacker S., Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice, JCMS,
Vol. 44, No. 5, p. 1056.

74 Schout A., Vanhoonacker S. p. 1057.
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kacijos tarp $iy institucijy ir ty, kur nelieka pirmininkavimo. Taip pat isliks tam
tikry funkcijy ministrams.”® Taigi, nors ,paklausa“ pirmininkavimui yra gerokai
sumazéjusi, ji iSlieka.

3.1. Organizaciné funkcija

Beveik visi apklausos dalyviai pripazino, kad organizaciné funkcija taps
svarbiausia pirmininkaujancios valstybés funkcija BSGP srityje. Valstybé turi
pasistengti surengti pakankamai neformaliy renginiy (neskaitant neformaliy
darbo grupiy susitikimy) visai ES aktualiais klausimais. O kad pirmininkavimas
baty sekmingas — valstybei narei patikéti organizaciniai darbai turi bati atlikti
sklandziai. Airijos atstovas, prisimings savo dalyvavima Airijos pirmininkavimo
komandoje 2004 m. ir lygindamas jj su pirmininkavimu jsigaliojus Lisabo-
nos sutarciai, pripazjsta, kad skirtumai yra labai dideli. Visy pirma didzioji
pirmininkaujancios valstybés darbo dalis keliasi i§ Briuselio j sostine. Taigi,
sklandy pirmininkavima didele dalimi lemia geras darbas sostinéje, t.y. jvairiy
neformaliy susitikimy bei seminary geras organizavimas.”” Belgijos atstovas
taip pat atkreipé démesj, kad sklandus renginiy organizavimas yra ypa¢ svarbus
s¢kmingo pirmininkavimo elementas. Jo manymu, organizacinés nesékmeés
daznai tampa reik§mingesnés pirmininkavimo rezultatams nei turinys. Blogas
laiko administravimas, kalendoriaus klaidos, prasta komunikacija — pagrindinés
pirmininkaujanéiy valstybiy klaidos.”® Ivertinus tai, kad jsigaliojus Lisabonos
sutar¢iai BSGP svarbiausia funkcija tampa renginiy organizavimas, jo reik§me
kity funkcijy kontekste labai iSauga. Viena esminiy sklandzios organizacijos
prielaidy — glaudus bendradarbiavimas su ESV] ir IVT.”” Vis délto negalima
nejvertinti ir to, kad dél vis dar kylan¢iy organizaciniy issukiy IVT, glaudi
koordinacija su IVT néra labai paprastas procesas, todél svarbu viska derinti
is anksto ir patiems viskg tikrinti. Airijos atstovas teigé, kad paskutinis prastos
organizacijos pavyzdys buvo Vengrijos pirmininkavimo metu vykes formalus
gynybos ministry susitikimas, kai IVT nesuderino darbotvarkes su Komisija
ir ESV] tuo paciu metu turéjo dalyvauti abiejuose renginiuose.*® Tai gali
turéti pasekmiy pirmininkaujandiai valstybei, nes pirmininkaujancios 3alies
ministras turi formaliai atstovauti ESV], kai $is negali kur nors dalyvauti.
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Dar viena potenciali, mazai i$naudota galimybé — bendradarbiavimas organi-
zaciniais klausimais, su trejeto valstybémis dalijantis funkcijomis ir mazinant
organizacines sgnaudas.

3.2. Darbotvarkés formavimas

Sékmingai atliktos darbotvarkés formavimo funkcijos rezultatas — koks nors
teisés aktas, rezoliucija, gairés ir panasiai.®' Taciau jsigaliojus Lisabonos sutarciai
tai tampa komplikuota, nes pirmininkaujanti valstybé neformuoja ,oficialiosios*
darbotvarkés. ES institucijy atstovas teigé, kad darbotvarkés formavimo klau-
simais pirmininkaujanéiai Saliai belieka elgtis kaip paprastai valstybei. IVT gali
konsultuotis su pirmininkaujanéiaja, kviesti ja j parengiamuosius susitikimus,
taciau tai nereiskia, kad bus atsizvelgta j jos pasitilymus.®? Susiauréjusios galimybés
formuoti darbotvarke polisaboninéje erdvéje skatina pirmininkaujanciasias ieskoti
kity bady, kaip susieti ES vykstancius procesus su savo pirmininkavimo rezulta-
tais. Formuojasi nauja tradicija, kai pirmininkaujanti $alis dar prie§ pradédama
pirmininkavima bando istirti IVT ,poreikius®, t.y. kokie klausimai bus BSGP
darbotvarkéje pirmininkavimo metu, kokiy pozicijy reikeéty laikytis. Reikalinga
$iuos klausimus gerai iSsistudijuoti, rengti pasitlymus, ieskoti kity valstybiy nariy
paramos, pirmininkavimo metu islaikyti ,,vientisg linija“ organizuojant renginius,
o pirmininkavimo pabaigoje pabrézti, kad Sie uzsibrézti rezultatai buvo pasiekti.
Sios tradicijos pradininkai buvo belgai. Belgijos pirmininkavimas BSGP srityje
buvo jvertintas kaip sé¢kmingas, jie glaudziai bendradarbiavo su ESV] bei IVT ir
jiems pasiseké pasiekti, kad baty atsizvelgiama j jy sitilymus formuojant BSGP
darbotvarke. ES institucijy atstovas teige, kad nors belgai BSGP srityje nejtrauke
nicko j pirmininkavimo programa, jiems sekési surengti nemaza sekmingy renginiu,
kuriy temos véliau tapo darbotvarkés dalimi. Taip pat jie ESV] bei IVT pasialeé
tokias temas, kurios buvo labai aktualios tiek valstybéms naréms, tiek ESV].® Tiesa,
dalj belgy sekmés nuléme tai, kad jy pirmininkavimo laikotarpiu IVT dar labai
triko zmogiskyjy iStekliy ir ji labai priklausé tiek $iuo pozitriu, tiek finansiskai
nuo pirmininkaujanéiosios valstybés, taciau tokia belgy praktika i$plito. Ja bandé
naudotis vengrai, lenkai, planuoja naudotis airiai ir lietuviai. Lietuvos atstovas
teige, kad pirmininkavimo metu ,,misy tikslas — glaudZiai bendradarbiauti su IVT,
analizuoti ,rinka“, ko reikia, teikti sitilymus ten, kur jy reikia, ir bandyti sakyti,
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kad tai yra miisy prioritetai. Taip pat labai svarbu suburti palaikanciy saliy grupe
(nuolatos), nes kol néra kity nariy palaikymo — nieko nejmanoma padaryti.“®

Belgijos atstovas pasakojo, kad diskusijas su ESVI ir IVT dél pirminin-
kavimo indélio j BSGP darbotvarkg jie pradéjo 2-3 ménesius prie§ prasidedant
pirmininkavimui, ta¢iau sostinéje ruostis pataré pradeéti daug anksc¢iau, mazdaug
2012 m. vasara.® Lenkijos atstové pataré dar pries prasidedant pirmininkavimui
nuolat ir jdémiai sekti darbotvarke, gerai parengti Zmones, sukaupti Ziniy jvai-
riais BSGP klausimais. Taip pat kuo anksé¢iau pradeéti diskusijas su valstybémis
narémis dél paramos prioritetiniais klausimais.*® Lietuvos atstovas tvirtino, kad
polisaboningje aplinkoje ypa¢ svarbu suprasti $aliy pozicijas kiekvienu klausimu
bei gebeéti jas projektuoti.” Nepaisant pasikeitusio galios balanso, verta atsiminti,
kad BSGP islieka tarpvyriausybine ir ESV] priklauso nuo valstybiy nariy, todél
Sios gali jam formuoti uzduotis. Jei klausimas gerai parengtas ir egzistuoja valstybiy
nariy pritarimas, valstybeés islaiko galimybes veikti darbotvarke.®® ES institucijy
atstovo nuomone, Veimaro iniciatyva yra puikus valstybiy nariy galiy pavyzdys.*
Taciau siekiant tokio poveikio batina kuo platesné valstybiy nariy parama, taip
pat svarbu, kad iniciatyva paremty didziosios valstybés. Kartais yra prasminga
bati lankstiems ir ,sulaukti tinkamo laiko®, kol vienas ar kitas prioritetas taps
aktualus be jokiy pastangy.” ES institucijy atstovo manymu, dar vienas veiksnys,
prapleciantis valstybiy jtakos ribas, — tai pri¢jimas prie ,,vidinés“ informacijos IVT,
todél labai rekomenduoja pirmininkaujané¢ioms valstybéms j $ig institucija siysti
savo atstovus (laison officer).” Lietuvos atstovés manymu, pirmininkaujancios
valstybeés jtaka labai padidina aukstas ekspertizés lygmuo, gebéjimas kuo dazniau
iSsakyti savo pozicijg kiekvienu klausimu.”? Taéiau $iais privalumais pasinaudoti
gali tik didesnés valstybés, turinéios daugiau zmogiskyjy istekliy.

Kito Lietuvos atstovo nuomone, nevertéty pamirsti, kad valstybés islaiko
pirmininkavimga kai kuriais svarbiais su iSorés santykiais susijusiais, t.y. prekybos ir
vizy, klausimais. Valstybés narés taip pat vis dar pirmininkauja COREPER. Jis sitilo
pasinaudoti Siomis dar iSlikusiomis galimybémis formuoti darbotvarke. Pavyzdziui,
ryty kaimynystés tikslus jgyvendinti Sioje srityje siekiant palengvinti vizy rezima
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Gruzijai.” Tai gali buti pritaikoma ir BSGP klausimams, pavyzdziui, galima baty
ieskoti sasajy tarp BSGP ir buvusio tre¢iojo ramscio, BSGP ir prekybos.

3.3. Tarpininkavimo funkcija

Isigaliojus Lisabonos sutaréiai valstybé naré turi uztikrinti gera koordinacija
tarp ty sri¢iy, kuriose pirmininkavimas lieka valstybiy kompetencijoje, ir ty, kur
jis pereina | ES institucijy rankas. Sig funkcija galima i§naudoti perkeliant kai
kuriuos BSGP darbotvarkeés klausimus j vis dar valstybiy nariy pirmininkaujamas
sritis. Siekiant sekmingai atlikti $ig funkcija biitina gera pirmininkavimo komandos
koordinacija, aiSkus funkcijy pasidalijimas ir nuolatinis bendravimas su ESV] bei
IVT.* Svarbu laiku pradéti parengiamuosius darbus, glaudZiai bendradarbiaujant
su IVT sudélioti kalendoriy ir pasidalyti funkcijomis.

Tarpininkavimo funkcija islieka ir derantis dél valstybiy nariy paramos
konkreciais klausimais. Tokiu atveju tarpininkavimo s¢kmé priklauso nuo gero
klausimo turinio i§manymo”, pasirengimo ir santykiy su kitomis valstybémis.
Belgijos atstovas pataré likus 8 ménesiams iki pirmininkavimo parengti $aliy
interesy zemeélapj ir pagal ji identifikuoti potencialius partnerius ir oponentus,
véliau nuolat ,matuoti valstybiy temperatiirg” jvairiais klausimais.”® Lietuvos
atstovo manymu, Lietuva turéty iSnaudoti dvisales derybas su kitomis $alimis,
sickdama paramos savo pozicijoms ir sitilydama parama mums maziau svarbiais,
bet toms $alims aktualiais klausimais. Jo manymu, BSGP srityje galima sialyti
pranclizams paramg gynybos pramones srityje, tokiu budu uzsitikrinant jtakin-
ga remeja.”” Pries prasidedant Lenkijos pirmininkavimui Lenkijos tarptautiniy
santykiy centro atliktame tyrime buvo teigiama, kad Lenkijos iSaugusiy ambicijy
realizavimas pirmininkavimo metu priklausys nuo jos gebéjimo aiskiai suformu-
luoti prioritetus bei juos formuoti kartu su partneriais.” Nors didesnéms $alims
lengviau uzsitikrinti didZiyjy partneriy parama, yra pastebéta, kad mazos valstybés
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yra maziau jtariamos bandymais perkelti j darbotvarke nacionalinius interesus”
ir todél sulaukia kity mazesniy valstybiy paramos.'® Ne kg maziau svarbus nefor-
maliis santykiai su svarbiausiomis figiromis BSGP: Catherine Ashton, Maciejumi
Popowskiu, darbo grupiy ir komitety pirmininkais.'”" Lietuvai, pirmininkavimo
naujokei, neturindiai patirties, gerus santykius ir reputacija dar teks uZsitarnauti.
Lietuvos atstovas teige, kad Europos Sgjungoje Lietuva kol kas yra $alis be veido
192 ir todél valstybiy lukes¢iai miisy atzvilgiu didele dalimi formuosis priklausomai
nuo Lietuvos elgesio pirmininkavimo metu, taciau neoficialiy kontakty paieska
turéty prasidéti jau dabar.

3.4. Kitos sékmingo pirmininkavimo prielaidos

Apklausos dalyviai i$skyré dar keleta bendro pobudzio prielaidy s¢kmingam
pirmininkavimui: tinkamas ambicijy lygmuo, geras funkcijy pasidalijimas ir gera
koordinacija pirmininkavimo komandoje, politiné parama, stipriis zmogiskieji
iStekliai.

Siekiant sekmingo pirmininkavimo batina nusistatyti subalansuota ambicijy
lygmenj. Ambicijos turi baiti ,,realistinés®, bet ne per mazos. Lietuvos atstovas teige,
kad ,mazy valstybiy jtaka pirmininkavimo metu iSauga iki vidutiniy valstybiy
(pavyzdziui, Ispanijos) jtakos lygmens. Todél ir elgesio formatus galima rinktis
panasius.“'” Kita vertus, nereikia tureti iliuzijy, kad per 6 ménesius ES galima
pasiekti rimty pokyciy. Tai ypa¢ aktualu BSGP srityje. Todél pirmininkavimo
ambicijas BSGP reikia brézti pagal tai, kas numatoma Lisabonos sutartyje, ir tai,
ko pageidauja ESV]."* FataliSkiausios pirmininkavimo klaidos — tai nesutarimai
nacionaliniame lygmenyje dél ambicijy lygmens bei per didelés ambicijos.'*
Ambicijos taip pat turi atitikti turimus iSteklius. Per didelés ambicijos vercia pir-
mininkaujancia valstybe daryti daug klaidy, taip pat kyla pavojus, kad dauguma
tiksly liks nejgyvendinti.

ES institucijy atstovas teige, kad siekiant gery rezultaty reikia pradéti nuo
sklandaus komandos darbo, o tam biitinas ne tik aiskus funkcijy pasidalijimas, bet
ir bendradarbiavimas tarp institucijy. BSGP srityje ypa¢ svarbus URM ir KAM

? Qaglia L. Moxon- Browne E., What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland Compared. Journal of
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bendradarbiavimas, kuris turi pasireiksti ne tik veiksmy vienybe, bet ir bendru
pozitriu visais BSGP klausimais. Jis teige, kad pirmininkavimo istorijoje buvo
keletas atvejy, kur biitent $iy institucijy prasta koordinacija ar nesutarimai suzlugde
pirmininkavima.'” Ne kg maziau svarbi politiné parama pirmininkavimui bei
pirmininkavimo prioritetams. Pavyzdziui, po rinkimy pasikeitusi valstybés pozicija
vienu ar kitu klausimu gali rimtai pakenkti valstybés jvaizdziui bei pirmininkavi-
mo s¢kmei. Politiniam palaikymui uztikrinti vengry pavyzdziu bity galima siekti
partijy susitarimo, jpareigojancio garantuoti konsensusg pirmininkavimo metu.
Lietuvos atstovas pabrézé, kad rimty problemy gali sukelti ir kai kurie auksc¢iausiy
vadovy pasisakymai, todél reikia moketi suvaldyti tas rizikas.'"”

Viena svarbiausiy gero pirmininkavimo prielaidy — tinkamai parinkti ir
parengti zmonés. ES institucijy atstovas teige, kad pirmininkavimo komandos
zmonés turi labai gerai iSmanyti polisaboning struktiirg bei srities temas. Jis sialé
formuojant pirmininkavimo komanda pasinaudoti Lietuvos pirmininkavimo
ESBO patirtimi.'® Airijos atstovas teige, kad jie, rengdamiesi pirmininkavimui,
daug démesio skiria ne tik Zmoniy parengimui, bet ir motyvacijai — suteikia jiems
platesnius jgaliojimus, sieja pirmininkavimg su karjeros galimybémis.'” Tinka-
mas zmoniy kiekis pirmininkavimo komandoje taip pat svarbus. Siekdama jj
nusistatyti valstybé naré turi jvertinti savo ambicijy lygj, taip pat pagalvoti, kiek
zmoniy reikés sostingje, kiek Briuselyje, atsizvelgiant j tai, kad darby apimdiy
balansas kinta sostinés naudai. Kiek zmoniy reikia Briuselyje — apklausos daly-
viy nuomoneés issiskyré, bet tai lémé skirtinga pirmininkavimo patirtis. Belgijos
atstovas tvirtino, kad Zmogiskyjy istekliy reikia tiek pat, kiek ir pirmininkaujant
prie$ Lisabonos sutarties jsigaliojima.''® Airijos atstovas teige, kad dabartinémis
salygomis beveik nereikia plésti nuolat dirbancios komandos. Pirmininkavimo
metu airiams reikés vieno papildomo reprezentacinio lygmens etato.'"! Lietuvos
atstove teige, kad Lietuvos Zzmogiskyjy iStekliy problema yra dvilypé — viena ver-
tus, triksta zmoniy (Lietuva turi maziau zmoniy, kuruojanc¢iy BSGP klausimus
Briuselyje, nei kitos valstybés), kita vertus, néra iSsprestas pastaryjy pavaldumo
klausimas. Lietuva neturi atskiry ES gynybos politikos pataréjy, jie visi yra pavaldiis
misijai prie NATO."? Tai gali sudaryti sunkumy pirmininkavimo metu siekiant
uztikrinti pirmininkavimo veiksmy vientisuma.'? Lietuvos atstové pabrézeé, kad
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pakankamas kiekis sostinéje pirmininkavimo srityje besidarbuojanciy zmoniy ir
ju i¥manymo lygis yra ne maziau svarbus.'"* Pirmininkaujanti $alis turi biti pa-
siruosusi ir nenumatytiems atvejams, pavyzdziui, galimai krizei ir su ja susijusiai
ES misijai. I pirmininkaujancios $alies ES tikisi, kad ji prisidés prie ES misijos
bent jau pirmininkavimo laikotarpiu. Vengrijos gynybos ministerija turéjo rezerve
numatyty iStekliy, jei ES baty nusprendusi pradeéti misijg Libijoje.!”> Dar vienas
svarbus aspektas — tinkamos salygos dirbti. ES institucijy atstovas pabrézé plataus
ir lankstaus mandato baitinybe pirmininkaujantiems Briuselyje, kad pastariesiems
netekty kiekvienu smulkiu klausimu derintis su sostinéje pirmininkaujanciais ko-
legomis. Koordinacija su sostine labai padeda uztikrinti tinkami IT sprendimai.
I$manieji telefonai, videokonferencijy galimybés labai palengvina pirmininkavimo
komandos darbg ir padidina efektyvuma.''®

Svarbi pirmininkavimo prielaida — tai komunikacinis planas arba strategija.
Pirmininkaujanti valstybé turi bendrg pirmininkavimo komunikacijos strategija,
bet svarbu nepamirsti, kad BSGP turi biti jos dalis. Gera komunikaciné strategija
gali padidinti $alies matomuma pasaulyje, padeda suvaldyti jvairias potencialias
rizikas, bet taip pat gali padidinti ES matomuma valstybés viduje. Pasinaudojant
Sia strategija, galima bandyti formuoti visuomenés parama konkreciais klausimais.
Sia strategija pasinaudojant galima aiskinti Lietuvos vieta BSGP bei pasistengti
uztikrinti didesn¢ parama tick BSGP, tiek Lietuvos kariniy pajégy dalyvavimui
BSGP. Kita vertus, ESV] daznai skundziasi BSGP matomumo stoka, todél gera
komunikaciné strategija formuojant teigiama BSGP jvaizdj Europoje ir valstyb¢je
gali lemti didesng ESV] parama.

[vertinus apklausos dalyviy argumentus, galima isskirti keleta gero
pirmininkavimo kriterijy. Pirma, pirmininkavimo funkcijos ir turinys turi bati
labai tiksliai suderintas su ESV] ir atitikti ES , paklausa®. Antra, pirmininkavimas
BSGP srityje turi bt suderintas su kitomis sritimis, kuriose valstybé pirminin-
kauja. Trecia, pirmininkavimo metu vykstantys renginiai turi buti organizuoti
be priekaisty. Gero pirmininkavimo metu turi bati surengta bent keletas pusiau
akademiniy renginiy BSGP plétotei svarbiomis temomis. Ketvirta, pirmininkavimo
metu valstybe gali imtis tarpininko vaidmens, neformaliai bandydama uzsitikrinti
valstybiy nariy parama vienu ar kitu darbotvarkes klausimu.

" Interviu su Lietuvos atstove Briuselyje (I), 2011 m. balandzio 27 d.

!> Interviu su Vengrijos atstove Briuselyje, 2011 m. geguzés 4 d.

"¢ Interviu su ES institucijy atstovu (IT), 2011 m. geguzes 19 d.



ISvados

Siekiant susumuoti ir apibendrinti pagrindinius naujos pirmininkavimo
aplinkos bruozus svarbu pripazinti, kad i instituciné aplinka vis dar formuojasi,
tebevyksta funkcijy persiskirstymas. Penkios valstybés, pirmininkavusios po Li-
sabonos sutarties jsigaliojimo, pirmininkavo skirtingomis salygomis, todél labai
sudétinga buvo rasti bendrus vardiklius, paaiSkinandius tiek egzistuojanéia insti-
tucing aplinka, tiek formalius bei neformalius rysius, tiek funkcijas ar efektyvaus
pirmininkavimo kriterijus. Beveik visi interviu dalyviai pabreéze, kad iki Lietuvos
pirmininkavimo tiek instituciné aplinka, tiek galimybés veikti ir efektyvumo krite-
rijai dar keisis, o tikslesnj Lietuvos pirmininkavimo galimybiy paveiksla délioti bus
galima tik po Danijos pirmininkavimo. Vis délto galima i$skirti kelias pagrindines
tendencijas, susijusias su pirmininkavimu BSGP srityje.

Pirma, galios balansas BSGP akivaizdziai kinta ESV] ir IVT naudai. Si
tendencija stipréja augant IVT.

Antra, nors tradiciniai pirmininkavimo vaidmenys BSGP islieka ir jsigaliojus
Lisabonos sutaréiai, taciau pasikeité jy pobidis, formalias renginiy organizavimo,
darbotvarkés formavimo ir tarpininkavimo funkcijas pakeité neformalios (nefor-
maliy renginiy organizavimas, neformaliy pozicijy formavimas, neformalus tar-
pininkavimas tarp valstybiy nariy ir ES institucijy). Tiesioginio pirmininkavimo
BSGP institucijoms po Lisabonos sutarties praktiskai nebeliko.

Trecia, funkcijy pokytis koregavo s¢kmingg pirmininkavima nulemiancius
veiksnius. Pastaruosius galima apibreézti kaip: a) glaudus bendradarbiavimas su ESV],
IVT pagrindinémis BSGP srityje pirmininkaujan¢iomis institucijomis. Pirminin-
kavimo funkcijos ir turinys turi bati labai tiksliai suderintas su ESVI ir atitikti ES
»paklausa®; b) gera koordinacija tarp sri¢iy, kuriose valstybé vis dar pirmininkauja,
ir ty, kuriose $i funkcija peréjo ESVI; ¢) gera pirmininkavimo metu vykstandiy ren-
giniy organizacija; d) gerai atlikta tarpininkavimo funkcija derantis su valstybémis
narémis dél paramos. Sékmingg $iy veiksniy realizavimg didele dalimi lemia $ios
prielaidos: tinkamas ambicijy lygmuo, geras funkcijy pasidalijimas tiek su ESV], tiek
tarp pirmininkaujanciosios valstybés institucijy, gera koordinacija pirmininkavimo
komandoje, politiné parama Salyje ir stipris Zmogiskieji iStekliai.

Jei dabartinés tendencijos stiprés, Lietuvai teksianti pirmininkavimo nasta
BSGP srityje nebus labai sunki, ta¢iau sé¢kmingai atlikti kad ir negausias uzduotis
pirma kartg ES Tarybai pirmininkausianciai Lietuvai bus rimtas is$tukis. Todél
svarbu Siam i$stkiui tinkamai pasiruosti.

2012 m. vasaris

117





