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Azerbaidzano saugumo strategijos
dilema: energetikos politika ar teritorinis
vientisumas?

Azerbaidzanas, stipriausia Piety Kaukazo valstybeé, tuo pat metu yra ir viena paZeidZiamiausiy regione.
Viena vertus, $alis jau daugiau nei du desimtmecius susiduria su teritorinio vientisumo problema
del ,isaldyto konflikto su Arménija dél Kalny Karabacho regiono. Kita vertus, pastaruoju metu
AzerbaidZanas tampa svarbia grandimi Europos energetikos politikoje. Jei AzerbaidZanas pradéty
kara dél Kalny Karabacho, pastaraji deSimtmetj vykdyta ambicinga energetikos politika sickiant tapti
reik§mingu naftos ir dujy tiekimo i§ Ryty | Vakarus centru, bty pasmerkta nesékmei. Visgi tuo
pat metu nesureguliuotas dalies Salies teritorijos kontrolés klausimas yra didziausia klittis darniam
Salies vystymuisi ir tarptautiniam bendradarbiavimui. Taigi $iuo metu Azerbaidzanas susiduria su
dilema — imtis ,,grieztojo® saugumo priemoniy ir atkurti teritorinj vientisuma, apie kg nuolat uzsi-
mena auksciausi Salies politikai, ar visas pastangas skirti | Europa orientuotos energetikos politikos
plétrai, teigiamai veikiandiai tarptautinj Salies prestiza. Dar daugiau, kyla klausimas, ar egzistuoja
svidurio kelias®, leidZiantis Azerbaidzanui pasiekti abu auks¢iau jvardytus tikslus. Straipsnyje, re-
miantis strukearinés ir santykinés galios koncepcijomis, nagrinéjami AzerbaidZano saugumo balanso
veiksniai ir pateikiami sitilymai dél Salies saugumo padéties stabilizavimo.

Jvadas

Azerbaidzang galima vadinti reik§mingiausia Piety Kaukazo valstybe: deél
svarbios geostrateginés padéties, gebéjimo palaikyti dialogg tiek su Rytais, tiek su
Vakarais bei dél drasios ir ambicingos energetikos politikos. Salis sugebéjo is sude-
tingg transformacija i$gyvenusios ir vidiniy konflikty draskomos pokomunistinés
»pilkosios zonos“ valstybés tapti svarbia JAV ir ES partnere. Kalbant apie Piety
Kaukazg kaip tilta tarp Ryty ir Vakary, visy pirma galvoje turimas Azerbaidza-
nas — be jo Piety Kaukazo kaip ,jungties” funkcija sunkiai jsivaizduojama. Anot
Zbignevo Brzezinskio, Azerbaidzanas — Piety Kaukazo geopolitinis centras’.

Nors ir bidamas susikertanciy geopolitiniy interesy epicentre, Azerbaidza-
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nas siekia kiek jmanoma isbalansuoti tarp skirtingy geopolitiniy jégy ir islaikyti
neutralumg. Visgi nuo teorinio neutraliteto modelio salis gana smarkiai nutolusi
jau vien dél to, kad neatitinka pagrindinio neutraliai valstybei keliamo kriterijaus —
reikalavimo, kad $alies teritorijoje nebtity dislokuota jokios kitos valstybés kariniy
pajégy. Siandien beveik penktadalis Azerbaidzano teritorijos yra kontroliuojama
Armeénijos kariniy pajégy.

Paskutiniojo XX a. deSimtmecio pradzioje nepriklausomybe atgaves Azer-
baidzanas tapo tipiska sudétinga pokomunistine valstybe, draskoma posovietinei
erdvei budingo ,.jSaldyto” teritorinio konflikto. Faktiskai pralaiméjes karg dél Kalny
Karabacho, AzerbaidZanas susidairé su nuolatine grésme teritoriniam vientisumui,
lydima ekonominiy ir socialiniy problemy lavinos. Svarbu pabrézti, kad Baku prarado
ne tik fizing dalies savo teritorijos kontrole, bet ir pralaiméjo Jerevanui informacinj
karg dél savo konflikto versijos jtvirtinimo tarptautinéje bendruomenéje.

Visgi per pirmajj XXI a. desimtmetj Azerbaidzanas sugebéjo reabilituotis
tarptautinéje arenoje — patogia geostrateging padétj ir solidy potencialg energetikos
srityje suderings su JAV ir ES politika bei intencijomis regione, Azerbaidzanas tapo
svarbia $alimi JAV antiteroristinéje kampanijoje bei esmine stambaus masto naftos
ir dujy transportavimo mar$ruty grandimi.

Viena vertus, nesureguliuotas Kalny Karabacho konfliktas niekur nedingo.
Priesingai, kaip pastebi ekspertai, laikas Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo
procese béga ne Baku naudai — kuo ilgiau ,jsaldyto® konflikto teritorijoje néra
atkuriama de facto Azerbaidzano kontrole, tuo didesni is$ukiai laukia ateityje,
bandant reintegruoti §j regiona j gerokai pakitusia politing, ekonoming ir socialing
Azerbaidzano aplinka. Dar daugiau, ilgalaikei energijos iStekliy transportavimu
pagristai plétros strategijai realizuoti AzerbaidZanui batina taika ir stabilumas, o
nesureguliuotas teritorinis konfliktas, nuolat verciantis balansuoti Baku ant karo
grésmés slenkscio, nedidina tarptautinés bendruomenés ir investuotojy pasitikéjimo
Azerbaidzanu. 2008-yjy rugpjucio karas tarp Rusijos ir Gruzijos leido Azerbai-
dzanui pajusti nestabilumo kaing — konflikto metu saugumo sumetimais buvo
laikinai sustabdyti didieji naftos ir dujy transportavimo vamzdynai (jie eina per
Gruzija — L. K.), o vienintelis veikes naftotiekis buvo Baku—Novorosijskas, kurj
pries kelerius metus svarstyta uzdaryti kaip ekonomiskai netikslinga.

Kita vertus, butent vienasaliskas ir skubotas bandymas i$spresti teritorinio
vientisumo problemg gali baigtis ne tik dar vienu Azerbaidzano pralaiméjimu
Kalny Karabacho fronte, bet ir daugiau nei desimtmetj puoselétos energetikos
politikos, pagrindinio Azerbaidzano ,lango j pasaulj, krachu. Baku suvokia, kad
karo dél Kalny Karabacho atveju kariauti reikéty ne vien su Armeénija, bet realiai
ir su Rusija. Be to, bandymas spresti teritorinio vientisumo problema ginklu ne



tik neduoty greito sprendimo, bet greiciausiai dar labiau komplikuoty situacija.
Galiausiai Baku tarptautinés bendruomenés baty traktuojamas kaip agresorius, pa-
mynes taikaus konflikty sureguliavimo ir jégos nenaudojimo principus. Pasitikéjimo
Azerbaidzanu sumazéjimas neiSvengiamai apriboty $alies energetikos politikos gali-
mybes — pagrindinj AzerbaidZano plétros ,variklj“. Visgi tuo pat metu Azerbaidzanas
mato, kad derybos su Arménija viso labo yra ,deryby imitavimas“, nevedantis prie
problemos sprendimo — konfliktuojancios $alys iki Siol néra radusios kompromiso
net dél pagrindiniy Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo principy.

Energetikos politikos svarbos iskilimas ,i$gelbéjo Azerbaidzang nuo ,,j$aldy-
ty“ konflikty kamuojamoms valstybéms budingo ,,vienos problemos* alies statuso.
Akademingje literattroje tiek Kalny Karabacho konfliktui, tiek AzerbaidZano
energetikos politikos klausimui skiriamas nemenkas démesys. Kalny Karabacho
problemos analizei daug démesio yra skyr¢ Tarptautiné kriziy valdymo grupe
(International Crisis Group), VarSuvoje jsikiirgs Ryty Europos studijy centras ir
Jungtinés Karalystés gynybos akademija (Defence Academy of the United Kingdom);
pastaroji yra jneSusi nemazg indélj | Kaspijos energetikos klausimy analize. Visgi
dauguma atvejy Kalny Karabacho ,jSaldyto“ konflikto ir sparciai besiplétojancios
Azerbaidzano energetikos politikos klausimai nagrinéjami izoliuotai vienas nuo
kito, lyg nedaryty vienas kitam jokios jtakos.

Siame straipsnyje pristatomame tyrime sickiama analizuoti Azerbaidzano
vystymasi skatinanéia energetikos politikg ir jj stabdantj ,jSaldyto” Kalny Kara-
bacho konflikta kaip j du konfliktuojancius, bet glaudziai susijusius tos pacios
saugumo strategijos elementus, kuriy koegzistavimas lemia trapy AzerbaidZano
saugumo balansa. Pristatomo tyrimo tikslas — nustatyti Azerbaidzano saugumo
balanso veiksnius ir jvertinti jy poveikj salies saugumo strategijai. Tai atlickama
pasitelkiant santykinés ir struktirinés galios koncepcijas, leidZiandias jvertinti
Azerbaidzano politika didéjancios tarpusavio priklausomybés ir daugiasaliskumo
kontekste, globalios ir regioninés Azerbaidzano saugumo situacijos tyrima ir Salies
atsako j kylancius i$$tkius — saugumo strategijos — analizg.

1. Galia ir saugumas: strukturines
ir santykines galios aspektai

Anot realistinés tarptautiniy santykiy prieigos atstovy, jei pagrindinis vals-
tybeés tikslas — islikimas (programa minimum) ir gebé¢jimas daryti poveikj kitiems
tarptautiniy santykiy veikéjams (programa maximum), tai galios didinimas yra
batina sekmingo valstybés funkcionavimo tarptautinéje aplinkoje prielaida.
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Analizuojant valstybés galios jtaka saugumui didéjancios tarpusavio pri-
klausomybés tarptautinéje arenoje kontekste labai praverdia tarptautiniy santykiy
teorijos neorealistinés krypties atstovy sitilomas galios savokos iSskaidymas j dvi
koncepcijas — santyking ir struktiiring galia.

Santykiné galia, dar vadinama galia-potencialu, yra agreguotas valstybés
galimybiy tarptautinéje arenoje rodiklis lyginamojoje perspektyvoje su kitais tarp-
tautiniy santykiy veikéjais. Pasak Susanos Strange, santykiné galia — tai valstybés
LA“ geb¢jimas priversti valstybe ,B“ daryti tai, ko pastaroji paprastai nedaryty“*.
Santykineé valstybés galia apima fizinius (teritorija, gyventojy skaicius, naudingosios
iSkasenos ir t. t.), karinius (kariuvomenés dydis, karinis biudzetas, infrastrukttra
ir t.t.) ir ekonominius (BVP, rinkos dydis ir t. t.) parametrus, kuriy visuma rodo
valstybés ,svorj“ kity valstybiy atzvilgiu. Visgi santykiné galia, nors ir yra gana
lengvai operacionalizuojama ir i$matuojama, yra statiskas rodiklis, parodantis tik
valstybés galimybes (potenciala), bet nieko nesakantis apie valstybés gebéjima
panaudoti §j potencialg jgyvendinant savo nacionalinius interesus.

»2Dinamiskuoju“ galios savokos parametru galima laikyti struketiring galia, dar
vadinama galia-jtaka. Struktirine galia apibréziama kaip valstybés sugebéjimas nustatyti
ar daryti reik§mingg jtakg tarpvalstybiniy santykiy taisykléms, problemy darbotvarkei
ir sprendimy priémimo procediiroms.’ Strukttiriné galia apima tokius parametrus
kaip valstybés statusas, prestizas tarptautingje arenoje, valstybés svarba didiesiems
geopolitiniams veikéjams, specifinio sektoriaus (struktiiros) kontrolé ir pan., ir, kitaip
nei santykiné galia, yra vertinama kokybiniais parametrais. Kitaip tariant, struketiriné
galia rodo valstybés gebéjimg veikti tarptautinéje arenoje savo nacionaliniy interesy
labui. Strukttiriné galia gali bati skiriama j dvi dimensijas: bendraja struktiiring galia
(valstybés padét] tarptautinéje bendruomenéje) ir specifing strukeiiring galig (valstybes
pozicijas tam tikro konkretaus klausimo ar problemos atzvilgiu)*.

Nors struktiiriné galia — sunkiai iSmatuojamas parametras, jos aspektas labai
svarbus Siuolaikinéje tarptautingje sistemoje, nes parodo valstybés gebéjima veikti
tarpusavio priklausomybés salygomis, valstybés ,,socialuma®.

Pasak neorealisty, struktiiriné galia gimsta i§ daugkartinio santykinés galios
panaudojimo ir gali prisidéti prie pastarosios didinimo. Visgi verta pazymeti,
kad siandieninéje tarptautingje sistemoje, pasizymincioje augancia tarpusavio
priklausomybe ir paremtoje daugiasaliais santykiais, struktarinés galios svarba
iSauga — strukttriné galia ne tik tampa santykinés galios panaudojimo isvestine,

% Strange S., Valstybes ir rinkos, Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 44.

* Statkus N. et al, Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 85.

* Aquirre F. J. G., Power, Asymmetry and Negotiation: a Theoretical analysis, Kent Papers in Politics and Inter-
national Relations, 1995, p. 20-22.



bet ir kuria savarankiska ,pridéting verte“ valstybés galiai. Pavyzdziui, tarptautinis
prestizas gali buti sukurtas nesiremiant ,materialiais“ santykinés galios parametrais,
o kilti i§ valstybés principingy uzsienio politikos nuostaty, ekspertinio iSmanymo
kurioje nors srityje, polinkio remti tam tikrais principais ir vertybémis pagristus
tarptautinius sprendimus, tadiau prestizo jgijimas gali atnesti ir konkrecios, ,,ma-
terialios” naudos valstybei, palengvindamas uZsienio investicijy pritraukima ar
padédamas valstybei jsitraukti j plataus masto tarptautinius projektus.

Be to, svarbu pazymeti, kad mazajai valstybei struktarinés galios kom-
ponentas yra ypa¢ reik$mingas. Dél dydZio(mazumo) veiksnio tokios valstybes
santykines galios augimas yra ribotas — net ir gerokai padidinusi santyking galia,
mazoji valstybé $iuo aspektu tarptautinéje arenoje pranasumga vargu ar jgyty. O
struktiirinés galios sklaidos ribos kur kas platesnés ir lankstesnés. Kitaip tariant,
disponuodama mazesniais iStekliais, taciau nukreipdama savo veiksmus tikslingai
ir teisinga kryptimi, mazoji valstybeé gali pasiekti auksta struktarinés galios sklaida,
kas kartu didina bendra valstybeés galia.

Zvelgiant | AzerbaidZzano saugumo strategijos dilemg per santykinés ir
struktiirinés galios prizmg teoriskai $aliai galimos dvi veiksmy kryptys.

Pirmoji — didinti karing galia, svarby santykinés galios komponenta. I$augus
karinei galiai padidéty tikimybe isspresti Kalny Karabacho konfliktg artimiausiu
metu ir, susigrazinus okupuoty regiony kontrole, nebekilty grésmé teritoriniam
integralumui. I$sprendusi pagrinding ,grieztojo” saugumo problema, $alis tarp-
tautinés bendruomenés akyse tapty stabilesné ir patrauklesné politiniam ir ekono-
miniam bendradarbiavimui, taigi iSaugty Azerbaidzano struktiiriné galia. ISaugus
strukttirinei galiai atitinkamai didéty ir santykiné galia.

Vis délto tokia schema veikty tik tuo atveju, jei Kalny Karabacho
konfliktas baty i$sprestas taikiai (t.y. dél auganéios karinés galios suveikty
atgrasymo strategija). Jei Kalny Karabacho problemg bty bandoma spresti
kariniu budu, tai Azerbaidzano struktariné galia sumazéty nepriklausomai
nuo konflikto sprendimo baigties, taigi $alies galios augimas bty ,,jSaldytas®.
Dar daugiau, auganti kariné AzerbaidZano galia gali i§provokuoti vadinamaja
saugumo dilema, kai $alis stiprina karing galia, sickdama uztikrinti savo sau-
guma, taciau jos saugumas ne padidéja, o atvirkséiai — sumazéja dél to, kad
kitos valstybés (AzerbaidZano atveju — Arménija, Iranas, galbit ir Rusija) ja
ima traktuoti kaip grésme. O tai sukurty papildoma jtampg regione, galéty
iSprovokuoti ginklavimosi varzybas — tai mazinty visy su saugumo dilemos
reiskiniu susijusiy valstybiy sauguma’.

> Tickner J. A., ,Saugumo re-vizijos® Zr.: Booth K., Smith S., sudar., Tarptautiniy santykiy teorija Siandien,
Vilnius: Algarvé, 2000, p. 172.
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Antroji galima Azerbaidzano veiksmy kryptis — susitelkti j strukeirinés galios
didinima, svarbiu kurios elementu Baku atveju yra j Vakarus orientuota energetikos
politika. Energetikos politika $iuo atveju priskiriama struktiirinés galios kategorijai:
patys mineraliniai itekliai yra santykinés galios rodiklis, ta¢iau energetikos politika
rodo valstybeés elgsena renkantis tarp keleto alternatyvy, kai vienoks ar kitoks pasi-
rinkimas turi poveikj valstybés tarptautinei padéciai. Solidaus statuso ir palankaus
jvaizdzio tarptautinéje bendruomengje jgijimas (bendroji struktarine galia) galéty bati
transformuojamas j Azerbaidzano pozicijos dél Kalny Karabacho problemos palaiky-
mg (specifiné strukeiiriné galia). AzerbaidZanas jgauty papildomy sverty , $velniosios®
galios pagalba greiciau i$spresti Kalny Karabacho konflikea. Siuo atveju strukttirinés
galios augimo rezultatas buity sparciausias jmanomas santykinés galios didéjimas, savo
ruoztu generuojantis tolesnj struktiirinés galios augima. Visgi problemiska yra tai,
kad struktarinés galios augimas bendra Azerbaidzano galig didina vidutiniu-ilguoju
laikotarpiu, t. y. norimas rezultatas negali buti pasickiamas greitai.

Kaip matome, Azerbaidzano (ar bet kokios mazosios valstybés) atveju san-
tykineés galios augimas nebutinai veda j reikSmingg struktarinés galios iSaugima dél
jau minéto mazumo veiksnio. O struktiirinés galios didinimas beveik visada turi
teigiamy pasekmiy santykinés galios augimui, taciau teigiamas strukttrinés galios
augimo poveikis realiai pajuntamas vidutiniu-ilguoju laikotarpiu.

2. Tarptautiné Azerbaidzano saugumo aplinka

[Soriné Azerbaidzano saugumo situacija — labai heterogeniska. Viena vertus,
Salies iSorés santykiai gali pasirodyti ,jstrige” istorinése nuoskaudose ir daugelj
desimtmecliy tebesitesiandiuose nesutarimuose. Kita vertus, kai kurie tarptautinio
bendradarbiavimo politikos darbotvarkeés klausimai, tokie kaip energetika ar kova
pries terorizma, plétojami labai spardiai. Siekiant geriau suvokti AzerbaidZano
saugumo strategijos pasirinkimus, svarbu susipazinti su globaliu ir regioniniu
Azerbaidzano saugumo politikos kontekstu.

2.1. Azerbaidzano vieta JAV ir ES strategijose

Azerbaidzano svarbg Vakarams —JAV ir ES — galima vadinti XXI a. fenome-
nu, nes iki tol AzerbaidZanas neuzémeé reik§mingos vietos $iy didZiyjy tarptautinés
politikos veikéjy strategijose.

Baku svarbg Vakarams lemia trys veiksniai — kova pries terorizma, alterna-
tyviy dujy ir naftos tiekimo keliy paieska ir globali demokratijos sklaida.



Po 2001 m. rugséjo 11-osios teroristiniy iSpuoliy pries JAV Baku aktyviai
jsitrauke j kova pries terorizma. JAV verdiant Talibano rezima Afganistane, Azerbai-
dzanas JAV karinéms pajégoms leido naudotis savo oro erdve ir oro uostais®. Greta
palankios geostrateginés padéties, Baku svarbg Jungtinéms Valstijoms sustiprina ir
veiksnys, kad Azerbaidzanas — sekuliari musulmoniska valstybe’, nelinkusi j religinj
ekstremizma. Baku svarba Vasingtonui kovos pries$ ,,blogio asies* valstybes pozitiriu
iSlieka ir $iandien, Iranui atsisakant nutraukti branduolinius bandymus. Turint
omenyje jtemptus Azerbaidzano ir Irano santykius, Teheranas vargu ar sulaukey
Baku palaikymo konflikto su JAV atveju. Visgi tiesioginés Azerbaidzano pagalbos
karo su Iranu atveju negaléty tikétis ir Vasingtonas — Azerbaidzanas ir Iranas yra
sudare susitarima, pagal kurj abi $alys jsipareigoja neleisti naudotis savo teritorija
kariniams veiksmams, nukreiptiems pries kitg sutarties $alj®.

Dél salies svarbos JAV kovos pries terorizma darbotvarkéje nuo 2002 m.
Azerbaidzanas gauna kasmeting JAV finansing pagalba, skirta karinems pajegoms
modernizuoti’. Siekiant i$laikyti regioninj pariteta, analogiska Vasingtono pagalba
skiriama Arménijai ir net Kalny Karabachui, kuris tiesioging JAV parama gauna
dar nuo 1998 mety'’. Tiesioging Vasingtono pagalba kariniam sektoriui stiprinti
gauna ir Gruzija, tac¢iau Vasingtono kariné parama Tbilisiui yra glaudaus dviejy
$aliy politinio bendradarbiavimo rezultatas ir nepatenka j JAV siekio islaikyti
balansa Piety Kaukaze konteksta.

Pazymétina, kad JAV politika AzerbaidZano atzvilgiu yra paremta nuolatiniu
balansavimu. Viena vertus, Azerbaidzanas yra svarbiausias Vasingtono partneris
Piety Kaukazo regione. Kita vertus, JAV gyvena labai stipri armeény diaspora,
kurios lobistai sékmingai skatina proarmeéniskas nuotaikas JAV politikoje, kurios
daznai buna ir antiazerbaidzanietiskos.

Siuo metu vienas aktualiausiy Vakarams yra geoenergetinis bendradar-
biavimo su Azerbaidzanu aspektas. Azerbaidzano kaip angliavandeniliy (dujy ir
naftos) tickéjo Vakarams funkcija jau yra gana gerai realizuota — 2005 m. pradéjo
funkcionuoti naftotiekis Baku-Tbilisis-Dzeichanas (Baku-Tbilisi-Ceyhan, BTC),
pumpuojantis Azerbaidzano naftg i§ Baku j Turkijos uosta Dzeichang. BTC naf-
totiekio pralaidumas — 50 mln. tony naftos per metus (1 mln. bareliy naftos per

¢ Mehtijev E., ,Perspectives of the Security Development in the South Caucasus”, Peace and Cooperation
Resolution Center, Baku, http://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/10_ssg_10_meh.pdf, 14 10 2011.
”Kotanijan H., ,Armenian Security and U.S. Foreign Policy in the South Caucasus”. The Quarterly Journal,
Vol II1, No.2, June 2004, p. 26-27.

8 Blandy C. W., ,Azerbaijan: Permanently Between Scylla and Charybdis?“, Defence Academy of the United
Kingdom, August 2006, p. 4.

? German T., ,Untagling the Karabakh Knot*, Defence Academy of the United Kingdom, June 2005, p.7.
19 Socor V., ,US-Azerbaijan Partnership: What It Has Deliverd and Wheree It Falters®, US-Azerbaijan Relati-
ons: Stage of the ,Strategic Partnership“, The Jamestown Foundation, November 9 2010, p. 12.
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dieng). Po mety, 2006-aisiais, pradéjo veikti dujotiekis Baku-Tbilisis-Erzurumas
(BTE). Sio dujotiekio metinis pralaidumas — 20 mlrd. kubiniy metry dujy. Nafto-
tiekio BT'C ir dujotiekio BTE projekty realizavimas iki $iol vadinamas didZiausiu
geopolitiniu JAV laiméjimu Piety Kaukaze.

Kol kas nerealizuota, bet didelj potencialg turinti AzerbaidZano funkcija
Vakary energetikos strategijoje — tranzito jungtis tarp gausius naftos ir dujy isteklius
turinéiy Vidurio Azijos valstybiy (Kazachstano, Turkménistano) ir vartotojy ES.
Rytiniy Kaspijos baseino valstybiy angliavandeniliy (naftos ir dujy) gabenimas
per Azerbaidzang padéty mazint ES energeting priklausomybe nuo Rusijos ir
nestabiliy Artimyjy Ryty''.

Dar viena svarbi JAV ir ES jsitraukimo j Azerbaidzano reikalus priezastis —
demokratijos ir universaliy normy bei vertybiy plétra. JAV ir ES siekis demokrati-
zuoti AzerbaidZang atlieka dvi funkcijas — negatyvia (atribojancia JAV ir ES nuo i§
Artimyjy Ryty sklindanéiy grésmiy) ir pozityvig (Azerbaidzano kaip jungties tarp
Europos ir Azijos funkcija). AzerbaidZano ,,pralaiduma® tarptautinio organizuoto
nusikalstamumo grupiy veikimui sieckiama sumazinti remiant politines, teisines
ir administracines reformas, pilietinés bendruomenés formavimasi, skatinant
visuomeneés atviruma ir pan.

Tiesa, dél ,atlaidaus® pozitrio j Azerbaidzano vidaus politikos procesus
JAV ir ES neretai yra kritikuojamos ir kaltinamos ,,dviguby standarty® taikymu.
Pasak kritiky, Azerbaidzanas, kaip ir Baltarusija, yra labiausiai nuo ES standarty
ir vertybiy nutolusi Salis-partnere'?.

Vidaus politikos procesai Azerbaidzane vidutiniu laikotarpiu gali tapti rimta
klittimi visapusiskam santykiy su Vakarais gilinimui. 2009 m. pradzioje Azerbai-
dzane patvirtinta Konstitucijos reforma, kuria panaikintas dviejy kadencijy i eilés
limitas eiti prezidento pareigas'’. 2008 m. Ilhamas Alijevas buvo i$rinktas antrajai
prezidento kadencijai, o Sioji Vakary bendruomenés neigiamai jvertinta reforma
atveria kelig jam likti valdZioje neribota laika. Salyje taip pat nejgyvendinamas civi-
linés ir karinés valdZios atskyrimo principas — salies Gynybos ministerijai vadovauja
pulkininkas generolas Safyras Alijevas. Be to, Azerbaidzano valdzia sistemingai
riboja Zodzio, spaudos laisve, opozicijos judéjima.

Galima teigti, kad AzerbaidZano bendradarbiavimas su JAV ir ES yra insti-
tucionalizuotas, per¢jgs i§ politinio-deklaratyvaus j praktinj lygmenj.

" Herd G. P., Moutsakis F., Black Sea Geopolitics: Dilemmas, Obstacles and Prospects. Conflict Study Research
Centre, UK Ministry of Defence, G84, July 2000, 16.

12 Pelczynska-Nalecz K., Integration orlimitation? EU Policy Towards its Eastern Neighbours, Centre for Eastern
Studies, Warsaw, April 2011, Issue 36, p. 18.

'3 The Constitution of the Republic of Azerbaijan, http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/
constitution_01_e.html



Su NATO pirmajj dvejy mety trukmés Individualios partnerystés veiks-
my plang (IPVP) Azerbaidzanas pasiras¢é 2005 m., antrasis IPVP su NATO
buvo pasirasytas 2008 m., treciasis — 2011 m. pabaigoje'®. Azerbaidzanas taip
pat prisideda prie Tarptautiniy saugumo paramos pajégy (angl. International
Security Assistance Forces — ISAF) palaikymo — $iuo metu ISAF pajégose tarnauja
94 AzerbaidZano kariai. Be to, Azerbaidzanas yra suteikes teise NATO naudotis
savo oro erdve, sausumos ir jury keliais, apripinant ISAF pajégas Afganistane,
taip pat Azerbaidzano teritorijoje veikia centras, kuriame rengiami jvairiy sriciy
afgany specialistai®. Praeityje AzerbaidZanas aktyviai prisidéjo prie NATO pajegy
veiksmy Irake ir Kosove.

AzerbaidZanas, kartu su kitomis dviem Piety Kaukazo valstybémis — Gru-
zija ir Arménija — | Europos kaimynystés politika buvo jtrauktas 2004 m., o
pirmasis veiksmy planas Europos kaimynystés politikos kontekste buvo pasi-
rasytas 2006 metais. Beje, dokumento pasira§ymas uztruko beveik metus, nes
Azerbaidzano verslo subjektai buvo uzmezge prekybinius ir komunikacinius
ryius su nepripazintu Siaurés Kipru, taigi, Graikija iskélé salyga dél siy rysiy
nutraukimo'®. Tuo metu girdéjosi svarstymy, kad ES galéty pasirasyti veiksmy
planus su Gruzija ir Arménija, kurios dar 2005 m. buvo pasirengusios tai padaryti,
o su Azerbaidzanu veiksmy plang pasiradyti tuomet, kai bus nutraukti visi pasta-
rojo rySiai su Siaurés Kipru. Tagiau ES nusprendé likti prie regioninio poziiirio
i Piety Kaukaza ir nesukurti naujy regiona dalijanéiy linijy. Nuo 2010 m. ES ir
Azerbaidzanas veda derybas dél Asociacijos susitarimo su ES turinio.

2009 m. pavasarj Azerbaidzanas kartu su kitomis penkiomis Ryty Europos
ir Piety Kaukazo valstybémis (Baltarusija, Ukraina, Moldova, Arménija ir Gruzija)
buvo jtrauktas j ES Ryty partnerystés iniciatyva.

Visgi bendradarbiavimo su ES poziariu Azerbaidzano pozicijos yra kiek
silpnesnés nei kaimyniniy Arménijos ir Gruzijos. Vienas i§ aspekty — Azerbaidzanas
yra vienintelé valstybé Piety Kaukaze, nepriklausanti Pasaulio prekybos organiza-
cijai (PPO), o tai apsunkina prekybos su ES liberalizavimo klausima — ES negali
pradéti su Azerbaidzanu deryby dél placios ir visapusés laisvosios prekybos erdvés
(angl. Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DFTA)Y.

Kaip jau buvo minéta, AzerbaidZzano bendradarbiavimas su Vakarais — naujas
reiskinys. I[domu pastebeéti, kad Azerbaidzano atveju bendros istorijos neturéjimas

' RFE/RL, Azerbaijan Steps Up Cooperation With NATO, 2012 m. sausio 11 d.

15 Socor V., ,US-Azerbaijan Partnership: What It Fas Deliverd and Wheree It Falters” (i$nasa 10), p. 9.

' International Crisi Group, Conflict Resolution in the South Caucasus: the EU's Role, European Report No.
173, 20 March 2006, p. 9.

'”Rafal Sadowski, Progress in Integrating the South Caucasus Countries With Europe, Centre for Eastern Studies,
‘Warsaw, 03 07 2012.
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yra pozityvus veiksnys, nes leidzia plétoti abipusiais interesais pagrista bendradar-
biavima, netrikdomg istoriniy nuoskaudy ar nesutarimy.

Dar vienas budingas JAV ir ES politikos AzerbaidZano atzvilgiu bruozas —
regioninis pozitris. Kitaip tariant, $ie tarptautiniai veikéjai visoms Piety Kaukazo
valstybéms taiko vienoda bendradarbiavimo formulg. Panasi tendencija pastebima
ir i§ AzerbaidZano pusés — Baku siekia dalyvauti auksciau iSvardytose priemonése
visy pirma dél to, kad , neatsilikty“ nuo Gruzijos ir Arménijos ir nesuteikty Sioms
strateginio pranasumo.

2.2. Regioniné Azerbaidzano saugumo specifika

Priesingai nei interesais paremti neutraliis santykiai su Vakarais, Azerbaidza-
no santykiai su kaimyninémis valstybémis yra gana jtempti ir aptemdyti nesutarimy
bei istoriniy nuoskaudy.

Problemiskiausi yra Baku santykiai su kaimynine Arménija. Dél nesuregu-
liuoto Kalny Karabacho konflikto $alys jokiy tarpvalstybiniy santykiy nepalaiko
nuo 1992 m., Kalny Karabacho karo pradzios.

Armeénijos veiksnys veikia ir ypa¢ tvirtais ir draugiskais laikomus Azerbai-
dzano santykius su strategine partnere Turkija. Ankara, palaikydama Baku Kalny
Karabacho konflikte, 1992 m. uzdaré valstybing sieng su Armeénija, ir ji islicka
uzdaryta iki Siol. Visgi nuo 2008 m. stebimi Turkijos ir Arménijos bandymai

normalizuoti dvisalius santykius, jgave ,futbolo diplomatijos*'®

pavadinima,
pablogino Azerbaidzano santykius su Turkija. Santykiy atSalimo pasekmeé — tarp
Baku ir Ankaros vis dazniau iskylantys nesutarimy dél energijos iStekliy tranzito
per Turkija salygy.

Azerbaidzano santykiai su kaimynine Gruzija gali bati jvardijami kaip labai
geri, vienintelis tarp $aliy islikgs nesutarimas — teritoriniai ginéai dél valstybinés
sienos, kertanc¢ios Gruzijos istorinj palikima, delimitavimo, tadiau jie néra aktyviai
keliami. Gruzija Azerbaidzanui svarbi kaip regioniniy energetikos ir transporto
projekty partnere.

Bene daugiausia jtampos tasky Azerbaidzanas turi su kaimyniniu Iranu.
Visy pirma Iranas remé Armeénijg Kalny Karabacho karo metu 1992-1994 m., o
ir $iandien su Jerevanu palaiko glaudzius santykius. Antra, nors abi valstybés mu-
sulmoniskos, Azerbaidzanas pabrézia savo sekuliarumg ir vengia bet kokiy sasajy
su radikaliu Iranu. Tredia, Iranas ir AzerbaidZanas nesutaria dél Kaspijos jaros

'8 ,Futbolo diplomatijos“ pavadinimas prigijo todél, kad pirmasis Arménijos ir Turkijos prezidenty susitikimas
2008 m. jvyko Armenijoje, stebint dviejy Saliy komandy futbolo rungtynes.



teisinio statuso, kas stabdo energetikos projekty Kaspijos juros baseine plétra, o
kartu — ir riboja Azerbaidzano galia.

Vienas i$ veiksniy, veréianciy abi $alis laikytis nuosaikiai viena kitos atzvil-
giu — Staurés Irane gyvenanti gausi azerbaidzaniec¢iy diaspora. Remiantis jvairiais
duomenimis, Siaurés Irane gyvena 20-30 mln. etniniy azerbaidzanie¢iy (pac¢iame
Azerbaidzane — 9 mln.). Viena vertus, Iranas vengia separatistines tendencijas ga-
lin¢ios paskatinti ,DidZiojo AzerbaidZzano® atkiirimo retorikos, kuri ypa¢ reiskési
tuoj po SSRS subyréjimo'. Beje, 2012 m. vasarj keletas Azerbaidzano parlamen-
tary pateike sitilyma pervardyti $alj j ,Siaurés Azerbaidzanas®, taip pabréziant, kad
Pietuose (Siaurés Iranas) gyvena didelé dalis azerbaidzaniec¢iy®. Kita vertus, Baku
taip pat néra suinteresuotas, kad Teheranas bloginty jo tautie¢iy gyvenimo salygas
Salyje. Vienas i§ bendradarbiavimo pavyzdziy — energijos istekliy tiekimas per Irang
nuo AzerbaidZano atskirtai Nachi¢evanés autonominei respublikai.

Rusijos ir AzerbaidZano santykiai taip pat patenka j bendra regioninj
susipriesinimo konteksta. Prie dvisaliy santykiy astrinimo prisideda ir bendra
Rusijos strategija Piety Kaukazo regiono atzvilgiu, paremta regiono ,skaldymu®
ir j skirtumus tarp $aliy orientuota politika.

Visy pirma, Azerbaidzano ir Rusijos bendradarbiavimg stabdo faktas, kad
Kalny Karabacho konflikto 19921994 m. metu Rusija kariavo Arménijos puséje,
teiké Armeénijai ir Kalny Karabachui ginklus, finansing pagalbg ir maista. Be to,
Jerevanas iki siol islieka svarbiausias Maskvos partneris Piety Kaukaze.

Antra, Rusijos ir Azerbaidzano santykius Maskva mato per ,,imperinés atminties*
prizmeg, o Baku netenkina buvimas i$imtiniu Rusijos interesy objektu. Maskvai iki $iol
sunku suvokti ir susitaikyti su tuo, kad ji turi labai mazai sverty kontroliuoti Baku politika.
Vienas charakteringjausiy pavyzdziy sioje srityje galéty bati Gabalos radiolokacinés stoties
Azerbaidzane atvejis: Rusija dar sovietmediu pastatyta radarg nuomojasi i§ Azerbaidzano,
tadiau nuomos sutartis baigiasi 2012 m. Nepaisant Rusijos bandymy pratesti stoties
nuomos terming, Azerbaidzanas, atrodo, nelinkes keisti savo pozicijos.

Trecia, Maskvai sunku susitaikyti su tuo, kad Azerbaidzanas noriai dalyvauja
igyvendinant Rusijg apeinandius naftos ir dujy tiekimo alternatyvius marsrutus.?".
Rusijos tikslas — energijos iStekliy tickimo kontrolé, todél vienas i§ Maskvos politi-
kos sverty Azerbaidzano atzvilgiu — Kaspijos jiiros teisinio statuso klausimas. Siuo

' Ergun, ,International Challenges and Domestic Preferences in the Post-Soviet Political Transition of
Azerbaijan”, in. Amineh M. P, Houweling H. (eds.), Central Eurasia in Global Politics: Conflict, Security and
Development, 2™ ed, Boston: Brill, 2005, p. 334.

% Paul Goble, Azerbaijan Republic Should Be Renamed Northern Azerbaijan, Milli Majlis Deputies Say, Azerbaijan
in the World. An Electronic Publication of Azerbaijan Diplomatic Academy, Vol V No 4, 15 February 2012.

2! Falkowski M, Russia’s Policy in the Southern Caucasus and the Central Asia, Centre for Eastern Studies,
Warsaw, June 2006, p. 75.
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aspektu Rusija remia Irano nelankséia pozicija ir taip ,jSaldo“ gausius energijos
iSteklius turinéiy Saliy abipus Kaspijos kranty energetinj bendradarbiavima, o
kartu — ir alternatyviy energijos iStekliy tickimo Europai marsruty plétra.

2.3. Azerbaidzano saugumo strategija

Saugumo strategija Siame tyrime apibreésime kaip visuma valstybés pasirin-
kimy uzsienio ir saugumo politikos srityse, fiksuojamy politiniuose dokumentuose
ir nuolat pasikartojanciy politingje praktikoje. Svarbu pabrézd, kad saugumo stra-
tegija apima ir esamas garantijas (bendradarbiavimo priemones), ir aspiracijas.

Valstybés saugumo strategijos principai nebitinai turi bati fiksuojami
strateginiuose dokumentuose — tuo atveju, kai jy néra priimta, vadovaujamasi
politinés praktikos stebésena. Visgi strateginiy uzsienio ir saugumo politikos doku-
menty funkcija — iSlaikyti uzsienio ir saugumo politikos testinuma bei informuoti
tarptauting bendruomeng apie valstybés intencijas minétoje srityje. Azerbaidzano
saugumo strategijos principai uzfiksuoti 2007 m. patvirtintoje Nacionalinio sau-
gumo koncepcijoje**. Pagrindinés dokumente iSskiriamos grésmés yra tokios:

* grésmes AzerbaidZano nepriklausomybei, suverenitetui, teritoriniam inte-
gralumui ir konstitucinei tvarkai;

trukdymas valstybei vykdyti teisés virSenybe, uztikrinti viesaja tvarka, pa-
grindiniy zmogaus teisiy bei laisviy apsauga;

separatizmas, etninis, politinis bei religinis ekstremizmas; terorizmas ir
masinio naikinimo ginkly plitimas; regioniniai konfliktai ir organizuotas
tarptautinis nusikalstamumas ($iai grésmei priskiriama ir Arménijos oku-
puoty Azerbaidzano nekontroliuojamy teritorijy egzistavimas®);

veiksmai, nukreipti prie§ AzerbaidZano energeting infrastruktiirg (Siame
punkte akcentuojama pajamy, gaunamy i$ prekybos energijos istekliais ir
ju transportavimo®®, ta¢iau neatsizvelgiama j AzerbaidZano, kaip stabilaus
ir patikimo partnerio energetikos srityje, vaidmens svarba);

karine, politiné ar ekonominé priklausomybe nuo iSorés jégy (atkreiptinas
démesys, kad pernelyg didelé priklausomybé nuo bet kokiy iSorés jegy yra
jvardijama kaip grésmé; tai paaiskina, kodél Azerbaidzanas pasirinko neutralia
saugumo strategija);

2 National Security Concept of the Republic of Azerbaijan, approved by the instruction No. 2198 of the
President of the Republic of Azerbaijan on 23 May 2007, http://merln.ndu.edu/whitepapers/Azerbaijan2007.
pdf, 17 08 2011.

# Ten pat (i$nasa 22),

), p- 5
% Ten pat (i$nasa 22), p. 6.



* ckonominé destabilizacija (pabréziama per didelés priklausomybés nuo
naftos ir dujy sektoriaus grésme);

* kvalifikuoty Zmogiskyjy istekliy trakumas;

* regiono militarizacija (kalbama apie neproporcingg ginkly akumuliavima
bei uzsienio kariniy baziy egzistavima $alyje), kuri kelia grésme regiono
saugumui. Paradoksalu, ta¢iau AzerbaidZanas pastaruosius keleta mety yra
sparciausiai besiginkluojanti valstybé regione, nors ir neturinti uzsienio
kariniy baziy;

* ckologinés grésmes.

Eksperty vertinimu, Azerbaidzano Nacionalinio saugumo koncepcija — labai
abstraktus dokumentas, mazai nutoles nuo ,,chrestomatiniy“ $ios srities pavyzdziy. Dar
iki Nacionalinio saugumo koncepcijos priémimo Baku patyré nemenka spaudima is tarp-
tautinés bendruomenés, esg $alis vengia priimt auksciausio strateginio lygmens saugumo
politikos dokumenta, nes nenori atskleisti savo uzsienio ir saugumo politikos prioritety.
Turint omenyje abstrakty dokumento turinj, Baku pavyko ,,i$vengti“ aiskaus pasirinkimo
net ir pri¢mus dokumenta. Visgi Nacionalinio saugumo koncepcijoje isvardijamy grésmiy
sarade galima jzvelgti kai kurias AzerbaidZano saugumo politikos ypatybes.

Visy pirma, grésmiy saraso pradzioje, kaip ir reikia tikétis, jvardyta gresme
Azerbaidzano nepriklausomybei, suverenitetui, teritoriniam integralumui, taip pat
yra paminéta ir separatizmo grésmé. Jdomu tai, kad dokumente jvardytos ir tos
grésmes, kuriy Saltinis yra pats Azerbaidzanas, tokios kaip regiono militarizacija.

Antroji grésmiy grupé rodo Azerbaidzano aspiracijas buti stabiliu ir patikimu
tarptautinés bendruomenés partneriu. Siai grupei priskirtinos etninio, politinio
bei religinio ekstremizmo grésmeé, terorizmas, masinio naikinimo ginkly plitimas,
veiksmai, nukreipti prie§ Azerbaidzano energeting infrastruktirg.

Ir galiausiai, Nacionalinio saugumo koncepcijoje daug démesio skiriama
Azerbaidzano nepriklausomumo ir savarankiskumo tarptautinéje arenoje svarbai.
Politines ar ekonomines priklausomybés nuo iSorés jegy gresmes jvardijimas leidzia
kalbéti apie tai, kad AzerbaidZanas renkasi neutralia saugumo strategija, nors zodis
yneutralitetas“ dokumente ir néra naudojamas.

Azerbaidzano siekis likti skirtingy geopolitiniy interesy susidiirimo epicentro
nuosalyje yra labiau jauc¢iamas politingje praktikoje nei matomas dokumentuose.
Azerbaidzanas neturi jokiy konkrediy iSoriniy saugumo garantijy (Arménijos
atvejis) ir nedemonstruoja siekio ateityje jas jgauti (Gruzijos atvejis). Azerbaidzano
dalyvavimas Individualios partnerystés veiksmy plane su NATO yra daugiau ne
tikslingo Baku siekio rezultatas, o NATO regioninio pozitrio j Piety Kaukaza
i8dava® Be to, Baku neslepia, kad néra suinteresuotas naryste Aljanse, o bendradar-

» Grigoryan S., “The future of Southern Caucasus in the light of new geopolitical reconfiguration”. Lithu-
anian foreign policy review, No. 20, 2008, p. 102-111, 104.
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biavimg su NATO mato kaip galimyb¢ modernizuoti savo karines pajégas.?® Be to,
bendradarbiavimas su Aljansu padeda formuoti teigiama Salies jvaizdj tarptautinéje
bendruomenéje, o tai didina Azerbaidzano struktiiring galia.

2010 m. vasara, pra¢jus trejiems metams po Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo, AzerbaidZanas priémé karine doktring?”. Siame dokumente dominuoja
du leitmotyvai — pabréziamas Azerbaidzano neutralumas ir i$rySkinamas Kalny
Karabacho problemos opumas. Galima teigti, kad karinéje doktrinoje jtvirtintas
sperspéjimas®, kad AzerbaidZanas neatmeta karinio Kalny Karabacho problemos
sureguliavimo btido. Tai gali buti signalas tarptautinei bendruomenei — jei pastaroji
nepadés Azerbaidzanui veiksmingai iSspresti teritorinio vientisumo problemos,
Baku $ig grésme neutralizuos savo nuozitira.

Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodél su grésme teritoriniam integralu-
mui susiduriantis Azerbaidzanas bando islikti neutralus — energetikos politika.
Neutralumas Baku suteikia galimybe vykdyti placia energetikos politika visomis
jmanomomis kryptimis ir taip stiprinti ekonominj $alies potenciala. Siekdamas
maksimaliai i$naudoti strateginiy iStekliy teikiamas galimybes, Azerbaidzanas
nuosekliai stengiasi iSbalansuoti tarp didziyjy galiy.

3. Kalny Karabacho konfliktas — kertiné Azerbaidzano
saugumo problema

Konfliktas dél Kalny Karabacho tarp Arménijos ir Azerbaidzano — didZiau-
sias jtampos $altinis Piety Kaukaze. Batent dél $io neisspresto konflikto egzistuoja
grieztas ir nelankstus regioninis pasidalijimas j ,,draugus® ir ,priesus*.

Uzsitesgs Kalny Karabacho konfliktas Azerbaidzanui yra aukséiausio lygio
grésme — grésme $alies teritoriniam vientisumui. Problema dar labiau komplikuoja
tai, kad konfliktuojan¢ioms Arménijai ir Azerbaidzanui kol kas sunkiai sekasi rasti
»pozityvios sumos“ konflikto sprendimo variants.

Siame skyriuje analizuojamas vidinis (procesai, vykstantys tarp konflik-
tuojanciy $aliy) ir iSorinis (tarptautinés bendruomenés tiesioginis ar netiesioginis
jsitraukimas j konflikto sprendima) Kalny Karabacho konflikto aspekeai.

3.1. Kalny Karabacho konflikto eiga ir specifika

26 1§ pokalbio su AzerbaidZano kariniy pajégy atstovu plk. Vugar Asgarov tarptautinio seminaro “Enlarge-
ment experience course: Lithuania’s experience of integration into transatlantic community”. Political science
department, Military Academy of Lithuania, Vilnius, 2007 05 18

¥ RFE/RL, Azerbaijan Adopts Military Doctrine At Long Last, 2010 m. birzelio 9 d.



Kalny Karabacho konfliktas buvo ,,uzprogramuotas® dar Soviety Sajungos
ktrimosi pradzioje — 1921 m. nuspresta §j gausiai armény gyvenama regiona,
turintj komplikuotg istoring priklausomybe, prijungti prie Azerbaidzano SSR.
Etnigkai gincytiny regiony priskyrimas valstybei — tipiné ,skaldyk ir valdyk®
politikos apraiska, turéjusi veikti kaip saugiklis valstybiy atsiskyrimui nuo So-
viety Sajungos.

1988 m. Kalny Karabacho autonominio regiono armény bendruomenés
atstovai ketino kreiptis j Arménijos SSR ir Azerbaidzano SSR, praSydami priskirti
Kalny Karabachg Arménijos SSR. Tuomet pradéjo kilti pirmosios etninés jtam-
pos regione. 1989 m. gruodzio 1 d. Arménijos SSR Auks¢iausioji Taryba priémeé
nutarimg dél Kalny Karabacho autonominio regiono priskyrimo Arménijos SSR,
taciau Soviety Sgjungos Auksciausioji Taryba tokiam Zingsniui nepritaré, nes
nebuvo gautas Azerbaidzano sutikimas®.

Azerbaidzanui paskelbus nepriklausomybe 1991 m. rugpjtcio 30 d., Armeénija
jokiy teritoriniy pretenzijy formaliai nepareiske, tadiau etniné jrampa Kalny Karabache
toliau augo. Kariniai veiksmai AzerbaidZano teritorijoje prasidéjo 1992 m. pradzioje
ir tgsesi iki 1994 m. geguzés menesio, kuomet buvo pasirasytas ugnies nutraukimo
susitarimas, tebegaliojantis iki $iol. Nuo tada konflikta galima laikyti , jSaldytu®.

Armenijos karinés pajégos, tiesiogiai padedamos Soviety Sajungos (ve-
liau — Rusijos) kariuomenés ir netiesiogiai (materialia pagalba) remiamos Irano,
perémeé ne tik Kalny Karabacho, bet ir septyniy regiona supanciy Azerbaidzano
regiony — Lacino, Kelbazaro, Agdamo, Fizulio, iabrailo, Gubadlio ir Zangi-
lano — kontrole. Siuo metu AzerbaidZanas nekontroliuoja beveik penkrtadalio
savo teritorijos”

Zuvusiyjy skai¢ius Kalny Karabacho karo metu sické 2225 tiikst.*. Pabé-
geliais tapo per 17 tikst., perkeltaisiais asmenimis — per 660 tukst. AzerbaidZzano
gyventojy®! ir atitinkamai 18 tikst. ir 8 tikst. armény®. Po karo AzerbaidZaniediy
turéjo didZiausia pabégeliy ir perkeltyjy asmeny santyking dalj (apie 10 proc.)
pasaulyje”. Azerbaidzano valstybinis komitetas pabégeéliy ir perkeltyjy asmeny

2 Avakyan S., Nagorno-Karabakh Legal Aspects, French University of Armenia, 2005, p. 9.

» Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, Map , The Results of Armenin Aggression®,
http://mfa.gov.az/images/stories/ermenistan_tecavuzu.jpg, 25 10 2011.

3 International Crisis Group, Armenia and Azerbaijan: Preventing War, Policy Briefing, European Briefing
No. 60, 8 February 2011, p. 2.

3! Internal Displacement Monitoring Centre, Azerbaijan, http://www.internal-displacement.
0rg/8025708F004CE90B/ (httpCountries)/2E505E95ABC577FA802570A7004C637820OpenDocument, 20
07 2011.

%2 Internal Displacement Monitoring Centre, Armenia, http://www.internal-displacement.
0rg/8025708F004CE90B/ (httpCountries)/ BDE4E7B8F3758AE6802570A7004C38A12OpenDocument,
20 07 2011. .

¥ Socor V., ,US-Azerbaijan Partnership: What It Has Deliverd and Wheree It Falters (i$nasa 10), p. 12.
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klausimams pateike skai¢iavimus, kad nuo Kalny Karabacho konflikto pradzios
Azerbaidzanas patyré 87 mlrd. JAV doleriy nuostoliy*.

Be to, padeétis tarp Armeénijos ir AzerbaidZano kariniy pajégy fronto linijoje
neprimena ,j$aldytos“ — dél apsiSaudymy i§ abiejy nesutariandiy pusiy iki $iol
kasmet ztiva apie 25-30 kariy®. Beje, Baku atsisako atitraukti savo snaiperius, ko
nuolat reikalauja ESBO Minsko grupé.

Kalny Karabachas $iandien funkcionuoja kaip nepripazinta valstybé. 1991
m. ¢ia surengto referendumo metu gyventojai pasisake uz regiono nepriklausomy-
be, tadiau Siandien Kalny Karabacho néra pripazinusi né viena pasaulio valstybe.
Tiesa, Arménija periodiskai naudoja Kalny Karabacho pripazinimo ,korta“ kaip
santazo jrankj prie§ AzerbaidZang ir tarptauting bendruomeng?®.

Kalny Karabacho konfliktas yra specifinis bendrame posovietingje erdvéje
yisaldyty“ konflikey kontekste. Visy pirma, tai vienintelis tarpvalstybinis ,,jSaldytas*
konfliktas. Antra, Rusijos dalyvavimas Siame konflikte yra netiesioginis — pasi-
reiskiantis tik per visokeriopg paramg Arménijai ir per dalyvavima ESBO Minsko
grupés veikloje. Trecia, Kalny Karabache iki $iol néra dislokuota jokiy taikdarisky
pajégu. Rusija siekia, kad Kalny Karabache buty dislokuoti Rusijos taikdariai su
ESBO mandatu. Azerbaidzanas tokioms perspektyvoms nepritaria, nes pirmiausia
nemato biitinybés regione dislokuoti taikdariskas pajégas, o jei blity nei§vengiama
tai daryti, tuomet pasisako uz neutraliy (be Rusijos) multinacionaliniy tarptautiniy
pajégy dislokavima. Dar daugiau, Azerbaidzanas — aktyvus antirusiskos GUAM
narys ir vienas i§ GUAM taikdarisky pajégy sukarimo iniciatoriy. Minétos paje-
gos visy pirma planuojamos kurti kaip galinc¢ios bati dislokuotos GUAM nariy
(Gruzija, Ukraina, Azerbaidzanas, Moldova) ,jSaldyty” konflikty zonose.

Galiausiai yra pastebimas Kalny Karabacho vengimas bati tapatinamam su
kitomis nepripazintomis valstybémis posovietinéje erdvéje — Padniestre, Abchazija
ir Piety Osetija. Kalny Karabachas atsisaké jungtis ir prie 2006 m. Suchumyje
(Abchazija) jkurtos posovietinés erdvés nepripazintas valstybes vienijancios ,,De-

mokratijos ir zmogaus teisiy bendrijos“”.

3 RFE/RL, Azerbaijan Evaluates Costs of Nagorno-Karabakh War, 2010 m. birzelio 18 d.

% International Crisis Group, Conflict Resolution in the South Caucasus: the EU's Role (i$nasa 16), p. 3.

3¢ Asbarez., Armenia Will Recognize Karabakh if Azerbaijan Resorts to Aggression, Says Sarkisian, 2010 m.
gruodzio 2 d.

% Kapitonenko M., ,Resolving Post-Soviet ,,Frozen Conflicts*, Per Concordiam, Journal of European Security
and Defence Issues, Vol 1, No. 2, June 2010, p. 36.



3.2. Arménijos ir Azerbaidzano pozicijos
»iSaldyto* konflikto atzvilgiu

Nepaisant mazesnio iSorés jégy (Rusijos) jsikisimo j Kalny Karabacho ,,jsal-
dyto konflikto reguliavima, $io konflikto sprendimo eiga yra labai komplikuota.

Pirmoji klititis pazangai konflikto sprendimo srityje — radikaliai priesingos
konfliktuojanciy $aliy — Armenijos ir Azerbaidzano — pozicijos. Armenija, ape-
liuodama | Zmoniy teis¢  apsisprendima, reikalauja surengti Kalny Karabache
referenduma dél regiono statuso, po kurio ji sutinkanti atitraukti savo karines
pajégas i$ AzerbaidZano teritorijos. Azerbaidzanas surengti referenduma sutikey
tik po to, kai i§ jo teritorijos buity patrauktos Arménijos karinés pajégos ir j Kalny
Karabachg biity grazinti pabeégeliai ir perkeltieji asmenys i§ Azerbaidzano (iki
konflikto pradzios 21,5 proc. regiono gyventojy sudare azerbaidzanieciai). Be to,
Azerbaidzanas sutinka tik su Kalny Karabacho konflikto sprendimu savo teritori-
nio integralumo principo kontekste. Taigi auksc¢iausias Kalny Karabachui galimai
suteiktas laisves lygis bty plati autonomija.

Antroji klittis, apsunkinanti kompromiso paieska — abiejy valstybiy visuo-
meniy jautrumas Kalny Karabacho klausimu. Tiek Arménijos, tick Azerbaidzano
visuomenés yra gerokai radikalesnés nei politikai ir menkiausig savo $alies atstovy
bandyma leistis j kompromisa traktuoja kaip valstybés isdavyste. Dél Sios priezas-
ties politikai, nenorédami prarasti populiarumo visuomenéje ir sickdami i$vengti
grésmes buti ,isbalsuoti®, metai i§ mety laikosi radikaliy ir nelanksciy pozicijy.
,»Galimybiy langa“ — laikotarpj, kai né vienoje i$ konfliktuojanciy valstybiy nevyksta
jokie svarbiis politiniai jvykiai (rinkimai, referendumai), rasti labai sunku, ypac
turint omenyje, kad kompromiso paieskos yra ilgas procesas.

Galiausiai AzerbaidZanas nepalaiko jokio dialogo su paciu Kalny Karaba-
chu?®® — pastarasis i§ deryby proceso Baku iniciatyva buvo pasalintas 1998 m., o
$io regiono interesams derybose atstovauja Arménija. Viena vertus, separatistinio
regiono dalyvavimas uz deryby stalo konfliktuojancios salies statusu gali iSprovo-
kuoti ,,amzino stabdzio® problema. Kita vertus, jei sprendimas dél Kalny Karabacho
konflikto sprendimo netenkinty paties regiono, tai palikty separatizmo grésme
atvirg net ir po to, kai Arménija ir Azerbaidzanas sutarty dél Kalny Karabacho
problemos sprendimo.

Taigi abi konfliktuojancios $alys tvirtai laikosi jokiy bendry salycio tasky
neturin¢iy pozicijy jau beveik du deSimtmecius. Priezastis, kodél jos nejuda
kompromiso link — AzerbaidZanas nuolaidy teritorinio vientisumo klausimu da-
ryti negali, o Armeénijai status quo situacija yra naudinga, nes, pirma, ,jSaldytas*

3% German T, (i$nasa 9), p. 2.
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konfliktas vyksta ne jos teritorijoje, antra, nesureguliuotas konfliktas yra vienas i§
Armenijos derybiniy sverty tarptautingje politikoje.

Azerbaidzano politikai ne kartg yra viesai pareiske, jog jei Arménija ir toliau
wimituos derybas®, t.y. jei deryby kelias rezultaty neduos, tuomet Baku neatmeta
galimybeés pasitraukti i§ deryby ir konflikta spresti kariniu badu®.

Tokiy Baku grasinimy svarumg iliustruoja ir Azerbaidzano kariniy islaidy
dinamika. Drastiskas ginklavimosi iSlaidy augimas stebimas nuo 2004 m. 2003 m.
pabaigoje Azerbaidzano prezidento poste Heidara Alijeva pakeité jo sinus Ilhamas
Aljjevas, turintis gerokai , grieztesnj” poziirj j Kalny Karabacho konflikto sprendima®.
2003 m. Azerbaidzano karinés islaidos sieké 135 mln. JAV doleriy, o 201 1-aisiais jos
iSaugo daugiau nei 23 kartus ir sudaré 3,12 mlrd. JAV doleriy, kas sudaro net 20 proc.
salies BVP*'. Be to, 2005 m. AzerbaidZane jkurtos naujos jégos ministerijos: karinés
pramonés® ir nepaprastyjy situacijy®.

Sparciai augant Azerbaidzano kariniams pajéegumams, didéja ir Armeénijos
karinés iSlaidos. Visgi Jerevano galimybés akumuliuoti karing galig yra kur kas
labiau ribotos nei Baku, todél Arménijos kariniy pajégumy didinima galime laikyti
taktinio lygmens veiksmu, siekiant atremti didéjantj spaudima i§ AzerbaidZano
puses.

Vertinant abiejy konflikto $aliy laikysena, matyti, kad menka karinj poten-
ciala, palyginti su Azerbaidzanu, Armeénija kompensuoja saugumo garantijomis ir
iSorés parama karingje srityje (i§ Rusijos).

Strateginiu lygmeniu Armeénijos saugumo garantas yra jos naryste Kolektyvi-
nio saugumo sutarties organizacijoje (KSSO), kur Rusijos jtaka yra dominuojanti.
Kolektyvinio saugumo sutartis numato, kad vienos i§ organizacijos saliy uzpuolimas
yra laikomas visy $aliy uzpuolimu*. Nors Kalny Karabachas ir kiti Arménijos
kontroliuojami AzerbaidZano regionai néra laikytini Armenijos teritorija, taciau,
turint omenyje Rusijos—Gruzijos 2008 m. karo precedenta, Rusijos veiksmai Ar-
ménijos—AzerbaidZano karinio konflikto atveju galéty biiti gana neprognozuojami.
Juolab kad Rusija yra suinteresuota islaikyti Kalny Karabacho problema — kol kas
vienintelj jrankj, jgalinantj bent kiek paveikti Azerbaidzano politika. Be to, Rusijos
karinés pajégos Armeénijoje turi gana stiprias pozicijas: netoli Giumri miesto yra
dislokuota Rusijos kariné bazé, kurios buvimo Salyje terminas buvo pratestas iki
2044 m. su galimybe pratesti iki 2049 m. mainais uz Rusijos suteiktas saugumo

¥ International Crisis Group, Conflict Resolution in the South Caucasus: the EU's Role (i$nasa 16), p. 8.
©German T. (i$nasa 9), p. 3

4! Jarosiewicz A., Strachota K., ,Nagorno-Karabakh — Conflict Unfreezing”, OSW Commentary, p. 3.

2 Regnum, Cozdaro Murnucmepemso o6opornoi npomeriunentocmu Asepbaidncana, 2005 m. gruodzio 16 d.

¥ Regnum, B Asepbaiioncare cosdaro Murucmepcmeo upesservainwix cunyayui, 2005 m. gruodzio 16 d.
* Aorosop o koaaexkTuBHOMN Hesonacnoctn, http://www.dkb.gov.ru/b/azb.htm, 26 11 2011.



garantijas Arménijai®. Be to, Rusijos karinés pajégos dalyvauja Arménijos—Turkijos
sienos apsaugoje.

Kaip buvo minéta, Azerbaidzanas laikosi neutralios saugumo strategijos ir
$iuo metu jokiy iSoriniy saugumo garantijy neturi ir nedemonstruoja aspiracijy
ju igyti ateityje. Azerbaidzanas kilus konfliktui su Armeénija galéty tikétis paramos
i$ Turkijos. Kita vertus, Turkija yra NATO nare, taigi jos galimybés vienasaliskai
palaikyti AzerbaidZang yra labai ribotos.

Taigi $iame kontekste , klasikine® Azerbaidzano taikoma atgrasymo strategija
pralaimi Arménijos iSorinéms saugumo garantijoms. Kitaip tariant, Kalny Kara-
bacho kontekste ,atgrasomas® Azerbaidzanas, o ne Arménija — Arménija jau yra
uzémusi ir kontroliuoja maksimaliag AzerbaidZano teritorija, o nuo kariniy veiksmy
inicijavimo Baku atbaido biitent Arménijos turimos i$orinés saugumo garantijos.
AzerbaidZanas suvokia, kad Kalny Karabacho karo atveju siandien, kaip ir pries du
desimtmecdius, realiai turéty kariauti su Rusija, ne su Arménija. Tokiu atveju karas
vesty ne tik j dar vieng pralaiméjima, bet ir j prekybos angliavandeniliais (nafta ir
dujomis) su Rusija, o grei¢iausiai — ir su Vakarais (dél Azerbaidzano kaip tiekéjo
nestabilumo) pabaigg. Tai suduoty stipry smugj Salies ekonomikai ir padaryty
Azerbaidzano neutralig saugumo strategija beprasme ir betiksle.

Esant jtemptai padéciai fronto linijoje ir issilaikant abiejy konflikto saliy
ginklavimosi tendencijai, konfliktas bet kada gali peraugti j ,karsta“ faze. Siame
kontekste situacijos nestabilumg didinantis veiksnys — drastiskas Azerbaidzano
kariniy iSlaidy augimas. Baku argumentuoja, kad didindama karing galig siekia
spausti Arménija ieSkoti kompromiso, taciau praktiskai Jerevanas atsako tik ban-
dydamas vytis augancius Baku karinius i$teklius ir stiprindamas i$orines saugumo
garantijas. Armeénijos turimos iSorinés saugumo garantijos sulaiko Baku nuo ra-
dikaliy veiksmuy, tadiau situacijos sprendimui ir kompromiso tarp konflikto Saliy
paieskai pastarosios garantijos neduoda jokios pridétinés vertés. I§ esmés Rusijos
saugumo garantijos Armeénijai ir yra Kalny Karabacho konfliktg ,,jSaldantis® veiks-
nys. Taikos derybas ,,imitacinémis® daro ir abiejy $aliy nereagavimas j tarptautinés
bendruomenés spaudima patraukti snaiperius nuo abiejy Saliy kariniy pajéegy
kontaktinés linijos®.

Taciau ,jSaldyta® konflikto fazé i§ tiesy slepia didéjantj atotrakj tarp konf-
likto zonos ir AzerbaidZano bei augantj pastarojo nepasitenkinimg ir nusiteikima
vienasaliSkais veiksmais pakeisti ydingg status quo situacija®’.

® Express.am, Rusia Gave Guarantees to Armenia After Clinton's Visit: Ariel Coben, 2010 m. rugpjicio 11 d.
“ RFE/RL, US: Armenia, Azerbaijan ,,Must Pull Out Snipers, 2011 m. kovo 19 d.
7 Kapitonenko M., (i$nasa 37), p. 36.
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3.3. Tarptautinés bendruomenés jsitraukimas j taikaus
Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo procesa

Tarptautinés bendruomenés jsitraukimas j Kalny Karabacho konflikto,
kaip ir kity ,jsaldyty” konflikty posovietinéje erdvéje, sureguliavima buvo ir
islieka ribotas.

[ konflikto taikaus sureguliavimo procesa yra jsitraukusi tik Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO). 1992 m. turéjo jvykti Europos saugumo ir
bendradarbiavimo konferencijos (dabartiné Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija) rengiama Minsko konferencija Kalny Karabacho klausimu. Konferencija
taip ir nebuvo surengta, bet joje turéjusiy dalyvauti Saliy pagrindu sukurta ESBO
Minsko grupé, émusi tarpininkauti tarp Arménijos ir AzerbaidZzano Kalny Karabacho
klausimu. 1994 m. nuspresta, kad ESBO Minsko grupei pirmininkaus JAV, Rusijos
ir Prancazijos diplomatai — iki 2008-ujy jie veike kaip tarpininkai tarp Armeénijos ir
Azerbaidzano taikiy deryby procese. Taciau, 2008-yjy viduryje j $alies prezidento
posta atéjus Dmitrijui Medvedevui, tarpininkavima auksciausio lygio Arménijos ir
AzerbaidZzano susitikimams perémé Rusija.

Tiesioginiai reguliaris Arménijos ir Azerbaidzano prezidenty susitikimai
vyksta nuo 2003 m. gruodzio mén.(atéjus j prezidento posta Ilhamui Alijevui), taciau
ju metu progreso nepasiekta. Abi $alys laikosi principingos ir nelanks¢ios pozicijos.

Nuo 2005-yjy Arménija ir AzerbaidZanas deréjosi dél principy, kuriais
remiantis vyks derybos dél taikaus Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo. Sie
principai buvo patvirtinti 2007 m. ESBO susitikime Madride (todél vadinami
Madrido principais) ir apima tris pagrindinius elementus: jégos nenaudojima,
teritorinio integralumo principo iSlaikyma ir teis¢ j apsisprendima®. Visgi, nors
abi konflikto pusés yra pritarusios Madrido principams, nesutarimai islieka.

Be to, deryby eiga ir progresas yra viesai nedeklaruojami — dél didelio abiejy
konfliktuojanéiy pusiy visuomeniy jautrumo su Kalny Karabacho konflikto suregulia-
vimu susijusioms temoms® buvo nuspresta, kad bus paskelbtas tik visas sureguliavimo
principy ir priemoniy, dél kuriy Arménija ir AzerbaidZanas bus sutare, paketas.

Tarptautiné bendruomené remia AzerbaidZano teritorinio vientisumo prin-
cipa. Jungtiniy tauty organizacija 1993 m. priéme keturias rezoliucijas, raginancias
Armeénija nutraukti Azerbaidzano teritorijos okupacija. Siose rezoliucijose Kalny
Karabachas traktuojamas kaip Azerbaidzano dalis™.

“ International Crisis Group, Nagorno-Karabakh: Getting to a Breakthrough, Policy Briefing, European Brie-
fing No. 55, 7 October 2009, p. 5.

“ Ten pat (i$nasa 48), p. 7.

>0 Blandy C. W. ,Azerbaijan: is war on Nagorny Karabakh a realistic option? Defence Academy of the
United Kingdom, May 2008, p.4.



Visgi tuo pat metu Arménijos pozicija Kalny Karabacho konflikto atzvilgiu
nesusilaukia tarptautinio pasmerkimo ar didesnio spaudimo. Arménijai pavyko
tarptauting bendruomeng ,,jtikinti“ savaja konflikto versija, t. y. kad Kalny Kara-
bachas — istorinés armény Zemés, regione gyvena iSskirtinai armény tautybés gy-
ventojai, o konfliktas kilo dél Azerbaidzano netinkamo elgesio su Kalny Karabacho
arménais bei Baku atsisakymo suteikti regiono gyventojams teisg j apsisprendima.
Idomu yra ir tai, kad tarptautinés bendruomenés démesys yra atkreipiamas tik
i situacijg paciame Kalny Karabache, o faktas, kad Arménijos karinés jégos yra
uzémusios dar septynis Azerbaidzano regionus, neturinéius jokio rysio su etnine
armeény gyvenamaja vieta, néra placiai Zinomas ir nesulaukia atitinkamos reakeci-
jos. Galima daryti iSvada, kad parama Azerbaidzano teritoriniam vientisumui yra
dalis ,,bendrosios formulés®, taciau Arménija sugebéjo tarptautinei bendruomenei
Listransliuoti“ savaja konflikto versija. Tokia situacija rodo, kad Arménija valdo
didesng specifing struktiiring galia nei Azerbaidzanas.

Kalny Karabacho konflikto eiga i$ryskina pagrinding Azerbaidzano silpnaja
vieta — menka sugebéjima sutelkti specifing (su konkrecia problema susijusia)
strukttiring galig. Nors AzerbaidZano tarptautiné pozicija yra geresné nei Arménijos,
tarptautinéje bendruomenéje jsitvirtinusi ,,arméniskoji“ Kalny Karabacho konflikto
versija. Situacija dar labiau komplikuoja nuolat demonstruojamos karingos Azer-
baidzano nuotaikos — pradedant karinés doktrinos nuostatomis, viesais politiky
pareiskimais ir baigiant drastisku karinio biudzeto didinimu. Pirma, kaip parodé
Gruzijos—Rusijos 2008 m. karas, ginkluotas ,,j$aldyty“ konflikty sprendimas tik dar
labiau komplikuoja esamg situacija. Antra, nejmanoma, kad Azerbaidzanas galéty
pradéti karinius veiksmus, nesulaukdamas tarptautinés bendruomenés reakcijos,
t.y. neprarasdamas viso bendradarbiavimo ,,jdirbio®. Ir galiausiai, dél karingy pa-
reiskimy tarptautinei bendruomenei Azerbaidzanas atrodo agresyvus ir tokiu badu
netiesiogiai prisideda prie ,,arméniskojo® konflikto aiskinimo jsitvirtinimo.

4. Energetikos politika kaip Azerbaidzano
galios Saltinis

Energetikos politika, kaip pagrindinis AzerbaidZano struktarinés ir santyki-
nés galios augimo Saltinis, | pirma plang iskilo vienu metu pasireiskus Siems veiks-
niams: AzerbaidZano pasirengimui eksploatuoti gausius naftos ir dujy klodus, salies
siekiui uzimti reik$mingg vieta tarptautinéje energetikos politikoje bei poreikiui is
ES ir JAV pusés mazinti priklausomybe nuo dominuojanciy nestabiliy energijos
iStekliy tiekéjy. Unikalus fiziniy pajégumy, aspiracijy ir iSorinés paklausos derinys
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leido Azerbaidzanui tapti vienu i§ svarbiausiy zaidéjy alternatyviy naftos ir dujy
tickimo mar$ruty i§ Kaspijos jaros regiono j Vakarus projektuose.

Nors Azerbaidzano energetikos politikos plétra per pastarajj desimtmetj
vyko bemaz geometrine progresija, vis dar islieka keletas ioriniy veiksniy, galin-
¢iy sustabdyti $alies energetikos sektoriaus augima. O tokiu atveju Azerbaidzanas
ne tik susidurty su rimtomis vidinémis problemomis, bet ir prarasty pagrindinj
poveikio iSorinei aplinkai sverta.

4.1. Energetikos sektoriaus plétra: Baku ,,sékmés istorija“

1993 m. AzerbaidZano prezidentu tapgs Heidaras Alijevas (buves ilgametis
Azerbaidzano SSR komunisty partijos centro komiteto pirmasis sekretorius) suvoke
energetikos svarba Azerbaidzano vystymuisi ir tarptautinés padéties issikovojimui.
Tuometinio prezidento iniciatyva Azerbaidzano naftos ir dujy sektorius buvo at-
vertas uzsienio investuotojams, ir tai leido j $alj pritraukti labai reikalingy uzsienio
investicijy tapo modernios Azerbaidzano energetikos politikos pagrindu.

Per paskutinj XX a. deSimtmetj buvo pasirasyti svarbiausi susitarimai su
uzsienio kompanijomis deél $alies naftos ir dujy telkiniy eksploatavimo. 1994 m.
pasiraSytas vadinamasis ,, Tukstantmecio kontraktas dél Azeri-Sirako-Giunesli
telkiniy eksploatavimo, j kurj jsitrauke tokios kompanijos kaip BP, Amoco, Statoil,
Exxon ir kt. 1995 m. AzerbaidZanas ir uZsienio investuotojai pasiras¢ kontrakta
dél Karabacho telkinio eksploatavimo, 1996 m. — dél Sahdenizo telkinio, 1997
m. — dél Lenkoran-Denizo telkinio eksploatavimo®'. I§ AzerbaidZzano pusés Siuos
telkinius eksploatuojant dalyvauja valstybiné AzerbaidZzano naftos kompanija
(SOCAR - State Oil Company of the Azerbaijan Republic).

Siandien Azerbaid¥ano naftos idtekliai sickia 7 mlrd. bareliy™, dujy —849,5
mlrd. kubiniy metry®. Metinis naftos iSgavimas siekia daugiau nei 50 mln. tony
(2010 m. — 50,8 mln. t., 2009 m. — 50,4 mln. t.)*, dujy i§gauta 2010 m. — 26,3
mlrd. kubiniy metry, 2009 m. — 23,6 mlrd. kubiniy metry®. Salis eksportuoja

o' Blandy C. W., The Caucasus Region and Caspian Basin: Change, Complication and Challenge, https://
da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/caucasus/S36.pdf , p. 3-5.

>2 Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/rankorder/2178rank.heml, 15 12 2011.

>3 Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html, 15 12 2011.

> SOCAR, http://new.socar.az/socar/en/economics-and-statistics/economics-and-statistics/oil-production, 17
12 2011.

%> SOCAR, http://new.socar.az/socar/en/economics-and-statistics/economics-and-statistics/gas-production, 17
12 2011.



naftg ir dujas j Rusija, Gruzija, Irana, Turkija. 2005-aisiais prad¢jo funkcionuoti
naftotiekis Baku—Thbilisis-Dzeichanas (Baku-Tbilisi-Ceyhan, BTC), kurio pra-
laidumas siekia 50 mln. tony naftos per metus (1 mln. bareliy naftos per diena).
Nuo 2006 m. veikia dujotiekis Baku—Tbilisis—Erzurumas (BTE), kurio metinis
pralaidumas — 20 mlrd. kubiniy metry dujy. Taip pat veikia naftotiekis Baku—
Novorosijskas, Baku—Supsa, Baku—Potis.

Dar platesnés galimybeés Azerbaidzanui panaudoti savo gausy naftos ir dujy
sektoriy atsiveré nuo XXI a. pr., kuomet Vakarams kilo poreikis diversifikuoti
energetiniy zaliavy tiekimo Saltinius ir marSrutus bei mazinti priklausomybg¢ nuo
nestabiliy tiekéjy. ES jau nuo 2002 m. puoseléja ambicingg ,,Pietinio koridoriaus®
plana. ,Pietinj koridoriy® turéty sudaryti keturi dujotiekiai: ,Nabucco®, Kaspijos
baseino dujas gabensiantis per Turkija, Bulgarija, Rumunija, Vengrija j Austrija;
»Baltoji srove®, kuriuo AzerbaidZano dujos buty gabenamos per Gruzija, Juodaja
jura | Ukraing ir Rumunija; 8 mlrd. kubiniy metry per metus dujy galésiantis
gabenti dujotiekis, sujungsiantis Turkija, Graikija ir Italija (TGI), kuris $ako-
tysi nuo Baku-Tbilisio~Erzurumo dujotiekio; po 10 mlrd. kubiniy metry dujy
kasmet i§ Graikijos per Albanijg ir Adrijos jura j Italija pergabensiantis Adrijos
dujotiekis (TAP).

Reik$mingiausias is iSvardyty ,,Pietinio koridoriaus® projekty yra dujotiekis
»=Nabucco®, kurj planuojama nutiesti iki 2017 m. (projekto pabaigos terminas jau
kelis kartus atidétas — L. K.). ,Nabucco® pajégumas pirminiame etape turéty siekti
8 mlrd. kubiniy metry dujy per metus, po to padidintas iki 31 mlrd. kubiniy
metry dujy per metus.

Be to, Azerbaidzanas, Gruzija ir Rumunija yra sutar¢ dél dujotiekio AGRI
(Azerbaijan-Georgia-Romania International) projekto. Pagal §j projekta Azerbaidzano
dujos turéty pasiekti Gruzijos Pocio uosta, kuriame planuojama pastatyti suskystinty
dujy terminalg. Suskystintos dujos tanklaiviais keliauty j Rumunijg, kur bty trans-
formuojamos atgal | dujas ir per Rumunijg pasickey Europos vartotojus. 6-8 mlrd.
kubiniy metry metinio pajégumo AGRI linija galéty pradéti veikti 2014 metais.

Azerbaidzano patraukluma tarptautiniams energetikos projektams pirmiau-
sia lemia patogi $alies geostrateginé padetis — galimybé Kaspijos jiros energijos
isteklius gabenti nepalieciant nei Rusijos, nei Irano.

Antra, Azerbaidzano privalumas yra tai, kad $alies energetikos sektorius
néra politizuotas. Beje, aktyvios iSorinés energetikos politikos formavimo pradzioje
svarby vaidmenj atliko ir politinis Azerbaidzano neutralumas, leidgs plétoti ener-
getinius ry$ius naujomis kryptimis (pvz., Vakary kryptimi).

Trecia, Baku laimi papildomy dividendy ir dél demonstruojamo pasiren-
gimo dalyvauti Vakary remiamuose energetikos projektuose. Nuolatinis paramos
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Vakary energetikos poreikiams demonstravimas yra ir nemenkas is$ukis $aliai, nes
minéty alternatyvy plétra daznai ,,uzstringa® nesibaigianciy diskusijy ir svarstymy
stadijoje, o praktinis progresas yra létas. Pesimistinio scenarijaus atveju vidutiniu-
ilguoju laikotarpiu Azerbaidzanas galéty susidurti su situacija, kad $alis turi daugiau
iSgauty angliavandeniliy negu galimybiy juos realizuoti. Papildomu is$tkiu tampa
ir Rusijos bei Irano demonstruojamas noras didinti perkamy Azerbaidzano anglia-
vandeniliy apimtis. Visgi kol kas Azerbaidzano parama ES projektuojamiems dujy
tiekimo mar$rutams yra stabiliausia visoje tiekimo ir tranzito zonoje.

Ir galiausiai, Azerbaidzano, kaip energijos istekliy tiekéjo, statusg labai
sustiprino s¢kmingai jgyvendinti naftotiekio BTC ir dujotickio BTE projek-
tai. Funkcionuojantys angliavandeniliy tiekimo marsrutai jrodé Azerbaidza-
no patikimumg ir patvirtino, kad alternatyviis marsrutai néra vien teorinés
galimybeés.

AzerbaidZanas savo energetikos politikag mato kaip pagrindinj $altinj ne-
priklausomumui nuo iorés jégy didinti.>® Taigi stipri energetikos politika yra
pagrindiné Salies neutraliteto prielaida. Tuo pat metu neutralumas Azerbaidzanui
leidzia maksimaliai stiprinti energetinius rysius su iSore jvairiomis kryptimis.
Dar daugiau, neutraliteto salygota pasyvumga tarptautinés bendruomenés atzvil-
giu kompensuoja aktyvi energetikos politika, tampanti vienu i§ Baku politikos
sverty.

Energetika yra pagrindinis strukearinés ir santykinés Azerbaidzano galios
augimo $altinis — 90 proc. salies eksporto sudaro nafta ir dujos, energetikos sekto-
rius pritraukia didziaja uzsienio investicijy dalj. Sékmingai jgyvendinty stambiy
naftos ir dujy transportavimo marsruty patirtis ir naujy projekty gausa byloja apie
augandia struketring Azerbaidzano galig.

Visgi energetikos buvimas vieninteliu $alies ,varikliu® kelia vadinamosios
yolandiskos ligos“ grésme — reiskinj, kai dél valiutos kursy svyravimo gamtinius
isteklius eksportuojanciy saliy pramones sektorius tampa maziau konkurencingas.
Be to, AzerbaidZano ekonominé gerové priklauso nuo nestabilaus naftos ir dujy
kainy veiksnio, o ,,stabilesn¢“ pridedamaja vertg kuriantys sektoriai Salyje yra silpnai
isplétoti. Azerbaidzano poreikj plétoti ne su nafta ir dujomis susijusias ekonomikos
sritis pabrézia ir Tarptautinis valiutos fondas — pasak jo, 2011 m. jau pasireiske
naftos ir dujy sektoriaus pelningumo sumazéjimas, dél ko alies vyriausybé negavo
dalies planuoty jplauky. Tokios tendencijos turéty issilaikyti dar keleta ateinanciy
mety, todél ekonomikos diversifikavimas, ne su angliavandeniliais (nafta ir du-

>¢ Alieva L, “Delivering Oil to the Countries of the Black Sea and Baltic Sea Regions: Interests and Possibili-
ties for Azerbaijan”, Building Energy Security: Cooperation among the Baltic, Black and Caspian Sea regions.
International conference, 5 December 2006, Vilnius, Lithuania, Centre for Strategic Studies, 2007, p. 79-80.



jomis) susijusiy ekonomikos sektoriy svarbos didinimas turéty bati artimiausio
laikotarpio Azerbaidzano valdzios prioritetai®.

4.2. ProvakarietiSka Baku energetikos politika: iSorinés klittys

Dél neutraliteto politikos Azerbaidzanas turi galimybe prekiauti anglia-
vandeniliais visomis jmanomomis krytimis, visgi lemiama jtaka Salies santykinés
ir strukedirinés galios augimui turi energetikos politikos plétra Vakary atzvilgiu.
Idomu ir tai, kad po s¢kmingo naftotiekio BTC ir dujotiekio BTE projekty jgy-
vendinimo galimybe pirkti AzerbaidZano naftg ir dujas labiau susidomeéjo ir kitos
valstybés (pvz., Rusija ir Iranas).

Nors Baku provakarietiska energetikos politika pazymeéta sekmingy prece-
denty, jos plétrai ateityje kyla keletas grésmiy i$ iSorés — nesureguliuotas Kaspijos
juros teisinis statusas ir energetikos projekty konkurencija regione.

4.2.1. Nesureguliuotas Kaspijos juros teisinis statusas

Kaspijos juiros teisinio statuso problema yra viena pamatiniy klit¢iy, galinti
»isaldyti“ stambiy Rusijg ir Irang apeinanéiy energetikos projekey plétra Kaspijos
juros baseine neribotam laikui.

Nesutarimai dél Kaspijos juiros teisinio statuso tarp penkiy Kaspijos baseino
valstybiy — Rusijos, Azerbaidzano, Kazachstano, Turkménistano ir Irano — prasidéjo
desimtojo XX a. desimtmecio antroje pus¢je, Salims émus aktyviai eksploatuoti
Kaspijos jiros dugno isteklius. galys neranda kompromiso, ar Kaspijos jura, kuri
geografiskai yra ezeras, teisiskai laikyti ezeru ar jura. Jei Kaspijos jura teisiskai bty
laikoma ezeru, visi jos istekliai privaléty buti dalijami visoms penkioms Kaspijos
baseino valstybéms lygiomis dalimis (ar kitu badu, dél kurio sutaré visos pakrantés
Salys). Taciau jei Kaspijos jira visgi biity nutarta laikyti jira, tuomet valstybei
priklausyty tik tie naftos ir dujy istekliai, kurie yra jos teritoriniuose vandenyse™.
Soviety Sajungos gyvavimo laikais su Kaspijos jura ribojosi dvi valstybés: SSRS ir
Iranas. Tuomet Kaspijos jira buvo laikoma ezeru, o visi i§ jos iSgaunami istekliai
lygiomis dalimis dalijami tarp SSRS ir Irano. Iki Siol su Kaspijos jara susijusius

°7 International Monetary Fund, Republic of Azerbaijan- Concluding Statement of the 2011 Article IV
Consultation Mission, Baku, October 30, 2011, http://www.imf.org/external/np/ms/2011/103011.htm, 12
11 2011.

>% Andianopoulos A., ,, The economics and politics of Caspian oil” in Hunter S. (ed.), Strategic developments in

Eurasia after 11 September. London, Frank Cass, 2004, p. 84-85.
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klausimus reglamentuoja du susitarimai, pasirasyti tarp SSRS ir Irano 1921 m. ir
1940 metais™.

Azerbaidzanas ir Kazachstanas, $alys, kuriy teritoriniuose vandenyse yra dau-
giausia naftos ir dujy istekliy, suinteresuoti, kad Kaspija teisiskai bty laikoma jara.
Iranas, kuriam priklausanciuose Kaspijos teritoriniuose vandenyse angliavandeniliy
(naftos ir dujy) telkiniy beveik néra, pasisako grieztai uz ezero statusa. Turkménis-
tanas dar neturi tvirtos pozicijos Siuo klausimu, nes turi daug neisspresty gincy dél
angliavandeniliy (naftos ir dujy) telkiniy priklausomybés su Iranu ir Azerbaidzanu.
Be to, $alis turi gausias Zemés dujy atsargas, tad Kaspijos dujos ir nafta Turkménis-
tanui néra ekonomiskai bitinos. Tai jvertings, Turkménistanas bty labiau linkes
Kaspijos juros pakranteje plétoti turizma, o ne naftos ir dujy gavyba.

Rusija $ioje situacijoje uzima dvilype pozicija. Viena vertus, ji pasirasé dvisales sutar-
tis su Azerbaidzanu ir Kazachstanu dél teritoriniy vandeny ribos nustatymo. Kita vertus,
Maskva remia Teherano laikysena dél ezero teisinio statuso Kaspijai suteikimo. Rusijos
tikslas — ne angliavandeniliy resursy, o jy transporto kontrolé. nes, kol néra nustatytas
vandens telkinio statusas, jokie tarpvalstybiniai projektai jgyvendinami buti negali.

Vakary remiamiems alternatyviems naftos ir dujy tiekimo marsrutams
igyvendinti batini Kaspijos dugnu einantys naftotiekiai ir dujotiekiai, jungiantys
Kazachstang ir Turkménistang su AzerbaidZanu ir uztikrinantys maziausiai sanau-
dy reikalaujantj biuda gausiems Vidurio Azijos valstybiy naftos ir dujy istekliams
pasiekti — Azerbaidzang, o i§ ¢ia — ir vartotojus Europoje.

Jei Kaspijos dugnu einantys vamzdynai buty nutiesti iki teisinio Kaspijos jtiros
statuso nustatymo, ezero atveju jie tapty visy penkiy $aliy nuosavybe, o $ios galéty parei-
kalauti jy iSmontavimo. Dél Sios priezasties nesiryztama investuoti j $iy vamzdyny tiesima,
o Kazachstano ir Turkménistano naftos ir dujy gabenimas tanklaiviais yra brangus.

Azerbaidzano i$gaunamy angliavandeniliy Siuo metu uztenka uzpildyti tik
esamiems vamzdynams. Nors Baku ketina ateityje didinti naftos ir dujy i$gavima,
produkcija neiSaugs taip stipriai, kad patenkinty ES naftos ir dujy poreikio deficita.
Tadiau jei bty jgyvendinti alternatyvis naftos ir dujy tiekimo marsruty projektai,
be Kazachstano ir Turkménistano dalyvavimo jie biity sunkiai jmanomi.

4.2.2. ES ir Rusijos konkurencija dél naujy energetikos
projekty regione

Rusija deda visas pastangas, sickdama i$vengti ja apeinanciy naftos ir dujy
transportavimo j ES projekty realizavimo.

 Blandy C. W., The Caucasus Region and Caspian Basin: Change, Complication and Challenge (isnasa 51), p. 16.



Kaip alternatyva ES remiamam ,Nabucco® projektui Maskva yra pateikusi
»Pietinés sroves® dujotiekio projektg. Dujotiekio, kurio tiesimas planuojamas
baigti 2015 m., pralaidumas galéty siekti nuo 31 mlrd. kubiniy metry dujy per
metus pradinéje stadijoje iki 63 mlrd. kubiniy metry dujy per metus galutinéje
stadijoje 2018-aisiais. ,,Pietinés srovés“ marsrutas turéty eiti i$ Rusijos Juodosios
juros dugnu iki Bulgarijos, o i$ ten $akotysi j dvi atkarpas, viena kuriy eity per
Serbija, Vengrija | Austrija, o kita — per Graikija j Italija.

Taigi, ,Nabucco® ir ,Piety srovés® projektai yra beveik identiski. Todél
labiausiai tikétina, kad jgyvendintas bus tik vienas i$ jy — dujas Europai teiks tas
dujotiekis, kuris bus nutiestas pirmiau. Pagrindiné ,Nabucco® problema $ian-
dien — neaiskus dujy tiekéjas. .Dél nesureguliuoto Kaspijos jiros teisinio statuso
ir politinio $aliy indiferentiskumo Kazachstano ir Turkménistano dalyvavimas
néra garantuotas. Prie dujy tiekimo nestabilumo dujotiekiu ,Nabucco® grésmes
prisideda ir jau kelis kartus tarp Azerbaidzano ir Turkijos kile nesutarimai dél An-
karai dujotiekiu BTE tickiamy dujy tarify ir uz tranzita tenkanéiy dujy apimties.
Iki $iol kompromisg rasti Salims pavykdavo, ta¢iau panasus gincai ateityje kelty
grésme, kad ,Nabucco® ar kitas dujotiekis gali likti be dujy. Labiausiai nerima
kelia tas faktas, kad nesutarimai tarp Baku ir Ankaros dujy srityje dazniausiai
kyla ne dél ekonominiy, o dél politiniy klausimy, tokiy kaip Turkijos bandymas
normalizuoti santykius su Armeénija. Kaip pastebi ekspertai, nacionaliniy interesy
dominavimas derybose dél regioniniy energetikos projekty yra vienas pagrindiniy
rizikos veiksniy®.

Kita vertus, tranzito valstybés ,Nabucco® projektui demonstruoja aktyvy
palaikyma — 2011 m. birzelj penkios tranzito valstybés — Turkija, Rumunija,
Bulgarija, Vengrija ir Austrija — bei ,Nabucco“ konsorciumas pasirasé paramos
projektui susitarima®, kuriame tranzito Salys jsipareigojo tiesiamam ,,Nabucco®
dujotiekiui taikyti palankiausi teisinj rezima ir nebloginti situacijos, o 2009 m.
birzelj $ios penkios tranzito valstybés pasirasé tarpvyriausybinj susitarimg dél ,Na-
bucco® dujotiekio tiesimo, kuriame pirma karta buvo isreiksta tranzito valstybiy
politiné parama projektui®

Dar vienas Rusijos budas laiméti ,lenktynes” dél dujy transportavimo j ES
mar$ruty — supirkti kiek jmanoma daugiau vienintelio garantuoto tiekéjo ,Na-
bucco® dujotiekiui dujas. Iki 2007-yjy AzerbaidZanas importavo dujas i Rusijos,
o Siandien pati Rusija perka Azerbaidzano dujas ir siekia jsigyti kuo didesnj jy

% Cornell Ph., , Turkey on the Energy Crossroads*, Per Concordiam, Journal of European Security and Defence
Issues, Vol. 1 No. 1, March 2010, p. 31.

¢ New Europe, Nabuco Project Support Aggreement Singed by Each Transit Country, 2011 m. birzelio 12 d.

2 Balcer A., Intergovernmental Agreement on Nabucco Case Signed, CEWEEKLY, Centre for Eastern Studies,
‘Warsaw, 2009-07-15.
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kiekj. Rusijos—Azerbaidzano susitarimas dél dujy pirkimo buvo sudarytas 2009
m. viduryje, 0 2010 m. 500 mln. kubiniy metry Azerbaidzano dujy pirmga karta
pasieké Rusijos vartotojus®. Jau 2011 m. Azerbaidzano j Rusija tickiamy dujy
apimtys iSaugo keturis kartus iki 2 mlrd. kubiniy metry®, o per 2012 m. Rusija
ketina nupirkti 3 mlrd. kubiniy metry Azerbaidzano dujy®. Svarbu ir tai, kad
2011 m. pradzioje Baku ir Teheranas pasirasé penkeriy mety sutartj, pagal kuria
Azerbaidzanas Iranui jsipareigojo parduoti maziausiai po 1 mlrd. kubiniy metry
dujy kasmet®.

Siuo metu Azerbaidzano pozicija ES—Rusijos konkuravimo kontekste yra
viena geriausiy: Baku svarbus abiem konkuruojan¢ioms puséms, o tai sudaro
prielaidas $aliai maksimaliai padidinti savo struktiiring galig. Visgi jei Rusijos
remiami angliavandeniliy transportavimo j ES projektai nukonkuruoty Rusija
apeinanciuosius, tuomet AzerbaidZano svarba tick Europos Sajungai, tiek paciai
Rusijai sumazety.

ISvados

Kalny Karabacho nesureguliuoto konflikto problema ir Azerbaidzano
aspiracijos energetikos srityje visg laika egzistavo lygiagreciai ir veiké viena kita,
tadiau teigiamo §ios saveikos poveikio stebima nebuvo. Siuolaikinés Azerbaidzano
energetikos politikos pradzia laikomas , Tukstantmecio kontraktas buvo pasira-
Sytas 1994-yjy rudenj — po to, kai Baku ir Jerevanas susitaré dél paliauby Kalny
Karabacho fronte, pasiraSydami ugnies nutraukimo susitarima. Tuomet buvo
manoma, kad dél energetikos plétros sustipréjusiam Azerbaidzanui bus lengviau
iSspresti ,,jSaldyta“ konflike.

Visgi siandien matome, kad, nepaisant jspudingo Baku Suolio energetikos
srityje, Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo procesas laukiamy rezultaty kol
kas nedavé. Atvirksciai, nesureguliuotas dalies Azerbaidzano teritorijos kontrolés
klausimas bei dél jo kylancios jtampos su kitomis regiono valstybémis tampa
trukdziu tolesnei Azerbaidzano energetikos politikos plétrai.

DidZiausia problema Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo srityje —
Azerbaidzano iSoriniy saugumo garantijy neturéjimas, kai Armeénija, budama
KSSO nare, jas turi. Be to, Armenija turi ir tiesiogines Rusijos saugumo garantijas,

© Socor V., Azerbaijan-Russia Gas Agreement: Implications for Nabucco Project, Eurasia Daily Monitoring,
Volume: 6, Issue: 189, The Jamestown Foundation, October 15 2009.

¢ Ria Novosti, Russia’s Gazprom Ready to Buy All of Azerbaijan’s Gas — CEO Miller, 2010 m. birzelio 19 d.
© Ria Novosti, Russia Extends Gas Purchase Contract With Azerbaijan, 2012 m. sausio 23 d.

% Bloomberg, Azerbaijan Signs Gas Supply Contract With Iran Before EU Visit, 2011 m. sausio 12 d.



suteiktas sutikus pratesti Rusijos karinés bazés buvimo Armeénijos teritorijoje ter-
ming. Klasikine atgrasinimo strategija Armeénija atzvilgiu taip pat neveikia, todel
Azerbaidzano kariniy pajégumy augimas néra tikslingas. Dar daugiau, prieSingai
nei mano $alies valdzia, kariniy pajégumy stiprinimas ne tik kad neduoda jokios
pridetings vertés konflikto sprendimui, bet ir turi i§ esmés destrukcinj poveikj.

Pirma, kariniy islaidy augimas, kartu su karingais $alies politiky viesais
pareiskimais, tarptautinei bendruomenei Azerbaidzang leidzia matyti kaip agre-
soriy, o tai mazina Baku prestiza tarptautingje arenoje (struktiring galia). Antra,
Azerbaidzano ginklavimasis didina viso regiono trapumg ir pazeidZiamumg — tu-
rint omenyje jtemptus regiono Saliy santykius, konfliktas gali plykstelti bet kur.
Galiausiai islaidy gynybai didinimas ,suryja“ didele dalj sekmingos energetikos
politikos nesamy pajamy, kurios galéty bati panaudotos kitoms ekonomikos
sritims plétoti.

Energetikos politika, nukreipta j Vakarus, yra pagrindinis AzerbaidZano struk-
tirinés galios augimo $altinis ir i§ dalies kompensuoja iSoriniy saugumo garantijy
trikuma. Tadiau jos perspektyvos stipriai priklauso nuo veiksniy, kuriy pats Baku
negali kontroliuoti (Kaspijos jiros teisinio statuso problema, ES ir Rusijos energetinis
bendradarbiavimas/konkurencija), todél, pesimistinio scenarijaus atveju, Azerbaidza-
nas prarasty vienintelj savo svertg tarptautinés bendruomenés atzvilgiu.

Antra, $iuo metu AzerbaidZano deklaruojamas neutralitetas kaip diversifi-
kuotos energetikos politikos pagrindas nebeatlicka savo funkcijos. Didzioji dalis
Azerbaidzano eksportuojamy naftos ir dujy vamzdynais BTC ir BTE keliauja
Vakary kryptimi. Be to, iSoriniy saugumo garantijy turé¢jimas Baku nebtity klittis
testi jau jtvirtintg prekyba angliavandeniliais su kitomis Salimis. Adikus analiz¢
matyti, kad AzerbaidZano neutraliteto funkcija yra ne diversifikuoti energetikos
politikos kryptis, o atsieti bendradarbiavima energetikos srityje nuo plataus pobi-
dzio bendradarbiavimo, t.y. padaryti jmanoma glaudzig partneryste su Vakarais
energetikos srityje, iSvengiant atitinkamy reikalavimy demokratizacijos, Zzmogaus
teisiy ir pan. srityse.

Baku savo politikoje remiasi abejotina nuostata, kad vienu metu yra jmano-
ma tik arba plataus masto energetikos politika, arba iSorinés saugumo garantijos.
Bitent $iuo metu yra susiklosciusi situacija, kai potencialios iSorinés saugumo
garantijos ir Baku energetikos politika yra nukreiptos ta pacia kryptimi, taigi
Azerbaidzano saugumo dilema $iuo aspektu gali buti i$spresta.

Visgi yra jmanomas ir ,,treciasis“, kompromisinis kelias, galintis padéti Baku
apeiti ,nulinés sumos® Zaidima — ,arba teritorinis vientisumas, arba energetikos
politika®, tuo pat metu islaikant neutraluma.

Azerbaidzanas pasizymi nuolat augandia struktiirine galia, taciau jo specifiné
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struktiiriné galia Kalny Karabacho konflikto sureguliavimo atzvilgiu yra menka.
Sis atotriikis ir lemia tai, kad, didéjant Azerbaidzano energetikos politikos svarbai
Vakaruose, JAV ir ES démesys, skiriamas $alies teritorinio vientisumo atkiirimui ir
greitesniam Kalny Karabacho konflikto sureguliavimui, o tuo labiau spaudimas Ar-
ménijai, beveik nekinta. Tai rodo, kad $iuo metu pagrindiné AzerbaidZano santykiy
su Vakarais problema — susiriipinimg kelianti demokratijos situacija AzerbaidZane
ir ne visai skaidris vidaus politikos procesai. Kol kas Arménija atrodo demokra-
tiskesné uz Azerbaidzang, todél tarptautiné bendruomené, spausdama Jerevang ir
palaikydama Baku, gali baiti apkaltinta ,,dviguby standarty® laikymusi.

Siekdamas jveikti agreguotos ir specifinés struktiirinés galios atotriikj, Azer-
baidzanas turéty tarptautinei bendruomenei save pateikti ne kaip stipry, o kaip
atvirg ir patikimg veikéja. Kitaip tariant, Baku turéty Vakary kryptimi orientuoti
ne tik energetikos politikg, bet ir vidaus politikos procesus. Zengdamas strec¢iuoju®
keliu, Baku pirmiausia turéty nutraukti militaristiniy pareiskimy laving ir sumazinti
ginklavimosi augimo mastus, ir, antra, siekti maksimaliai demokratiskos, skaidrios
ir atviros vidaus politikos, jskaitant pagarbg Zodzio, susirinkimy laisvei. Taikaus
ir demokratisko Azerbaidzano vykdomos ambicingos energetikos politikos nauda
vidutiniu-ilguoju laikotarpiu turéty duoti teigiamg poveikj ir sprendziant Kalny
Karabacho ,j$aldyta“ konflikta.

Vilnius, 2011 m. rugpjitis — 2012 m. kovas





