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TreCiasis sektorius ir politiné komunikacija
Baltarusijoje: 2010 m. prezidento rinkimy
kampanijos atspindziai socialinés politikos
tematikoje

Pagrindinis Sio straipsnio tikslas — parodyti politinés komunikacijos ypatumus nedemokratinio rezimo
aplinkoje (Baltarusijoje). Pirma, iSdéstoma treciojo sektoriaus organizacijy tipologija pagal jy lojaluma
valstybei ir veiksmy autonomiskuma. Po to aptariamos treciojo sektoriaus organizacijos, veikiancios
Baltarusijos socialinés politikos srityje. Analizuojant 2010 m. rugséjo — gruodzio mén. LukaSenkos
ir kity kandidaty vieSus pasisakymus bei vieSuosius veiksmus, susijusius su socialiniais klausimais,
taikyti kokybines diskurso analizés metodai. Tyrimas rodo, kad Baltarusijoje valstybé veiksmingai
riboja tre¢iojo sektoriaus organizacijy raiskos ir veiklos galimybes bei riboja jy dalyvavima politinéje
komunikacijoje. Rinkimy kampanijoje i§ esmés triiko tvirtesniy alternatyviy socialinés politikos pa-
sitilymy. Valstybé (provyriausybinés treciojo sektoriaus organizacijos, valstybés valdoma Ziniasklaida,
vyriausybés pareiglinai ir valstybinés institucijos, pavyzdziui, KGB, karinés pajégos) atliko pagrindinj
vaidmenj mobilizuojant ir palaikant rysius su visuomene tuometinio prezidento vardu, tokiu budu
atne$dami naujg teroro banga, kuri seké po Lukasenkos pergalés 2010 m. gruodzio 19 d.

Jvadas

Tyrimu siekiama parodyti politinés komunikacijos, pladiai interpretuo-
jamos kaip ,tikslinga komunikacija apie politika“', ypatumus nedemokratinio
rezimo aplinkoje (Siuo atveju — Baltarusijoje). Tuo tikslu analizuojama politiné
komunikacija vienu pasirinktu klausimu (socialiné politika) 2010 m. prezidento
rinkimy kampanijos metu. Socialinés apsaugos klausimo pasirinkimas susijes su
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prielaida, kad neoliberaliy socialiniy reformy, drastiskai sumazinusiy socialines
iSmokas Baltarusijoje, jvedimas 2007 m.” gal¢jo paveikti politinés komunikacijos
turinj bei forma, o gincai dél neoliberaliy poky¢iy vieosios politikos srityje gali
buti gana reik$mingi svarbios prezidento rinkimy kampanijos metu.

Reikety nepamirsti, kad 1994 m. faktinis Baltarusijos prezidentas Aleksan-
dras Lukasenka atéjo j valdzia ,,saugoti teigiamo Soviety Sajungos paveldo® ir ilgo
savo buvimo valdZioje metu toliau tgsé valstybés formuojamos gerovés politikos
igyvendinima. ki 2007-2008 m. Baltarusijoje gyvavo sovietinio tipo, egalitariné-
mis vertybémis paremta socialiné politika ir visi buvo arbtitrariai ,,vienodinami®.
Remiantis oficialia statistika, 2008 m. socialinés paramos sistema, jskaitant jvairias
iSmokas, naudojosi du tre¢daliai Baltarusijos gyventojy.’ Socialiniai Lukasenkos
tikslai isliko tokie pat, nepaisant ekonomikos prast¢jimo — jo $ukis 2010 m.
rinkimy kampanijos metu buvo “Ot sochranenija — k priumnozeniju!” (rusy k.)
[Nuo i$saugojimo prie augimo]*. Tuo pat metu jo konkurenty rinkimy $akiuose
daugiausia démesio buvo skiriama nedelsiamam padéties keitimui: “Ya pryishou
(baltarusiy k.) (Uladzimiras Nekliajevas) [AS at¢jau, kad jus
laimétumeéte]; “Vmeste my pobedim” (rusy k.) (Andrejus Sanikovas) [Drauge

3%

kab vy peramagli

mes nugalésime!]; “U nas vsio polucitsa” (rusy k.) (Alesis Michalevi¢ius) [Mums
pavyks]; “Postroim novoje — sochranim lu¢eje!” (rusy k.) (Jaroslavas Ramancéiukas)
[Sukursime nauja — i$saugosime geriausia], ir kt.

Baltarusijos atvejo analizé i$skirtiné pokomunistiniame kontekste. Bent
10-15 mety po komunistinio rezimo zlugimo Vidurio ir Ryty Europoje (VRE)
liberalusis diskursas, pabréZiantis pliuralizma, asmens teises ir verslo laisve, vyravo
visur’, iSskyrus Baltarusija. Spar¢iai laisvéjanciose VRE valstybése, susiripinusiose
valstybés pajégumy stiprinimu ir tautinés tapatybés puoseléjimu, greta pastangy
integruoti | Europos Sajunga® nebuvo skubama socialinio ir paskirstomojo teisin-
gumo sgvoky jtraukti j politing darbotvarke. Priesingai, Baltarusijoje nuo 1994 m.,
vietoje bet kokiy ilgalaikiy tiksly, valstybé buvo ir yra orientuota  save, ir daugiausia
démesio skiria savo lyderio iSlaikymui. Taciau ir nedemokratinés politinio gyvenimo

2 Nuo 2007 m. prezidento Lukasenkos galios pozicijos émé silpnéti (prastéjant Baltarusijos ir Rusijos santy-
kiams) ir sukélé nerimg dél socialiniy garantijy tgstinumo.

*Informaciné medziaga, parengta Informacinio analizés centro prie Baltarusijos Respublikos prezidento admi-
nistracijos, nformaciné medgiaga informacijos — propagandos grupéms, 2009 m.

4, Kandidato j prezidento posta Aleksandro Lukasenkos rinkimy programa®, Belarus Segodnya, htep://sb.by/
post/108854/, 2010 11 27.

5 Ypa¢ Cekijos Respublikoje ir Lenkijoje, #r.: Dryzek J.S. and Holmes L.T., Post-Communist Democratization:
Political Discourses across Thirteen Countries, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 269-270.
¢I$sami Lietuvos situacijos analizé pateikiama: Matonyté I., “Why the Notion of Social Justice is Quasi-
Absent from the Public Discourse in Post-Communist Lithuania”, Journal of Baltic Studies, Vol. XXXVII, No
4, 20006, p. 388-411.
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taisyklés kartais leidzia ribotus treciojo sektoriaus veiksmus. Lesteris Salamon’as
pabrezia, kad net griezéiausio represinio rezimo valstybése leidZiamas ir kartais net
skatinamas liaudies dalyvavimas formuojant socialing politika’.

Treciojo sektoriaus dalyvavimas socialinéje politikoje nei$vengiamai
atsispindi politinéje komunikacijoje, kadangi jis apima viesas diskusijas apie
politikos administravimo bidus, dalyvavima sudarant politing darbotvarke,
politiniy sprendimy (alternatyvy) sitilyma, konkreciy projekty jgyvendinima ir
ke. Jis apima pastangas keisti politika arba paveikti institucinio elito sprendimus
stiprinant pilie¢iy dalyvavima, siekiant kolektyviniy tiksly ar vie$yjy interesy®.
Treciojo sektoriaus veiksmai socialinés politikos srityje paprastai telkiasi tarp dviejy
krastutinumy: riboto dalyvavimo veiksmai (pvz., laisky valstybés pareigiinams
siuntimas, peticijy pasiraSymas, nedideliy savigalbos grupiy organizavimas ir kt.)
ir didesnio jsitraukimo bei daug pastangy reikalaujantys veiksmai (pvz., viesujy
renginiy organizavimas, kampanijos, manifestacijos ir kt.)’.

Akademiniy bandymuy analizuoti treciojo sektoriaus veiksmus ir atstovavimg
jam politinéje Baltarusijos bendruomenéje mazai. Todél verta paminéti empirinius
tyrimy projektus, kuriuos atliko Baltarusijos strateginiy studijy institutas (BISS),
nagringjgs socialinius kontraktus Siuolaikinéje Baltarusijoje'®, bendra Ryty Europos
studijy centro (EESC, Lietuva) ir Baltarusijos prodemokratiniy nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) asambléjos projekta, skirta nevyriausybiniy organizacijy
vaidmeniui Baltarusijos visuomengje analizuoti''; jy jzvalgomis stropiai remiamés
$iame straipsnyje.

7 Salamon L. M., “Explaining Nonprofit Advocacy: An Exploratory Analysis. Center for Civil Society Stu-
dies”, darbo dokumentas [serijos Nr. 21], Pilietinés visuomenés studijy centras, 2002, p. 4, http://www.ccss.
jhu.edu/pdfs/CCSS_Working_Papers/ CCSS_WP21_ExplainingNPAdvocacy_2002.pdf, 2011 05 03.

8 Daugiau informacijos: Boris & Mosher-Williams, “Nonprofit advocacy organizations: Assessing the definitions,
classifications, and data”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 27, 1998, p. 488-506. Reid, E. J., “Nonprofit
advocacy and political participation” in Boris E. T. & Steuerle C. E. ed., Nonprofits and government. Washing-
ton, DC: Urban Institute, 1999, p. 291-308.

? Salamon L.M., “Explaining Nonprofit Advocacy: An Exploratory Analysis. Center for Civil Society Stu-
dies”, working paper [series No. 21], Center for Civil Society Studies, 2002, p. 4. http://www.ccss.jhu.edu/
pdfs/CCSS_Working_Papers/ CCSS_WP21_ExplainingNPAdvocacy_2002.pdf, 3 05 2011.

10 7r.: Haiduk K., Rakova E., Silizki V., eds., Social Contracts in Contemporary Belarus, SPb: Nevskij Prostor,
2009.

" Ryty Europos studijy centras (EESC, Vilnius, Lietuva) ir Baltarusijos prodemokratiniy NVO asambléja,
Obschestvennye ob 'edineniya; ih rol’ v sovremennom belorusskom obschestve. Analitycheskaya zapiska po rezul’tatam
nacional nogo sociologicheskogo oprosa [NVO vaidmuo Baltarusijos visuomenéje. VieSosios nuomonés apklausos

ataskaita], Minskas, 2010, http://www.actngo.info/by/node/1354841, 2011 05 03 (rusy k.).
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1. Tyrimo metodai

Gerai zinoma, kad nedemokratiniame kontekste duomenys, gauti tik is
institucinés aplinkos, néra pakankamai informatyvis ir turi biiti pagristi jzvalgo-
mis i§ kity $altiniy, pavyzdziui, diskurso analizés, dalyviy pasteb¢jimy, kokybiniy
interviu ir kt. Todél $iame tyrime taikoma politikos ir diskurso analizé, apimanti
platy socialinés politikos srities veikéjy spektra. Taip pat laikome, kad ,esminis
veiksnys, paverciantis komunikacija ,politine”, yra ne Zinutés $altinis, bet jos
turinys ir tikslas“'?. Misy empirinés medziagos tekstyng sudaro viesosios kalbos,
ziniasklaidos (interneto bei laikras¢iy) publikacijos, oficialts dokumentai ir so-
cialiniy projekty ataskaitos. Zinudiy ir prasmiy, kylangiy i§ diskursyviniy akoy,
atlieckamy tam tikromis aplinkybémis ($iuo atveju prezidento rinkimy kampanijos
metu), paieskai taikome kokybinés diskurso analizés metoda. Remiamés Micheliu
Foucault, kuriam , diskursas” reiskia konkrecius istorinius signifikatus, formuojan-
Cius tiek subjekty, tick objekty tapatybe'®. Labiau j kiekybg orientuotas diskurso
analizés metodas, kuriuo pabréziamas kolokaty skaicius ir topografinis diskurso
elementy tyrimas,' reikalaujantis kruopstaus teksty atrinkimo, yra nejmanomas,
esant dabartinéms politinéms ir kultirinéms salygoms Baltarusijoje'.

Mes analizuojame viesgsias prezidento kalbas, kity devyniy kandidaty j
prezidento posta kalbas, publikacijas ir rinkimy programas, didZiausiy internetiniy
Baltarusijos naujieny agentiiry pranesimus internete, nacionalinés spaudos straips-
nius, analitinius eksperty straipsnius, Baltarusijos tre¢iojo sektoriaus organizacijy
interneto tinklalapiuose pateikiamg informacija, Baltarusijos jstatymus ir norminius
aktus ir kt. (i$samus medziagos sarasas pateikiamas 1 priede). Susitelkéme ties
2010 m. prezidento rinkimy kampanijos laikotarpiu nuo oficialios jos pradzios
rugséjo 24 d. iki rinkimy dienos (2010 m. gruodzio 19 d.).

2 Denton R. E., Woodward G. C. Political Communication in America, New York: Praeger, 1998, p. 11.

'3 Foucault M., The archaeology of knowledge, New York: Pantheon Books, 1972, p. 49.

1 van Dijk T., “Political Discourse and Political Cognition” in Chilton P., ed., Politics as Text and Talk. Analytic
approaches to political discourse, Philadelphia: Johns Benjamins Publishing Company, 2002, p. 203-237. Luskin,
R.C., “Measuring Political Sophistication”, American Journal of Political Science, No. 31 (4), 1987, p. 856-899.
> Daug nevalstybiniy Baltarusijos dienrai¢iy ir savaitrai¢iy (spausdintiniy arba internetiniy) neturi tikry
archyvy. Populiaraus nepriklausomo nacionalinio savaitras¢io redaktorius aiSkina: ,Miisy medZiaga gali tapti
pagrindu represinio ir nenuspéjamo Lukasenkos rezimo baudZiamiesiems kaltinimams prie§ mus.“



2. Baltarusijos treCiojo sektoriaus tipologijos link

Baltarusijoje geriausiai Zinomas penkiy treciojo sektoriaus organizacijy
tipy apra§ymas, pateiktas analitiko Cernovo'®. Cernovas isskiria valstybines
NVO (angl. GONGO), jkurtas pacios Baltarusijos valdzios, sickiant mobilizuoti
ir skleisti liaudies pritarimg vyriausybés politikai; pro-vyriausybines NVO (angl.
postGoNGO), buvusias sovietines socialines organizacijas, atgaivintas Lukasenkos
rezimo metu; donory NVO (angl. DoNGO), inicijuotas tarptautiniy organizacijy;
partijy NVO, jkurtas politiniy partijy ar politiniy judéjimy, siekiant uzverbuoti
narius ir remti savo veikla; ir, galiausiai, smulkias savigalbos NVO. Taciau $i puiki
trec¢iojo sektoriaus organizacijy klasifikacija atspindi jy organizacines ypatybes,
bet neatsizvelgia | veikl ir palaikoma diskursg. Juk GoNGO ir postGoNGO,
pagal savo misija ir lojaluma rezimui, i§ esmés nesiskiria, 0 DoNGO ir partijy
NVO laikosi panasiy politiniy paziiiry ir yra atstumtos dél Lukasenkos rezimui
priesiskos laikysenos. Smulkios savigalbos NVO vargu ar i$vis gali bati vadinamos
»organizacijomis®, kadangi jy zmogiskieji ir finansiniai iStekliai netenkina veiklos
testinumo kriterijaus.

Nekyla abejoniy, kad treciasis sektorius nedemokratiskoje Baltarusijoje —
silpnas, o galimybés bei paskatos eiliniams pilie¢iams (lyginant su iSrinktais ir/
arba paskirtais pareigtinais) dalyvauti vieSosios politikos procese — labai ribotos."”
Trediasis sektorius susiduria su akivaizdziais sunkumais steigiant organizacijas bei
rengiant autonomiskus projektus Baltarusijoje. Nedemokratinis rezimas riboja ir
pazeidzia zmogaus teises, gniauzia pilietines iniciatyvas, slopina doméjimasi sociali-
niais klausimais ir riboja galimybes priimti piliecius j nevyriausybines organizacijas
bei veiksmingai jgyvendinti alternatyvius vieSosios politikos projektus.

Tokiame kontekste Baltarusijos politinés partijos atrodo panasios j interesy
grupes ir uzsiima pilietiniu aktyvizmu, taciau grynasis jy politinis potencialas labai
menkas. 2005 m. buvo priimtos Politiniy partijy jstatymo (1994) pataisos, aiskiai
draudziancios bet kokj priklausyma kelioms politinéms organizacijoms vienu
metu, reikalaujancios jsteigti vietos partijy skyrius maziausiai pus¢je Baltarusijos
regiony (6) ir grieztai ribojancios 1ésy rinkima uzsienyje. Sio jstatymo igyvendi-

1o Chernov V., “Tretii Sektor v Belarusi: evaluciya, sovremennoe sostoyanie i perspektivy razvitiya” [, Treciasis
sektorius Baltarusijoje: evoliucija, dabartiné bukleé ir raidos perspektyvos®], e-journal Wider Europe Review,
Vol. 4, No. 14, 2007, http://review.w-europe.org/14/2.html, 2011 04 20 (rusy k.).

7 Remiantis EESC tyrimu (2010), visuomenés supratimas apie nevyriausybines organizacijas Baltarusijoje
silpnas; baltarusiai neuZsiima savanoriska veikla (tik 9,1 proc. pra¢jusiais metais dalyvavo NVO veikloje).
Tadiau baltarusiai teigiamai vertina tre¢iojo sektoriaus indélj sprendZiant socialines problemas (81,4 proc.
respondenty mano, kad tai — labai svarbu). Vis délto tik 0,4 proc. Baltarusijos gyventojy patys yra socialiniy
organizacijy nariai (11 nuoroda).
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nimo praktika ar$iai kritikuojama vietos veikéjy ir tarptautiniy eksperty. 2010 m.
Baltarusijoje buvo 15 oficialiai jregistruoty politiniy partijy ir kelios partijos veiké
teisétai nejregistruotos (pavyzdziui, Baltarusijos kriks¢ioniy demokraty partija,
2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu rémusi Vitalj Rymaseusk], ir
Mikolos Statkeviciaus socialdemokraty partija Narodnaja Gramada). Baltarusijos
baudziamasis kodeksas (193-1 straipsnis) numato baudziamaja atsakomybe asme-
nims, dalyvaujantiems neregistruotos organizacijos veikloje. Remiantis USAID
paskelbta ataskaita ,2009 NVO tvarumo indeksas Vidurio ir Ryty Europoje bei
Eurazijoje®, Baltarusijos valdzia pernelyg apsunkina NVO registracija ir todél daug
organizacijy lieka neregistruotos.'® Kelios svarbios eksperty (angl. think tanks),
zmogaus teisiy gynimo, verslininky, jaunimo ir kitos NVO yra registruotos uz-
sienyje (daugiausia Lietuvoje, Lenkijoje ir Ukrainoje) arba veikia Baltarusijoje be
jokio teisinio statuso.

Taciau ribojantis teisinis - politinis kontekstas visiskai neignaikina tre¢iojo
sektoriaus. Kaip teigia Larry’s Diamond’as, net autoritarizmo salygomis ,,pilietiné
visuomené gali veikti tiek per religines, profesines, kultirines, socialines ir zmo-
gaus teisiy organizacijas (kurios gali bati stebimos, ardomos ir joms trukdoma),
tick slaptomis priemonémis, tokiomis kaip pogrindiné Ziniasklaida”'”. Remiantis
eksperty vertinimais, kas antra Baltarusijos treciojo sektoriaus organizacija 2010 m.
veiké neregistruota.”’

Vakary mokslininky nuomoné dél treciojo sektoriaus ir valstybés santy-
kio pobtidzio skiriasi: dalis mano, kad tre¢iojo sektoriaus grupés ir organizacijos
naudingiausios kaip opozicija ar atsvara valstybés valdziai*!, o kiti teigia, kad $iy
sektoriy partnerysté ir tarpusavio priklausomybé naudingiausia socialinei raidai**.
Viesosios politikos analitikai atskleidZia, kad socialinés politikos tiksly efektyviausiai
pasiekiama per dialoga su socialiniais partneriais™ ir jtraukiant treciajj sektoriy,

'8 JAV Tarptautinio vystymo agentiiros Europos ir Eurazijos padalinio Demokratijos, valdysenos ir socialiniy
poky¢iy biuras, 2009 m. Vidurio ir Ryty Europos ir Eurazijos NVO twarumo indeksas, 13 leidimas, 2010 m.
birzelis.

heep://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2009/complete_document.pdf, 2011 07 29.
' Diamond Larry. Developing Democracy towards Consolidation, Baltimore & London: The Johns Hopkins
University Press, 1999, p. 337-338.

2 Korovenkova T., “Tret’emu sektory nujen zayavitelnii princip” (in Russian), [The Third Sectors Needs

the Declarative Principle], Belapan Internet news-agency, 2010 June, 14 http://naviny.by/rubrics/soci-
ety/2009/03/14/ic_articles_116_161668/print/, 20 07 2011.

2! Nisbet R. A., Community and Power, London: Oxford University Press, 1967.

22 Salamon L.M., Anheier H. K., “A Comparative Study of the Non-profit Sector: Purpose, Methodology,
Definition and Classification,” in Saxon-Harrold S. and Kendall J. eds., Researching the Voluntary Sector,
Tonbridge: Charities Aid Foundation, 1993, p.13 - 43.

» Esping-Andersen G. & Gallie D, Hemerijck A., eds., Why We Need a New Welfare Stare, Oxford: Oxford
University Press, 2002.



formuojant ir teikiant socialines paslaugas®. Kiti autoriai pabreézia, kad tre¢iojo
sektoriaus organizacijos geba generuoti naujas idéjas bei problemy sprendimus ir
yra inovatyvesnés nei Salies vyriausybé.”

Todél mes $ig delikacia trec¢iojo sektoriaus padétj Baltarusijoje nagriné-
sime ir jvairias socialines organizacijas analizuosime pagal jy lojaluma esamam
rezimui ir veiksmy autonomiskuma (analizés schema pateikiama 1 pav.). Tyrimo
tikslu, nagrinéjant nedemokratinj rezimg, mums atrodo naudingas Salamon’as ir
Anbheier’is® bei Young” sitilomas skirstymas, nusakantis tris saveikos tarp valstybés
ir treciojo sektoriaus tipus:

1. Seniausias (apraSytas Alexis de Tocqueville) — liberalusis tipas: treciasis
sektorius sudaro sveika, nepriklausomg opozicija (Salamon ir Anheier),
santykis su valstybés valdzia priesiskas (Young), teikiamos alternatyvios
paslaugos ir nuomonés.

2. Kitas tipas (empiriskai pastebimas dazniausiai) susiformuoja tada, kai
trediasis sektorius veikia kaip valstybés agentas (Salamon ir Anheier) arba
papildo vyriausybe (Young). Tokiu atveju treciasis sektorius teikia paslaugas
vyriausybés vardu ir yra grieztai reglamentuojamas bei kontroliuojamas
valstybés agentiiry. S tipa galima vadinti subsidiariu ar kolaboracionistiniu,
priklausomai nuo politiniy ir organizaciniy rezimo ypatybiy.

3. Trediasis tipas — toks, kai treiasis sektorius sudaro partneryste su vyriausybe
(Salamon ir Anheier) arba yra vyriausybés priedas (Young). Nors treciojo
sektoriaus ir vyriausybés galios, autoritetas ir iStekliai nebatinai vienodi,
ta¢iau jie demonstruoja intensyvy bendradarbiavima ir abipuse parama vi-
suose vieSosios politikos etapuose. S saveikos tip ypac giria daugiapakopés
valdysenos réméjai i$ politinio ir intelektinio sektoriaus.

% Evers A. & Laville, J.-L. eds., The Third Sector in Europe, Cheltenham: Edgar Edward 2004.

» Cousins M. European Welfare States: Comparative Perspectives, London: Sage, 2005.

% Salamon, Anheier, (nuoroda 22), p. 13-43.

¥ Young D., “Alternative models of government-nonprofit sector relations: theoretical and international
perspectives®, Nonprofit and voluntary sector quarterly, 29, 2000, p. 149-172.
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Liberalusis
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1 pav. TreCiojo sektoriaus ir valstybés santykiy schema (teorinis modelis)®"

A adis: lojalumas esamam politiniam rezimui (nuo 0 iki auk$¢iausio lygio);
B asis: veiksmy autonomiSkumas (nuo 0 iki auks¢iausio lygio).
Trys tre¢iojo sektoriaus ir valstybés santykio tipai:
1) liberalusis tipas (tre¢iojo sektoriaus autonomiskumas auksto lygio, lojalumas esamam
politiniam reZimui — minimalus);
2) partnerystés tipas (tre¢iojo sektoriaus autonomiskumas vidutinis, lojalumas esamam poli-
tiniam rezimui taip pat vidutinis);
3) subsidiarusis-kolaboracionistinis tipas (tre¢iojo sektoriaus autonomiskumas zemo lygio,
lojalumas esamam politiniam rezimui — auksto lygio).

Baltarusijos atveju keliame hipotezg, kad 1) egzistuoja tik dviejy tipy trecio-
jo sektoriaus organizacijos: liberaliojo ir subsidiariojo-kolaboracionistinio, 2) du
NVO tipai aiskiai skiriasi (jy veikla ir diskursas visi$kai nesutampa), 3) abiejy tipy
NVO viesojo diskurso (liberalusis ir subsidiarusis-kolaboracionistinis) skirtumai
iSryskéjo 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu (kolaboracionistinis tipas
sulauke triuskinanéios politinés sekmes).

3. Liberaliosios NVO

Baltarusijoje Finansy ministerijos Humanitarinés veiklos skyrius privalo
atlikti visy socialiniy organizacijy finansing patikra, todél pagrindinis oficialus jy
finansavimo Saltinis — nario mokestis. Taciau nario mokesciai negali bati auksti

" Sudaryta autoriy, remiantis Salamon’o ir Anheier’io (1993) bei Young (2000) teorijomis.



valstybéje, kurios metinis BVP, tenkantis vienam gyventojui, 2009 m. buvo 12880
USD (remiantis Pasaulio banko duomeny baze). Kadangi privatusis sektorius su-
kuria tik nedidelg dalj (30 proc.) BVP (Europos rekonstrukeijos ir plétros bankas,
2009)%, jimoniy ir filantropiné parama negali butididelé. Taigi, tre¢iojo sektoriaus
organizacijos labai priklauso nuo vyriausybés pareigtiny atidziai stebimo iSorinio
(valstybés ar tarptautinio) finansavimo.

Esant tokioms aplinkybéms, daugelis socialiniy organizacijy Baltarusijoje
priklauso liberaliajam tipui (Zr. 1 pav. auks¢iau) ir, brangindamos savo laisve ir
veiksmy autonomijg, kuria ir palaiko priesiskus santykius su valstybe. Valstybé j
jas reaguoja tyla: tokiy opoziciniy organizacijy veikla Baltarusijoje tik retkarciais
minima televizijoje, radijuje ir spaudoje. Nors $ios NVO ir galéty sudominti
zurnalistus (kaip, tarkim, galédavo biti prezidento rinkimy kampanijos metu),
valstybés valdoma Ziniasklaida apie jas nekalba. Elektroningje Ziniasklaidoje
opozicinés NVO matomos labiau. Taciau tokios naujienos zinomos tik nedidelei
panasiy paziiry asmeny auditorijai, kadangi internetine Ziniasklaida naudojasi
nedaug eiliniy Baltarusijos pilie¢iy.

Labiausiai Zinomos opozicinés NVO yra $ios: Baltarusijos prodemokratiniy
NVO asambl¢ja, kuri 2010 m. vienijo 264 jaunimo, socialines, Zmogaus teisiy,
ekologines, $vietimo ir paramos organizacijas (Zr. http://belngo.info/about.html
Baltarusijos teisingumo ministerija tris kartus atsisaké ja jregistruoti, todél dabar
ji veikia nelegaliai), kelios pramoninky ir verslininky organizacijos (pavyzdziui,
»Perspektyva®, Tarptautiné organizacija uz verslumo laisve (jregistruota Ukrai-
noje) ir jaunimo NVO ,Malady Front” — Jaunimo frontas (jregistruota (V:ekijos
Respublikoje)®”. Sios organizacijos daug karty vieSai kvieté vyriausybe pradéti dialo-
ga, taciau jy iniciatyvos nedavé vaisiy. 2009 m. prodemokratiniy NVO asambléja
inicijavo pilieting kampanija ,,Stop 193.1!“ nusikalstamosios atsakomybés taikymui
uz neregistruoty NVO veikla panaikinti. Buvo pasklide gandai, kad atsakomybeé
uz tokia veikla gali bati priskirta ne baudZiamajai, bet administracinei. 2010 m.
kovo men. asambleéja ir kitos Baltarusijos NVO pradéjo kampanija pie$ naujojo
Nevyriausybiniy organizacijy jstatymo patvirtinima, kuriuo NVO jregistravimas
tapty dar sudétingesnis, biity jvestos naujos privalomos veiklos ataskaity formos
ir numatyta, kad bent karta teismo pripazintas kaltu asmuo negali bati jokios or-
ganizacijos steigéjas ir kt. Tuo pat metu kampanijos organizatoriai pripazino, jog
siilomas jstatymas jvesty ir teigiamy naujoviy, pavyzdziui, nauja vieSyjy pirkimy

» Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Strategija Baltarusijai 2009, p. 25 http://www.ebrd.com/down-
loads/country/strategy/belarus.pdf, 2011 07 29.

3 Baltarusijos valdZios institucijos “Malady Front” laiko radikalia organizacija. Dalis jos aktyvisty buvo
sulaikyti gerokai pries prezidento rinkimus, o jo vicepirmininké Nasta Palazanka buvo nubausta vieneriems
metams kaléjimo, apkaltinus jg masiniy neramumy, vykusiy 2010 m. gruodzio 19 d. Minske, organizavimu.
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sistema (rusy k. — “socialnyj zakaz”). 110 NVO atstovy pasirasée kolektyvi-
n¢ peticija, skirta Baltarusijos parlamentui ir vyriausybei, ir sialé jstatymo
projekta labiau liberalizuoti®'. Sis opozicinis dokumentas oficialios reakcijos
nesulauké, uZuot to buvo pladiai informuojama apie tai, kad jstatymo projekta
entuziastingai palaiko daugelis ,socialiai svarbiy organizacijy®. Pavyzdziui,
likus savaitei iki rinkimy, Socialiniy darbuotojy asociacija oficialiame naujien-
laiskyje iSspausdino teigiamus komentarus apie §j jstatymo projekta.”* Taciau
Baltarusijos parlamentas grazino jstatymo projekta Teisingumo ministerijai
tolesnei perziirai.

2010 m. prezidento rinkimy kampanijoje dalyvavo daug opoziciniy NVO:
jos aprupino zmogiskaisiais ir organizaciniais iStekliais alternatyvius kandidatus,
organizavo veikla rajonuose, rinko parasus, buvo rinkimy stebétojai. Rinkimy
kampanijos stebéjimo projektus organizavo NVO Baltarusijos Helsinkio komitetas
(BHO), Zmogaus teisiy centras ,,Viasna“?, (kuris 2003 m. Baltarusijos Respu-
blikos Auks¢iausiojo Teismo sprendimu neteko teisinés registracijos uz 2001 m.
prezidento rinkimy kampanijos metu vykdyta rinkimy stebéjimo veikla, tad dabar
veikia nelegaliai) ir Judéjimas uz laisve. Po rinkimy, vykusiy 2010 m. gruodzio
19 d., opozicinés NVO tapo represijy taikiniais. Joms buvo surengti KGB tardymai,
konfiskuoti kompiuteriai, pareiksti oficialts Teisingumo ministerijos jspéjimai dél
vykdytos veiklos ir kt. Daug visuomenés veikéjy buvo suimta.

4. Subsidiariosios-kolaboracionistines NVO
(valstybinés vieSosios organizacijos — VVO,

jsteigtos Baltarusijos Respublikos, ir provyriausybines
socialinés organizacijos — PVSO)

Kaip nedemokratinio rezimo jrodymas Baltarusijoje egzistuoja specifinés
valstybinés vieSosios organizacijos (VVO), kurios nepatenka j Nevyriausybiniy
organizacijy jstatymo jurisdikcija (taip pat néra jtrauktos j anks¢iau minétg Cer-
novo Baltarusijos NVO Kklasifikacija). Sios organizacijos kuriamos ir gali bati
perorganizuotos ar likviduotos tik prezidento leidimu (patvirtinimu), prezidentas

31 7y NVO peticijos teksta: http:/ /wwwlawtrend.org/ru/content/about/news/kolobr/?lawtrendorg=nqkn
dqecgsfy

2 Baltarusijos socialiniy darbuotojy asociacija: naujienlaiskis, Ne 160, 10 12 2010, p. 3 — 4.

#2011 m. rugpjucio 4 d. Alesis Beliackis, “Viasna” pirmininkas, buvo suimtas uz ,,ypac didelio masto pajamy
slepima” (Baltarusijos Respublikos baudziamojo kodekso 243 str. 2 dalis). Siame straipsnyje numatomas
septyneriy mety jkalinimas ir turto konfiskavimas. Beliackio sulaikymo priezastis buvo informacijos apie jo
banko saskaitas uzsienyje (Lietuvoje ir Lenkijoje) paviesinimas.



gali bt jy steigéjas ir narys*. Pagrindinis VVO tikslas — padéti ,,jgyvendinti tuo-
metings vyriausybes funkcijas® (1 str.). Oficialiais duomenimis, Baltarusijoje veikia
7 tokios VVO,* kurios visos, iSskyrus viena, yra jkurtos buvusiy sovietiniy kariniy
organizacijy ir sporto asociacijy pagrindu (zr. 2 prieda). Oficialiais duomenimis,
500 000 asmeny yra VVO nariai (dauguma priklauso kelioms organizacijoms)™.
Tadiau i§ tiesy VVO veikla uzsiima tik aktyviausi jy nariai ir vyriausybés parei-
giinai. VVO jgyvendina valstybinius projektus (pavyzdziui, DOSAAF dalyvavo
socialinéje patriotinéje programoje ,,Jaunieji Baltarusijos talentai®, 2006-2010).
VVO galima laikyti krastutiniu kolaboracionistinio tipo atveju (zr. 1 pav. auks-
¢iau): VVO i§ esmés neturi jokios veikos autonomijos ir yra absoliudiai lojalios
valstybei. J[domu, kad VVO mazai pastebimos erdvéje ir dauguma jy neturi savo
internetiniy tinklalapiy. Tadiau jy nematomumo vieSumoje priezastys kitos (nariy
klientelizmas) nei oficialiosios ziniasklaidos abejingumas ir cenziira. VVO vaidmuo
rinkimy kampanijy metu visada buvo ir tebéra paslaptingas. Be abejo, jy nariai
aktyviai dalyvavo rinkimy veikloje Lukasenkos labui. UZtenka atkreipti démesj j
tai, kad VVO ,,Prezidento sporto klubas® vadovauja Baltarusijos prezidento stnus,
Dzmitrijus Lukasenka.

Dar vieng treciojo sektoriaus organizacijy tipg — mes jas vadiname provy-
riausybinémis socialinémis organizacijomis (PVSO) — Baltarusijoje reglamentuoja
Nevyriausybiniy organizacijy jstatymas (kuris reglamentuoja ir auk$¢iau aprasy-
tasias opozicines NVO). Dauguma Baltarusijos profesiniy sajungy’” taip pat gali
buti laikomos PVSO. I§ tiesy profesinés sajungos yra puiki iliustracija j dvi dalis
padalyto Baltarusijos treciojo sektoriaus, kur kai kurios organizacijos (pavyzdziui,
Baltarusijos profesiniy sajungy federacija (BPSF) jteisina ir padeda islaikyti nede-
mokratinj rezima, o LukaSenkai priesiskos profesinés sajungos daugelyje jmoniy
yra izoliuojamos ir slopinamos.

PVSO nedemonstruoja aiskaus priesiskumo valstybei ir yra gana lojalios
esamam Baltarusijos rezimui. Anksciau pateiktoje trijy tipy sistemoje PVSO aigkiai
priklauso subsidiariajam-kolaboracionistiniam tipui (zr. 1 pav. auk$¢iau), nors jy
veiksmy autonomija aukstesnio lygio nei VVO ir lojalumas esamam rezimui néra
besalygiskas.

Pasak Baltarusijos teisingumo ministerijos (2010 m. liepos 1 d.), Balta-
rusijoje yra 2274 jregistruoty nevyriausybiniy organizacijy (i$ kuriy 228 — tarp-

% Valstybiniy vie$yjy organizacijy jstatymas 2006, 2-3 str.

¥ Golovanov V. G., Slizhevsky O. L., Nepravitelstvennye organizacii Belarusi: progress i dostijeniya
[Nevyriausybinés organizacijos Baltarusijoje: paZanga ir pasiekimai), Minskas: Leidykla “Belii Veter”, 2010, p.
477-497 (rusy k.).

% Golovanov V. G., Slizhevsky O. L., (35 nuoroda), p. 33.

%7 Atskiras Profsajungy jstatymas (1992 su pakeitimais) galioja ir opozicinéms profsajungoms.
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tautinés, 673 — nacionalinés ir 1373 — vietinés) bei 23 asociacijos ir 94 fondai.
Pagal formalius kriterijus nejmanoma atskirti opoziciniy NVO ir PVSO. Taciau
praktikoje skirtumai akivaizdas. PVSO lengva jregistruoti, jas remia pareigiinai,
ju organizaciné struktiira aiSkiai hierarchiné ir joms daznai vadovauja valstybes
pareigiinai arba valstybés kontroliuojamy jmoniy vadovai. Remiantis didZiausiy
PVSO interneto svetainése pateikiama informacija, daugiau nei 7,5 mln. asmeny
(Baltarusijos gyventojy skaic¢ius — 9,5 mln.) yra PVSO nariai. Akivaizdu, kad
skaiciai padidinti ir dauguma nariy priklauso kelioms PVSO.

PVSO remiamos i§ valstybés biudzeto, joms suteikiamos isskirtinés teisés
organizuoti tam tikrg veiklg (nereikalaujama moketi uz patalpy nuoma), teikiama
pagalba pritraukiant naujus narius (pavyzdziui, Baltarusijos Respublikiné jaunimo
sajunga turi patalpas daugelyje Baltarusijos universitety ir mokykly). Jos pritraukia
aktyvius zmones, teikia paslaugas savo nariams ir vykdo prie valstybiniy projekty
prisidedandia veikla.

Remiantis oficialia ideologija, PVSO misija apima ,,bendradarbiavimg sie-
kiant efektyviai jgyvendinti socialines programas“*®. Iskalbingas tokio PVSO pri-
skiriamo kolaboracionistinio vaidmens pavyzdys yra anks¢iau aprasytas Baltarusijos
socialiniy darbuotojy asociacijos, 2010 m. pabaigoje dalyvavusios propaguojant
naujaji NVO jstatyma, atvejis.

Nepaisant aiskiy skirtumy tarp tarptautinio (donory) ir nacionalinio (vals-
tybés ir nariy) NVO finansavimo Baltarusijoje, nurodomy Cernovo tipologijoje,
tikrovéje Baltarusijos PVSO daznai dalyvauja uzsienio réméjy (ESBO, JTVP ir
kt.) finansuojamuose projektuose. Pavyzdziui, PVSO AFPC (Asociacijy ir fondy
paramos centras) dalyvavo ESBO ir CIVICUS remtame projekte ,,Valstybeés ir
nevyriausybiniy organizacijy saveika“ (2009-2010).

Vienai i§ Zinomiausiy PVSO, Baltarusijos motery sajungai (BMS), vado-
vauja Nadezda Jermakova, dabartiné Baltarusijos Respublikos nacionalinio banko
vadové®, BMS valdybos narés yra Mariana S&iotkina, dabartiné darbo ir socialinés
apsaugos ministré, ir Antonina Morova, dabartiné parlamento naré (Respublikos
tarybos*' Nuolatinés $vietimo, mokslo, kultiiros ir socialinés plétros komisijos
pirmininkeé, buvusi darbo ir socialinés apsaugos ministré). BMS yra skétiné
organizacija, veikianti motery ir socialinés politikos srityse. Dél asmeninio jos

% Informacinis analizés centras prie Baltarusijos Respublikos prezidento administracijos, /nformaciné
medziaga informacijos - propagandos grupéms, Nr.8 (2009).

¥ Civicus, Pareiskimas del pilietinés visuomenés indekso Baltarusijoje, paskelbta 2010 11 12, http://civilsociety-
index.wordpress.com/2010/11/12/civicus-statement-on-the-civil-society-index-in-belarus/, 2011 05 01.

% Jermakova, buvusi Belarusbank (didZiausio valstybés valdomo komercinio banko) prezidenté, paskirta
naujajj posta 2011 m. liepos mén. pabaigoje.

1 Respublikos taryba yra aukstesnieji Baltarusijos parlamento riimai.



vadoviy priklausymo Baltarusijos vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios
institucijoms, $i PVSO dominuoja socialiniy reikaly darbotvarkéje.

Panasis santykiai ir rySiai su valstybe stebimi PVSO Belaya Rus’ [, Belaya
Rus® — ,Baltoji Rusia“]. 2009-2010 m. ,,Belaya Rus® jsteigé 162 sovietinio stiliaus
visuomenés patariamuosius centrus (rusy k. — “obs¢estvennyje prijomnyje”) Minske
ir regiony centruose, skirtus spresti $vietimo ir sveikatos priezitiros problemoms
bendruomenés lygiu®. Siy visuomenés patariamyjy centry veikla sulauké daug
valstybinés ziniasklaidos démesio. 2010 m. ,,Belaya Rus® pirmininkas, Aleksandras
Radzkovas, buves $vietimo ministras, tapo Lukasenkos rinkimy $tabo vadovu, o
Belaya Rus’ nariai rinko para$us uz Lukasenka®. 2011 m. sausio mén. Radzkovas
buvo paskirtas Baltarusijos Respublikos prezidento administracijos vicepirmininku.
Kiti trys ,,Belaya Rus® valdybos nariai yra Atstovy riimy deputatai®.

Baltarusijos Stadiatikiy Bazny¢ia (BSB) tre¢iajame sektoriuje uzima isskirting
vieta. Baltarusijos vyriausybé daug prisideda prie BSB finansavimo. Mainais BSB
atkartoja oficialy Baltarusijos, kaip socialiai orientuotos valstybés, diskursa ir teigia,
kad tokios yra tradicinés staciatikiy vertybés. Nuo 2003 m. Baltarusijos eparchijos
Socialinis skyrius vadovauja keletui labdaros organizacijy ir jgyvendina socialinés
paramos programas. 2010 m. pradzioje BSB prisijungé prie tarpkonfesinés misi-
jos ,Kriks¢ioniskos socialinés paslaugos®, Vidaus reikaly ministerijos ir Sveikatos
apsaugos ministerijos bei keleto NVO (ACT ir Baltarusijos Raudonojo Kryziaus)
ir dalyvavo dideliame tarptautiniame projekte AIDS profilaktikos srityje. BSB
bendradarbiavimas su Baltarusijos vyriausybe sulauke priestaringy Ziniasklaidos
vertinimy Salyje®.

Be didziyjy PVSO, veikia daug smulkiy PVSO (pagal Cernovo klasifikacija,
jos priskirtinos smulkioms savigalbos NVO), kuriy tikslinés grupés — moterys,
vaikai ir nejgalieji (7r. 2 prieda). Siy PVSO veikla apsiriboja i§ vyriausybés ar
privaciy (dazniausiai uzsienio) dotacijy ir organizacijy (jskaitant Stadiatikiy ir
Kataliky bazny¢ias) finansuojamais projektais. Sios j socialiniy paslaugy teikima
orientuotos PVSO nekritikuoja rezimo, vykdo gana autonomiska veikla ir susiduria
su panaiais sunkumais, pritraukdamos IéSas, kaip ir opozicinés NVO. Siy smulkiy
socialiniy organizacijy veikla priskirtina tiek subsidiariajam-kolaboracionistiniam,
tiek liberaliajam Baltarusijos treciojo sektoriaus veiklos tipui.

2 Belaya Rus‘. “Obschestvennye priemnye Belai Rusi vostrebovany u naseleniya”, [Visuomenés patariamieji
centrai visuomengje labai paklausis] http://www.belayarus.by/ru/?guid=12619, 2011 05 04 (rusy k.).
 Belaya Rus’, “Belaya Rus’ vkluchaetsya v izbiratel' nuu kampaniu po vyboram Prezidenta Respubliki Bela-
rus®, paskelbta 2010 09 24 [Belaya Rus' pradeda Prezidento rinkimy kampanija], 2010 04 30, (rusy k.).

“ Atstovy Riimai yra Zemesnieji Baltarusijos parlamento riimai.

# Pavyzdziui, opoziciné interneto svetainé “Charter 97” ir laikrastis “Narodnaya Volya” kritikavo stadiatikiy
hierarchus dél Lukasenkos rémimo. Netrukus po rinkimy staciatikiy tikintieji socialinéje Ziniasklaidoje paskel-
bé viesg kreipimasi | BSB, ragindami neremti antidemokratisky Baltarusijos valdzios veiksmy.
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Kaip rodo anksciau pateiktas ,,Belaya Rus® pavyzdys, PVSO pladiai nau-
dojamos kaip valstybés jrankis, jgyvendinantis jos siekius. PVSO nariai sudaré
parankia rinkimy stebétojy grupe, privaloma pagal pataisyta Rinkimy jstatyma®.
Taip pat PVSO nesunkiai paveréiamos Lukasenkos politinés komunikacijos ir
propagandos priemonémis (pavyzdziui, 2010 m. rudenj BRJS surenge keleta viesy
pasirodymy, panasiy j teatro vaidinimus, Minsko gatvése, nukreipty prie$ Rusijos
TV kanalg NTV, kuris Baltarusijos prezidento rinkimy kampanijos metu parodé
televizijos filma “Kriestnii Bac'’ka” (aliuzija j ,,Krikstatevi®), kuriame parodijuojamas
Lukasenka.) Smulkesnés PVSO, tiesioginiu valdzios nurodymu, taip pat jsitrauké
i Lukasenkos kampanija.

Apibendrinant Baltarusijoje galima isskirti treciajj sektoriy dalijancia ribg
tarp subsidiariojo-kolaboracionistinio ir liberaliojo tipo (zr. 2 pav. ). Treciojo
sektoriaus ir valstybés santykiuose Baltarusijoje nepastebimi jokie partnerystes
tipo bruozai, o jy perspektyvos neaiskios. Treciajame sektoriuje nedemokratinéje
Baltarusijoje matomas tik dvejopas santykis su valstybe ir veiklos biidas: liberaliojo
tipo (opoziciniy NVO veiksmy autonomija auksto arba vidutinio lygio, jy lojalu-
mas esamam rezimui zemo arba vidutinio lygio, o daugelis neregistruoty NVO yra
atvirai nelojalios Lukasenkos valdziai); ir subsidiarusis - kolaboracionistinis tipas
(VVO ir PVSO veiksmy autonomija — vidutinio arba zemo lygio, bet, priesingai, jy
lojalumas esamam rezimui — auksto arba vidutinio lygio; VVO ir keletas stambiyjy
PVSO i§ tiesy autonomisky veiksmy nevykdo, bet jgyvendina valstybés sumany-
tus projektus). Organizuojant opoziciniy NVO liberaliag autonomiska veikla, be
mazy istekliy, susiduriama ir su iSoriniais bei vidiniais organizaciniais sunkumais.
Sios NVO daznai dalyvauja atvirai antivyriausybinéje veikloje ir demonstruoja
atvirai priesiska pozitrj j esamg rezima (todeél i§ dalies liberalusis tipas schemoje
vaizduojamas neigiamoje A asies pusé¢je). Oficialiais duomenimis, subsidiariojoje-
kolaboracionistinéje VVO veikloje dalyvauja beveik trys ketvirtadaliai Baltarusijos
gyventojy, Sios organizacijos veikia kaip valstybés instrumentai, be jokiy didesniy
nepriklausomy iniciatyvy, todél schemoje dalis jy veiklos vaizduojama neigiamoje B
asies pus¢je, taip parodant veiksmy autonomijos nebuvimg ir pataikaujantj santykj
su valstybe. O liberalig ir subsidiariaja - kolaboracionisting veikla vykdanciy mazy
ir vidutinio dydzio organizacijy Baltarusijoje, orientuoty | socialiniy paslaugy
teikima, veikla i§ dalies sutampa. Taciau toks sutapimas nereiskia potencialo ben-
dradarbiavimui tarp liberaliyjy ir subsidiariyjy - kolaboracionistiniy Baltarusijos

4 Centriné rinkimy komisija, Informacija apie naryste apylinkiy ir teritorinése rinkimy komisijose (ARK ir
TRK): http://www.rec.gov.by/pdf/prb2010/sved3.pdf, htep://www.rec.gov.by/pdf/prb2010/sved12.pdf 2011
03 14.
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tre¢iojo sektoriaus organizacijy: sutampanti NVO, VVO ir PVSO veikla konku-

ruoja tarpusavyje ir yra paremta nulinés sumos zaidimo principais, kur PVSO,

badamos lojalios valstybei, neabejotinai ima virsy.

NNVO

Autonomijos asis

A

LIBERALUSIS

ONVO

PVSO

SUBSIDIARUSIS-
KOLABORACIONISTINIS

\/

o

Lojalumo asis WC

2 pav. Treciojo sektoriaus ir valstybés santykiy Baltarusijoje schema (2010)*”

Santrumpos: NNVO - neregistruotos nevyriausybinés organizacijos, ONVO — opozicinés nevy-

riausybinés organizacijos, VVO — valstybinés vieSosios organizacijos, PVSO — provyriausybinés

socialinés organizacijos.

A asis: lojalumas esamam politiniam rezimui (nuo 0 iki auk$¢iausio lygio); B asis: veiksmy autonomija

(nuo 0 iki auksciausio lygio). Tesinys neigiamoje A asies puséje rodo, kad dalimi treciojo sektoriaus

veiksmy sickiama pakenkti esamam politiniam rezimui Baltarusijoje ir paneigti jo teisétuma. Tesinys

neigiamoje B asies puséje rodo, kad didelé treciojo sektoriaus veiksmy dalis ne tik néra autonomiska,

bet ir tiesiogiai kontroliuojama bei inicijuojama padios valstybés.

Tolesniuose poskyriuose nagrinéjame, kaip tokia dviguba struktara ir apra-

Sytas kai kuriy treciojo sektoriaus organizacijy veiklos dubliavimasis atsispindéjo

2010 m. prezidento rinkimy Baltarusijoje metu.

7" Sudaryta straipsnio autoriy.
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5. 2010 m. prezidento rinkimy kampanija

Skirtingai nei ankstesniy rinkimy kampanijy metu, 2010 m. laikotarpio
pries rinkimus metu opoziciniams kandidatams taikytos ribojancios priemonés
nebuvo tokios brutalios*®, 0 2010 m. rinkimy kampanija Baltarusijoje pasizyméjo
liberaliajai politinei komunikacijai badinga kalba bei priemonémis. Tac¢iau 2010 m.
prezidento rinkimai sukélé precedento neturincius protestus, po kuriy seké grieztos
represijos ir masiniai arestai.

Rinkimai vyko prastéjant santykiams su Rusija. Kaip minéta anksc¢iau, nuo
2007 m. Baltarusijoje vyko priverstinis liberalizavimas. 2008—2009 m. Baltarusijos
valdzia (¢ia, vadovaujant Uladzimirui Makeéjui, prezidento administracijos vado-
vui) zenge svarbius zingsnius, siekdama jtraukti Baltarusija | ES Ryty partnerystés
programa. ES pasieke, kad Baltarusijos valdzia labiau demokratizuoty rinkimy
teisg®. Svarbiausi pakeitimai buvo tokie: leidimais kandidatams ir jy jgaliotiniams
paremta viesyjy susirinkimy organizavimo sistema pakeista paprasta jspéjimo pries
dvi dienas procediira; numatyta prievolé valstybés ziniasklaidai transliuoti kandi-
daty debatus; galimybé kandidatams atidaryti individualias saskaitas kampanijos
léSoms; reikalavimas, kad bent tre¢dalis apylinkiy ir teritoriniy rinkimy komisijy
(ARK ir TRK) nariy baty politiniy partijy ir socialiniy organizacijy atstovai.
Taciau kiti du trecdaliai tebegaléjo bati skiriami vietos valdZios institucijy i§
darbo kolektyvy pateikty ir individualiy kandidaty™. Taigi ARK ir TRK vis tiek
dominavo valstybés pareigiinai.

Be to, pastargja liberalizuoty rinkimy jstatymy nuostatg Lukasenkos re-
zimas ciniskai ap¢jo: dauguma kandidaty i$ ,socialiniy organizacijy“ priklausé
akivaizdzZiai prezidentui lojalioms organizacijoms (zr. 1 lentelg). Remiantis ESBO
ataskaita, dauguma prezidentui lojaliy organizacijy paraisky j rinkimy komisijas
buvo patenkinta (i§ 781 tokio kandidato j TRK buvo paskirti 729, o tai sudaro
93 proc.). Tuo pat metu i§ organizacijy, kurias ESBO jvardijo kaip opozicines,
buvo patvirtinta tik 20 proc. kandidaty. Tokiu btidu jie sudaré tik 0,7 proc. visy
TRK nariy. Beveik tokie pat skaiciai gauti ARK lygiu, kur buvo paskirta 93 proc.

%2010 m. geguze keletas Nekliajevo pilietinés kampanijos ,,Sakyk tiesa“ nariy buvo suimti ir keletui dieny
ikalinti.

# Baltarusijos rinkimy kodeksas buvo pataisytas 2010 m. sausio 4 d.

%0 Pagal Konstitucijg ir Baltarusijos Respublikos rinkimy kodeksg rinkimy komisijy narius skiria vietos
valdZios institucijos. Galimi trys paskyrimo j rinkimy komisija budai: individuali paraiSka, darbo kolektyvo
ir vie$yjy organizacijy (politiniy partijy arba Baltarusijoje jregistruoty NVO) pateikiama kandidatiira.
Praktiskai valdZios institucijos gali atrinkti ir paskirti j $ias komisijas reZimui visiskai paklusnius asmenis,
kadangi jie lengvai kontroliuojami grasinimais atimti darbo vieta (nepratgsti trumpalaikiy darbo sutariy)
arba $ie Zmonés priklauso provyriausybinéms socialinéms organizacijoms ir/arba dirba valstybés instituci-
jose.



lojaliy ir 17 proc. opoziciniy organizacijy kandidaty. Bendras opoziciniy organi-
zacijy nariy skai¢ius ARK buvo 0,26 proc.’".

Taip pat ESBO ataskaitoje teigiama, kad ,Belaya Rus“ nariai sudare 7,4 proc.
bendro TRK ir 5,5 proc. ARK nariy skai¢iaus, o Respublikinés jaunimo sajungos (BRJS)
nariai sudaré atitinkamai 7,1 proc. ir 5,5 proc., Baltarusijos motery sajunga (BMS) —
5,6 proc. ir 5,8 proc., Baltarusijos Antrojo pasaulinio karo veterany viesoji organizacija
—4,8 proc. ir 3,1 proc., o Baltarusijos profesiniy sajungy federacija (BPSF) — 11,7 proc. ir
13,5 proc. Sudéjus $iuos skaicius, aiskiai kolaboracionistiniy socialiniy organizacijy nariai
TRK sudaré 36,6 proc., 0 ARK - 33,4 proc., taip patenkinant naujaja (ES primesta) libe-
ralizuojanciaja norma, kad trec¢dalis rinkimy stebétojy bty i$ ,,socialiniy organizacijy“.

Remiantis Nepriklausomo socialiniy-ekonominiy ir politiniy tyrimy
insticuto (IISEPS) atliktos nuomoniy apklausos (atliktos 2010 m. spalio mén.)
atsakymais j atvirg klausimg ,,Ar zinote, kas kandidatuos  prezidento postg Siuose
rinkimuose?®, iSvardyti kandidatai susidéliojo tokia tvarka: Lukasenka —72,3 proc.,
Nekliajevas — 32,4 proc., Sanikovas — 13,6 proc., Ramanciukas — 6,2 proc., Stat-
kevi¢ius — 5,5 proc., Michalevic¢ius — 4,4 proc., Rymaseuskis— 3,7 proc. ir ,kitas
politikas“ (18 pavardziy, kiekvienas po maziau nei 3 proc.) — 12,1 proc.”. Visi
opoziciniai kandidatai organizavo individualias rinkimy kampanijas. Ir jie visi,
i$skyrus du kandidatus (Dzmitrijy Usg ir Viktarg Tere$¢anka) atstovavo politinéms
partijoms arba pilietiniams judéjimams (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos Baltarusijoje
informacinés-mobilizacinés strukturos ir socialiniai klausimai

So-
Interneto cialiniy
svetainés tipas klausim
. p . . " Akcentuojami
. Interneto (asmeniné ir/ Pavaldzios nusvie- e .
Kandidatas . N L i socialiniai
svetainé arba partijos/ organizacijos timas L
s v . klausimai
pavaldzios Zinias-
organizacijos) klaido-
je*
politinio teisingumo
Baltarusijos BLF yra siekis
Ryhoras - S . .
Kastusiovas http:// liaudies fronto iregistruota + poreikis reformuoti
narodny.org/ (BLF) interneto opoziciné po- teismy sistemg,
svetainé litiné partija pagarba Zmogaus
teiséems

°! Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras, Baltarusijos Respublikos prezidento rinkimai 2010 m.

gruodzio 19 d. ESBO/ODIHR rinkimy stebéjimo misijos baigiamoji ataskaita, Varsuva, http://www.osce.org/
odihr/elections/75713, 2011 02 22.
32 Pregidento rinkimai 2010: , Vaizdas pries misi*, IISEPS, October 2010, http://www.iiseps.org/e10-10-01.

heml, 2011 04 25.
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So-
Interneto cialiniy
svetainés tipas klausim
vetal ) ,IF? .. uvl_ Y Akcentuojami
; Interneto (asmeniné ir/ Pavaldzios nusvie- .
Kandidatas .. .. . . socialiniai
svetainé arba partijos/ organizacijos timas L
. v . klausimai
pavaldzios Zinias-
organizacijos) klaido-
je*
socialiai orientuo-
ta paternalistiné
valstybe
rapinimasis pilie¢iy
Visos PVSO gerove
g | Osroa | (00 s
Aleksandras p rusijos Respubli- y_ . ayv
N president. A agentiros +++ jams
Lukasenka kos Prezidento ) . A
gov.by/ ir valstybés ultrakonservatyvi vai-
portalas o L
valdoma ky ir Seimos politika
Ziniasklaida socialiniy sluoksniy
nebuvimas Baltarusi-
jos visuomenéje
atjauta visuomenés
,nuskriaustiesiems”
Visuomeninis
judéjimas politiniai iSStkiai
,Uz moderni- intensyvesnés
Alesis . zacijg" socialiai pazeidZiam
. I . http://micha- L .]a . -p- . 4
Michalevi- levic.org/ Asmeniné stokoja ne tik + grupiy jtraukties
Sius 019 finansiniy, siekis
bet ir lygiy galimybiy
zmogiskujy skatinimas
iStekliy
Pilietiné
http:// karlr: ellni'a
nekliaev. Dvi interneto SakyFI: tier a kova su skurdu
or svetainés: asme- | atimty (2008 m.
Uladzimiras ’ r\llinélir ilietines tkurta 2010 m. sotI:riT;I?ni( aé;T)
Nekliajevas P " pradzioje, ++ hq.p Py
http:// kampanijos aremta grazinimas
nekliaev. »Sakyk tiesg” .p L skurdas ir nedarbas
. sistemingais ol
org/ svetainé ) . Salyje
ir pavieniais

veiksmais




So-
Interneto cialiniy
svetainés tipas klausim
) p .. .. u Akcentuojami
) Interneto (asmeniné ir/ Pavaldzios nusvie- L
Kandidatas L . . . socialiniai
svetainé arba partijos/ organizacijos timas L
.. . . klausimai
pavaldzios Zinias-
organizacijos) klaido-
je*
solidarumas su soci-
aliai pazeidziamomis
http:// Dvi interneto P L
o grupémis
Jaroslavas roman- svetaineés: asme- o
" Lo e BVPP yra esamos socialinés
Ramandiu- chuk2010. nineé ir politinés o .
N iregistruota apsaugos sistemos
kas org/ partijos — Balta- S ++ -
. | opoziciné po- neteisingumas
rusijos vieningoji . N N )
. - litiné partija Zemo nedarbo lygio
http:// pilieCiy partija L
L Baltarusijoje dirbti-
ucpb.org/ (BVPP) svetainé
numas
skurdas Salyje
Dvi interneto .
L demografinés pro-
svetaines:
http:// o blemos
asmenine ir BKD yra s
- rymasheus- e .. L tradicinés krikSc¢io-
Vitalis Ryma- ) politinés partijos | nejregistruota e
. ’ ki.org/ru N c o + niSkosios Seimos
Seuskis - ,Baltarusijos opoziciné po- )
http:// P o ; vertybés
behd.info/ krikSCionys de- litiné partija socialiniu pasal
mokratai“ (BKD) _q.p Pu
. atkUrimas
svetaine
Pilietiné - -
- raginimas pereiti nuo
kampanija .
o valstybinio paterna-
LEuropietiska . . o
. o lizmo prie socialinés
http:// Dvi interneto Baltarusija .
. L . partnerystés
sannikov. svetaines: asme- | jkurta 2008 m. ) ) R
i L L. reikalavimas didinti
Andrejus by/ niné ir pilietinés pradzioje, o “
f - socialines pasalpas
Sanikovas kampanijos paremta ++ )
o . L valstybés atsakomy-
http:// ,EuropietiSka sistemingais - R
o . . bé uz socialiai pazei-
european- Baltarusija ir pavieniais . A
L . ) dziamus pilie€ius
belarus.org/ svetainé veiksmais; L .
) poreikis atkurti
Internetine .
- . nepriklausomas pro-
ziniasklaida, fesines saiungas
“Charter 97" ajung

" “Charter 97” yra vienas populiariausiy Baltarusijos interneto kiekybinés Ziniasklaidos portaly, jkurtas

1997 m. 2010 m. rugséjo mén. vienas i§ jo vadovy, zurnalistas Olegas Bebeninas, buvo rastas negyvas savo
namuose. Baltarusijos atsakingosios institucijos tvirtina, kad Bebeninas nusizudé. Taciau §is paaiSkinimas

nejtikina Zmogaus teisiy gynéjy Baltarusijoje ir uzsienyje. 2010 m. gruodzio 19 d. “Charter 97” redaktoré

Natalija Radzina buvo suimta ir dviem ménesiams sulaikyta KGB kal¢jime. 2011 m. birZelio meén. ji iSvyko i§

Salies ir paprasé politinio prieglobscio Lietuvoje.
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So-
Interneto cialiniy
svetainés tipas klausim
vetal . .IR u: uvl. 4 Akcentuojami
; Interneto (asmeniné ir/ Pavaldzios nusvie- .
Kandidatas L . L . socialiniai
svetainé arba partijos/ organizacijos timas L
5 v . klausimai
pavaldzios Zinias-
organizacijos) klaido-
je*
Dvi interneto BSDP NG yra
http://stat- svetaines: nejregistruota
kevich.org/ asmenine ir opoziciné
Mikola news.php partijos Baltaru- politiné par-
Statkevicius sijos socialde- tija, 2004 m. - ND
http://bs- mokraty partija atskilusi nuo
dpng.org/ ,Narodnaya Baltarusijos
bsdpng/ Gramada*“ (BSD socialdemo-
P NG) svetainé kraty partijos
Viktaras http:// Asmeniné
TereS$¢anka tereshchen- interneto ND - ND
ko.org/ svetaine
Dzmitrijus Nera Néra interneto
Usas interneto . ND - ND
o svetainés
svetaines

Saltinis: kandidaty interneto svetainés, kokybinis autoriy tyrimas.

* Socialiniy klausimy nusvietimas 7iniasklaidoje kandidaty rinkimy kampanijy metu (kokybinis
vertinimas, atliktas Tatsianos Chulitskajos):

- Apie tai informacijos iSvis néra
+ Nusvieciama kas savaite

++ Nusvieciama gana iSsamiai
+++ Nusvieciama iSsamiai

Kampanijos metu nebuvo tikros konkurencijos tarp Lukasenkos ir alternatyviy
kandidaty bei buvo gausu spaudimo, priekabiavimo ir netinkamo administraciniy
iStekliy naudojimo atvejy, sickiant reklamuoti esamg prezidenta. Opozicijos kandida-
tams buvo sunku sulaukti Ziniasklaidos, ypa¢ valstybinés televizijos, démesio. Bendras
prezidento Lukasenkos kampanijos veiklai ir jo oficialioms pareigoms skirtas laikas
valstybinés televizijos Ziniy programose ir paciu patogiausiu laiku sudaré 89 proc.*.
Lukasenka dalyvavo Ketvirtajame visos Baltarusijos liaudies susirinkime, vykusiame
2010 m. gruodzio 6-7 d. Minske, kurj transliavo visi pagrindiniai nacionaliniai

3 ESBO ataskaita, (50 skyrius), p. 3.
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televizijos kanalai (ONT, pirmasis kanalas ir CTV)*%. Daugelyje pladiai cituojamy
atsiliepimy renginio dalyviai palaike prezidento rinkimy kampanija (susirinkimui
pirmininkavo tuometinis ministras pirmininkas Serhejus Sidorskis).

Opotzicijos kandidaty politiné kampanija daugiausia apsiribojo internetine
ziniasklaida ir keletu internetiniy radijo stociy (Radio Racija ir Europos radiju Bal-
tarusijai, transliuojamu i§ Lenkijos) bei nepriklausomu televizijos kanalu ,Belsat*
(taip pat transliuojamu i§ Lenkijos).

2010 m. gruodzio 4 d. nuo 17.00 iki 18.00 pirmuoju Baltarusijos
televizijos kanalu vyko kandidaty | prezidento posta debatai tiesioginiame
eteryje. Tai jvyko pirma kartg Baltarusijos politinés komunikacijos istorijoje.
Buvo rodoma nemokamo eterio laiko programa necenziiruojamu formatu,
nors debatus priziiréjo du Lukagenkos rezimui lojaliis Zurnalistai. Sioje
laidoje opozicijos kandidatai garsiai kritikavo dabartinj prezidenta, kuris
laidoje nedalyvavo.

Svarbus Baltarusijos 2010 m. rinkimy kampanijos veikéjas buvo Balta-
rusijos prievartos struktiiros ir karinés interesy grupés. Jau 2010 m. gruodzio
17 d. KGB ir Vidaus reikaly ministerijos (VRM) atstovai oficialiai jspéjo
apie galimus masinius neramumus®. Nepriklausoma Baltarusijos ir uZsienio
ziniasklaida nutekino informacija apie kampanijos metu tvyrojusia jtampg
tarp KGB ir VRM”". Tacdiau $ie pastebéjimai buvo paneigti bendrame KGB
vadovo Vadzimo Zaicevo ir VRM ministro Anatolijaus Kulesovo pranesime.
Ziniasklaidos komentatoriai ir ekspertai, aptarinédami kariniy interesy grupiy

> Visos Baltarusijos liaudies susirinkimas (baltarusiy k.: Usebelaruski Narodny S’hod) buvo jkurtas Prezidento
dekretu 1996 m. rugpjucio 29 d. ir patvirtintas Baltarusijos parlamento jstatyme ,Dél respublikiniy ir vietos
susirinkimy* (rusy k.: “O respublikanskih i mestnyh sobraniyah” N r. 411-[, 2000 m. liepos 12 d.). Pagal

§j jstatymg susirinkimo tikslas yra ,suteikti tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme galimyb¢®, o
prezidentas jj sukviedia ,,pagal poreiki“. Pirmieji susirinkimai vyko 1996 m. spalj ir 2001 m. geguzg prie§
prieStaringuosius referendumus, labai i$plétusius prezidento galias. Trediasis susirinkimas buvo susauktas
2006 m. kovo mén. Paprastai susirinkimai vyksta Respublikos rimuose (didZiausioje sal¢je Minsko centre).
Dél tikslaus delegaty skaiciaus kickvieng karta sprendzia pats prezidentas, ,.kad bty proporcingai atstovauja-
ma visiems Baltarusijos regionams*.

% Rastaev D., Seli debaty. Agitacionnyy razgul dostig apogeya [, Televizijos debatai i$naudoti. Kampanijos
Sventé pasieké apogéjy.“], 2010 m. gruodzio 6 d., http://belgazeta.by/20101206.48/010016521/, 2011 04 20
(rusy k.).

> BELTA, Otdel‘nye predstaviteli oppozicii pytalis‘ zakupit" elektroshokery i petardy, [Kai kurie opozicijos
atstovai bandé nusipirkti petardy ir elektros Soka sukelian¢iy jtaisyl, 2010 m. gruodzio 17 d., hetp://www.
belta.by/ru/all_news/politics/ Otdelnye-predstaviteli-oppozitsii-pytalis-zakupit-elektroshokery-i-petardy---
KGB_i_535954.html, 2011 04 20 (rusy k.).

*7 Baltarusijos ir uZsienio Ziniasklaidoje pasirodé medziaga, pavyzdziui, “Podpolkovnik KGB v otstavke;
belaruskie specslujby ispol’zuut Lukashenko dlya prinyatiya vygodnyh dlya nih reshenii” [] pensija is¢jes KGB
pulkininkas; Baltarusijos slaptosios tarnybos naudoja Lukasenka savo sprendimams propaguoti] heep://www.
dw-world.de/dw/article/0,,14767520,00.html 2011 01 14 (rusy k.). I3 Baltarusijos Ziniasklaidos, ,Baltarusijos
partizanas“ ir jo Zurnalisté Svetlana Kalinkina (laikrastis ‘Narodnaya Volya’) buvo aktyviausi, raSydami apie
slaptyjy tarnyby vaidmenj rinkimy kampanijoje.
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vaidmenj laikotarpiu po rinkimy pabrézé, kad represijose po rinkimy galéjo
dalyvauti ne tik Baltarusijos, bet ir Rusijos slaptosios tarnybos®®.

Kalbant apie triuskinanéia Lukasenkos pergale, 2010 m. prezidento rinki-
my rezultatai nedaug skyrési nuo ankstesniy sufabrikuoty rinkimy Baltarusijoje.
Lukasenka laiméjo, surinkes 79,6 proc. (iSsamis rezultatai 3 priede). [domu, kad
dar 2011 m. vasarg apibendrinti rezultatai i§ visy apylinkiy nebuvo paskelbti nei
Centrinés rinkimy komisijos interneto svetainéje, nei jokia kita oficialia forma.

Prezidento rinkimy kampanija ir ypa¢ laikotarpis po rinkimy atspindéjo
augantj Baltarusijos pilieciy pilietinj sgmoninguma. Demonstranty skai¢ius Minske
2010 m. gruodzio 19 d. sieké — remiantis jvairiais skai¢iavimais — apie 20 — 40 tiks-
tanéiy. Tai galima paaiskinti santykiniu visos politinés kampanijos liberalumu,
sutelkusiu piliecius®, ir rinkéjy nepasitenkinimu $alies politine bei socialine ir
ekonomine padétimi. Kelios pilietinés iniciatyvos, skirtos paremti gruodzio 19 d. ir
veliau sulaikytiems asmenims, toliau stiprino Baltarusijos treciojo sektoriaus politinj
pobudj. PavyzdzZiui, pries Kalédas 2010 m. internete buvo pradéta pilietiné kampanija
»Angelas sargas“ [Angel chranitel’] (www.by-angels.org). Ji buvo skirta koordinuoti
ikalintuosius palaikanciyjy veiksmams. Nepaisant to, prievartos struktiros ir slapto-
sios tarnybos toliau tvirtai skverbési j Baltarusijos viesaja erdve ir treciajj sektoriy.

6. Socialinés politikos diskursas 2010 m.
Lukasenkos kampanijoje

Pagrindiniai teiginiai socialine tema Lukasenkos rinkimy kampanijoje buvo
tokie: gyvenimo kokybés gerinimas; parama Seimoms, auginanc¢ioms tris ir daugiau
vaiky, iSmoky uz vaikus didinimas; biisto programy raida, pensijy didinimas; kova
su nedarbu. Prezidentas pabrézé biisima socialing raidg, kuria btity galima uztikrinti
ultrakonservatyviomis vaiky ir Seimos politikos priemonémis, kai vaikai garantuoja
apriipintg senatve savo tévams (taip atleisdami valstyb¢ nuo ripinimosi vyresnio
amziaus pilieciais). Savo rinkimy kampanijoje Lukasenka skelbé¢, jog ,budami
socialiai orientuota valstybé, turime saugoti juos [be Seimos globos likusius senus
zmones]! Jei paliksime juos neviltyje, mus paliks misy paciy vaikai“®.

Viesuose pasisakymuose 2010 m. rudenj Lukasenka abejojo paciu visuomenés
skirstymu j sluoksnius (varggai pries turtinguosius) Baltarusijoje ir sveikino savo tautos

> Tomkovich A., KGB vs FSB i drugie igry specslujb [KGB prie§ FSB ir kiti slaptyjy tarnyby Zaidimai],

2010 m. lapkritis, http://nmnby.eu/news/discussions/2921.html, 2011 08 03 (rusy k.).

%9 Martinovich V., Kak proiti k peremenam? [Kaip pereiti prie poky¢iy?], 2010 m. gruodzio 13 d., http://bel-
gazeta.by/20101213.49/010080141/, 2011 04 21 (rusy k.).

¢ Kandidato j prezidento posta Aleksandro LukaSenkos rinkimy programa, Belarus Segodnya, http://sb.by/
post/108854/, 2010 11 27.



homogeniskuma. Pasak prezidento, pilieiai neturéty laikyti savaime suprantama jokios
socialinés paramos ir, ja gaudami, turéty jaustis jsipareigoje. Savo kalbose Lukasenka
reiskeé susiripinima kiekvienu ,,sudétingoje gyvenimo situacijoje“ atsidirusiu pilieciu.
Tokia atjauta ir noras padéti nuskriaustiesiems priesinamas (rinkos) individualizmo ir
vartotojiskumo kultarai. Prezidentas paternalistiskai pabrézia priezastinj rysj tarp vals-
tybés socialinés paramos teikimo ir pilieciy lojalumo bei dékingumo politiniams lyde-
riams. Savo metiniame kreipimesi j tautg 2010 m. balandzio 21 d. Lukasenka pabréze,
kad ,Zzmonés nemokamai lankosi valstybinése ligoninése ir lanko mokyklas, o valstybei
nieko néra duodama nemokamai, ta¢iau jie [Zmonés] tai pamir$ta““'. Visos Baltarusijos
liaudies susirinkimo atidarymo kalboje Lukasenka atvirai rinkimy nuotaika pareiske,
kad ,valstybé savanoriskai prisiima dauguma socialinés apsaugos islaidy“2. Nepaisant
didéjancio deficito ir besitgsiancio neoliberalaus socialiniy i$laidy mazinimo, 2010 m.
prezidento rinkimy kampanijos metu Lukasenka tgsé paternalistinio ir populistinio
pobudzio diskursa: akcentavo socialiai orientuotg valstybe, ripestj pilieciy gerove (ypaé
rajonuose ir miesteliuose) ir buvo labai démesingas vyresniems gyventojams.

7. Opozicijos kandidaty démesys
socialiniams klausimams

Alternatyviy kandidaty programy kertinis akmuo buvo asmenine prezidento
Lukasenkos kritika. Jis buvo kaltinamas pablogines santykius su Rusija ir pasiekes
pata santykiuose su ES. Lukasenkos oponentai propagavo ekonomikos moder-
nizavima kaip vienintelj buda reformuoti Baltarusijos ekonomika. Alternatyvis
kandidatai isreiske nuogastavimy dél demografinés krizés ir ragino grazinti socia-
lines i$mokas (ypac vaiky ir pensininky turétas nuolaidas transportui, sumazintas
2008 m.); taip pat jie kritikavo trumpalaikes darbo sutartis (placiai naudojamas ir
remiamas provyriausybiniy Baltarusijos profsajungy, kaip priemong darbuotojy
nepasitenkinimui kontroliuoti) ir sitilé pensijy sistemos reformos id¢jas, o kai kas
net kalb¢jo apie privaciy pensijy fondy poreikj.

Stipriausius socialinius nuogastavimus reiske Jaroslavas Ramanciukas, ne-
oliberaly kandidatas, pristatgs rinkimy kampanija ,Milijonas naujy darbo viety
Baltarusijoje”. Savo programoje Ramanciukas kalbéjo apie ,,didziaja visuomeng®,
suprantamg kaip solidarumo su socialiai pazeidziamomis grupémis tinklg. Kan-

¢! Pasakyta 2010 m. balandZio 21 d. parlamento Atstovy Rimuose ir transliuota tiesiogiai per pirmajj nacio-
nalinj televizijos kanalg. Kalbos stenograma skelbiama oficialioje Baltarusijos prezidento interneto svetainéje
heep://president.gov.by/press10256.heml, 2011 08 21 (rusy k.).

%2 Baltarusijos Respublikos Prezidentas, Kalba Ketvirtajame visos Baltarusijos liaudies susirinkine, 2010 m. gruodzio
6 d., http://president.gov.by/press101782.html#doc, 2011 08 02 (rusy k.).
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didatas pabrézé, kad neteisinga, kai ,didel¢ pensija gauna deputatas, bet ne eilinis
darbininkas® (televizijos kalba, 2010 11 25). Ramanciukas akcentavo dirbtinai
mazg nedarbo lygj Baltarusijoje ir kalbéjo apie salyje tvyrantj skurda.

Pagrindinis opozicijos kandidatas Andrejus Sanikovas skelbé peréjima
nuo paternalizmo prie socialinés partnerystés “ot paternalizma k socialnomu par-
tniorstvu” (rusy k.). Jis reikalavo atkurti socialines pasalpas ir padidinti socialinés
paramos iSmokas (stipendijas, pensijas, tévystés pasalpas). Sanikovas pabrézé, kad
ysocialiai pazeidziami pilieciai turéty gauti daugiau (is valstybes) (televizijos kalba
2010 12 01). Papildomy lésy tokiam jy perskirstymui turéty atsirasti sumazinus
biurokratines islaidas. Sanikovas palaiké idéja jteisinti tikras profsajungas kaip
nepriklausomas organizacijas, ginancias tikrasias darbuotojy teises.

Gerai finansuojamo opozicijos kandidato Uladzimiro Nekliajevo interneto svetai-
néje ,.Sakyk tiesa“ atskiras skyrelis buvo skirtas socialiniams klausimams ir aktyvisty krei-
pimuisi j pareigiinus pavyzdziams.** Nekliajevas zadéjo kovoti su skurdu, kurj dabartinis
rezimas neigia. Nekliajevas teigé atkursiands ir padidinsiantis socialines pasalpas, kurios
2008 m. buvo atimtos i§ zmoniy (televizijos kalba, 2010 12 03). Nekliajevo kampanijos
metu socialiniai klausimai buvo daznai pasitelkiami, siekiant jtikint rinkéjus. Kandidatas
pradéjo jgyvendinti projekta internetiniy patariamyjy taryby, veikianciy greta visuomenés
patariamuyjy taryby, organizuojamy PVSO ,Belaya Rus® (zr. auksciau).

Nacionalistiniy konservatyviy pazitry kandidatas Vitalis Rymaseuskis
susitelke ties Seimos problemomis. 2009 — 2010 Rymaseuskio partija BKD jgy-
vendino projekta “Mocnaya Syam’ya — Mocnaya Belarus” (baltarusiy k.) [,, Tvirta
Seima — tvirta Baltarusija“], skirta visuomenei apie demografines problemas infor-
muoti. Rymaseuskis pabrézé tradicines kriks¢ioniskasias $eimos vertybes ir reiske
tvirtas patriarchalines mintis. Rymaseuskio prezidento rinkimy programoje® buvo
propaguojama laisvaja rinka paremta, taciau socialiai orientuota ekonomika. Jis
palaiké idéja sugrazinti socialines pasalpas (ypa¢ studentams ir Cernobylio avarijos
ir atstatymo operacijy darbininkams). Kitas konservatoriy kandidatas Ryhoras
Kastusiovas® daugiausia démesio skyré politiniam teisingumui ir pabrézé poreikj
reformuoti teismy sistema bei gerbti Zmogaus teises.

Vienas i$ jauniausiy kandidaty j prezidento posta (35-eriy mety amziaus) Alesis
Michalevi¢ius savo rinkimy kampanijoje ,,Baltarusija: evoliucijos strategija“ pabrézé
politinius poky¢ius (laikytis ,stabdziy ir atsvary bei valdziy padalijimo principo,
viesai kontroliuoti valstybés institucijy veikla, sukurti daugiaparting sistemgq ir kt.).
LPazeidziamy grupiy jtraukdies ir lygiy galimybiy visuomenés kiirimo® principas buvo

6 7r. skyriy ,Melo lygis* (Rate of Lic) interneto svetainéje ,Sakyk tiesa* http://zapraudu.info 2011 04 21
(rusy k.).

¢ RymaSeuskis V. Rinkimy programa ‘Hrysciyanskaya Belarus — Spravyadlivaya Ulada’ [, Kriki¢ioniska
Baltarusija — tik galia“], hetp://www.sb.by/post/109065/ 2011 04 18 (baltarusiy k.).

©Kastusiovas R.  Rinkimy programa “Svaboda i adkaznasc’. Ekanamichny rost. Nezavisimosc’ i Euraatlan-
tychny Vybar” [, Laisvé ir atsakomybé. Ekonominis augimas. Nepriklausomybé ir euroatlantinis pasirinki-

mas"“] http://narodny.org/bnf/kampaniji/vybary_2010/376.shtml 2011 08 13 (baltarusiy k.).



aprasytas politinés programos dalyje ,,Solidarumas Baltarusijoje. Kandidatas, neslé-
pes praeityje buves karininku, vienos nedidelés Baltarusijos socialdemokraty partijos
lyderis Mikola Statkevicius, susitelké ties asmenine Lukasenkos kritika. Panaiai ir
Teres¢anka susitelke ties ekonominiais klausimais, o Usas i$saké trumpus pareiskimus
prie$ Lukasenka, kuriais reikalaujama nacionalinés rinkimy teisés reformy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lukasenkos rinkimy kampanijos centre
buvo socialinés problemos, ta¢iau opozicijos kandidaty programose jos atsidiiré pakras-
¢iuose. I8 tiesy Lukasenkos ir devyniy alternatyviy kandidaty programy socialiniy klau-
simy idéjos né kiek nesutapo. Lukasenka toliau propagavo valstybés vykdoma politika,
kur tre¢iajam sektoriui tenka minimalus subsidiarusis - kolaboracionistinis vaidmuo, o
oporzicijos kandidatai drgsiai palaike liberalyjj treciojo sektoriaus, aktyviai dalyvaujancio
kuriant socialing politika, skirta neveiksniai valstybei kompensuoti, modelj. Tik An-
drejaus Sanikovo rinkimy kampanijoje matomos uzuominos j nei$naudotg potenciala,
kurj galéty sukurti valstybés ir treciojo sektoriaus partnerysté Baltarusijoje.

ISvados

Stebime, kad valstybés dominavimas socialinés politikos srityje lieka prak-
tiskai nekintamas, o treciasis sektorius (kaip ir privatus verslas) toliau spraudziamas
j valstybés vadovaujamy socialinés politikos ir politinés komunikacijos rémus Bal-
tarusijoje. Skirtingai nuo demokratiniy rezimy, kur NVO veikia kaip tarpininkai
tarp rinkos ir valstybés ir aktyviai dalyvauja sprendziant socialines problemas,
Baltarusijos treciajj sektoriy ir jo réméjus valstybé marginalizuoja.

Tyrimas rodo, kad valstybé valdo politing komunikacija Baltarusijoje ir net
rinkimy kampanijos metu ji veiksmingai mazina treciojo sektoriaus ir alternatyviy
kandidaty diskurso galimybes. Valstybé (su prezidentu Lukasenka priesakyje) yra
pagrindiné ir beveik neginc¢ijama socialinés politikos kiréja ir jgyvendintoja bei
vieSojo diskurso socialiniais klausimais formuotoja.

Valstybineés vieSosios organizacijos (VVO) ir provyriausybinés socialinés or-
ganizacijos (PVSO) yra valstybés agentes, padedancios jgyvendinti socialing veikla,
skirta socialiniam nepasitenkinimui susvelninti, ir nesirtipinancios veiklos efektyvumu
ar tuo, kaip jy paslaugas vertina pilieciai. Sios organizacijos atstovauja subsidiaria-
jam - kolaboracionistiniam valstybés ir tre¢iojo sektoriaus santykio tipui. I§ anksto
parengtas $iy organizacijy dalyvavimas vieSosios politikos procese bei rinkimuose jas
pavercia kruopsc¢iomis valstybés sumanyty iniciatyvy propaguotojomis.

Opozicinés NVO ir Lukasenkai priesiski politikai pacioje Baltarusijoje savo
veikla ir deklaracijas riboja liberaliuoju valstybés ir treciojo sektoriaus santykio tipu,
kur dominuoja protestai pries valstybe (Lukasenkos valdzia). I$ tiesy, liberaliosios
NVO ir alternatyvieji kandidatai 2010 m. rinkimuose nedaug démesio teikeé soci-

243



244

alinei politikai, o susitelké j politines laisves ir pagrindines zmogaus teises. Tadiau
atrodo, jog analizuojant opoziciniy NVO ir alternatyviy kandidaty j prezidento
posta politing komunikacijg i§ kultiirinés antropologijos perspektyvos (principas
18 apacios j vir§y“, kokybiniy interviu ir stebéjimo dalyvaujant taikymas), uzuot
apsiribojus institucinés sistemos ir diskurso analize, galima aptikti daugiau aktyvaus
pilietinio jgalinimo atvejy, kylanciy i§ Baltarusijos tre¢iojo sektoriaus, nors Siems
atvejams labai triiksta matomumo viesojoje erdvéje.

Kaip jprasta nedemokratinio rezimo salygomis, prievartos struktiros (KGB,
karinés interesy grupés) taip pat rado vieta LukaSenka propaguojancioje politinéje
komunikacijoje 2010 m. prezidento rinkimy kampanijos metu. Dar labiau prievartos
struktiiry reik$me iSaugo po rinkimy. Jos neleido ir neleidzia bent kiek veiksmingiau
i$naudoti treciojo sektoriaus potencialo Baltarusijos vieSojoje politikoje .

1 priedas. Tyrime naudoti informacijos Saltiniai
(2010 m. rugsejis — gruodis)

1. Baltarusijos Respublikos prezidento Aleksandro Lukasenkos vieSosios kalbos (isSifruo-
tos stenogramos) i oficialiosios interneto svetainés heep://www.president.gov.by.

2. Kity 2010 m. prezidento rinkimy kandidaty viesosios kalbos, publikacijos ir rin-
kimy programos bei jy interneto svetainiy medziaga.

3. Informacinio analizés centro prie Baltarusijos Respublikos prezidento administra-
cijos informacijos —propagandos grupéms parengta medziaga (rusy k. “informa-
ciono-propagandistkije grupy”).

4. Didziausiy Baltarusijos interneto naujieny agentiiry publikacijos internete: Belta http://
www.belta.by/ ir Belapan http://www.naviny.by/. Pirmoji —valstybiné, transliuoja ofi-
cialig informacija. Antroji — privati naujieny agentiira, vieSinanti oficialiy ir opoziciniy
Saltiniy informacijg. Taip pat rémémés populiarios opozicinés internetinés naujieny
agentiiros “Belarusian Partyzan” publikacijomis (http://www.belaruspartisan.org/bp-
forte/). “Belarusian Partyzan” Zinomas dél Baltarusijos pareiginy kritikos ($antazo,
kompromituojancios medZiagos) ir interneto naujieny agentiiros “Charter 97” (http://
charter97.org/be/news/), kuri atvirai rémé Sanikova kaip kandidatg j prezidento
posta straipsniy.

5. Straipsniai i§ valstybiniy dienras¢iy “Narodnaya Gazeta” ir “Belarus Segodnya”
(buves “Sovetskaya Belarus”) bei nepriklausomos Ziniasklaidos: savaitraséio “Bel-
gazeta”, dienrasc¢iy “Nasha Niva” ir “Narodnaya Volya”.

6. Analitiniai tekstai i$ Baltarusijos intelektualinio internetinio Zurnalo “Nashe
Mnenie” [Masy nuomoné] (http://nmnby.eu/), kur analizuojamas buvusiy KGB
pareiginy ir karininky dalyvavimas rinkimuose Baltarusijoje.

7. Informacija i§ Baltarusijos treciojo sektoriaus organizacijy interneto svetainiy.

8. Analitinés ataskaitos ir nuomoniy apklausy duomenys i§ Nepriklausomo sociali-
niy-ekonominiy ir politiniy tyrimy instituto (IISEPS, vadovas Olegas Manaevas)



(http://www.iiseps.org/eindex.html), Ryty Europos studijy centro (EESC, Vilnius,

Lietuva, vadovas Vytis Jurkonis) (htep://www.eesc.lt/en).

9. Baltarusijos Respublikos jstatymai ir norminiai aktai i§ oficialios interneto svetainés

hetp://www.pravo.by.

10. Baltarusijos Respublikos Centrinés rinkimy komisijos (CRK) interneto svetainé

(http:/fwww.rec.gov.by/).

11. Tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip JTVP (http://undp.by/en) ir ESBO (www.

osce.org), ataskaitos.

2 priedas. Baltarusijos treCiojo sektoriaus organizaci-

jos (minetos straipsnyije)

Opozicinés NVO

Valstybinés vieSosios
organizacijos VVO

Provyriausybinés
socialinés organizacijos
PVSO

 Baltarusijos prodemokratiniy NVO

asambléja
Zmogaus teisiy organizacijos:

* Nacionalinis Zmogaus teisiy gynimo
susivienijimas. Baltarusijos Helsinkio
komitetas (BHK)

» Zmogaus teisiy centras ,Viasna“
(neregistruotas)

Eksperty NVO:
* Baltarusijos Strateginiy studijy institu-
tas (BSSI) (registruotas Lietuvoje)
* Nepriklausomo socialiniy-ekono-
miniy ir politiniy tyrimy institutas
(IISEPS) (registruotas Lietuvoje)

Jaunimo organizacijos:
* Jaunimo NVO ,Malady Front“ [Jau-
nimo frontas] (registruota Cekijos
Respublikoje)

Politinés partijos ir visuomenés jude-
jimai:
 Judéjimas uz laisve (vadovaujamas
Aleksandro Milinkeviciaus, buvu-
sio kandidato | prezidento posta
2006 m.)

Kitos organizacijos:
« Tarptautiné organizacija uz verslumo
laisve (registruota Ukrainoje)
* Respublikiné verslininkuy
organizacija,Perspektyva“
* Tarptautiné ugdomoji NVO ACT

* DOSAAF - Savanoris-
ka pagalbos kariuo-
menei, oro pajegoms
ir kariniam laivynui
asociacija

Dynamo - Baltarusi-
jos fizinio ugdymo ir
sporto draugija
Baltarusijos medzio-
tojy ir zvejy draugija
Baltarusijos draugija
,Vedy“ (Zinios)
Prezidento sporto
klubas

Baltarusijos respubli-
kiné vandens telkiniy
gelbéjimo draugija
Baltarusijos sava-
noriska ugniagesiy
draugija

Didziosios PVSO:

* Respublikiné socialiné
organizacija ,Belaya
Rus* (Belaya Rus’)
Baltarusijos motery sa-
junga (BMS)
Baltarusijos respubli-
kiné jaunimo sajunga
(BRJS)

Baltarusijos profesiniy
sgjungy federacija
(BPSF)

Baltarusijos veteranu
(Antrojo pasaulinio karo)
socialiné organizacija
Baltarusijos Staciatikiy
Baznycia (BSB)

Smulkiosios PVSO:

» Asociacijy ir fondy para-
mos centras (AFPC)

* Baltarusijos Raudonasis
Kryzius (BRK)

¢ Baltarusijos socialiniy
darbuotojy asociacija
(BSDA)
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3 priedas. Prezidento rinkimy rezultatai:
oficialus (CRK) ir alternatyvus
(IISEPS nacionaliné nuomoniy apklausa)

Kandidatas Oficialus CBK rezultatai IISEPS !'ezultatai
Procentai balsy (%) Procentai balsy (%)
Lukasenka 79,6 51,1
Sanikovas 2,43 6,1
Nekliajevas 1,78 8,3
Rymaseuskis 1,09 3,7
Ramanciukas 1,98 3,2
Michalevicius 1,02 2,7
StatkeviCius 1,05 1,7
Kastusiovas 1,97 1,6
Terescanka 1,19 0,6
Usas 0,39 0,5
Prie$ visus kandidatus 6,5 5,1
Balsavusiy rinkimuose 90,65 Duomeny néra

Saltinis: CRK informacija® ir [ISEPS nuomoniy apklausos rezultatai®’.
NB: bendri oficialis skaiciai labai skiriasi nuo IISEPS paskelbty nuomoniy apklausos rezultaty, tadiau

vis tiek patvirtina Lukasenkos pergale pirmojo 2010 m. prezidento rinkimy turo metu.

% Baltarusijos Respublikos Centriné rinkimy komisija, Prezidento rinkimy rezultaty skelbimas, http://www.rec.
gov.by/pdf/prb2010/so0b9.pdf, 2011 08 02.

S’ 1ISEPS, Nacionalinés nuomoniy apklausos 2010 m. gruodgio 21-31 d. rezultatai http://www.iiseps.org/
datal0-43.heml, 2011 08 02.





