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Bevizio rezimo tarp ES ir Rusijos
poveikio vertinimas: Lietuvos atvejis

Studijoje siekiama jvertinti galimo bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos
poveikj Lietuvos vidaus, uZzsienio reikaly, muitines bei pasienio kontrolés sistemoms. Tyrime bus
sickiama i$analizuoti tokio rezimo poveikj legalios ir nelegalios migracijos mastams, nusikalstamu-
mo lygiui, valstybés sienos apsaugos sistemai, policijos veiklos organizavimui, Lietuvos nelegalios
migracijos valdymo sistemai, finansing nasta Lietuvos prieglobscio sistemai bei apskaiciuoti bendras
ir bsimas finansines sanaudas. Analizéje naudojami empiriniai duomenys susideda i interviu su
vidaus ir uZsienio reikaly ministerijy bei su jomis susijusiy institucijy (Policijos departamento prie
VRM, Migracijos departamento prie VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM, Muiti-
nés departamento prie Finansy ministerijos, Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos) pareigiinais, statistiniy duomeny bei anks¢iau atlikty tyrimy apie bevizj rezima. Studija
sudaro $ios penkios dalys: politinio konteksto beviziam rezimui jvesti jvertinimas, jo poveikio auks-
¢iau minétoms valstybés institucijoms analizé, bendros finansinés nastos dél galimo bevizio rezimo
apskaiciavimas, iSvados bei rekomendacijos. Tyrimo tikslas ir uzdaviniai apima specifinius veiksnius
bei jy poveiki, tatiau neatmetama, kad kompleksiskoje socialinéje realybéje gali pasireiksti ir kity
veiksniy, nejtraukey | studija, poveikis, kuris ¢ia néra aptariamas dél tyrimo apimties ribotumo.
Studijos i$vados ir pasitilymai i§ dalies orientuojami | ateities perspektyvas, o tai metodologiskai
apsunkina tikslius sagnaudy vertinimus. Be to, tyrime néra apskai¢iuojama galima bevizio rezimo
nauda. I$vadose buvo nustatyti neigiamos jtakos aspektai dél ES — Rusijos bevizio rezimo jvedimo: jis
panaikinty specialiosios Kaliningrado tranzito schemos poreikj ir Sios schemos finansavima, tikétina,
didéty bendras nusikalstamumas, suaktyvéty organizuoto nusikalstamumo grupuodiy veikla bei
pléstysi terorizmo ir prekybos Zmonémis grésmés. Sanaudos, susij¢ su nuostoliais dél sumazéjusio
ES finansavimo, negautos léSos bei iSaugg institucijy stiprinimo poreikiai sudaryty 16-17 milijony
lity metiniy islaidy, neskaic¢iuojant papildomy sanaudy ir ateities projekty, kuriy suma gali siekti
nuo 40 iki 85 milijony lity.
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lvadas

Vizy rezimo tarp Europos Sajungos bei Rusijos Federacijos panaikinimas — prasi-
déjes procesas, daugiausiai inicijuotas pacios Rusijos.' Svarbiy ekonominiy ar socialiniy
motyvy beviziam rezimui atsirasti néra: tai veikiau Rusijos statuso ir simbolio klausimas,
kuris, atsiradgs Rusijos politinéje darbotvarkéje, yra akeyviai ,,stumiamas® santykiuose
su ES.> Rusijos pareiglinai teigia, kad ES ir Rusija, svarstydamos §j klausima, pasta-
ruoju metu pereina j ,operatyviaja faz¢“, aptardamos biometriniy pasy ir readmisijos
susitarimo jgyvendinimo klausimus.? Bevizio rezimo jvedimo klausimas buvo iskeltas
dar 2003 m. Sankt Peterburge vykusiame vienuoliktame Europos Sajungos ir Rusijos
vadovy susitikime. Lietuva taip pat yra $io proceso dalyvé, nes jai, kaip visateisei Euro-
pos Sajungos narei, aktualiis bendrieji Sajungos sudaromi susitarimai su tre¢iosiomis
salimis ir i§ jy kylantys teisiniai jsipareigojimai. Svarbu pazymeéti, kad tokie susitarimai
gali suponuoti jvairaus pobtdzio pasekmes, kuriy valdymas, neigiamy aspekty neutra-
lizavimas ar galima nauda tampa svarbiais bevizio rezimo jvedimo aspektais.

Sis poveikio vertinimo tyrimas yra aktualus dél politiniy, saugumo ir
techniniy-finansiniy priezas¢iy. Politiskai ES—Rusijos santykiy lygmenyje $is
procesas jau prasidéjes ir Lietuvai, kaip ES narei, atsakingai uz ES iSoring sieng su
Rusija, svarbu zinoti dinamiska geopoliting situacija bei jos pasekmes. Zvelgiant
i$ ,minkstojo“ saugumo perspektyvos, galimos bendros bevizio rezimo sanaudos,
o ypac studijoje tiriamas poveikis vidaus saugumui, liecka nepakankamai jvertinti.
Tyrimo metu surinkta informacija bei rekomendacijos gali tapti naudingu jrankiu
formuoti Lietuvos institucijy argumentacijai derybose dél bevizio rezimo jvedimo,
numatant jvairaus pobtidzio kompensacines priemones. Logiska, kad studija apie
ES—Rusijos bevizio rezimo poveikj Lietuvai galima laikyti svarbia pirmine analize,
padésiancia uztikrinti geresnj esamos situacijos suvokima ir tam tikry gairiy ruosiant
ar tobulinant Lietuvos derybines pozicijas tick dél ES—Rusijos bevizio rezimo, tiek
deél ES finansinés 2014-2020 m. perspektyvos, projektavima. Studija taip pat gali

! Studijos autoriai dékoja dviems anoniminiams recenzentams uz pastabas, VU TSPMI studentui Martynui
Bieliakui uz techning pagalba, tekste minéty institucijy atstovams uz pasitlymus, duomenis bei bendradar-
biavima ir Ministro Pirmininko tarnybai uZ tyrimo koordinavimg. Tyrimas finansuotas Ministro Pirmininko
tarnybos vykdomo projekto ,, Lietuvos — Europos Sajungos reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)*
(Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-02-001) léSomis. Projektas ,,Lietuvos — Europos Sajungos reikaly sistemos efekty-
vumo didinimas (LESSED)“ vykdomas pagal 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
4 prioriteto ,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas“ jgyven-
dinimo priemong VP1-4.2-VRM-05-V ,,Geresnis Europos Sajungos politiky jgyvendinimas®.

2 Interviu su Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Ryty kaimynystés politikos departamento
Rusijos skyriaus III sekretore p. Lina Sucilaite, 2011 m. sausio 20 d.

3 BNS, Bevizis rezimas bus viena svarbiausiy Rusijos ir ES virSiiniy susitikimo temy, sako Cizovas, 2010 m.
gruodzio 2 d., <http://myep.delfi.lt/news/bevizis-rezimas-bus-viena-svarbiausiu-rusijos-ir-es-virsuniu-susitiki-
mo-temu-sako-cizovas.d?id=39253527>, 20 12 2010.



bati naudinga ir VRM pozicijoms parengti, reaguojant j 2011 m. sausio pradzioje
sudaryta Europos Komisijos klausimyna, j kurj reikia atsakyti iki 2011 m. kovo 6
d.* Galiausiai tyrimo aktualumui papildoma konteksta sudaro ir tam tikri vidaus
politinio gyvenimo elementai: remiantis nuomoniy apklausomis, Lietuvos gy-
ventojai, vertindami $alies uzsienio politika, palankiausiai zitri j valstybés vadovy
pastangas normalizuoti santykius su Rusija.’

Vertinant tyrimo naujuma, verta pazyméti, kad iki $iol praktiskai néra iSsa-
mesniy studijy apie ES-Rusijos bevizio rezimo poveikj Lietuvai ar atskiroms valstybés
gyvenimo sritims, i$skyrus trumpus vidinius VRM ir URM pasvarstymus apie galimas
bevizio rezimo i$laidas. . Egzistuoja daugiausia bendresnio pobiidzio analizés, kaip antai,
M. M. Salminen ir A. Moshes (2009) studijoje tiriamos Rusijos—ES bevizio rezimo
perspektyvos, analizuojami penki atvejai (Suomija, Vokietija, Italija, Estija, Lenkija),
dabartinis vizy rezimas ir su bevizio rezimo jvedimu susijusios politinés, saugumo ir
techninés problemos. Tyrimo iSvadose pabréziama, kad bevizis rezimas tarp ES ir
Rusijos yra abipusiskai naudingas ir siektinas, nes tarp ES ir Rusijos padidéjo keliau-
janciy asmeny skaicius, o j Rusijos pilie¢ius Zitirima kaip j patikimus ir gerus klientus.
Galiausiai teigiama, kad Rusijos modernizacijai reikia Europos kapitalo ir Ziniy — tai
reikalauja lengvesniy Zzmoniy komunikacijos salygy. Studijoje teigiama, kad dabartinis
vizy rezimas, savo ruoztu, menkina strateging ES—Rusijos partneryste.

Sio mazos apimties tyrimo tikslas — jvertinti numatomo bevizio rezimo tarp
Europos Sgjungos ir Rusijos Federacijos jvedimo poveikj Lietuvos vidaus reikaly
sistemai. Siekiant jgyvendinti suformuluoty tiksla, tyrime iskeliamas uzsakyme
nustatytas bendrasis uzdavinys — nustatyti bei kokybiskai ir kiekybiskai jvertinti be-
vizio rezimo tarp ES ir Rusijos Federacijos jvedimo pasekmes bei pateikti pagristus
siilymus ir rekomendacijas dél galimo $iy pasekmiy valdymo ar neutralizavimo.
Salia bendrojo uzdavinio yra idskiriami konkretis papildomi uzdaviniai, Zymintys
detaly galimo Europos Sajungos ir Rusijos bevizio rezimo poveikio tyrimo atski-
roms $alies vidaus reikaly sistemos sritims vykdyma:

* Jvertinti galima bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federa-
cijos poveikj Lietuvos socialinei aplinkai: legalios ir nelegalios migracijos
mastams, nusikalstamumo lygiui;

* Public Consultation on EU Funding in the Area of Home Affairs, <http://ec.curopa.cu/home-affairs/news/con-
sulting_public/consulting_0020_en.htm>. 07 02 2011

>BNS, Pastangos normalizuoti santykius su Rusija vertinamos palankiai, 2011 m. sausio 24 d., <htep://www.del-
fi.lt/news/daily/lithuania/pastangos-normalizuoti-santykius-su-rusija-vertinamos-palankiai.d?id=41181519>,
2501 2011.

¢ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Vizy regimo tarp ES ir Rusijos panaikinimo poveikio Lietuvai
vertinimas, 2010 m. lapkritis (dokumentas gautas i§ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptau-
tinio bendradarbiavimo departamento vyresniosios specialistés p. Irinos Voinilkos, 2011 m. sausio 26 d.)
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* Ivertinti galimas bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos
jvedimo pasekmes valstybés sienos apsaugos sistemai: Valstybés sienos apsaugos
tarnybos veiklos organizavimui, finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy poreikiui;

¢ [vertinti galimas bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos
jvedimo pasekmes vidaus saugumui uztikrinti: policijos veiklos organiza-
vimui, finansiniy ir Zzmogiskyjy iStekliy poreikiui;

¢ Jvertinti bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos adminis-
tracing ir finansine nasta Lietuvos nelegalios migracijos valdymo sistemai;

* [vertinti bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos admi-
nistracing ir finansing nasta Lietuvos prieglobscio sistemai;

* Apskaiciuoti bendrg finansing nasta, teksiancia Lietuvai bevizio rezimo tarp
Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos jvedimo atveju.

Tyrimo rezultatai padéty nustatyti problemas/issukius, su kuriais susidurs Lie-
tuvos valstybés sienos apsaugos sistema, LRM sistema, Lietuvos migracijos valdymo
sistema, Lietuvos policijos jstaigos bevizio rezimo tarp ES ir RF jvedimo atveju, leisty
pasitlyti galimus numatomy problemy sprendimo/neutralizavimo budus ir is$ukiy
valdymo priemones bei pateikti galima jy jgyvendinimo finansing iSraiska.

Atsizvelgiant j studijos specifika bei siekiant jgyvendinti iSkeltg tiksla, tyrime
naudojamos kelios duomeny rinkimo ir analizés metodologijos, besiremianéios
kokybiniu socialiniy moksly tyrimo metodu — atvejo studija. Atvejo studija, kaip
pagrindinis tyrimo jrankis, jgalinantis visapusiskai ir giliai analizuoti nedidelj
kiekj tiriamuyjy objekty, padeda atskleisti Lietuvos atvejui budinga problematika,
tendencijas, nustatyti galimas bevizio rezimo tarp Europos Sgjungos bei Rusijos
Federacijos pasekmes Lietuvos vidaus reikaly ir LRM sistemom:s.

Studijos autoriai pripazjsta, jog tyrime dél suformuluoty empiriniy uzduociy
tikslingai néra ieskota teorinio pagrindo ar pagrindy ir papildomos informacijos,
kuri pagristy interviu metu surinkta medziaga, kadangi studijoje islieka kritiskas ins-
titucijy nuomong atspindincios informacijos, gautos interviu metu, vertinimas.”

Siekiant jvairiapusiskai ir objektyviai jvertinti bevizio rezimo tarp Europos
Sajungos bei Rusijos Federacijos poveikj, $iame tyrime naudojami empiriniai
duomenys, gauti i§ pirminiy Saltiniy, analizuojant politing situacija, statistinius
duomenis, interviu su Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio reikaly ministerijy
bei su jomis susijusiy institucijy (Policijos departamento prie VRM, Migracijos
departamento prie VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM, Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos, Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie

7 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko kancleris Deividas Matulionis yra daves leidima spausdinti $ig
studija.



Susisiekimo ministerijos) pareiglinais; antriniy $altiniy, t.y. i kity anksc¢iau atlikey
analiziy apie bevizj rezimg ir jo aspektus.

Tyrimo sudedamosios dalys apima politinj bevizio rezimo jvedimo kon-
teksta, bevizio rezimo poveikj Lietuvos socialinei aplinkai, nelegalios migracijos
valdymo ir prieglobscio sistemai, valstybés sienos apsaugos ir muitinés sistemoms,
vidaus saugumo uztikrinimui, bendros finansinés nastos Lietuvai dél bevizio rezimo
jvedimo apskai¢iavima, iSvadas bei rekomendacijas.

1. Politinis bevizio rezimo jvedimo kontekstas

Siame skyriuje bus bandoma trumpai ap#velgti Rusijos ir Europos Sajungos
bevizio rezimo jvedimo konteksts, siejant jj su Lietuvos pozicijos ypatybémis.
Pirmiausia svarbu pazymeéti, kad ES—Rusijos bevizio rezimo jvedimo klausimas
zymi prasidéjusj politinj procesa, kurio iStakos, kaip jau buvo minéta, susijusios
su 2003 m. Sankt Peterburge vykusiu ES ir Rusijos vadovy susitikimu. Siame
vienuoliktame eiliniame ES ir Rusijos vir$tiniy susitikime ypatingos svarbos jgijo
siekis perkelti dvisalius Sgjungos bei Rusijos Federacijos santykius j kokybiskai
naujg lygmenj. Paskelbta deklaracija, numatanti plésti bendradarbiavima ketu-
riose srityse: ekonomingje, laisvés, saugumo ir teisingumo, mokslo ir vietimo bei
iSorinio saugumo.® Bitent $ioje deklaracijoje iskeltas tyrimui aktualus vizy rezimo
palengvinimo klausimas, kuriam spresti numatyta ilgalaike perspektyva. Taigi
bevizio rezimo jvedimas — vienas i§ ES—Rusijos ,partnerystés modernizacijos® ir
pacios Rusijos ,,modernizacijos“ aspekty, svarbus kaip ilgalaikés bendradarbiavimo
perspektyvos tikslas’. Bevizio rezimo jvedimo proceso pradzia galima laikyti svarbiu
zingsniu link ES—Rusijos strateginés partnerystés stiprinimo'”.

Lietuvos pozicija, kurios Salyje nesupriesina skirtingos institucinés ar po-
litinés nuomonés, ES—Rusijos bevizio rezimo klausimu galima apibudinti kaip
nuosaiky pritarima ES nuostatai, kad vizy panaikinimas Rusijai ateityje yra gali-
mas, iSskiriant keleta reik§mingy aspekty, kuriy jgyvendinimas Lietuvoje laikomas
svarbiu vizy panaikinimo proceso pazangos rodikliu. Vienas i§ tokiy aspekty yra
techninis: su bevizio rezimo jvedimu susijusiy priemoniy jgyvendinimas ir su tuo
susijusios pazangos matavimas. Tai yra koncentravimasis j proceso ilgalaikiskuma ir
gebéjimg uzsitikrinti, jog bevizis rezimas Rusijai nebus jvestas, nejgyvendinus visy

8Vitkus G., ,Rusijos-JAV-ES trikampis ir maZesnés valstybés 2003-2004 metais®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2004, p. 144.

? Kirvelyté L., ,Rusijos B planas®, Vilnius, 2010 m. birzelio 11 d., <http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2010-
metai-birzelio/Rusijos-B-planas>, 21 01 2011.

!0 Interviu su p. Lina Su¢ilaite (2 i$nasa).
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reikiamy priemoniy bei jam adekvaciai nepasiruosus.'" Antrasis, labiau politinis
aspektas, sietinas su Ryty partnerystés saliy nediskriminavimo perspektyva'2. Nors
tokiy $aliy pasirengimo stadija ir jdirbio laipsnis, siekiant jsivesti bevizj rezima su ES,
yra labai nevienodas (Ukraina, Moldova yra pasiekusios santykinai auksta pazangos
laipsnj, o tokios $alys kaip Gruzija, Baltarusija, Arménija, Azerbaidzanas — atsilieka kur
kas labiau), ta¢iau tiek Lietuvai, tiek daugeliui kity naujyjy ES nariy svarbu pasiekti,
kad bevizis rezimas Rusijai nebtity jvestas anks¢iau nei Ryty partnerystés $alims'?.

Bene aktyviausios pastangos priimti galutinj susitarimo projekta, skirta
jvesti ES—Rusijos beviziam rezimui, buvo sutelktos Ispanijos pirmininkavimo Sa-
jungai metu, 2010 m. pradioje. Siame kontekste itin svarby vaidmenj suvaidino
Ispanijos uzsienio reikaly ministras Miguelis Angelis Moratinosas, inicijaves idéja
parengti Rusijai tam tikras ,kelio gaires, numatancias ES—Rusijos bevizio rezimo
liberalizavima ir galutinj panaikinima dar Ispanijos pirmininkavimo laikotarpiu.'*
[sivyravo poziaris, kad bevizio rezimo jvedimo sustabdyti nepavyks, todél su
Rusijos pazangos procesu susieta vizy panaikinimo perspektyva tapo priimtina
alternatyva tiek Lietuvai, tick kitoms naujosioms ES naréms. Sig procesine israiska
ir pazangos vertinimo galimybe Lietuvos atveju galima vertinti kaip tam tikrg nuo
neigiamy implikacijy atribojantj saugiklj, grista konkre¢iy laiko rémy nebuvimu
bei dokumenty derinimo baigties neaiskumo aspektu.”

Naujosios ES narés kartu su Siaures $alimis, Didziaja Britanija, Belgija,
Olandija yra tarsi skeptiskyjy ES nariy grupé, kuri, nors ir tiesiogiai nepriestarauja
minéto bevizio rezimo jvedimui, ta¢iau laikosi gana nuosaikios bei atsargios po-
zicijos. Ne vien strateginio, bet ypa¢ operatyvaus bendradarbiavimo plétojimu su
Rusijos teisésaugos institucijomis labiausiai suinteresuotos Baltijos $alys, Austrija
bei Olandija. Likusiy ES nariy, pirmiausia Vokietijos ir Pranciizijos, pozicijos gana
smarkiai issiskiria: pirmoji labiau pasisako uz kontroliuojamo proceso alternatyva, o
antroji pasizymi kur kas aktyvesniu ir maziau j kontroliuojama procesg orientuotu
palaikymu paspartinti bevizio rezimo jvedima. Tokiai Pranctzijos pozicijai gana
artima ir pietiniy ES $aliy, t.y. Ispanijos, Italijos, Portugalijos, Graikijos, Kipro,
nuomoné — visos $ios valstybés kur kas maziau démesio skiria bevizio rezimo pro-
ceso detaléms.'® Visgi Europos Sajungos nariy pozicijoms yra biidingas bendras
yvardiklis®, uz kurj pasisako bemaz visos ES salys. Tai yra tam tikri minimalds ir

"""Ten pat.

"2 Ten pat.

13 Kirvelyteé (9 i$nasa).

4 BNS, Bevizio rezimo su ES siekianti Rusija ruosiasi pasirasyti readmisijos protokolus su Bendrijos Salimis,
Vilnius, 2010 m. sausio 23 d., <http://www.delfi.lt/news/daily/world/bevizio-rezimo-su-es-siekianti-rusija-
ruosiasi-pasirasyti-readmisijos-protokolus-su-bendrijos-salimis.d?id=28149309>, 19 12 2010

"5 Interviu su p. Lina Sucilaite (2 i$nasa).

' Ten pat.



pirminiai ,namy darbai, kuriuos Rusija turi atlikti, kad buity pasiekta adekvati
pazanga dar pries bevizio rezimo jvedima: Rusijos jsipareigojimai panaikinti pri-
valomg ES pilie¢iy registravima Rusijoje bei biometriniy pasy jvedimas."”

Analizuojant ES ir Rusijos bevizio rezimo jvedimo konteksts, ne maziau
svarbu jvardyti ir Europos Komisijos nuomong, mat Komisija atstovauja Sajungai
derybose su Rusija. EK pozicija galima laikyti artima $aliy grupei, pasisakanciai uz
kontroliuojamg procesg ir nuolatinj jsipareigojimy jgyvendinimo pazangos verti-
nimga."® Toks Komisijos ir ,atsargiyjy“ nariy grupés pozitris gali bati vertinamas
kaip ,zingsnis po zingsnio“ logika."

Viso deryby proceso metu Salys narés turi tam tikros jtakos, mat dalyvauja ES Ta-
rybos darbo grupése, jvairiose vertinimo komisijose, raporty analizéje, nors, Zinia, didZiyjy
ES nariy, ypa¢ Prancizijos ir Vokietijos, pozicijos yra bene svarbiausios. Lietuvos pozicija
reikéty vertinti kaip sudedamaja bendros ES pozicijos dalj, kadangi dvisaliai susitarimai
bevizio rezimo jvedimo klausimais tarp Lietuvos ir Rusijos néra formuojami.”

Reikia pazymeéti, kad vienas i§ svarbiausiy klausimy Lietuvai ES ir Rusijos
derybose dél vizy panaikinimo gali bati siejamas su Lietuva besiribojancia Kali-
ningrado sritimi, o tiksliau — su specialiagja Kaliningrado tranzito schema. Bevizio
rezimo atsiradimas pirmiausia reik$ty minétosios schemos veikimo pabaigg, o tai
bty susij¢ su ES finansavimo nutraukimu bei darbo viety mazéjimu, apie ka bus
veliau raSoma detaliau. Lietuva noréty Kaliningradui suteikti daugiau isskirtinumo

bevizio rezimo jvedimo procese,*’

22 23

taCiau pastebimas tokio pobtidzio iniciatyvy
trukumas i§ Rusijos pusés.

7 Interviu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento
direktoriumi p. Olegu Skinderskiu, 2011 m. sausio 28 d.

'8 Interviu su p. Lina Sucilaite (2 i$nasa).

! Bevizio rezimo jvedimo proceso metu ES Taryba savo sprendimu nustato ir patvirtina deryby mandato
apimtis Komisijai, suteikdama galimybe atstovauti Sajungai tarptautinése derybose su treciosiomis Salimis, o
tyrime analizuojamu atveju — su Rusija. Galutinis $io proceso rezultatas — dvialés sutarties tarp ES ir Rusijos
pasirafymas. Interviu su Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento Sengeno
skyriaus vedéju p. Rimgaudu Losiu, 2011 m. sausio 20 d.

“Interviu su p. Lina Sudilaite (2 i$nasa).

2 Ten pat.

»Biita pastangy suteikti Kaliningradui ypatinga statusa, kuris leisty kalbéti apie ankstesnj ,,bevizio rezimo*
jvedima Sioje Rusijos dalyje. Tai sietina su Lenkijos ir Rusijos iniciatyvomis pritaikyti bevizj rezimg visiems
Kaliningrado srities gyventojams. Pasak uzsienio reikaly viceministro Evaldo Ignatavidiaus, Lictuva palaike
kitoki, labiau su Briuseliu suderintg ir Sengeno sutarties jsipareigojimus atitinkancia pozicija: pasisakyta uz
idéja, apimancia supaprastintg sienos kirtimo galimybe penkiasdesimt kilometry atstumu nuo jos gyvenan-
tiems Zmonéms, ta¢iau Rusija tokio pobiidZio susitarimo sudaryti nepanoro. Gudavi¢ius S., ,Lietuva — Rusijos
bevizio rezimo j ES stabdys®, Vilnius, 2010, <http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/lietuva-rusijos-bevizio-
rezimo-i-es-stabdys-294945/psl-1>, 19 01 2011.

» Tokia vietinio eismo sutartis Zyméty tarping padétj tarp dabartinés situacijos ir vizy panaikinimo, taigi

bty vertintina pozityviai kaip testas, rodantis, kaip galéty veikti bevizio rezimo schema. Interviu su p. Olegu
Skinderskiu, 2011 m. sausio 28 d. (17 is$nasa).
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Vizy panaikinimas néra tapatus vieningos erdvés suktirimui, tad $io proceso
galutinis rezultatas turéty reiksti ne kontrolés panaikinima, bet kontrolés formos
pakitima: panaikinama dviejy kontrolés lygiy sistema, o naujoji sistema sutelkiama
i pasienio kontrole.?* Tokiu bidu vis dar i$lieka tam tikri apsaugos nuo nepagei-
daujamy veiksniy mechanizmai (pvz., apribojimai dél buvimo laiko kitoje salyje).
Reikia pazyméti, kad konsulinés kontrolés atsisakymas bevizio rezimo atveju reiksty,
kaip véliau teigiama tyrime, didesnio masto pilieciy tikrinimus pasienyje.”

2. Bevizio rezimo poveikis

2.1. Bevizio rezimo poveikis Lietuvos socialinei aplinkai, nelega-
lios migracijos valdymo ir prieglobscio sistemai

Ankstesniame skyriuje aptarti aspektai pateikia svarby konteksta bevizio
rezimo jvedimo klausimais. Kokie galéty bati konkretis vizy rezimo panaikinimo
isstkiai Lietuvos vidaus reikaly sistemai, ka suponuoja tyrimo tikslas ir Siek tiek
placiau, bus analizuojama kituose skyriuose ir poskyriuose.

Siekiant jvertinti bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos poveiki,
svarbu paanalizuoti vizy schemos panaikinimo jtaka Lietuvos socialinei aplinkai,
koncentruojantis j legalios ir nelegalios migracijos tendencijas. Remiantis Migracijos
departamento prognozémis, jvedus bevizj rezima tarp Europos Sajungos ir Rusijos,
migracijos srautai turéty nemazéti: prieSingai, prognozuojama, kad pasireiksty
did¢jimo tendencijos. Rusija yra viena svarbiausiy Europos Sajungai nepriklau-
sanciy valstybiy, i§ kurios pastebimi santykinai dideli migracijos srautai j ES $alis.
Svarbu pazymeti, kad pastebimas ir atvirkstinis migracijos srautas: Lietuvos atveju
Rusija yra bene pagrindiné ES nepriklausanti alis, j kurig iSvyksta gyventi Lietuvos
Respublikos pilieciai. Pavyzdziui, 20042009 m. laikotarpiu j Rusijg gyventi kas-
met vidutiniskai i$vykdavo 487 Lietuvos Respublikos pilieciai, 0 2006-2009 m.
jau matyti tokio emigracijos srauto didéjimo tendencijos®. Kaip rodo minétuose
metra$¢iuose fiksuojami duomenys, 2001-2004 m. laikotarpiu Rusijos pilieciai
sudaré didZiausig dalj uzsienie¢iy, kuriems buvo i$duotas leidimas nuolat gyventi

% Interviu su p. Rimgaudu Logiu, 2011 m. sausio 20 d. (19 i§nasa).

» Esminis padidéjusiy patikros masty kriterijus — vieno keleivio tikrinimo laikas, kurio optimizavimui galimai
tekey pasitelkti didesnj pasienyje tikrinimus atliekandiy institucijy Zmogiskyjy istekliy skaiciy, o tai reiksty
papildomy sanaudy atsiradima.

2 Saltiniai: 2004 m. Migracijos metrastis, 2005 m. Migracijos metrastis, 2006 m. Migracijos metrastis, 2007 m.
Migracijos metrastis, 2008 m. Migracijos metrastis, 2009 m. Migracijos metrastis, <www.migracija.1t>, 2601
2011.



Lietuvoje (per metus vidutiniskai 47 proc. visy i§duoty leidimy)?’. 2005-2009
m. laikotarpiu iSliko panasios tendencijos: Rusijos pilie¢iams buvo suteikta dau-
giausia ilgalaikiy leidimy gyventi Europos Sajungoje, taciau procentinis metinis
vidurkis sumazéjo iki 37 proc.”® Tikétina, kad panaikinus vizas dél paprastesnés
sienos kirtimo procediros abipusés migracijos tendencijos galéty dar sustipreti.
Preliminariais Policijos departamento duomenimis, laukiamas metinis migracijos
i$ Rusijos srautas padidéty mazdaug 3-3,5 karto (per Lietuvy ir kitas ES 3alis), o
tai reiksty, kad per metus j Lietuvos Respublika vidutiniskai turéty atvykti apie 3,5
mln. Rusijos pilieciy (plg. 2010 m. j Lietuva is $ios Salies atvyko daugiau nei 1,1
mln. jos pilie¢iy), kuriems bus butina atlikti transporto priemoniy ir gabenamy
daikty (prekiy) muitinj tikrinima. Zinoma, laukiama ckonominés migracijos masty
augimo,” nors tokig asmeny srauty i$ Rusijos padidéjimo prognozg reikéty vertinti
atsargiai, nes ji neturi realaus pagrindimo — tai yra visy prognoziy visuomeniniy
procesy metodologijoje silpnoji vieta.

Dar viena svarbi nelegalios migracijos masty sudedamoji dalis — j Lietuvos
Respublikg atvykusiy Rusijos pilieciy pavéluotas i$vykimas i3 $alies. [vedus bevizj
rezimg paastréty ir neteiséto buvimo $alyje problemos, ypa¢ pasireiskiancios pik-
tnaudziavimu laiku — t.y. per $esis ménesius neiSvykti i§ Lietuvos Respublikos.*
Pateikiamos prognozés rodo, kad bevizio rezimo jvedimas padidinty nelegalios
migracijos rizika, kadangi Rusijos pilieciai jvairiais laikotarpiais sudarydavo didZiaja
dalj visy nelegaliy migranty.®' Visgi tai néra pakankamas pagrindas prognozuoti
nelegalios migracijos padidéjima jvedus bevizj rezima. Antai, pasak Migracijos
departamento atstovo, esant beviziam rezimui nelegalios migracijos kiekis neturety
pastebimai padidéti, nes nelegaltis migrantai daznai bina kontrabanda® uzsiiman-

¥ Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2004 m. Migracijos metras-
#5, Vilnius, 2005, p. 49.

* Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2009 m. Migracijos metras-
tis, Vilnius, 2010, p. 60.

¥ Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tarptautinio
bendradarbiavimo valdybos vyriausiuoju specialistu p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 9 d. Jvedus bevizj
rezimg paprastéja LR sienos kirtimo procediira RF pilie¢iams ir RF pilie¢iams, norintiems patekti j LR terito-
rija, nereikes atlikti vizos i§davimo procediiros. Bevizis rezimas daryty jtakos pasienio gyventojy apisprendimui
atvykti j LR teritorija dél galimybés atgabenti pigesnes prekes ar organizuoti akciziniy prekiy kontrabandos
kanalus.

3 Interviu su Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieciy reikaly skyriaus vedéju p.
Antanu Turéinu, 2011 m. sausio 27 d.

! Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Veiklos organizavimo valdy-
bos Pasienio kontrolés skyriaus vyresniuoju specialistu p. Alvydu Pumpuciu, 2011 m. sausio 27 d.

%2 Apytiksliais apskai¢iavimais 2010 m. muitinés uzkardyta Zala dél neteiséto rusisky cigareciy jvezimo siekia

45 mln. Lt.

257



258

tys asmenys, kuriy aktyvumo bevizis rezimas neturéty paveikti,*® nebent teoriskai
kontrabanda bty susieta su didesniu Rusijos pilie¢iy, jvaziavusiy j Lietuva, skai-
¢iumi. Kita vertus, kontrabandos srautai ES, ir visy pirma Lietuvos kryptimi, yra
nulemti skirtingy atitinkamy prekiy kainy ir pragyvenimo lygio, kurie yra bene
svarbiausi veiksniai nelegalios prekybos ir kontrabandos abipus sienos atvejais.

Oficiali statistika rodo, kad nors 1995-2010 m. laikotarpiu valstybeés sienos
su Rusija pazeidimy skaicius kito nepastoviai (vidutiniskai tai sudaré 155 sienos
pazeidimus per metus), ta¢iau pastaruoju metu (t.y. 2008-2010 m.) jis auga.** Per
paskutinius penkiolika mety Lietuvos Respublikos pasienyje sulaikyty jtariamyjy
Rusijos pilie¢iy skaicius svyravo (nuo 2 asmeny 1995 m. iki 138 asmeny 2001
m.), ta¢iau 2006-2010 m. pastebimos sulaikymo masty didéjimo tendencijos,
kurios taip pat gali rodyti didésiancia nusikalstamumo grésmés tikimybe, jei bus
jvestas bevizis rezimas®. Dar vienas svarbus aspektas, susijgs su galima augsiancio
nusikalstamumo tiek Lietuvoje, tick Europos Sajungoje rizika, apima Rusijoje
egzistuojancias kelionés dokumenty klastojimo, dokumenty saugumo ir bio-
metriniy identifikatoriy nebuvimo problemas.*® Siy problemy egzistavimas bei
siekis sukontroliuoti jy neigiamas pasekmes Lietuvos vidaus saugumui uztikrinti
galéty paskatinti didesniy nei jprasta finansiniy sanaudy atsiradima, apie ka bus
raSoma veliau.

Svarbu akcentuoti ir nelegaly akciziniy prekiy gabenima per Lietuvos—
Rusijos sieng. Statistiniai duomenys rodo, kad 1997-2010 m. didZiausias kiekis
tabako kontrabandos j Lietuva buvo gabenamas batent i§ Rusijos — gerokai daugiau
negu i$ kity kaimyniniy $aliy.”” O alkoholio kontrabandos tendencijos tuo padiu
periodu yra labai nepastovios, tac¢iau pastebima, kad néra tokio ryskaus nelegalaus
gabenimo masto i§ Rusijos kaip tabako kontrabandos atveju.*®

Dar viena svarbi migracijos procesy dalis, kuria galéty paveikti vizy pa-
naikinimas tarp Europos Sajungos ir Rusijos — prieglobscio sistema ir jo srauty

¥ Interviu su Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienie¢iy reikaly skyriaus vedéju p.
Antanu Tur¢inu, 2011 m. vasario 7 d.

3 Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Uzfiksuoti valstybés
sienos pageidimai, Vilnius, 2010, <http://www.pasienis.lt/lit/ Uzfiksuoti_valstybes_sienos_pazeidimai/142/1>,
29 01 2011.

» Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos pasienyje
sulaikyti jtariamai ieSkoti asmenys, Vilnius, 2010, <http://www.pasienis.lt/lit/Lietuvos_pasienyje_sulaiky-
ti_itariamai_i/146/>, 29 01 2011.

*Interviu su p. Alvydu Pumpudiu (i$nasa 31).

% Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos pasienyje
sulaikyta tabako kontrabanda, Vilnius, 2010, <http://www.pasienis.lt/lit/Lietuvos_pasienyje_sulaikyta_taba-
ko_gami/140>, 29 01 2011.

% Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Sulaikyta alkoholio

kontrabanda, Vilnius, 2010, <http://www.pasienis.lt/lit/IMG/139>, 29 01 2011.



svyravimai. Rusijos pilie¢iai sudaro didZiausia prieglobscio prasytojy dalj Lietuvoje:
1997-2004 m. laikotarpiu jie kasmet vidutini$kai sudarydavo net 60 proc. visy
prieglobscio prasytojy, 0 2005-2009 m. §is skaidius iSaugo iki 74 proc. Analizuojant
naujausius metinius duomenis, pazymétina, kad 2009 m. $is skaicius tradiciskai
sudare didziausig prieglobscio prasytojy dalj (54 proc.), o daugiausia tokiy prasymy
pateiké ¢eéény tautybés pilieciai (tai sudaré apie 48 proc. visy pateikty prasymy
ir 88 proc. Rusijos pilie¢iy prasymy), taciau, palyginti su 2008 m. duomenimis,
bendras prasymy deél prieglobscio suteikimo skaicius sumazéjo.”

Duomenys, susij¢ su Rusijos pilieciy prasymais dél prieglobscio suteikimo,
pateiktais visos Europos Sajungos ir kity industrializuoty pasaulio valstybiy mastu,
rodo, kad tokiy prasymy srautai 2009 m. sumaz¢jo, taciau $i tendencija vertintina
atsargiai, mat iSryskéjo tik pastaraisiais metais, o kai kuriose Sajungos salyse, ypad
neturinciose Europos Sajungos isoriniy sieny ar prisijungusiose prie gengeno erdves
(pvz., Belgijoje, Vokietijoje, Olandijoje, gvedijoje, Liuksemburge, Austrijoje), Sie
srautai netgi padidéjo.*

Bevizio rezimo jvedimas galimai padidinty Rusijos pilie¢iy paskatas kuo
ilgiau pasilikti Europos Sajungos teritorijoje, tikintis jgyti pabégeélio statusg. Oficiali
statistika rodo, kad 1997-2004 m. Lietuvoje pabégelio statusas buvo suteiktas
Sesiolikai Rusijos pilieciy, o tai kasmet sudaré vidutiniskai 20 proc. viso skai¢iaus
ty, kuriems suteiktas pabégelio statusas.” 2005-2009 m. §io statuso suteikimo
mastai i$augo daugiau nei du kartus: Siuo laikotarpiu i§ viso 37 Rusijos pilieciai
pripazinti pabégéliais, o tai sudaré didZiausiag bendro pabégéliy skaiciaus dalj (net
60 proc.).”? Tikétina, kad bevizio rezimo jvedimas galéty paskatinti prieglobscio
praSymy masty didéjima, nes, netgi esant dabartiniam vizy rezimui, Rusijos pilieciai
sudaro didZiausia prieglobs¢io prasytojy dalj.

Atsizvelgiant | migracijos bei prieglobs¢io prasymo tendencijas, Migracijos
departamento prognozes ir vertinant vizy panaikinimo tarp Europos Sajungos ir
Rusijos padarinius Lietuvos nelegalios migracijos valdymo bei prieglobscio prasymy
priéemimo sistemoms, galima teigti, kad nelegaliy migranty bei prieglobscio prasy-
tojy skai¢iaus padidéjimas galimai padidinty Siose sistemose dirbanéiy tarnautojy
darbo kravius. Taip pat didéja rizika, kad Lietuva pagal Dublino II reglamenta
turés prisiimti atsakomybe uz kitose Europos Sajungos valstybése narése pateiktus

% Interviu su p. Antanu Tur¢inu, 2011 m. sausio 27 d. (30 i$nasa).
“Ten pat.

412004 m. Migracijos metrastis, (27 i$nasa), p. 69.

#2009 m. Migracijos metrastis, (28 iSnasa), p. 85.
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prieglobscio praSymus® bei perimti Rusijos prieglobscio prasytojus, kurie yra kirte
Lietuvos sieng ir pateke j kitas Sajungos $alis.* Tokiu atveju biity susiduriama
su zmogiskyjy iStekliy didinimo batinybe, lydima papildomy finansiniy islaidy,
kurios bus aptartos véliau.®

2.2. Bevizio rezimo poveikis valstybés sienos apsaugos
ir muitinés sistemoms

Galimas vizy panaikinimas turéty poveikj Lietuvos sienos apsaugos ir LRM
sistemoms. Vienas i§ argumenty derybose dél vizy panaikinimo ar galimy finansiniy
sanaudy padengimo i§ ES lésy — Lietuvos atsakomybé uz dalj Europos Sajungos
iSorinés sienos. Atsizvelgiant | tai, bevizio rezimo jvedimas turéty reik§mingg jta-
ka Valstybés sienos apsaugos tarnybos, atlickancios su sienos apsauga, keleiviy ir
transporto priemoniy kontrole, valstybine migracijos procesy kontrole, pabégeliy
registravimo klausimais susijusias funkcijas, ir muitings, atliekancios keleiviy,
pasienio zonos gyventojy ir transporto priemoniy ir jy gabenamy daikey (prekiy)
kontrole, veiklos organizavimui.*

Ivedus bevizj rezima pastebimai iSaugty per Lietuvos kontroliuojama Euro-
pos Sajungos iSorés sieng vykstandiy keleiviy, transporto bei prekiy (daikty) srautai.
Panaikinus vizy rezima tikétina, padidés Sios kategorijos keliautojy skaicius, nes
nereikés moketi uz vizas, todél j $ig veikla galés jsitraukti didesnis skaic¢ius mazas
pajamas turinciy asmeny, ypac pasienio gyventojy, kuriy kelionés tikslas baty gauti
pajamy i$ nelegalios prekybos. Dél skirtingos $aliy akcizy politikos ir egzistuojancio
prekiy kainy skirtumo didés nelegalios prekybos legaliai jvezta produkcija rizika.
Didéjant srautams didés ir kontrabandos badu jvezamy prekiy patekimo j Lietuva
rizika. Dél to Lietuvos biudzetas patirs nemazy nuostoliy. Vien 2010 m. muitinés
uzkardyta zala dél neteiséto rusisky cigareciy jvezimo sieké 45 mln. Lt., todeél, kol
yra tokia skirtinga Rusijos ir ES $aliy akcizy politika, panaikinus vizas padauges
ekonominio pobtdzio pazeidimuy, susijusiy su prekiy kontrabanda, grésmé, tadiau

#2009 m. Migracijos departamentas prieme 222 sprendimus prisiimti atsakomybe uz kitose ES Salyse pateik-
ty prieglobscio prasymy nagrinéjima (pagal 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamenta Nr. 343/2003). Beveik
pusé $iy sprendimy (107) priimta dél Rusijos Federacijos pilieciy prasymuy.

“ TInterviu su p. Antanu Turéinu, 2011 m. sausio 27 d. (30 i$nasa).

® Ten pat.

6 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvir-
tinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194, <http://www3.lrs.1e/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=163112>, 28 01 2011.



sunku tiksliai prognozuoti srauty augimo mastus.”” Atsizvelgiant | minéta srauty
ir sienos kirtimo masty augima, padidéja kontrolés apkrova ir tikrinimy trukme
Lietuvos pasienyje, mat panaikinamas pirmasis Integruoto sieny valdymo modelio
filtras, apimantis sienos politikos vykdyma treciosiose Salyse, tranzitinése $alyse ir
kilmes salyse, t.y., nebelieka keleiviy kontrolés funkcijy jgyvendinimo konsulinése
jstaigose.*®

Siekiant efektyviai suvaldyti tokia galima iSaugsianciy keleiviy, transporto,
daikty (prekiy) srauty bei patikros apkrovy pasienyje problema, pastangas reikety
nukreipti j zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, infrastruktiros bei moderniy keleiviy,
transporto, daikty (prekiy) tikrinimo priemoniy plétra.

Pastaruoju metu kai kuriuose pasienio kontrolés punktuose faktinis pra-
laidumas virsija projektinj, o vizy schemos naikinimo atveju tokios tendencijos,
tikétina, sustiprés, todél planuojama darbui Siuose punktuose skirti maksimaly
skaiciy tikrinimg atliekanéiy tarnyby pareigiiny. Tai reiskia, kad vien Valstybeés
sienos apsaugos tarnyboje reikéty mazdaug 215 papildomy pareigybiy.*” Reikia
pazymeti, kad tikslaus zmogiskuyjy iStekliy padidéjimo apskaiciuoti kol kas nejma-
noma, mat triuksta duomenuy, kiek ir kuriuose punktuose reikés didinti muitinés
pareigiiny skaiciy.”

Svarbu pabrézti, kad Specialiosios tranzito schemos, kaip ISorés sieny
fondo (ISF) dalies, finansavimui Europos Komisija numaté per 2007-2013 m.
laikotarpj skirti 108 mln. eury, $ias lésas panaudojant tranzita tarp Kaliningrado
ir kity Rusijos daliy reglamentuojanciai Europos Sajungos acquis jgyvendinti.”!
2011-2013 m. pagal ISF metines programas Lietuvai dar skirta 48 mln. eury
specialiosios Kaliningrado tranzito schemos funkcionavimui (po 16 mln. eury
kasmet). Paskutiniams metams numatyty lé$y jsisavinimas numatytas iki 2015
m. birzelio 30 d. Pazymeétina, kad greito bevizio rezimo jvedimo atveju iskilty
papildomas klausimas dél likusiy numatyty lésy panaudojimo. Kai kurie is $iy ES
lésy finansuojami projektai yra testiniai, tad baigtinio jy jgyvendinimo nebuvimas
reik$ty bereikalingas islaidas.”

7 Interviu su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Stabo
Veiklos organizavimo valdybos Pasienio kontrolés skyriaus vir§ininku p. Audriumi Pauliukevi¢iumi, 2011 m.
vasario 10 d.

* Interviu su p. Alvydu Pumpuéiu (31 i$nasa).

® Interviu su p. Audriumi Pauliukevi¢iumi (47 i§naa).

> Viename kontrolés punkte turéty dirbti 21 muitinés pareigitinas, siekiant uztikrinti efektyvig asmeny ir
transporto kontrolg. Interviu su Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos gene-
ralinio direktoriaus pavaduotoju p. Jonu Miskiniu, 2011 m. vasario 11 d.

>! Centriné projekty valdymo agentiira, Specialioji tranzito schema 2007-2013 m., 2011, <http:/[www.cpva.lt/
specialioji-tranzito-schema/>, 28 01 2011.

>? Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Vizy rezimo tarp ES ir Rusijos panaikinimo poveikio Lietuvai
vertinimas, 2010 m. lapkritis.
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Tadiau butina atkreipti démesj j tai, kad Bendrijos muitinés kodekse asmeny
gabenamoms prekems nereglamentuota ir netaikoma tranzito procediira. Pagal galio-
jancius teisés aktus asmenys, vykstantys i$/j Kaliningrado sritj, su savimi gabenamus
daiktus turéty deklaruoti isleidimo | laisva apyvarta procediirai, sumokant teisés
aktuose numatytus mokescius. Tiketina, kad tai netenkinty Rusijos pusés, todeél Sis
klausimas turi bati aptartas ir reglamentuotas deryby dél bevizio rezimo metu.”

Dar vienas svarbus bevizio rezimo jvedimo poveikio aspektas valstybés
sienos apsaugos ir LRM sistemoms apima Lietuvos pasienio kontrolés punkey
modernizacija. Aktualia problema tampa punkty bei jy prieigos infrastruktiiros
pertvarkymas ir projektinio bei praktinio pralaidumo pajégumy didinimas.>* Pa-
sienio kontrolés punkty pralaidumo problemos spendimui svarbas keli aspektai.
Reikalingos infrastruktiiros jrengimas didinant materialivosius pajégumus (pvz.,
jrengiant aiksteles ar ple¢iant eismo juosty pasienio kontrolés punkty teritorijose
skaic¢iy) padéty uztikrinti geresnes laukimo eiléje salygas Lietuvos Respublikos
pasienyje. Taip pat svarbu uztikrinti LRM bei pasienio tarnybos saveika, kontro-
lés organizavimo principus. Pasienio kontrolés punkty pralaidumo laipsnj galéty
padidinti atitinkamai modernizuota Rusijos pasienio punkty infrastruktara.>

2.3. Bevizio rezimo poveikis vidaus saugumo uztikrinimui

Lietuvos vidaus saugumui bevizis rezimas turéty neigiamga jtaka ir baty
susijes su keliais i$Stkiais: tai bendras nusikalstamumo didé¢jimas, organizuoto
nusikalstamumo grupuodiy veiklos intensyveéjimas, terorizmo bei prekybos Zmo-
némis grésmiy augimas. Dél ypatingos Lietuvos geografinés padéties $aliai iskilty
didesnis pavojus tapti narkotiky gabenimo tranzitine Salimi (j Kaliningrada is

).>® Tokius vertinimus sustiprina ir Europolo

visy likusiy Rusijos Federacijos daliy
atliktoje Rusijos organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo metodologijoje
(ROCTA) pateikti duomenys, zymintys Rusijos pilieciy nusikalstamy veiky slinktj
nuo smurtiniy prie finansiniy nusikaltimy, ir traktuojantys $ios kaimynineés salies

organizuoto nusikalstamumo grupuotes, kaip darancias didel¢ netiesioging jtaka

>3 Interviu su Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus
pavaduotoju p. Jonu Miskiniu, 2011 m. vasario 19 d.

> Interviu su p. Alvydu Pumpudiu (31 i$nasa).

%5 Kaip pavyzdj galima pateikti Panemunés-Sovetsko ir Ramoniskiy-Pagrani¢nij punktus, kuriuose Rusijos
pusés infrastrukeiira neatitinka lietuviskosios, egzistuoja modernizavimo lygio nesutapimy. Interviu su Pasie-
nio kontrolés punkty direkcijos prie Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Statyby skyriaus vedéju p.
Algirdu Blaskevi¢iumi, 2011 m. sausio 27 d.

>¢ Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio
bendradarbiavimo valdybos virSininke p. Audrone Sviklaite, 2011 m. sausio 31 d.



saugumo uztikrinimui Europos Sajungos mastu.”” Kartu reikia pazymet ir itin
svarby aspekta Lietuvai, jog policija i§ VSD neseniai perémé kovos su terorizmu
funkcijas ir kol kas tam nebuvo skirti papildomi istekliai.’®

Ankséiau aptarti augsiantys migracijos mastai gali prisidéti prie galimo
nusikalstamumo didéjimo: tarp ikiteisminése jstaigose uzregistruoty uzsienieciy,
kaltinamy nusikalstamos veikos padarymu, jau dabar didziausia dalj (daugiau nei
25% visy jtariamyjy) sudaro biitent Rusijos pilieciai.” Kalbant apie konkrecias
nusikalstamas veikas, kurias padaro uZsienieciai, pazymétina, kad dominuoja
vagystes, keliy eismo taisykliy pazeidimai, jvairiis suk¢iavimai, ta¢iau nemaza dalj
sudaro sunkis bei labai sunkis nusikaltimai.

Atsizvelgiant j jvardytas grésmes, bevizio rezimo jvedimas turéty reik$mingos
jtakos kriminalinés bei vieSosios policijos veiklos organizavimui, o tai pirmiausia
buty susij¢ su papildomy Zmogiskyjy bei finansiniy iStekliy poreikiu. VieSosios
policijos veiklos atzvilgiu vizy rezimo panaikinimas reiksty policijos jstaigy migra-
cijos padaliniy pareigiiny, prevencijos padaliniy tyréjy (apylinkés inspektoriams) ir
policijos patruliy darbo kriivio augima, siekiant efektyviau sukontroliuoti Rusijos
pilieciy leisting maksimalaus buvimo Lietuvoje laika. Antra vertus, dél galimai
padidésiancios nelegalios prekiy apyvartos bei galimo nelegalaus darbo turéty
padideti prevencijos padaliniy, muitinés tyréjy darbo apkrovos. Tuo pat metu
kriminalinés policijos organizavimas bevizio rezimo jvedimo atveju turéty buti
labiau sutelktas j galimy terorizmo grésmiy neutralizavimg — tam taip pat reikéty
papildomy Zmogiskyjy bei technologiniy iStekliy.® Remiantis preliminariais
Policijos departamento duomenimis, vizy rezimo panaikinimas pareikalauty 22
papildomy pareigybiy kriminalinés policijos ir 28 pareigybiy viesosios politikos
adekvaciam veiklos organizavimui uztikrinti.®!

Dar vienas svarbus policijos ir LRM veiklos organizavimo aspektas — infor-
maciniy technologijy plétros, palaikymo ir tobulinimo poreikis. Bevizio rezimo
jvedimo atveju padidéjus keleiviy, transporto priemoniy ir gabenamy daikey
(prekiy) srautams, technologiniy priemoniy naujinimas (pirmiausia Policijos
informacinés sistemos POLIS tobulinimas) bty ypa¢ aktualus dalykas, siekiant
efektyviau kontroliuoti Rusijos pilie¢iy atvykima bei buvimo Lietuvoje laika.
Be to, batina vystyti policijos ir muitinés informaciniy sistemy suderinamuma
informacijos mainams.

°” Ten pat.

>% Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio
bendradarbiavimo valdybos vir§ininke p. Audrone Sviklaite, 2011 m. vasario 6 d.

> Interviu su p. Audrone Sviklaite, 2011 m. sausio 31 d. (56 i§nasa).

© Ten pat.

®! Interviu su p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 9 d. (29 i$nasa).
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Vidaus saugumui uztikrinti jvedus bevizj rezima reikalingas kokybiskai nau-
jas teisinis pagrindas, kuris padety efektyviau bendradarbiauti Lietuvos Respublikos
ir Rusijos pareiginams. Reikia pazymeti, kad iki Siol néra sudaryta dvisalé sutartis
su Rusija dél kovos su organizuotu nusikalstamumu, kurios projekta Lietuva pateiké
dar 2001 m. Pazymeétina, kad tokia sutartis uztikrinty efektyvesnj bei paprastesnj
keitimasi jvairaus pobidzio informacija. Sios sutarties pagrindu ne maziau svarbu
sudaryti Zemesnio lygmens (tarpzinybing) sutartj Vidaus reikaly, Finansy minis-
terijy lygiu, kuri leisty tiesiogiai bendradarbiauti su atitinkamomis Kaliningrado
srities teisésaugos ir LRM institucijomis bei padéty dorotis su padidésianciais
migracijos, nusikalstamumo, transporto priemoniy ir gabenamy daikty (prekiy)
srautais po bevizio rezimo jvedimo. Be to, analizuojant Europos Sajungos ir Rusijos
teisésaugos bendradarbiavimo ypatybes, verta pazyméti, kad taip pat néra pasirasyta
Europos policijos biuro (Europolo) bei atitinkamy Rusijos institucijy sutartis, kuri
leisty vykdyti bendrus tyrimus, sudaryty salygas keistis asmens duomenimis, kartu
uztikrinant tokiy duomeny apsaugos didinima Rusijoje.*

3. Bendra finansiné nasta Lietuvai
dél bevizio rezimo jvedimo

Analizuojant Europos Sajungos — Rusijos bevizio rezimo pasekmes Lietuvai,
reikia apskaiciuoti bendrg finansing nasta, galimai teksiancia saliai. Skai¢iavimuose
remiamasi tyrime minimy institucijy pateiktais bei tyrimo metu kritiskai jvertintais
duomenimis. Kartu reikia pazymeéti, kad skaiciavimy rezultatai yra preliminars,
kadangi, kaip jau buvo minéta, keblu tiksliai prognozuoti daugelio veiksniy po-
veikj ir tikslias i$laidas, susijusias su bevizio rezimo jvedimu. Finansiniy sanaudy
analizg vertéty pradéti nuo piniginiy iStekliy, kuriy Lietuva netekty, jeigu baty
panaikinta dabar veikianti vizy schema, jvercio.

Iorés sieny fondui priklausanti Specialioji tranzito schema, kurios finansa-
vimui 2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje numatyta 108 mln. eury, jvedus
bevizj rezimg nebetekty prasmeés, taigi vidutiniskai kasmet Lietuva prarasty apie
55,2 mln. lity pagal $ig schemg teikiamos ES suprogramuotos paramos. [vedus
bevizj rezimg Lietuva prarasty galimybe | valstybés biudzetg surinkti mokestj
uz vizas, kuris $iuo metu sudaro 35 eurus uz vieng vizg. 2008-2009 m. Rusijos
pilie¢iams vidutiniskai i§duotos 12 2062 vizos, taigi kasmet tai sudaro apie 14,8

¢ Interviu su Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus
pavaduotoju p. Jonu Miskiniu, 2011 m. sausio 26 d.



mln. lity papildomy pajamy.® Ne maziau reik§mingos islaidos, susijusios su
Specialiosios tranzito schemos jrangos, jsigytos uz ES fondy lésas, palaikymu ir
atnaujinimu. Kaip Zinia, minétosios schemos veikimo panaikinimas lemty tokios
jrangos iSlaikymo finansiniy jsipareigojimy perkélimg Lietuvai.® Nutraukus $ios
schemos funkcionavimg Lietuva prarasty ES lésas, kurios buvo numatytos pagal
Lietuvos stojimo j ES sutarties penkta protokola.®® Pagal specialiaja Kaliningrado
tranzito schema yra jdarbinti 102 Uzsienio reikaly ministerijos sistemoje dirbantys
konsuliniai darbuotojai, kuriy finansavimas 2010 m. sudaré 7,6 milijono lity, ir
184 VSAT darbuotojai, kuriems skiriamos 1éSos i§ minétos schemos sudaré 7,2
milijono lity. Dar beveik 2,3 mln. lity atiteko papildomoms VSAT administra-
cinéms, asmeny grazinimo bei technikos eksploatacijos islaidoms. Isigaliojus be-
viziam rezimui, Lietuvos biudzetas ne tik netekty minéty lédy i$ ES, bet ir turéty
atleisti dalj URM (apie 70 asmeny) bei VSAT darbuotojy, kuriy atlyginimai buvo
finansuojami tik i§ specialiosios Kaliningrado tranzito schemos. Jei bevizis rezimas
jsigalioty 2013 m., Lietuva, panaikinus minétg schema, prarasty vieneriy mety
sumg — 16 milijony eury, mat lésy 2013 metams suplanavimas ir patvirtinimas
EK vyksta iki 2012 m. lapkri¢io 1 d.

Bevizio rezimo jvedimo atveju, kaip minéta, nebelikty keleiviy kontrolés
funkcijy jgyvendinimo konsulinése jstaigose, o dalis $iy funkeijy buty perkelta
pasienj. Padidésiantiems keleiviy srautams suvaldyti, kontrolés efektyvumui bei
adekvaciai patikros spartai uztikrinti reikés daugiau Zzmogiskyjy iStekliy, kuriems
reikés tam tikry finansiniy sanaudy.. Apytiksliai tai sudaryty 10 750 000 lity
papildomy i8laidy per metus.*

Itin svarbi tampa pasienio kontrolés punkty pralaidumo problema, kurios
sprendimas priklauso nuo $iy punkty infrastruktiiros pertvarkos Rusijos pasieny-
je. Pasienyje galimai tekty jrengti transporto priemoniy laukimo aiksteles. Nors
dauguma pasienio kontrolés punkty pastatyti santykinai neseniai, bevizio rezimo
jvedimas gali pareikalauti infrastruktiiros modernizacijos pasienyje su Kaliningrado
sritimi. Gali atsirasti poreikis plésti transporto priemoniy laukimo aiksteliy skaiciy

6 Interviu su Lietuvos Respublikos usienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento Sengeno skyriaus
vedéju p. Rimgaudu Losiu, 2011 m. sausio 24 d.

% Interviu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento
direktoriumi p. Olegu Skinderskiu, 2011 m. sausio 28 d.

% Protokolas Nr. 5 ,Dél asmeny sausumos tranzito tarp Kaliningrado srities ir kity Rusijos Federacijos daliy®,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12003T/PRO/05:LT:HTML>, 07 02 2011
% Interviu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ES paramos administravimo skyriaus vedéja p.
Daiva Raceviéiene, 2011 m. vasario 7 d.

 Interviu su p. Audriumi Pauliukevi¢iumi (47 i$naa).
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ar plotg ir atnaujinti infrastrukttiros funkcijas aptarnaujandia I'T bazg.*® Panemunés
pasienio kontrolés punkto lengvyjy automobiliy ir krovininio transporto laukimo
aiksteliy su papildoma infrastrukttira projektavimas ir jrengimas sudaryty apie 4
mln. lity, Kybarty — apie 3 mln. lity, Ramoniskiy punktas biity modernizuojamas
realizuojant antrajj Sio punkto statybos etapa, t.y. sudarant salygas ir krovininio
transporto judéjimuli, jrengiant papildomas eismo juostas su lydindia infrastrukea-
ra. Tai sudaryty apie 6 mln. lity. Prie punkto statomos aikstelés su infrastrukttra
sanaudos siekia beveik 4 mln. lity. Reikia pabréiti, jog ¢ia pateikti preliminaris
duomenys, kadangi tikslius skaicius galima nustatyti tik atlikus realius projektavimo
darbus.” Be to, pazymima, kad dél infrastruktiiros ir higieninés situacijos pageri-
nimo Panemuné-Sovietskas punkte reikalingas naujas tiltas per Nemung ir su juo
susijusi infrastruktiira. Susisiekimo infrastruktiros (kelio tiesimo) sanaudos siekiant
pagerinti Lietuvos—Rusijos sienos kirtima ties Panemune—Sovietsku gali sudaryti apie
45 milijonus lity. Visgi tikimasi apie 35 milijonus lity gauti i§ Europos kaimynystes
ir partnerystés priemonés, Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos bendradarbiavimo per siena
programos, jei bus gautas Lenkijos ir Europos Komisijos pritarimas, kadangi Rusija,
kuri pagal susitarima buty finansiskai atsakinga uz busimo tilto per Nemuna statyba,
pritaria lé$y panaudojimui i§ minétos programos.”

Bevizio rezimo jvedimas pareikalauty pasienio kontrolés punkty infras-
trukedros plétros ir tikrinimo jrangos atnaujinimo. Batinomis ar trikstamomis
techninémis prekiy ir daikty kontrolés priemonémis reikéty apripinti muitinés
postus, besiribojancius su iSorinémis Europos Sajungos sienomis. Tai yra Kauno
teritorinés muitinés Kybarty ir Ramoniskiy, taip pat Klaipédos teritorinés muitinés
Panemunés bei Nidos kelio postai. Pazymétina, kad preliminari vieno tokio posto
standartinés jrangos verté sudaro vidutiniskai 600 tikst. lity, taigi tokio muitiniy
posty modernizavimo ir technologinio adekvatumo uztikrinimo sanaudos siekty
apie 2,4 mln. lity. Dar vienas muitinés punkty veiklos sustiprinimo aspektas — rent-
geno kontrolés sistemos transporto priemonéms ir kroviniams tikrinti jsigijimas.”
Dvi stacionarios/kilnojamos sistemos Panemunés ir Kybarty postuose kainuoty
apie 14 milijony lity, bet tai, esant teigiamam paraiskos vertintojy sprendimui,
bty finansuojama i§ Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés, Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos bendradarbiavimo per sieng programos rémuose jau 2011 m.

% Tnterviu su Pasienio kontrolés punkey direkcijos prie Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Statyby
skyriaus vedéju p. Algirdu Blaskevi¢iumi, 2011 m. vasario 7 d.

@ Interviu su Pasienio kontrolés punkey direkcijos prie Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos Statyby
skyriaus vedéju p. Algirdu Blaskevi¢iumi, 2011 m. vasario 10 d.

7% Interviu su Keliy ir civilinés aviacijos departamento prie Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos
direktoriumi p. Sar@inu Baubliu, 2011 m. vasario 10 d.

7! nterviu su p. Jonu Migkiniu. 2011 m. vasario 11 d. (50 i$nasa).



pirma pusmetj. Véliau rentgeno kontrolés sistemomis planuojama apripinti liku-
sius LRM postus keturiomis sistemomis (2 — muitinés kelio postuose, 2 — muitinés
gelezinkelio postuose), kuriy kaina siekty apie 50 milijony lity. Pazymétina, kad
vienos tokios sistemos metinés eksploatacinés islaidos siekia apie 200 000 Lt.”?

Bevizio rezimo tarp Europos Sajungos bei Rusijos jvedimas galimai pareika-
lauty didesnio zmogiskyjy iStekliy skaiciaus nelegalios migracijos bei prieglobscio
valdymo srityje. Pasak Valstybés sienos apsaugos tarnybos specialisty, butinos
didesnés pajégos, reikalingos kontroliuoti bevizio rezimo laikymuisi $alies viduje,
ypac siekiant grazinti nelegalius migrantus ar kitus jstatymui nepaklususius Rusijos
Federacijos piliecius atgal j tévyne. Tokiu atveju prireikty didinti Europos grazini-
mo fondo skiriamg parama.”’ Svarbu pazymeti, kad Lietuvai 2008-2013 m. i$ Sio
fondo numatyta skirti beveik 5 mln. eury paramos,’ taigi spéjama, jog $i parama
turéty padidéd bent du kartus — tai turéty sudaryti apie 10 mln. eury.”

2010 metais prieglobscio prasési 113 Rusijos pilieciy, prieglobstis suteiktas
68 asmenims.”® Vieno prieglobscio prasymo nagrinéjimo i§laidas sudaro apie 3000
lity, 0 asmens, gavusio prieglobstj, integracija kainuoja apie 1500 lity. Susumavus
paaiskéja, kad 2010 m. tokios islaidos sieke apie 340 000 lity, o integracijos sanau-
dos buvo apie 100 000 lity. Nors Migracijos departamentas prognoziy nepateike,
ta¢iau, remiantis Policijos departamento prognozémis apie migranty skai¢iaus
padidéjima ir siejant jj su proporcingu prieglobscio prafymy iSaugimu, galima
prognozuoti, kad bevizio rezimo jvedimas sudaryty mazdaug vieng milijong lity,
kuriuos reikeéty skai¢iuoti kaip islaidas prieglobscio teikimo sistemai. Be to, pazy-
métina, kad viena uzsieniecio ilaikymo diena Pabradés Uzsieniediy registracijos
centre kainuoja 50 lity. 2010 metais centre buvo 69 Rusijos Federacijos pilieiai.
Bendras jy buvimo dieny skai¢ius — 5634 dienos, taigi bendra islaidy suma sieke
beveik 282 000 lity.

Remiantis Policijos departamento prognozémis, bevizio rezimo salygomis
siekiant jgyvendinti policijai pavestas funkcijas,”” atsiras papildomy zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy poreikis. Pazymétina, kad naujy kriminalinés policijos pareigy-
biy islaikymo islaidos per metus sudaro 1 026 200 lity. Naujai jsteigty pareigybiy

72 Interviu su Muitinés departamento Statistikos analizés skyriaus vir§ininko pavaduotoju p. Sariinu Rama-
nausku, 2011 m. vasario 10 d.

73 Interviu su p. Alvydu Pumpuciu (31 i$nasa).

74 Centriné projekty valdymo agentira, Europos grazinimo fondas 2008-2013 m., 2011, <http:/[www.cpva.lt/
europos-grazinimo-fondas/>, 31 01 2011.

7> Interviu su p. Audriumi Pauliukevi¢iumi (47 i§naa).

76 Interviu su p. Antanu Turéinu, 2011 m. vasario 7 d. (33 i$nasa).

ir finansams, sustiprinti akcizais apmokestinamy ir kity prekiy nelegalios apyvartos kontrolg teritorinése
policijos jstaigose, besiribojanciose su Rusijos siena.
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veiklai uztikrinti batinos papildomos islaidos: pareiginy uniforminei aprangai — 78
284 lity; pareiginy darbo vietoms jrengti — 132 000 lity; tarnybiniam transportui
(papildomai 4 automobiliams) jsigyti ir iSlaikyti — 440 000 lity.

Vizy rezimo panaikinimas Lietuvos policijai svarbus finansine prasme. Nutrau-
kus specialiosios tranzito schemos vykdyma netenkama finansinés paramos i§ ISF, o tai,
skaidant lésas, policijos finansavima kasmet vidutiniskai sumazinty 10 mln. lity.”® Tokiu
atveju Lietuvai neteks vykdyti $ios programos priemoniy, ta¢iau nereikia pamirsti lésy,
skirty jsigytos jrangos eksploatacijai ir palaikymui, poreikio.”” Atsizvelgiant j jvardyta
darbo kravio padidéjima, minétos finansinés paramos netekimas gali turéti neigiamos
jtakos saugumo grésmiy valdymui vizy panaikinimo Rusijai kontekste.

Remiantis preliminariais VieSosios policijos valdybos skai¢iavimais, vie-
$ajam saugumui garantuoti taip pat reikéty papildomy Zmogiskyjy istekliy. Jy
i$laikymo sanaudos per metus — 1 213 950 lity. Naujai jsteigty pareigybiy veiklai
uztikrinti batinos papildomos islaidos pareigiiny uniforminei aprangai — 118 384
lity, darbo vietoms jrengti — 168 000 lity, tarnybiniam transportui (papildomai
15 automobiliy) jsigyti ir islaikyti — 660 000 lity. Prie IT sektoriaus techninés
bazés atnaujinimo ilaidy (POLIS sistemos atnaujinimas kainuoja 500 000 lity)
reikia priskirti darbus, susijusius su rusy kalbos transliteracijos naudojimu Lietuvos
policijos registruose ir informacinése sistemose, kuriose kaupiami demografiniai
duomenys. Tokiy atnaujinimy samata gali bati nuo 100 takst. lity iki 1 mln. lity.
Jei papildomai reikeéty specializuoty skaitytuvy, samata iSaugty iki 3-4 mln. lity.
Prie technologinio policijos veiklos patobulinimo galima priskirti batinuma jsigyti
biologinio, cheminio ir radioaktyvios tarSos nustatymo jrenginius (5 vnt.), kaip
prevencinio pobtidzio techning priemong, skirta teroristiniy iSpuoliy galimybéms
uzkirsti. Tokia jranga kainuoty apie 350 000 lity, taciau jos poreikj pagrindzia tai,
kad Rusijai panaikinus vizy rezima, manoma, gali padidéti teroristiniy i$puoliy
tikimybeé Lietuvoje.® Dar viena finansavimo didinimo poreikio sritis yra susijusi su
rinktine ,,Aras“: grésmiy likvidavimui uZtikrinti rinktinei reikalinga technologiné
jranga ir priemongs, kurios gali maksimaliai kainuoti mazdaug 2 361 500 lity. Tokj
lesy padidéjima galima sieti ne tik su bevizio rezimo jvedimu, bet ir su bendrais
poreikiais kovoje su terorizmu perimant VSD funkcijy dalj, jei joms vykdyti is
Lietuvos biudzeto néra skiriamas papildomas finansavimas.

7% Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tarptautinio ben-
dradarbiavimo valdybos vyriausiuoju specialistu p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 9 d. (29 i$nasa).
792010 m. $ios eksploatacinés i$laidos sudaré 1 218 000 Lk, tadiau prognozuojama, kad 2011 m. jos sumazés
iki 1 184 000 L. Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tarptautinio bendradarbiavimo valdybos vyriausiuoju specialistu p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 11 d.
8 Pagrindiné tikétina problema — tai jvairaus tipo sprogmeny, jskaitant ir ,,ne$varias bombas“ su CBRN
elementais, gabenimas, laikymas ir panaudojimas teroristiniams i$puoliams, taip pat tikétini ir plataus masto
ikaity pagrobimo atvejai. Interviu su p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 9 d. (29 i$nasa).



Remiantis preliminariais Muitinés departamento skai¢iavimais, siekiant uzti-
krinti iSaugsiancio vykstan¢iy asmeny srauto muiting kontrole LRM postus pasienyje
su Kaliningrado sritimi reikéty apriipinti moderniomis rentgeno kontrolés sistemomis
(toliau — RKS). Naujy RKS jdiegimg reikéty atlikti dviem etapais: pirmojo etapo
metu jsigyti 2 stacionarias/kilnojamas RKS (preliminari kaina — apie 14 000 000
lity), antrojo etapo metu jsigyti dar 4 stacionarias RKS (po dvi kelio ir gelezinkelio
muitinés postams) Jy preliminari kaina — apie 40 000 000 lity. Vienos tokios RKS
metinés eksploatacinés islaidos siekia apie 200 000 lity, todél, atsizvelgiant j jdiegty
RKS skaiciy, eksploataciniy islaidy suma gali svyruoti nuo 400 000 iki 1 200 000
lity per metus. Muitinés kontrolei uztikrinti $alies viduje muitinés mobiliosios grupés
(toliau — MMG) turi bati aprapintos modernia muitinio tikrinimo jranga, taip pat
reikéty papildomy Zmogiskyjy iStekliy bei transporto priemoniy.*

Apibendrinant atliktg preliminarios bendros finansinés nastos Lietuvai
analiz¢, Europos Sajungos — Rusijos bevizio rezimo jvedimo sanaudas galima
skirstyti j dvi dalis. Viena dalis susijusi su patiriamais finansiniais nuostoliais dél
sumazéjusio ES finansavimo, o pirmiausia — dél paramos pagal Specialiajq tranzito
schemg netekimo, taip pat deél lésy, gauty surinkus vizos mokescius, praradimo.
Sios riiies bendrosios sgnaudos® per metus sudaryty mazdaug 70 mln. lity ir net
galimai daugiau.® Antroji sanaudy dalis apibadintina kaip prognozuojamosios (zr.
1 lentelg).* Pastarosios sanaudos gali biiti tick metinés, kurias sudaro papildomy
pareigybiy ir atitinkamos jrangos iSlaikymas, tiek papildomos ,vienkartinés®,
apimancios infrastruktiros jrengimus, technikos pirkimg bei basimus projektus.
Gavus pageidauting paramg (daugiausiai i§ Europos kaimynystés ir partnerystes
priemongs, Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos bendradarbiavimo per sieng programos),
tokiy projekty sanaudos sumazéty. Tyrime minéty institucijy atstovai nedetaliza-
vo, kokie finansiniai Saltiniai galéty kompensuoti netenkamas lésas ar iSaugusias
sanaudas. Visgi, remiantis Policijos departamento duomenimis, tai galéty bati ES

finansiniai mechanizmai.®’

81 Papildomy MMG pareigybiy atlyginimy fondo islaidos sudaro 658 500 lity, papildomos islaidos pareigiiny
uniforminei aprangai — 60 000 lity, naujy patruliniy ir kinologinei veiklai skirty transporto priemoniy jsigiji-
mas — 850 000 lity, modernios muitinio tikrinimo techninés jrangos jsigijimas — 1 050 000 lity.

82 Metinés pajamos pagal Specialiaja tranzito schema bei surinkti mokesciai uz vizas.

% Jei pridétume ir uzkardyt zalg dél neteiséto rusisky cigareciy jvezimo, remiantis 2010 m. duomenimis (45
mln. Lt.), tai suma iSaugty iki 115 mln. Lt. Papildomas iSlaidas dar sudaryty neapskaiciuoti Lietuvos biudZeto
praradimai dél negauty pajamy uz Lietuvoje realizuojamg neapskaitoma nelegaliai ir legaliai jveztg kurg, alko-
holj ir maisto prekes, patenkancias i§ Rusijos (Kaliningrado srities).

% Lentel¢je kai kuriy nurodyty finansiniy iSraisky dydis gali bati didesnis nei Lietuva gali tiketis tyrime
aptartoms sritims ES 2014-2020 m. finansinéje perspektyvoje, todél minétus skaicius galima vertinti kaip
preliminary ir grei¢iausiai dél politiniy priezas¢iy koreguoting instituciniy ateities poreikiy vertinima.

% Interviu su Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tarptautinio ben-
dradarbiavimo valdybos vyriausiuoju specialistu p. Aleksandr Valentij, 2011 m. vasario 19 d.
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ISvados

Remiantis tyrimui iskeltomis uzduotimis ir laukiamais analizés rezultatais
buvo nustatytas numatomo bevizio rezimo tarp Europos Sajungos ir Rusijos
Federacijos jvedimo poveikis, kokybiskai ir kiekybiskai, atsizvelgiant j iy dieny
situacij, jvertintas poveikis Lietuvos vidaus reikaly sistemai; kartu buvo apibréz-
tos problemos, su kuriomis susidurty Lietuvos valstybés sienos apsaugos sistema,
Lietuvos migracijos valdymo sistema, Lietuvos policijos ir muitinés jstaigos jvedus
bevizj rezimg tarp ES ir Rusijos. Tiriant politinj bevizio rezimo jvedimo kontekstg,
galima konstatuoti, kad tai jau yra prasidéjes procesas, o Lietuvoje, Zinant Salies
poveikio galimybes, instituciskai ir politiskai sutariama dél rezimo nei$vengiamu-
mo, Rusijos pazangos rodikliy, atsizvelgiant  ES reikalavimus, matavimo ir ES
neprisirisimo prie konkreciy bevizio rezimo jvedimo terminy. Be to, beviziam
rezimui yra rezervuotas pritarimas Europos Sajungoje, sickiama, kad Rusija atlikey
pirmuosius ,namy darbus® (panaikinty registracija bei jvesty biometrinius pasus).
Reikia pazymeti, kad diskusijy ir deryby procese egzistuoja atsargesniy ir skeptis-
kesniy faliy grupé, kuriai priklauso Baltijos, Siaurés 3alys, naujosios ES narés ir
Austrija, Jungtiné Karalysté bei Olandija. Lietuvos nuostata, kad bevizis rezimas
Rusijai nebtity jvestas anksciau, yra normatyviskai pagrista, tac¢iau néra politiskai
pasiekiama, nes bevizio rezimo jvedimas didzia dalimi priklausomas nuo bet kurios
salies pazangos: Rusijos atzvilgiu gali suveikti didziyjy ES $aliy politiné parama,
kaip antai, nustatant $iai kaimyninei valstybei pigesn¢ vizy kaing nei, pvz., Ryty
partnerystés $alims.

Sios mazos apimties studijos i¥vados ir pasitilymai i§ dalies orientuojami j
ateities perspektyvas, o tai metodologiskai apsunkina tikslius vertinimus. Sociali-
niuose moksluose prognozés yra susijusios tik su tam tikry veiksniy identifikavimu
ir jy poveikio esant tam tikrai situacijai nustatymu. Sio tyrimo atveju uzsakyme
suformuotas tikslas ir uzdaviniai orientuojami j specifinius veiksnius bei jy poveiki,
ta¢iau neatmestina, kad kompleksiskoje socialinéje realybéje gali pasireiksti ir kity
veiksniy, nejtraukty j studija, poveikis, kuris ¢ia néra aptariamas dél tyrimo apim-
ties ribotumo. Vertinant bevizio rezimo poveikj legalios ir nelegalios migracijos
mastams, galima teigti, jog dél paprastesnés sienos kirtimo procediros abipuses
migracijos tendencijos sustipres, o legali Rusijos pilieciy migracija j Lietuva, tiek
kaip j galutinj, tiek kaip | tarpinj kelionés tiksla padidés 2-3 kartus. Informacija
apie basimus nelegalios migracijos mastus yra jvairi, taciau teigti, kad nelegalios
migracijos mastas didéty, néra realaus pagrindo. Tikeétina, jog Lietuvoje dauges
Rusijos pilie¢iy, norinciy jgyti pabégélio statusa. Nelegaliy migranty bei prieglobs-
dio prasytojy skai¢iaus augimas, prognozuotina, padidinty su Siomis problemomis



dirbandiy tarnautojy darbo krvius. Gali didéti rizika, kad Lietuva turés prisiimti
atsakomybe uz kitose ES $alyse pateiktus Rusijos prieglobscio prasymus bei perimti
tuos prieglobséio prasytojus, kurie yra kirtg Lietuvos siena.

Bevizis rezimas panaikina specialiosios Kaliningrado tranzito schemos
poreikj ir $ios schemos finansavima. Be to, jvedus bevizj rezima ir dingus Rusijos
pilieciy , filtrui“ Lietuvos konsulinése jstaigose, iSaugty per Lietuvos — Rusijos sieng
vykstanciy keleiviy bei kartu transporto bei prekiy (daikty) srautai. Prognozuojant
galima teigti, kad VSAT Zmogiskuosius isteklius reikety padidinti mazdaug 215
papildomy pareigybiy.®® LRM veiklos efektyvumui uztikrinti numatyta didinti
zmogiskuosius iSteklius, bet tiksliy duomeny apie jy augima vis dar triksta.
Remiantis Muitinés departamento pateiktais duomenimis, viename kontrolés
punkte turéty dirbti 21 muitinés pareigiinas, sickiant uztikrinti efektyvia asmeny,
transporto priemoniy ir jomis gabenamy daikey (prekiy) muiting kontrole.

Lietuvos vidaus saugumui bevizis rezimas turéty neigiama jtaka: tai ben-
dras nusikalstamumo didéjimas, organizuoto nusikalstamumo grupuociy veiklos
intensyvéjimas bei terorizmo ir prekybos Zzmonémis grésmiy plitimas. Be to, Lie-
tuvos—Rusijos sienos pazeidimy skaic¢iaus augimas, sulaikymy masty ir nelegalaus
akciziniy prekiy gabenimo did¢jimas gali rodyti nusikalstamos veiklos augimo
tikimybe. [vardytos grésmes reikalauty papildomy Zmogiskujy (78 papildomy
pareigybiy) bei finansiniy iStekliy. Studija atskleidé naujy teisiniy priemoniy,
padésianciy bendradarbiauti Lietuvos ir Rusijos, ES ir Rusijos pareigiinams, rei-
kalinguma vidaus saugumo uztikrinimo srityje.

Apibendrinant svarbu akcentuoti, kad Europos Sajungos — Rusijos bevizio
rezimo jvedimo sagnaudos susideda i$ dviejy daliy: pirma, tai sanaudos, susijusios
su nuostoliais dél sumazéjusio ES finansavimo, ir negautos lésos. Tai per metus
sudaryty per 70 mln. lity ir net galbtit daugiau, jtraukiant praradimus dél negau-
ty pajamy uz Lietuvoje realizuojamas nelegaliai ir legaliai jveztas prekes. Antra,
prognozuojamos i$laidos, kuriy apibendrinimas yra pateiktas Zemiau esancioje
lentel¢je.

Galiausia reikia pazymeéti, kad Kaliningrado srities i$skirtinumas taip pat
yra svarbus aspektas: viena vertus, Lietuvoje yra politiniy nuostaty Kaliningrado
sri¢iai suteikti daugiau iSskirtinumo judéjimo, atvirumo srityje, taciau, antra ver-
tus, dél migracijos i3 $ios srities ir ekonominio i$sivystymo netolygumy Lietuvos
ekonomika $alies pasienyje, tikétina, patirs papildoma spaudima.

% Interviu su p. Audriumi Pauliukevi¢iumi (47 i§nasa).
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1 lentelé. Bendra preliminari ES-Rusijos Federacijos
bevizio rezimo jvedimo finansiné nasta Lietuvai, litais

Metinés Papildomos Num_a fomi
sanaudos sanaudos ate'mes.
projektai
Sanaudy rusis pagal veiklos sritis
1. Sienos apsaugos organizavimas
1.1. Papildomy VSAT pareigybiy iSlaikymas 10750000
1.2. Pasienio kontrolés punkt
modernizacija P ) 17000000
1.3. Tilto Panemuné-Sovetskas statyba 45000000
2. Muitinés veiklos organizavimas
2.1. Muitinés posty modernizavimas 2400 000
2.2. Rentgeno kontrolés sistemos (RKS 400 000
1rengima§ ( ) (1 200 000)" 14 000 000% | 40000000
2.3 Muitinés mobiliujy grupiy (MMG) jranga 1900 000
2.4. Papildomy MMG pareigybiy iSlaikymas 658 500
2.5. Pareiguny uniforminé apranga 60000

3. Policijos veiklos organizavimas

3.1. Kriminalinés policijos papildomy parei-

gybiy i$laikymas 1026200 650284

3.2. VieSosios policijos papildomy pareigy-

S 1213 950 946384
biy iSlaikymas

3.3. IT bazés atnaujinimas (POLIS)? 500000

3.4. Biologinio, cheminio ir radioaktyvios

" X L 350000
tarSos nustatymo jrenginiy jsigijimas

3.6. ,ARO" techniné jranga 2361 500

3.7. Specialios tranzito schemos jrangos

" 1184 000*
eksploatacija

4. Prieglobscio prasymo sistemos veiklos
organizavimas

4.1. Prieglobscio prasymo procediros 1000000°

4.2. UzsieniecCiy iSlaikymas UZsienieCiy

. o 282000°
registracijos centre
. 16514650
5. 18 viso (17314650) 40168168 85000000

Saltinis: autoriy surinkti duomenys

! Tokia suma susidaryty, jei veikty ne 2, bet 6 stacionarios rentgeno kontrolés sistemos.

2 Planuojamas finansavimo Saltinis — Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné , Lietuvos, Lenkijos ir
Rusijos bendradarbiavimo per sieng programa® (dabartiné buklé — programos Jungtiniam techniniam sekreto-
riatui pateikta paraiSka).

? Pastaba: paprastumo délei pateikiamos sanaudos be papildomy islaidy, kurios galéty sudaryti nuo 100 000
iki 4 mln. lity.

# Pastaba: apskaiciuota remiantis 2011 m. prognozémis.

> Pastaba: apskai¢iuota remiantis metiniais 2010 m. duomenimis apie prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo ir
asmens, gavusio prieglobstj, integracijos iSlaidas.

¢ Pastaba: apskaiciuota remiantis metiniais 2010 m. duomenimis apie uzsienie¢iy iSlaikyma UZsienieciy
registracijos centre.



Rekomendacijos

Atlikus analize ir apskai¢iavus bevizio rezimo jvedimo finansing iSraiska,
sioje dalyje bus sitlomi galimi numatomy problemy sprendimo badai ir tam
tikros i8stkiy valdymo, $velninimo priemonés. Visgi reikia pazymeéti, kad prak-
tikoje sunku neutralizuoti visus padarinius, kadangi jos yra kompleksiskos ir turi
ilgalaikj socialinj ir ekonominj poveikj ne vien Lietuvos vidaus reikaly sistemai,
bet ir platesniu $alies ar ES mastu. Be to, tyrime yra jvertinamos tik ES—Rusijos
bevizio rezimo sanaudos, ta¢iau nenagrinéjama galima bevizio rezimo finansiné
ir kitokia nauda, kuria yra suinteresuotos Ukio ministerija ir ypa¢ prie jos esantis
Turizmo departamentas — tai galéty buti ateities tyrimy uzdavinys.

Politiskai ir istoriskai santykiai su Rusija visada buvo viena svarbiausiy vidaus
ir uzsienio darbotvarkes problemy Lietuvoje. Galiy asimetrija, identiteto sankirtos,
skirtinga gyvosios atminties interpretacija, taip pat ekonominés tarpusavio priklau-
somybeés ir energetiniy $altiniy problemos suponuoja aktyviai konstruoti santykius
su Rusija, pasinaudojant ES struktiira ir ieSkant partneriy ES. Todél $iame tyrime
analizuojamos temos srityje reikia iSnaudoti esamas ir kuriamas bendradarbiavimo
gallmybes su $alimis, turin¢iomis panasius interesus, t.y. visy pirma su Baltijos
ir Siaurés kaimynémis, Lenkija, atkreipiant démesj | NB8+1 (Baltijos, Siaures ir
Jungtinés Karalystés Saliy formatg) ir su skeptiskai nusiteikusiomis bevizio rezimo
atzvilgiu ES narémis. Rekomenduotina ir toliau siekti bevizio rezimo jvedimu
susijusiy priemoniy jgyvendinimo Rusijoje, taip pat Sios $alies pazangos matavimo
bei pirminiy jos ,namy darby* atlikimo, siekiant, kad kuo didesné saliy grupeé ir
EK laikytysi $iy pozicijy.

Artéjant 2014-2020 m. finansinei perspektyvai, kuomet Lietuvos institu-
cijos pateiks finansiskai pagristus poreikius naujam programavimo laikotarpiui,
zvelgiant | administracines priemones ir zmogiskuosius iSteklius verta numatyti
kompensaciniy priemoniy ar perkvalifikavimo jtraukima Zmonéms, kurie neteks
darbo nustojus veikti specialiajai Kaliningrado tranzito schemai. Rekomenduojama
finansinémis ir administracinémis priemonémis stiprinti Lietuvos—Rusijos sienos
apsaugg, Lietuvos muiting, vidaus saugumu ir prieglobscio sistema besiriipinan-
¢iy Lietuvos institucijy funkcijas, taip pat jy suderinamumo, ypa¢ informacijos
apsikeitimo srityje, plétra. Vienas i§ galimy pasialymy — parengti tarpinstitucinj
veiklos plana, kuriame blity numatomos bendros grésmiy neutralizavimo ir
prevencijos priemoniy gairés®’. Reikéty imtis prevenciniy iSankstinés patikros
priemoniy, apsauganciy nuo asmeny piktnaudziavimo prieglobs¢io prasymu ir,

8 Interviu su p. Audrone Sviklaite, 2011 m. sausio 31 d. (i$nasa 56)
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keiciantis informacija tarp pasienyje veikiandiy institucijy, uzkirsti kelig kirsti
sieng asmenims, kurie yra prasesi prieglobscio ir ateityje gali tuo piktnaudziauti.®®
Taip pat patartina vystyti dvisalj bendradarbiavima abipus sienos tarp Lietuvos ir
Rusijos bei ES ir Rusijos atitinkamy institucijy tyrimo apzvelgtose srityse® ir siekti
abipusio suinteresuotumo deél neigiamy padariniy neutralizavimo. Taigi vienas i§
pasitlymy — Rusijos jpareigojimas jgyvendinti supaprastintas jos pilie¢iy grazinimo
i tévyne procediras.” Lietuva, be to, turi siekti ES ir Rusijos susitarimuose jtvir-
tinti nuostata, pabréziandia abipusj sienos pralaidumo didinima, siekiant iSvengti
diskriminacijos i$ Rusijos pusés.

Galiausiai analizuojamame bevizio rezimo tarp Europos Sajungos bei Rusijos
Federacijos kontekste nemazos svarbos jgyja ir gerosios praktikos pavyzdziai. Vienas
i$ tokiy — Electronic System for Travel Authorization (ESTA), naudojama JAV.”!
Sistemos esme sudaro piliec¢iy, norin¢iy keliauti j JAV, registravimas automatinéje
sistemoje ir leidimy suteikimas. Europos Sajungoje analogisko mechanizmo neéra,
ta¢iau Lietuvai bty naudinga jvairiais ES lygmenimis sitlyti i$analizuoti tokios
sistemos jvedimo galimybe jvedus bevizj rezima. Siekiant uztikrinti Siy prekiy
muitinés kontrolg, kad jos nesankcionuotai nepatekty j ES muity teritorija, bty
tikslinga asmeny gabenamiems daiktams taikyti specialy muitinés prieziros
rezimg. Sios priemonés turéty biiti finansuojamos i§ ES, jgyvendinant specialia
tranzito schemg (arba analogiska) programa, o $is klausimas turi bati aptartas ir
reglamentuotas ES lygiu.

2011 laphritis

8 Ten pat.

% Pvz., sudaryti dvisalg sutartj su Rusija dél kovos su organizuotu nusikalstamumu, kuri uztikrinty efektyves-
nj keitimasi informacija; sudaryti Zemesnio lygmens (tarpzinybing) sutartj Vidaus reikaly, Finansy ministerijy
lygiu, kuri palengvinty bendradarbiavimg su atitinkamomis Kaliningrado srities institucijomis po bevizio
rezimo jvedimo; ES lygiu pasirasyti Europolo bei atitinkamy Rusijos institucijy sutartj, kuri leisty vykdyti
bendrus tyrimus, sudaryty salygas keistis asmens duomenimis, kartu uztikrinant tokiy duomeny apsaugos
didinima Rusijoje.

% Interviu su p. Antanu Turc¢inu, 2011 m. sausio 27 d.

! Interviu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento
direktoriumi p. Olegu Skinderskiu, 2010 m. gruodzio 8 d.





