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ISmaniosios gynybos koncepcijos
pasekmeés mazosioms Aljanso valstybéms

Prie$ keleta mety NATO paskelbé i$maniosios gynybos (smart defence) iniciatyva, ku-
rios tikslas — iSmaniai naudojant turimus resursus, net ir finansinés krizés salygomis,
iglaikyti turima karinj potencialig. Sios straipsnio tikslas — i$nagrinéti kaip maZzosios
NATO valstybés priémé iSmaniosios gynybos keliamus reikalavimus, kokios priezas-
tys lémé jy dalyvavima konkreciose iSmaniosios gynybos iniciatyvose. Straipsnyje
nagrinéjama, kaip valstybiy dydis, geografija, politika ir kiti veiksniai lemia skirtingus
valstybiy veiksmus bendradarbiaujant su partneriais, nustatant pajégumy prioritetus
ir pasirenkant specializacijos kryptis.

Jvadas

ISmaniosios gynybos koncepcija tampa vis svarbesné NATO darbotvar-
kéje. Politikai, akademiné visuomené gana greitai priprato prie prie$ kelerius
metus NATO generalinio sekretoriaus Anderso Fogho Rasmusseno jvesto is-
maniosios gynybos termino, kuris dabar sutinkamas ne tik NATO biurokraty
zodyne, bet ir populiariojoje literataroje.

ISmanioji gynyba NATO Zzodyne, kaip ir pajégy sutelkimo ir pasidali-
nimo (pooling and sharing) Europos Sgjungoje’, atsirado ekonominés krizés
metu. Mazéjant gynybos biudzetams, NATO ir ES $aliy politikai turéjo suras-
ti atsakymga, kaip galima patenkinti vis didéjancius kariniy operacijy reika-
lavimus. ISmaniosios gynybos koncepcijoje turéjo buti pasialyti budai, kaip
dalinantis pajégumais, perziirint prioritetus, geriau koordinuojant veiksmus
galima pasiekti geresniy rezultaty negu veikiant kiekvienai valstybei atskirai®.
Pagrindiniu i$maniosios gynybos $tkiu tapo skambi frazé ,padaryti daugiau

* Dr. Vaidotas Urbelis — Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros déstytojas. Adresas
korespondencijai: Silo 5a, 10332 Vilnius; tel. (8 5)210 3569; el. p. vaidurb@gmail.com.

! Pla¢iau apie NATO ir Europos Sajungos iniciatyvy santyki: Giovanni Faleg and Alessandro Giovan-
nini “The EU between Pooling & Sharing and Smart Defence Making a virtue of necessity?”, Centre for
European Policy Studies, 2012.

2 I$manioji gynyba (smart defence), NATO, http://www.nato.int/cps/en/SID-F429D52E-AB1A4085/
natolive/topics_84268.htm?
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turint maziau“ (to do more with less). NATO pabrézia, siekdamos jgyvendinti
iSmaniosios gynybos tikslus, valstybés privalo:

o teikti pirmenybe labiausiai NATO (o ne atskirai valstybei) reikalingy
pajégumy plétojimui,

« specializuotis tose srityse, kur jos turi didziausia patirtj,

« ieSkoti daugianacionaliniy sprendimy ir bandyti kartu spresti iSkylancias
problemas.

Politiskai visos NATO valstybés parémé §ig idéja. ISmanioji gynyba
minima daugelyje ministry komunikaty ir Cikagos virsiniy susitikimo
deklaracijoje. Ta¢iau neoficialiai yra nemazai skeptisky balsy, abejojanciy is-
maniosios gynybos reik§me. Skeptikai pabreézia, kad dazniausiai pateikiami i3-
maniosios gynybos atvejai (strateginiy pervezimy iniciatyva, oro policija Bal-
tijos Salyse, prieSraketiné gynyba) buvo pradéti gerokai anksciau, nei NATO
generalinis sekretorius sugalvojo i§maniosios gynybos terming. Jie pabrézia,
kad i$manioji gynyba - tai daugiausia seny iniciatyvy ,jpakavimas®, suteikiant
joms naujg pavadinima, bet nekeiciant esmés. Politikai praso parodyti konkre-
¢iy veiksmy rezultatus, kur iSmanioji gynyba sutaupé pinigy ar sukaré papil-
domus pajégumus. Kol tokiy pavyzdziy nebus, skeptikai ir toliau kvestionuos
iSmaniosios gynybos privalumus.

Nepaisant kritikos, dauguma mazuyjy NATO valstybiy labai rimtai nusitei-
kusios jgyvendinti pagrindinius i§maniosios gynybos nuostatus. Mazosios vals-
tybés labiausiai suinteresuotos i$maniosios gynybos sékme. Jy saugumas daugiau
negu didziyjy valstybiy yra priklausomas nuo kolektyviniy gynybos garantijy
tvirtumo. ISmaniosios gynybos sékmé sustiprinty NATO pajégumus ir prisidéty
prie jy saugumo uztikrinimo. Nesékmés atveju, iskilty grésmé Aljanso vienybei,
taip pat ir mazyjy valstybiy saugumui. I$ kitos pusés, joms iSmaniosios gynybos
jgyvendinimas kelia nemazai is$tkiy. Jos turi atsizvelgti j savo suvereniteto apri-
bojimus, priklausomybe nuo didziyjy $aliy ir ieskoti nastos su savo sgjungininkais
pasidalinimo bady. ] Siuos i$$ukius néra lengva atsakyti.

Sio straipsnio tikslas yra jvertinti i¥maniosios gynybos koncepcija
i§ mazosios valstybés perspektyvos. Sis straipsnis bandys sujungti teorinj
iSmaniosios gynybos modelj su realybe, t. y. kaip praktiskai mazosios valstybés
bando atsakyti { i$maniosios gynybos keliamus i§stkius. Straipsnis padalintas j
dvi dalis. Pirmojoje bus nagrinéjami veiksniai, kurie nulemia vienokj ar kitokj
mazyjy valstybiy elgesi. Antrojoje, bus apzvelgiami konkretas mazyjy valsty-
biy veiksmai ir praktinés iniciatyvos, kurias jos ryztasi jgyvendinti i$maniosios
gynybos rémuose.



Siame straipsnyje kiekviena valstybé, kurios gynybos biudZetas yra
mazesnis kaip 10 mlrd. JAV doleriy, bus priskirta mazyjy valstybiy kategorijai.
Tai apima visas NATO valstybes, isskyrus JAV, Jungtine Karalyste, Prancuzija,
Vokietija, Italijg, Kanada, Turkija, Ispanija ir Nyderlandus. Sis sgrasas beveik
identiSkas su R. de Wijko paskelbta studija, kurioje vertinamas NATO $aliy ka-
rinis pajégumas. R. de Wijkas aiskiai pabrézia, kad mazyjy valstybiy i$skirtinis
bruozas — nesugebéjimas turéti pilno kariniy pajégumy spektro ir negaléjimas
savarankiskai panaudoti kariniy instrumenty kitose pasaulio vietose. Mazyjy
valstybiy veikimo laisvé yra smarkiai apribota didziyjy valstybiy, o jy saugu-
mo garantas yra kolektyvinés gynybos susitarimai.

Nors dauguma NATO $aliy yra mazosios valstybés, taciau akademinéje li-
teratiiroje retai analizuojamos joms iskylancios iSmaniosios gynybos problemos.
Tiesa, dar prie$ iSmaniosios gynybos termino atsiradimg, nemazai mazyjy vals-
tybiy galimy veiksmy buvo aptarta M. Flournoy ir J. Smith studijoje ,,European
Defence Integration: Bridging the Gap between Strategy and Capabilities”. Nors
joje néra atskirty skyriy, skirty mazosioms valstybéms, ta¢iau pateikiama daugy-
bé pavyzdziy ir teoriniy apibendrinimy bandant paaiskinti jy elgesj. A.Grimes ir
J.Rolfe savo studijoje ,,Optimal Defence for a Small Country“ konceptualiai aptaria
Naujajai Zelandijai kylancias problemas bendradarbiaujant su savo didesnigja kai-
myne. L. Struwe‘as, M. Rasmussenas ir K. Larsenas 2012 m. paskelbtoje studijoje
»10 Be, or Not to Be“ (Smart Defence, Sovereignty and Danish Defence Policy)
aptaria Danijai kylanc¢ius i$maniosios gynybos isstukius.

Keletas svarbiy lyginamuyjy darby buvo labai naudingi rasant §j straipsnj —
tai R. de Wijko studija ,,Security Implications of NATO Transformation for Smal-
ler Members® ir R. Beeweso, M. Bogerso straipsnis ,,Ranking the Performance
of European Armed Forces®. Siuose straipsniuose bandoma statistiskai palyginti
mazyjy ir didziyjy valstybiy karinius pajégumus. Tai leidzia daryti iSvadas apie
iSmaniosios gynybos privalumus ir trakumus.

gynybos organizacijoje

Kiekvienos Salies gynybos politika apibrézia karinés jégos naudojimo
priemones ir budus. Kariné jéga naudojama pasiekti jy uzsienio ir saugumo
politikos tikslams. Saliy kariuomeniy pagrindinis uzdavinys yra ginti 3alies
nepriklausomybe, garantuoti jos laisve ir sauguma. Siekdami $iy tiksly, karo
strategai ir planuotojai, turi surasti budus kaip efektyviausiai panaudoti karine
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galig neiSeinant uz turimy istekliy riby. ISmanioji gynyba jiems yra svarbiau-
sia butent todeél, kad siekia islaikyti ir netgi plésti karines pajégas nedidinant
gynybos biudzety.

Reikia pazymeéti, kad i$manioji gynyba néra pirmasis bandymas rasti
efektyvesniy pinigy naudojimo bady. Salys jau daug mety savarankiskai arba
su partneriais iesko inovatyviy sprendimy. Taciau priesingai nei kitos iniciaty-
vos, iSmaniosios gynybos iniciatyva bando konceptualizuoti visus ligsiolinius
bandymus ir sukuria strukttirg, kurig naudodamos valstybés gali bendradar-
biauti ieSkodamos naujy sprendimy, kaip taupyti turimus isteklius. NATO su-
karé netgi vadybos struktira, kuri turi priziaréti iSmaniosios gynybos idéjy
igyvendinima. NATO 3$alys pavedé NATO generalinio sekretoriaus pavaduo-
tojui ir Aljanso transformacijos vadavietés vadui (Commander of the Alliance
Command Transformation) priziaréti §j procesa.

Nors i$maniosios gynybos idéjos yra universalios, nuo pat pradziy NATO
$aliy pozidiris j iSmaniosios gynybos iniciatyva nebuvo vienodas. Saliy grésmiy su-
pratimas, strateginé kultara ir turimi istekliai nulemia, kad jy politika tam tikry
NATO iniciatyvy atzvilgiu gerokai skiriasi. Kai kurios i§ juy jau daugelj $imtmeciy
vykdo ekspedicines operacijas, kitos — koncentruojasi j teritoring gynyba. Gyny-
bos islaidos svyruoja nuo 0,7 iki 4 procenty nuo BVP. Kai kurios Salys nusprendzia
islaikyti visg pajégumy spektra, kitos nusprendzia kai kuriy (pavyzdziui, povande-
niniy laivy ar tanky) atsisakyti. Uztenka palyginti Graikija ir Cekija — nors jos abi
panasaus dydzio, panasios gyventojy skai¢iumi ir ekonomika valstybés, taciau jy
strateginé kultara ir tarptautiniai jsipareigojimai gerokai skiriasi.

Narysté NATO yra papildomas svarbus veiksnys, kuris lemia, kaip vals-
tybés apibrézia karinés jégos vietg savo valstybés strategijoje. Aljansas pajégus
veikti tik tada, kai valstybés kuria pajégas, galincias ateiti j pagalba ir uztikrinti
viena kitos gynyba. Tokios pajégos turi buti perdislokuojamos ir islaikomos ne
tik savo, bet ir kity valstybiy teritorijoje. Priklausomybé nuo kity $aliy gebéji-
mo ginti viena kitos interesus ir teritorija yra didziulis Aljanso narius vienijan-
tis veiksnys. Nors tapdamos NATO narémis Salys neatsisako savo suverenumo,
taciau narysté Aljanse smarkiai apriboja jy veiksmy laisve sprendziant dél ka-
riniy pajégumy plétros. Kaip pazyméjo Struweas, Rasmussenas ir Larsonas
»NATO sutarties 5 straipsnis reiskia, kad valstybés suverenitetas nebéra tik jos
vienos reikalas. Esant dideliam tarpusavio integracijos laipsniui, galioja domi-
no efektas, t. y. viena valstybé vis labiau jtraukiama j kitos reikalus, jskaitant
karo atvejus™.

3 L.Struwe, M.Rasmussen, K.Larsen “To Be, or Not to Be (Smart Defence, Sovereignty and Danish
Defence Policy), 2012, p. 22.



NATO turi realiy jrankiy, kaip individualias $aliy pastangas palenkti
bendram kolektyvinés gynybos labui. Visos NATO Salys yra NATO gynybos
planavimo proceso, kurio metu Aljanso transformacijos vadavieté nustato kie-
kvienai $aliai siektinus pajégumus, reikalingus jvykdyti NATO ambicijy lygj,
dalyvés. Sio proceso metu ir po ilgy konsultacijy su $alimis NATO gynybos pla-
nuotojai kiekvienai valstybei pateikia pajégumy siekiy sarasa, t. y. pajégumy pa-
ketg, kurj $alis turi jgyvendinti per tam tikra laikotarpj. Pateikdama pajégumy
siekius NATO tiesiogiai daro jtakg valstybiy karinio planavimo prioritetams
ir plétros planams. Jy jtaka ypac pastebima mazy $aliy atveju, nes butent joms
pajégumy siekiy jgyvendinimas reiskia didziausius issukius.

Teoriskai pajégumy siekiai galéty buti jgyvendinami tradiciniu badu, t.
y. kiekviena $alis kurdama savo karines pajégas, tam tikrus vienetus priskirty
bendrosioms NATO reikméms. Aljansas $iuo atveju tik apibrézty suderina-
mumo reikalavimus, bendrus standartus ir procediras, tac¢iau visi pajégumo
sukarimo rapesciai likty paciy valstybiy reikalas. I$maniosios gynybos kon-
cepcija siekia i§ pagrindy perziaréti $ig tradicine ir per deSimtmecius nusi-
stovéjusia tvarka. Visi trys i$maniosios gynybos elementai - prioritetizacija,
specializacija ir daugianacionaliSkumas - sitlo valstybéms nuo pat pradziy
ziareéti  bet kokio pajégumo kirima kitaip — pirma jvertinti, ar $is pajégumas
reikalingas bendriesiems Aljanso poreikiams, antra, iSnagrinéti, ar to pajégu-
mo geriau nesukurty kiti sgjungininkai, trecia, ar nevertéty jo kurti kartu su
kitais. Tokiu badu, valstybés nuo pat pradziy turi jvertinti kariniy pajégu-
my plétrg daug placiau nei to reikalauja nacionaliniai poreikiai. Toks pozitris
leidzia taupyti resursus, taciau priklausomybé nuo kity gali ryskiai sumazinti
valstybés autonomija.

Ne visos valstybés vienodai jautriai reaguoja i §j i8$ukj. Pavyzdziui,
priklausomybé nuo kitos $alies strateginio pervezimo pajégumy gali buti la-
bai jautrus klausimas $aliai, kuri nori savarankiskai veikti tolimuose pasaulio
kampuose, ta¢iau mazai relevantiska mazai valstybei, kurios prioritetas yra te-
ritoriné gynyba. Kai kurioms $alims nepriklausomos branduolinés programos
islaikymas yra svarbus suvereniteto klausimas, kitoms tai mazai jdomus klau-
simas. Todél kituose straipsnio skyriuose bus siekiama pateikti paaiskinimus,
kodél valstybiy reakcijos biina tokios skirtingos.

1.1. Suverenitetas ir uztikrintas prieinamumas

Viena i$ i$maniosios gynybos pasekmiy yra mazy valstybiy priklauso-
mybé nuo kity Saliy pajégumy. Idealiu atveju tai turéty vykti pagal i§ anksto
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suplanuotos specializacijos (specialization “by design”) formulg, kai valstybés
susitaria investuoti j tas sritis, kur jos jauciasi stipriausiai ir koordinuoja fi-
nansiniy investicijy pasiskirstymag tarp jvairiy pajégumy. Taip pat galutinj
sprendimg dél karinés jégos naudojimo jos pasilieka sau, taip islaikydamos
savo suverenitetg.! Taciau, kai sprendimas yra priimtas ir valstybé atsisako tam
tikry pajégumy plétros dél bendro gério, faktiskai ji tampa priklausoma nuo
kity $aliy, kurios tuos pajégumus islaiko.

Gynybos analitikai sutinka, kad i§maniosios gynybos kontekste, uzti-
krintas prieinamumus prie kitos Salies arba bendrai kuriamy pajégumy yra
svarbiausias i$maniosios gynybos issukis. Galima isskirti keleta Sios proble-
mos pagrindiniy kliaciy - karinés (pavyzdziui, sgjungininkai nesugeba su-
kurti pajégumo pagal numatytus standartus), politinés (pavyzdziui, vienas i§
sgjungininky dél politiniy priezasciy atsisako pateikti pajégumus operacijai)
arba techninés (pavyzdziui, bendras pajégumas jau naudojamas kitur).

Pirmasis issukis kyla, kai krizés metu to paties pajégumo prisireikia vi-
siems ir vienu metu. Net ir idealiame pasaulyje néra garantijos, kad kritinis
pajégumas, dél kurio esi priklausomas nuo kito sajungininko, bus prieinamas.
Pavyzdziui, didelés karinés operacijos atveju tikétina, kad visiems beveik vienu
metu prireiks strateginio pervezimo pajégumo. Specializacijos atveju $io pajé-
gumo savininkas grei¢iausiai stengsis pirma patenkinti savo paties poreikius, o
tik paskui leis juo pasinaudoti sgjungininkams. Daugianacionalinio pajégumo
atveju valstybés gali nesutarti, kuri pirma galés juo pasinaudoti.

Antras svarbus kliuvinys yra politiniai skirtumai. Nuolatiné veikla kar-
tu ir bendri i$sukiai vienija sajungininkus, taciau skirtumai islieka. Europos
valstybés buvo susiskaldziusios karo Irake metu, kai kurios anksti pasitrauke
i§ Afganistano, ne visos dalyvavo NATO operacijoje Libijoje. Pastaruoju atveju
kai kurios nedalyvaujancios valstybés netgi atsisaké padéti dalyvaujancioms,
kai joms baigési amunicija®. Nors tokia situacija mazai tikétina kolektyvinés
gynybos atveju, bet tarptautinése misijose tai neiSvengiama — ne visada visos
valstybés dalyvaus kiekvienoje tarptautinéje operacijoje. Kartais, politiniai
skirtumai gali sutrukdyti netgi bendry NATO pajégumy panaudojima, kaip
tai atsitiko NATO AWACS dislokavimo Afganistane atveju®.

Autonomijos ir veiksmy laisvés suvarzymai dél politiniy priezasciy gali
bati pakankamas pagrindas valstybéms atsisakyti tam tikry iSmaniosios gy-

* I$manioji gynyba (Smart defence), NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84268.htm

> J.Henius “Specialization — the Gordian Knot of NATO’s Smart Defence” p. 29 i§ J.Henius, J.L
McDonald Smart Defence: A Critical Appraisal, NDC Forum Paper, Rome, 2012.

® Germany says has no plans to boost Afghan AWACS force, Reuters, 2011-01-09
http://www.reuters.com/article/2011/01/09/us-germany-afghanistan-awacs-idUSTRE70828U20110109
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nybos projekty. Mazosios valstybés yra ypatingai jautrios tokiems i$$tkiams.
Jos turi tik dalj reikiamy pajégumy spektro, todél daugelyje sri¢iy jos tampa
priklausomos nuo kity valstybiy. Si priklausomybé gali biti politinés jtampos
$altiniu ir nepasitikéjimo didelémis $alimis jkaite. Todél mazosios valstybés
visada sieks rasti balansg tarp dviejy poliy - specializacijos ir visy pajégumy
spektro. Jeigu leidzia aplinkybés, jos gali bandyti rinktis - islaikyti daugelio
reikalingy pajégumy pagrindus, neatsisakydamos gyvybiskai svarbiy funkcijy,
arba prisiimti rizikg ir eiti iSlaidy poziariu efektyviausiu keliu.

1.2. ISmanioji gynyba ir gynybos isSlaidos

ISmanioji gynyba - tai atsakas j poreikj taupyti pinigus arba juos leisti
protingiau. NATO generalinio sekretoriaus Rasmusseno nuomone, politikai i$
karto suprato i$maniosios gynybos vaidmenj mazéjanciy gynybos biudzety ir
finansiniy kriziy metais: ,todél, mes vadiname $ig iniciatyva i§maniosios gy-
nybos iniciatyva, nes jinai leidzia iSmaniau naudoti turimus pinigus gynybai“’.

Siuo pozitriu imaniosios gynybos idéjos yra vienodai aktualios
tiek mazoms, tiek dideléms Aljanso naréms. Mazosios valstybés turéty dar
kity papildomy priezas¢iy dalyvauti i$maniosios gynybos projektuose. Dél
mazy gynybos islaidy joms sunkiau pasiekti masto ekonomijos efekta, todél
autonomijos iSlaikymas joms kainuoja brangiau nei didesnéms valstybéms.
JAV gali sau leisti islaikyti Nacionalinj gynybos universiteta, kur dirba 363
aukstos kvalifikacijos déstytojai, taciau jei atsizvelgtume j proporcijas, kiek
deéstytojy tenka vienam kariui, tai Lietuva galéty islaikyti tik 2 déstytojus Lie-
tuvos karo akademijoje. Ta pati logika tinka tiek jsigijimams, tiek mokymams,
tiek operacijoms. Mazos valstybés nei$vengiamai turés proporcingai didesnes
administracines ir iSlaikymo islaidas palyginti su didesnémis valstybémis.

Problemos mastg didina dar ir tai, kad mazosios valstybés gynybai ne-
isleidzia daugiau nei didziosios palyginti pagal gynybos islaidy procentg nuo
BVP. Netgi atvirksciai — pagal §j procentg daugiausiai iSleidzia dvi didelés vals-
tybés — JAV ir Jungtiné Karalysté, o gynybos islaidy lentelés apacioje yra ma-
zosios valstybés.

T“NATO leaders to consider Smart Defence in Chicago”, Strategic Comments, Vo.18, N.19, http:/www.
iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/volume-18-2012/may/nato-leaders-to-consider-
smart-defence-in-chicago/
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1 pav. Gynybos iSlaidos: procentas nuo BVP ir gyventojy skai€iaus
Néra jokios koreliacijos tarp valstybés dydzio (pagal gyventojy skaiciy) ir iSlaidy
gynybai procento nuo BVP NATO ir ES valstybése.

Dél mazy gynybos biudzety ir dideliy administraciniy ir i§laikymo is-
laidy, mazosios valstybés néra pajégios sukurti plataus spektro kariniy pajégy.
Tai vercia jas priimti drastiskus sprendimus dél specializacijos kryp¢iy ar nisi-
niy pajégumy plétros siekiant maksimaliai prisidéti prie kolektyvinés gynybos
keliamy reikalavimy.

Grimesas ir Ralfe‘as savo straipsnyje ,,Optimal Defence Structure for a
Small Country® pasitlé teorinj modelj, kaip valstybés priima sprendimus dél
nisiniy pajégumy plétros arba jy atsisakymo. Jie priéjo prie isvados, kad jeigu
maza ir didelé valstybé turi panasius tikslus ir pasitiki viena kita ,,maza vals-
tybé maksimaliai prisidés prie abiejy Saliy bendros gynybos, jei pasiry$ plétoti
mazg labai gerai parengty pajégumy spektrag. Kuo didesné salis, tuo didesnj
pajégumy spektrg ji galéty islaikyti™ .

Ju studija daro iSvada, kad prioritetizavimas, specializacija ir daugiana-
cionalinés iniciatyvos aljansuose yra efektyviausias kelias siekiant maksimalios
naudos. Si logika yra ypac svarbi NATO, kur valstybés yra susietos 5 straipsnio
garantijomis, o jy nacionaliniai plétros planai yra lemiami NATO gynybos pla-
navimo. Kaip teigia Struwe‘as, Rasmussenas ir Larsenas, gynybos jranga nuolat
brangsta, todél logiska, kad valstybés siekia masto ekonomijos darydamos pir-
kimus. Taciau $iy bendry veiksmy i$ankstiné salyga yra didelis $aliy suderina-

8 A.Grimes, J.Rolfe “Optimal Defence Structure for a Small country”, Defence and Peace Economics,
2002, Vol.12(4), p. 275.



mumo laipsnis.” Bendras NATO gynybos planavimas skirtas sukurti bendrus
standartus ir tikslus, kuriais remdamosi $alys galéty jgyvendinti iSmaniosios
gynybos projektus.

ISmaniosios gynybos koncepcija politiskai jprasmina Sias efektyvumo
ir subalansuotos plétros pastangas tuo metu, kai daugumoje NATO 3aliy gy-
nybos biudzetai ir toliau mazéja. Tuo tikslu NATO planuotojai turi bandyti
eliminuoti nacionalines baimes, politinius nesusipratimus ir kitas kliatis, truk-
dancias pasiekti i$maniosios gynybos iskeltus tikslus.

1.3. Mazosios valstybés tarptautinése operacijose

Gynybos idlaidos néra vienintelis veiksnys, lemiantis, kaip valstybés
atsako j iSmaniosios gynybos iniciatyva. Siame desimtmetyje tarptautinés
operacijos dominuoja NATO darbotvarkéje. Posakis ,,nesakyk man, kiek turi
kariy namie, bet pasakyk, kiek gali jy islaikyti operacijose parodo j operaci-
nius pajégumus nukreipto mastymo logika. NATO siekia, kad valstybés turéty
maziausiai 50 procenty perdislokuojamy ir 10 procenty islaikomy sausumos
pajégy. Sis reikalavimas smarkiai atsiliepia mazyjy $aliy gynybos planavimui
ir atsakui j iSmaniosios gynybos iniciatyvas.

Galimybé sukurti perdislokuojamas pajégas néra tiesiogiai susijes su
valstybés dydziu. Beeres ir Bogers atliktoje empirinéje studijoje nustaté, kad
kai kurios $alys, skiriancios auksta procenta nuo BVP gynybai, nebatinai gerai
pasirodo islaikomy operacijose pajégy statistikoje. Taip pat $alys, isleidzian-
¢ios mazai pinigy gynybai, kartais islaiko salyginai dideles kontribucijas ope-
racijose.”

NATO 38aliy dalyvavimas NATO vadovaujamoje Tarptautinés saugumo
pagalbos pajégose (ISAF) Afganistane yra geriausias Beeres ir Bogers patvir-
tinimas. Kadangi ISAF yra svarbiausia NATO operacija, nattralu, kad daugu-
mos valstybiy didziausia kontribucija yra butent $ioje operacijoje, jai skiriami
ir didziausi resursai.

Lentelé Nr. 1 parodo, kad santykinai mazosios Europos valstybés yra
aktyvesnés ISAF operacijoje uz didzigsias. Taciau Sis skirtumas yra nedidelis
ir jeigu pridétume JAV kontribucija, tai mazyjy valstybiy pranasumas istirpty
(150 mIn. mazyjy $aliy gyventojy islaiko 9 takstancius kariy Afganistane, 758
mln. didziyjy valstybiy gyventojy — 116 takstanciy). Didziosios valstybés taip

° L.Struwe, M.Rasmussen, K.Larsen op.cit., p. 25.
10R. Beeres, M. Bogers “Ranking the Performance of European Armed Forces”, 2011, Defence and Peace
Economics, Vol.23(1), p. 14.
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pat santykinai patyré daugiau auky. Nors keliy mazyjy Europos valstybiy nuo-
tolis buvo gana didelis, taciau skaic¢iuojant nuo ISAF pradzios didziyjy valsty-
biy gyventojai prarado 3,7 kario vienam milijonui gyventojy, o mazosios tik 1
karj milijonui gyventojy.

I8 kitos pusés, mazosioms valstybéms yra du kartus sunkiau finansiskai is-
laikyti savo karius ISAF operacijoje. I savo 47 mlrd. JAV doleriy biudzeto jos islai-
ko 9 takstancius kariy, o didZiosios islaiko 116 tikstanciy kariy i§ 991 mlrd. JAV
doleriy biudzeto.

1 lentelé. Mazosios ir didziosios valstybés ISAF operacijoje

Kariy skai€ius |Kariy skaicCius ISAF/ Aukos
ISAF/gynybos gyventojy skaic¢ius | (gyventojy skaicius
biudzetas (min. JAV (min.) min.)
doleriy)
Mazosios valstybés 0.19 61.71 0.92
DidzZiosios, iSskyrus JAV 0.10 58.07 1.91
DidzZiosios jskaitant JAV 0.12 152.75 3.68

Mazosios valstybés dél politiniy priezasciy ir ateityje liks aktyvios tarp-
tautiniy operacijy dalyvés. Nepaisant mazy kariuomeniy ir ekonominiy veiks-
niy, jos islieka pajégios islaikyti ilgg laiko tarpa (ISAF atveju - daugiau kaip
desimt mety) gana nemazas kontribucijas tolimoje 3alyje. Sis aktyvumas yra
papildomas veiksnys, verc¢iantis mazas valstybes ieSkoti naujy ir inovatyviy
sprendimuy, kaip nusiysti ir iSlaikyti pajégas j brangiai kainuojancias tarptauti-
nes operacijas toli nuo gimtyjy namuy.

2. Mazyjy Saliy atsakas | iSmaniosios
gynybos iniciatyvas

Visos NATO valstybeés teigiamai priéme ir parémé NATO generalinio
sekretoriaus iniciatyva inovatyviai panaudoti turimus resursus siekiant sukurti
gerai parengtas ir sgveikias karines pajégas. Politiné parama atsispindéjo kon-
kreciose bendradarbiavimo iniciatyvose ir projektuose, vykdomuose dvisaliu,
daugiasaliu pagrindu, arba platesniuose NATO ir ES rémuose.

Praeitame skyriuje jau buvo pabrézta, kad dél riboty resursy mazo-
sios valstybés yra ekonomiskai labiau suinteresuotos dalyvauti iSmaniosios
gynybos projektuose nei didziosios NATO narés. Mazyjy valstybiy gynybos



biudzetai yra menkesni, joms sunkiau pasiekti masto ekonomija, jos santy-
kinai i$leidzia daugiau pinigy administracijai ir operacijoms. Todél tikétina,
kad mazosios $alys dazniau dalyvaus iSmaniosios gynybos projektuose nei
didziosios.

Mazyjy valstybiy dalyvavimas i$maniosios gynybos projektuose néra
be islygy. Dalyvaudamos iSmaniosios gynybos projektuose mazosios valstybés
rizikuoja tapti priklausomos nuo savo sajungininky politikos, jy interesai ne
visada sutampa su kity sajungininky interesais. Mazosios valstybés yra ypa¢
jautrios nacionalinio suvereniteto klausimu, ypac, jei santykiai su pagrindineé-
mis bendradarbiavimo partnerémis kitose srityje (ekonomika, mazumy poli-
tika ir t. t.) nesiklosto puikiai.

Negalima iSvesti bendros formulés, kuri apibrézty, kaip mazos valstybés
apsisprendzia dél dalyvavimo vienuose ar kituose i$maniosios gynybos pro-
jektuose. Jy apsisprendimas yra nenulemtas ne tik ekonominiy veiksniy, bet
ir politinés aplinkos, grésmiy sampratos ir savo vaidmens pasaulyje suprati-
mo. Valstybés pacios nusprendzia, kokius pajégumus jos plétoja kolektyvinés
gynybos reikméms ir kaip tenkina nacionalinius poreikius. Kai kurios i$ juy
pasirenka ,,negatyvia specializacijg® t. y. nusprendzia neplétoti tam tikros pajé-
gumo rasies. Kai kurios pasirenka investuoti j ni$inius pajégumus (pavyzdziui,
Cekijos pasirinkimas yra CBRB sritis ir sraigtasparniy piloty rengimas). Kai
kurios $alys didelj démesj skiria regioniniam bendradarbiavimui, kitos veikia
savarankiskai. Kituose straipsnio skyriuose i§samiau bus aptarta valstybiy na-
cionaliniai sprendimai ir jy logika.

2.1. Funkcinis poziiris

Nacionalinés kariuomenés susideda i$ jvairiy pajégy rasiy. Pagal jy
uzduotis kovos lauke jos dazniausiai skirstomos j kovinius vienetus, kovinés
paramos (angl. combat service) ir uznugario paramos arba logistikos (angl.
combat service support) vienetus. Koviniai vienetai yra labiausiai matomi vie-
$ojoje erdvéje, taciau be kity vienety teikiamos paramos (pavyzdziui, degaly
ar amunicijos tiekimo, technikos remonto, medicinos ir kity pajégumy), ko-
viniai vienetai nesugebéty issilaikyti masio lauke. Papildomai kiekvienos $a-
lies kariuomené islaiko nemazus mokymo vienetus, kuriy uzduotis apmokyti
karius vykdyti jiems paskirtus uzdavinius. Stabai ir administracinés strukta-
ros privalo uztikrinti kasdieninj kariniy vienety funkcionavima. Jiems islai-
kyti taip pat reikalingos nemazos 1ésos, todél kariuomenés visada stengiasi
surasti balansg, kad vienos karinés funkcijos neuzgozty kity. Pavyzdziui, Ira-
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ko karo metu JAV kariuomenéje santykis tarp koviniy ir nekoviniy vienety
buvo 1 prie 2,5, t. y. 40 procenty sudaré koviniai ir kovinés paramos dali-
niai, 36 procentai - logistika, 24 procentai - Stabai ir administracija. Jeigu
jskai¢iuotume kontraktininkus (t. y. ne kariuomenés personalas, bet civiliai
asmenys, pasamdyti paremti karines operacijas), tai koviniai ir kovinés pa-
ramos daliniy dalis sumazéty iki 28 procenty. Tai puikiai atspindi modernia
XXI amziaus tendencijg, kai tik tre¢dalis kariy tarnauja operaciniuose vie-
netuose''.

ISmaniosios gynybos koncepcija liecia visas kariuomenés funkcines sri-
tis, nors konkretiis projektai ne visur yra lengvai jgyvendinami.

I$ politinés pusés labiausiai matomas, nors kartu ir pats sunkiausias uz-
davinys yra bendry koviniy ir kovinés paramos vienety suktirimas. Siekdamos
sukurti bendrus vienetus, dalyvaujancios $alys turi labai viena kita pasitike-
ti, kitaip politiniai skirtumai gali sugriauti bendras pastangas. Net jeigu to-
kie projektai ir paskelbiami, dazniausiai jiems priskirtos nacionalinés pajégos
prireikus gali bati iS$imamos i§ bendro vieneto ir naudojamos nacionaliniams
tikslams.

Korpuso lygmenyje egzistuoja nemazai bendry vienety, pavyzdziui, Eu-
rocorps, Siaurés Ryty korpusas, ARRCC ir kiti. Jiems yra priskiriami divizijos
ar brigados dydzio vienetai, o korpuso vadavietés ir kai kurie paramos ele-
mentai yra formuojami daugianacionaliniu pagrindu. Mazosios valstybés gali
bendradarbiauti kurdamos ir mazesnius vienetus — bendras brigadas, batalionus
ar specializuotus pajégumus. Tokio bendradarbiavimo pavyzdziai - Pietryciy
Europos brigada (SEEBRIG), Baltijos batalionas (BALTBAT) ar kuriama Lie-
tuvos-Lenkijos-Ukrainos brigada (LITPOLUKRBRIG).

Svarbiausias i$$tukis kuriant bendrus kovinius ir kovinés paskirties
vienetus - jy panaudojimas. Kadangi karinés jégos naudojimas ir dalyvavimas
operacijose yra politinis sprendimas, dalyvaujancios $alys turi kartu §j spren-
dimg ir priimti. Jeigu nors viena $alis tam priestarauja, tada kitos valstybés
tampa Sio sprendimo jkaitémis. Kuo daugiau valstybiy dalyvauja bendro vie-
neto kirime, tuo politiniy problemy tikimybé didéja.

Patys didziausi i$maniosios gynybos projektai vykdomi po bendru
NATO arba ES skéciu. Juos jgyvendinant pasiekiamas masto ekonomijos
efektas, taciau projekty valdymas yra gana sudétingas. Mazoms valstybés
didziausias tokiy projekty privalumas — dalyvaudamos didelése programo-

' I§samus tyrimas §ia tema: J.McGrath “The Other End of the Spear: The Tooth - to-Tail Ratio (T3R) in
Modern Military Operations”, The Long War Series, Occasional Paper 23, Combat Studies Institute Press
Fort Leavenworth, Kansas, 2007.



se jos jsigyja pajégumuy, kuriy nejsigyty tik savo jégomis. NATO strateginio
pervezimo iniciatyva, kai 11 valstybiy kartu jsigijo 3 strateginio transporto
C17 léktuvus, yra geras tokio bendradarbiavimo pavyzdys. NATO AGS pro-
grama vykdoma panasiu principu, nors, kaip ir strateginio pervezimo inici-
atyvos atveju, teisinio statuso ir apmokéjimo klausimai ir politiniai nesutari-
mai lemia, kad projektas atsilieka nuo grafiko. Ateityje NATO priesraketinés
gynybos sistema, nors daugiausia besiremianti nacionaliniais pajégumais,
bus puikus iSmaniosios sistemos pavyzdys. MaZzos valstybés galés prisidéti
prie jos sukiirimo tiek pasiilydamos savo nacionalinius pajégumus, tiek pri-
sidédamos prie bendros valdymo ir vadovavimo sistemos plétros.

Uznugario paramos ir logistikos vienetai ar funkcijos yra maziau poli-
tidkai jautrios, Sioje srityje integracija lengvesné. Mazosioms valstybéms tai
galimybé sujungti savo resursus ir juos jjungti i didesnius vienetus. Bendros
karo policijos kuopos, taktinio transporto vienetai, medicinos pajégumai ir
t. t. gali tapti mazy valstybiy niSiniais pajégumais, kuriems bendradarbiau-
damos jos galéty skirti nemaza démes;j.

Labai didelio démesio nusipelné ekspedicinés logistikos pajégumai.
Praktika, kai kiekviena valstybé sukuria savo operacijose dislokuotiems dali-
niams aprapinti atskirg paramos logistine sistemg, labai daug kainuoja, ypac
toms valstybéms, kuriy kontribucija néra labai didelé. Kaip pastebéjo M. Flo-
urnoy and J. Smith, pozitris ,,atsivezk viska savo“ turi buti pakeistas sukuriant
NATO daugianacionalinés logistikos vienetus, kurie svarbiausiomis paslau-
gomis (vandeniu, maistu, degalais, atsarginém dalim ir t. t.) aprapinty ope-
racijose esancius vienetus'?. Tokiu badu bty taupomi pinigai, supaprastinta
aptarnavimo granding, atsirasty masto ekonomijos efektas. Kitas daznai patei-
kiamas pavyzdys - Libijos operacijos metu Danijai greitai baigési naikintuvy
amunicija.”’ Jeigu NATO ar ES turéty bendras amunicijos atsargas, problema
buty greitai iSspresta ir Danija bty galéjusi naudotis bendrais resursais. Neat-
sitiktinai, po Sios karcios patirties, Danija pasitlé NATO pagalvoti apie bendra
projekta Sioje srityje.

Mokymas ir parengimas yra bene svarbiausia sritis, kur egzistuoja di-
dZiausias potencialas i¥maniosios gynybos projektams. Si sritis néra politiskai
jautri ir netgi projekty zlugimas neturéty ilgalaikiy pasekmiy. Bendri standar-
tai, pratybos ir dalyvavimas operacijose suteikia papildomy paskaty valsty-
béms ieskoti bendro sprendimo mokymo srityje.

12 M. Flournoy, J.Smith, “European Defense Integration: Bridging the Gap between Strategy and Capa-
bilities”, Center for Strategic and International Studies (CSIS) Report, 2005, p.11.

13 [.Daalder, “The Success of NATO Operations in Libya and the Vital Contributions of Partners Outside
of NATO”, US Department of State, http://fpc.state.gov/176760.htm
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Trijy Baltijos $aliy jkurtas Baltijos gynybos koledzas yra vienas geriau-
siai matomy tokio bendradarbiavimo pavyzdziy. Jo tikslas — kartu ruosti auks-
tesniyjy laipsniy karininkus taip skatinant $aliy bendradarbiavimg ir taupant
resursus. Sis projektas néra politinis — net jeigu visiskai nejtikétino scenarijaus
atveju Baltijos $alys sutarty panaikinti koledza, tokio veiksmo pasekmés bty
valdomos, o koledzo funkcijas galéty perimti nacionalinés karo akademijos.
Toks sprendimas papildomai kainuoty, netektume daugianacionalinés aplinkos,
taciau tai nesumazinty Salies kariuomenés operaciniy pajégumuy.

Mazosioms valstybéms daugianacionaliniai projektai mokymo srityje
yra ypac svarbis. Didziosios valstybés gali islaikyti savarankiskus mokymo ir
kariy rengimo pajégumus, net jeigu jy biudZetai ir mazéja. Mazosioms valsty-
béms, siekiant suteikti kariams auksto lygio parengima, tokie bendri projektai
yra butinybé. Todél specializacija mokymo srityje, dalinimasis poligonais ir
kita mokymo infrastruktara, netgi nuotolinis mokymasis, tampa vis svarbesné
iSmaniosios gynybos dalis.

NATO kompetencijos centrai — tai dar vienas specializacijos ir resursy
koncentravimo pavyzdys. Kompetencijos centrus valstybés steigia tose srityse,
kur jos turi ypatingg ekspertize ir ilgalaike patirtj'*. Tai puiki proga mazoms
valstybéms uzimti tam tikrg nis3 NATO bendruomenéje ir plétoti jy intere-
sus atitinkancias alternatyvas. Mazosios valstybés yra aktyvios $ioje srityje, jos
jkaré Karybos $alto oro saglygomis (Norvegija), Kibernetinés gynybos (Estija),
Energetinio saugumo (Lietuva), Apsaugos nuo improvizuoty sprogstamyjy
uztaisy (Slovakija), Zmogiskosios zvalgybos (Rumunija), Apsaugos nuo che-
minio, biologinio, radiacinio ir branduolinio ginklo (Cekija), Medicinos (Ven-
grija), Juriniy miny (Belgija) kompetencijos centrus.

Administracija ir Staby egzistavimas labai susijes su nacionalinio suve-
renumo klausimais, todél Sioje srityje i¥§maniosios gynybos projektai sunkiai
jsivaizduojami. Kol egzistuoja nacionalinés valstybés, tol Salyse bus gynybos
ministerijos ir vadovavimo institucijos. Bendry vadavie¢iy karimas taip pat
politiskai jautrus klausimas, vienintelis tokio susitarimo pavyzdys yra ben-
dras Belgijos ir Nyderlandy jury pajégy Stabas. Bet ir $i vadavieté sukurta
tokiu principu, kad reikalui esant abi valstybés galéty savarankiskai vykdyti
nacionalines karines operacijas be kitos valstybés Zinios.

“NATO, Centres of Excellence, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 68372.htm



2.2. Esminiy pajégumy iSlaikymas

Grieztai jgyvendinus i$maniosios gynybos principus, NATO gynybos
planavimo proceso rezultatas - NATO planuotojy galimas prasymas valstybiy
nebeplétoti pajégumy, kurie néra reikalingi bendrosioms Aljanso reikméms,
nors yra svarbiis paciai valstybei. Susidare su tokiu spaudimu, valstybiy gy-
nybos planuotojai bando rasti balansg tarp Aljanso poreikiy tenkinimo ir
poreikio islaikyti pajéguma veikti atskirai ir vykdyti nepriklausomas karines
operacijas. Galima buty iskirti dvi atskiras sritis, kur valstybés nori islaikyti
savarankisko veikimo galimybe.

Pirma, valstybés gali pasirinkti islaikyti esminius savigynos pajégumus.
Siuo atveju kai kurios $alys, net ir priklausydamos Aljansui, dél vieny ar kity
priezasciy (jos gali buti politinés, karinés ar kitokios) nusprendzia, kad jos turi
sugebéti gintis savarankiskai, be sgjungininky pagalbos.

Jy atsakas j iSmaniosios gynybos keliamus is$ukius gali pasireiksti jvai-
riais budais. Dazniausiai, vykdydamos nacionalinj planavima, jos nusistato
pajégumy rasis, kurios yra butinos esminéms gynybos funkcijoms uztikrinti.
Sie pajégumai, nepaisant jokiy aplinkybiy, negali biiti panaikinti arba biti
daugianacionalinés iniciatyvos dalimi. Sis esminiy pajégumy sarasas kiekvienoje
salyje bus kitoks. Dazniausiai jis apimty mazo ir vidutinio nuotolio oro gynyba,
oro stebéjimg, pakranciy apsaugg ir teritorinés gynybos vienetus, vadovavimo ir
valdymo struktirg. Kitos $alys, kaip Izraelis gali nuspresti, kad mazo ir vidutinio
nuotolio priesraketiné gynyba yra esminis pajégumas, o Pranctzijai branduoli-
nis ginklas yra neatimama gynybos ir atgrasymo dalis.

Kaip isskirtinis atvejis galéty buti pateiktas teroristy uzgrobto léktuvo
(Renegade aircraft) persekiojimas ir netgi numusimas, jeigu tas léktuvas pra-
deda kelti pavojy ne tik jame esanciy, bet ir kity Zmoniy gyvybei. Kadangi
léktuvo su keleiviais numusimas yra ypac jautrus atvejis, dauguma valstybiy
nemato $ioje srityje jokiy galimybiy i$maniosios gynybos iniciatyvoms. Kaip
Struwe‘as, Rasmussenas ir Larsonas pabrézé, kad ,,90-yju viduryje Nyder-
landai ir Belgija sukaré bendra oro erdvés stebéjimo stebéjima ir kiekviena
paeiliui prisiémé atsakomybe uz atsaka j incidentus ore. Sitas susitarimas
buvo anuliuotas po rugséjo 11 d. ataky JAV, nes Nyderlandai pasitrauké i$ $io
susitarimo.“!* Siuo atveju bendradarbiavimas pasieké nacionalinio suverenite-
to nustatytas ribas.

Kiekviena valstybé visada gali nusibrézti ribas, kuriy negali perzengti
jokios specializacijos, prioritetizavimo projektai ar daugianacionalinés inicia-

15 L.Struwe, M.Rasmussen and K.Larsen op.cit. p. 23.
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tyvos. Mazos valstybés visada islaikys tam tikrus esminius karinius pajégumus,
be kuriy nejsivaizduojamas jy suverenumo gynimas ir nacionaliniy uzduociy
vykdymas.

Nepaisant tam tikry apribojimy, Sios valstybés gali mielai dalyvauti
kituose i$maniosios gynybos projektuose, kurie nesikerta su jy suvereniteto
islaikymo norais. PrieSraketinés gynybos, kuro papildymo ore, strateginio
pervezimo, integruoto Zvalgybos, stebéjimo, taikiniy nustatymo ir i§Zvalgymo
(angl. ISTAR - Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaisan-
ce) ir kitos i$maniosios gynybos iniciatyvos yra stipriai remiamos mazyjy vals-
tybiy. Jos mielai jungiasi prie panasaus pobudzio projekty. Pavyzdziui, NATO
Antzeminio stebéjimo sistemos'® (angl. AGS - Alliance Ground Surveillance)
ar Strateginio pervezimo iniciatyvos'” (angl. Strategic Airlift iniative) dauguma
nariy yra mazos $alys.

Antra, valstybés turincios jsipareigojimy kitose pasaulio dalyse, gali
siekti islaikyti didesn¢ autonominiy veikimy laisve. Tai ypac budinga dides-
néms valstybéms tokioms, kaip Pranciizija ir Jungtiné Karalysté. Sios $alys turi
interesy visame pasaulyje, todél jy galimybés dalyvauti i$maniosios gynybos
projektuose yra mazesnis nei kity. Pavyzdziui, nei viena i$ ity $aliy tiesiogiai
nedalyvauja AGS ar AWACS projektuose, taciau sukiré savarankiskas siste-
mas, kurias pateikia NATO ad hoc principu. Tadiau reikia pazymeéti, kad tokio
statuso islaikymas darosi vis sunkesnis, o mazéjantys gynybos biudzetai ver-
¢ia ieskoti alternatyviy sprendimy. Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés gynybos
doktrina gana atvirai sako, kad ,,aljansai ir partnerystés yra ypatingai svarbas
$alies gynybai ir saugumui, reikia pripazinti, kad Didzioji Britanija retai gali ir
privalo veikti viena.“'® Pana$ias nuostatas galima rasti ir Prancizijos gynybos
Baltojoje knygoje.

Vis délto, nepaisant augancio spaudimo, didziosios valstybés privalo
vykdyti savarankiskas karines operacijas be tiesioginés sgjungininkiy para-
mos (Jungtinés Karalystés konfliktas su Argentina yra puikus tokio jsiparei-
gojimo pavyzdys). Tokiy Saliy pajégos yra pasiruosusios veikti savarankis-
kai, daznai tokia nepriklausomybé garantuojama islaikant ir nepriklausoma
karing pramone. Prancizijos Baltojoje knygoje raSoma: ,,Pranciizija turi is-
laikyti technologijas ir pajéguma kurti, gaminti ir i$laikyti ta karine jranga,
kuri yra esminé suverenumo prerogatyva ir kurios negalima jokiais budais

16 NATO Antzeminio stebéjimo sistemos projekto narés yra Bulgarija, Cekija, Estija, Italija, JAV, Latvija,
Lietuva, Liuksemburgas, Norvegija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vokietija.

17 Strateginio pervezimo iniciatyvos narés yra Bulgarija, Estija, JAV, Lenkija, Lietuva, Norvegija, Nyder-
landai, Rumunija, Slovénija, Vengrija ir dvi NATO partnerés — Suomija ir Svedija.

'8 British Defence Doctrine, KDP 0-01, 2011, Paragrafas 108.



dalintis ir kurti su kitais.“!” Nieko panasaus negalima rasti mazyjy valstybiy
dokumentuose.

Apibendrinant galima pasakyti, kad visos valstybés, netgi mazosios, turi
pilng teise sudaryti esminiy kariniy pajégumy sarasg. Tokie pajégumai visada
buty kontroliuojami nacionaliniy vyriausybiy, o jy dalyvavimas i$maniosios
gynybos iniciatyvose biity idimtinis atvejis. Sis sarasas galéty apimti esminius
valdymo ir vadovavimo elementus, branduolinés ir kibernetinés gynybos pa-
jégumus, specialigsias pajégas ir t. t. Netgi priestankiné ar priesléktuviné amu-
nicija galéty buti i$§imtinai nacionalinis reikalas. Bendradarbiavimas Siose sri-
tyje buty ribotas ir apsiriboty tik mokymu ar paruosimu. Sudarius tokj sgrasg
gynybos planuotojai i§ anksto Zinoty apribojimus, kuriose srityse iSmaniosios
gynybos taisyklés néra taikomos.

2.3. Specializacija ir niSiniai pajégumai

ISmaniojoje gynyboje specializacija reiskia valstybés pasirinkima kity
sri¢iy saskaita. Dél resursy skyrimo i$ anksto pasirinktai sriciai, ji pasiekia di-
desnj uz kitas valstybes kompetencijos lygj.?* Specializacija galima tiek placia-
me pajégumy spektre, tiek plétojant kurj nors vieng siaurg pajéguma.

Grimesas and Rolfe‘as taip aprasé sprendimy priémimo logika
dél specializacijos ir nisiniy pajégumy plétros: mazos valstybés yra pri-
klausomos nuo dideliy valstybiy pajégumy. Kadangi didziosios Salys
turi visg pajégu spektra, mazosios valstybés seka savo partneriy elgesj,
nagrinéja jy silpnasias ir stiprigsias puses. Siuo atveju mazoji valstybé
ypac atidziai ziarés ir stengsis koncentruoti savo resursus j tas sritis,
kur didzioji valstybé turi traikumy ar kurioms ji teikia didziausig pri-
oritetg. Toks jy tarpusavio supratimas leidzia abiem puséms efektyviai
panaudoti resursus, bet kaip Heniusas pastebi, ,tiesioginé specializa-
cijos pasekmé yra tai, kad nemazai valstybiy atsisako investicijy j kai
kuriuos svarbius, bet brangius pajégumus, kurie susikoncentruoja tik
keliy didziyjy valstybiy rankose®?" NATO yra akivaizdus tokio nevie-
nodo pasiskirstymo pavyzdys, kur nemazai sri¢iy (priesraketinés gyny-
bos, degaly papildymo ore, integruoto zvalgybos, stebéjimo, taikiniy
nustatymo ir i§Zvalgymo) viena valstybé, t. y. JAV, turi daugiau nei 50
procenty bendro NATO potencialo.

1 The French White Paper on defence and national security, 2008, p. 254.
2M.Flournoy, J.Smith, op.cit., p. 34.
2! J.Henius, op.cit., p. 29.
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Tiesa, toks scenarijus susiklosto ne visada. Pasitikéjimo trikumas, skir-
tingas grésmiy supratimas ir kiti veiksniai skatina mazas valstybes islaikyti kuo
platesnj pajégumy spektra. Tai pavojinga strategija. Jeigu maza valstybé nesu-
gebés nusistatyti prioritety ir sukoncentruoti resursy j keleta svarbiausiy sriciy,
vieng dieng ji atsibus, P. Pugh zodziais, ,,su laivynu i§ vieno laivo ir oro pajégomis
su vienu léktuvu.“*? Nepadarius sudétingy sprendimuy, jsigijimy ciklas gali zlug-
ti ir kaip ciniskai pastebéjo Grimesas ir Roelfeas, kiekvienais metais galésime
dziaugtis ,,praeitais metais laivynas jsigijo viena naujq laiva, $iais metais oro pa-
jégos nusipirks vieng léktuva, o kitais — sausumos pajégos vieng tanka!“*.

Mazos valstybés paprastai specializacijos procesa pradeda nuo vadi-
namos ,neigiamosios specializacijos® t. y. jos neplétoja pajégumuy, kurie néra
butini nacionalinéms gynybos reikméms. Léktuvnesiy grupés, ekspediciné
logistika, strateginio pervezimo orlaiviai, degaly papildymo ore ir kiti pajé-
gumai dazniausiai néra pirmo karinio batinumo sgrase. Todél tik penkios
NATO narés (Prancizija, Italija, Ispanija, Jungtiné Karalysté ir JAV) turi lek-
tuvnesius, tik keletas valstybiy turi ilgo nuotolio bombonesius, vidutinio ir
ilgo nuotolio priesraketinés gynybos sistemas, branduolinius povandeninius
laivus ir t. t.

Antrasis zingsnis buty prioritetizavimas. Mazos NATO valstybés jau
jrodé, kad kai reikia taupyti resursus, jos gali priimti sudétingus sprendimus ir
nukreipti kariuomenés plétra Aljansui reikalinga kryptimi:

« Danija nusprendé, kad neplanuoja dalyvauti konflikte, kuriame butinas
Danijos povandeniniy laivy panaudojimas, ji pasitikés Nyderlandy ir
Jungtinés Karalystés kontribucija*.

« Nyderlandy vyriausybé nusprendé, kad nebeinvestuos j jurinés zvalgybos
(angl. manned aerial maritime reconnaissance) pajégumus, resursai bus
nukreipti j kitas sritis, kur Nyderlandai turi didele patirtj, pavyzdziui,
ry$iai ir juriniai jutikliai.”

« Norvegija per keleta mety sumazino baziy infrastruktirg, personalg ir
savanoriy pajégas, nutarusi resursus verciau skirti perdislokavimo jira,
iSminavimo, kalny zvalgybos ir specialiyjy operacijy pajégy plétrai.*®

Kai kuriose srityse negatyvi specializacija yra ne tik finansiniy sprendimy,
bet ir visy sgjungininky sutarto sprendimo pasekmé, kai Aljanso $alys sutaria uzti-

22 A.Grimes, J.Roelfe, op.cit., p. 279
% A.Grimes, J.Roelfe, op.cit., p. 279.
2+ 1. Daalder, op.cit.

% M.Flournoy, J.Smith, op.cit., p. 75
26 M.Flournoy, J.Smith, op.cit., p. 27.



krinti mazosioms $alims tam tikras svarbias funkcijas. Geriausias tokio sprendimo
pavyzdys yra NATO oro policijos misija Baltijos $alyse, kai NATO narés nusprendé
saugoti Baltijos $aliy oro erdve, o Baltijos $alys turimus resursus geriau panaudoti
bendroms Aljanso reikméms. Reikty paminéti, kad panasiy susitarimy pagrindu
Belgija saugo Liuksemburgo, o Italija — Slovénijos oro erdve.

Mazoms valstybés geriausias atsakymas j specializacijos keliamus is$tukius
yra balanso paieska. I$ vienos pusés jos turi aiskiai nusistatyti, kuriose srityse jos
nori i$laikyti esminius karinius pajégumus, i§ kitos - identifikuoti sritis, kurioms
jos turi skirti ypatinga démesj, kartais ir kity pajégumy saskaita. Toks subalan-
suotas pozitris, nors ir nebuty pats efektyviausias finansiskai, taciau turéty bent
minimaliai patenkinti tiek nacionalinius, tiek NATO reikalavimus.

2.4. Regioninis poziiris j iSmaniajg gynyba

Daugianacionalinés i$maniosios gynybos iniciatyvos dazniausiai prak-
tiskai jgyvendinamos regioninio bendradarbiavimo ir iniciatyvy pagrindu.
Siekiant i$maniosios gynybos iniciatyvoms suteikti realy pagrinda Flournoy ir
Smith rekomendavo, kad ,,turi biti suburiamos $aliy grupés, kurios turi santy-
kinj pranasuma ir yra nusiteikusios imtis iniciatyvos, kad pajégumy trakumas
vienoje ar kitoje srityje buty panaikintas®. Flournoy and Smith pabrézia, kad
yra keletas salygy tokiy valstybiy grupiy susiformavimui: gerai parengti ope-
raciniai pajégumai ir atitinkama patirtis; nacionalinis ambicijy lygis; politiné
lyderysté; istoriniai ir politiniai rysiai; iSplétota kariné pramoné ir ekspertizé.””
Politiniai ir kariniai veiksniai yra vienodai svarbis.

Geografiné padétis yra kitas svarbus veiksnys, lemiantis partneriy pasi-
rinkimg ir i$maniosios gynybos iniciatyvy jgyvendinima. Svarbiausias kriteri-
jus ¢ia kaina — daug pigiau kainuoty pratyby metu perdislokuoti mechanizuota
bataliong i$ Belgijos j Nyderlandus negu j Graikija. Panasi logika galioja dau-
gumai jary ir oro pajégumy. Aisku, kai kitos alternatyvos neegzistuoja, valsty-
bés yra pasirengusios moketi didziule kaing uz kariniy vienety perdislokavima
(pavyzdziui, siunciant naikintuvus pratyboms i$ Europos j JAV ar Kanados po-
ligonus), taciau finansinés krizés metais tai daryti darosi vis sunkiau.

Regioninés grupés susiformavo kaip atsakas j $iuos geografinius ap-
ribojimus, nors bendra istorija, kalba ir kitos aplinkybés taip pat daro $iam
bendradarbiavimui didziule jtaka. Baltijos, Siaures, Siaurés-Baltijos, Siau-
rés Europos, Centrinés Europos, Pietryc¢iy Europos, Adrijos jiros, Juodosios

2 M.Flournoy, J.Smith, op.cit., p. 14
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jaros, Vysegrado ir kiti formatai buvo sukurti siekiant skatinti regioninj
bendradarbiavima ir integracijg. Kai kurie i$ jy yra politinio bendradarbia-
vimo forumai, ta¢iau kituose (Baltijos, Siaurés, VySegrado) gimsta prak-
tinés iSmaniosios gynybos iniciatyvos. Ne maziau svarbus yra ir dvisalis
bendradarbiavimas, kurio tikslai taip pat sutampa su i$maniosios gynybos
idéjomis (pavyzdziui, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos bendros pastan-
gos branduoliniy ginkly srityje, Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés jary
péstininky bendradarbiavimas ir t. t.).

Mazosioms valstybéms regioninis bendradarbiavimas yra vienas pagrin-
diniy bidy jgyvendinti i$maniosios gynybos idéjas. Reikia pastebéti, kad nepai-
sant pozityvios politinés retorikos, net ir tarp homogenisky regiony $aliy pasitai-
ko politiniy, techniniy ir teisiniy skirtumy, kurie lemia sunkumus jgyvendinant
konkrecius projektus. Tokie projektai daznai véluoja, brangsta, tai daznai vercia
valstybes rinktis nacionalinius sprendimus, o ne leisti daugybe laiko bandant
suderinti savo poreikius su partneriais.

ISvados

Mazosios valstybés teigiamai priémé iSmaniosios gynybos idéjas. Dau-
gianacionalinis bendradarbiavimas leidzia joms sukurti pajégumus, kuriy jos
negaléty sukurti savarankiskai. Prioritetizavimas leidzia atsisakyti nebiutiny
funkcijy ir panaudoti turimus isteklius pac¢ioms svarbiausios sritims. Speciali-
zacija leidzia joms sutelkti resursus j tas sritis, kur jos turi patirties ir pranasu-
mo pries kitus sgjungininkus. Sios kryptys negali biti automatiskai pritaikytos
visoms $alims ar pajégumy kategorijoms. Valstybés pozitiris j iSmaniosios gy-
nybos teikiamus pranasumus isliks skirtingos.

Sis straipsnis parodé, kad keletas svarbiy veiksniy trukdo arba atvirks-
Ciai skatina valstybes pasirinkti ekonomiskus ir karine prasme efektyvius
sprendimus. Stiprios kolektyvinés gynybos garantijos, solidarumas ir pasitike-
jimas, finansinis spaudimas, didelis operacinis tempas skatina valstybes ieskoti
inovatyviy ir iSmaniy sprendimy. I$ kitos pusés — politinis nepasitikéjimas,
istoriniai nesutarimai, jautrumas suvereniteto klausimams - neigiamai veikia
iSmaniosios gynybos idéjy sklaida.

Valstybiy atsakas yra tiesiogiai susijes su auksciau paminétais veiksniais.
Politinio nepasitikéjimo ar antipatijos atveju mazai tikétina, kad kelios valsty-
bés sugalvoty jkurti bendrus karinius vienetus. I§ kitos pusés, tik visapusiska
pasitikéjimas gali lemti didelj integracijos laipsnj ir idealiu atveju gali inicijuoti
net bendry vadavieciy kirima.



Siame straipsnyje buvo parodyta, kad uznugario paramos, logistikos
ir mokymo institucijos yra tinkamiausi i$maniosios gynybos projektams.
Koviniai ir kovinés paramos ir administraciniai vienetai dél politiniy,
nacionalinio suvereniteto ir kity klausimy yra sunkiausi. ISmaniosios gynybos
projektus lengviau jgyvendinti, kai jie nesusije su $alies esminiais kariniais
pajégumais. Regioninis pozitris yra vienas i§ galimy i$maniosios gynybos sti-
prinimo kryp¢iy, taciau jis turi ir silpnyjy pusiy.

2013 m. kovas
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