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Transatlantiniai santykiai ir Lietuva:
dar kartg apie saugumag

Siame straipsnyje aptariama pastaraisiais metais vieSojoje erdvéje daznai diskutuojama sumazéjusio JAV
démesio Lietuvai ir apskritai Vidurio ir Ryty Europos (VRE) regionui problema, nagrinéjama kintanti
tarptautiné aplinka, JAV ,,postikis | Azijg“ ir galimi JAV uZsienio politikos poky¢iai antrosios Prezidento
Baracko Obamos kadencijos metu. Sie veiksniai gali turéti ir tam tikra poveikj Lietuvai — straipsnyje
pateikiami argumentai, kad pasiekta narysté NATO Lietuvai nereiskia jos saugumo klausimy sprendimo
ir transatlantiniy santykiy plétojimo pabaigos. Tyrimai rodo, kad net ir praéjus narystés euroatlantinése
struktarose desimtmeciui, Lietuva dar néra iki galo integravusis j transatlanting saugumo bendruomene.
NATO pastaraisiais metais susiduria ne tik su globaliomis XXI amzZiaus grésmémis, bet ir paastréjusia
iSlaidy pasidalijimo problema. Lietuvos saugumo situacija dél Aljanso teikiamos kolektyvinés gynybos
garantijy vertinama kaip geriausia nuo nepriklausomybés atkarimo, ta¢iau tai neatleidzia nuo batinybés
paciai plétoti savo gynybinius pajégumus. Remiantis mazos valstybés ir neoklasikinio realizmo teorine
perspektyva, straipsnyje aptariami valstybés uzsienio politika paaiskinantys iSorés ir vidaus veiksniai,
analizuojamos Lietuvos elgsenos tarptautinéje erdvéje, tarp jy ir Siaurés Atlanto Aljanse, galimybés.
Straipsnyje analizuojamos galimybés Lietuvai, kaip vienai i§ Europos Sgjungos valstybiy, prisidéti
prie bendro Europos poziario j JAV suformavimo ir naujy galimybiy transatlantinés partnerystés
plétojimui atvérimo.

Jvadas

Viesojoje erdvéje pastaraisiais metais vis pasigirsdavo nuomoniy apie
sumazéjusj JAV démesj Vidurio ir Ryty Europos regionui (toliau - VRE), tai-
gi, ir Lietuvai,' ir apie galimg jo poveikj $aliy saugumui. Siuos nuogastavimus
iSprovokavo pasikeite JAV planai dél priesraketinés gynybos sistemos Ryty Eu-
ropoje ir prielaida, kad pasikeitus JAV politikai Rusijos atzvilgiu ,,jtraukimui®
(ang. engagement) pakeitus ,,sulaikyma” (ang. deterrence) ir taikant ,,$velniaja
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galig” stiprés ekspansinés nuotaikos Rusijoje, todél jos kaimynés galimai taps
labiau pazeidziamos. Kita vertus, yra ir nuomoniy, kad Baltijos jiros rytinio
regiono susiriipinimas dél Vasingtono jsipareigojimo §io regiono saliy saugu-
mui uztikrinti tvirtumo yra nepagrjstas, o VRE valstybés ,,turéty paremti JAV
siekj atkurti santykius su Rusija, nors sékmé néra garantuota“.

Si diskusija liudija, kad saugumo problemos regione islieka aktualios,
nepaisant to, kad Lietuva, kaip ir kitos regiono valstybés, jau beveik desimtme-
ti yra NATO - nuolat kolektyvinei gynybai jsipareigojusio (,,24 valandas per
para, 7 dienas per savaite, 365 dienas per metus*’) Aljanso narés. Viena vertus,
pripazjstama, kad dabartiné Lietuvos padétis tarptautinéje saugumo sistemoje
yra geriausia nuo nepriklausomybés atkarimo, kita vertus, Lietuvos Respubli-
kos Nacionalinéje saugumo strategijoje identifikuojami tam tikri iSorés ir vi-
daus rizikos veiksniai ir grésmés nacionaliniam saugumui (pastaraisiais metais
ypac¢ akcentuota energetinio saugumo problema), tebekalbama apie butinybe
sékmingai jsitvirtinti euroatlantinése strukttrose®, toliau stiprinti transatlanti-
nj rysj; tebesitesia akademiné diskusija apie uzsienio politikos ,,saugumizavi-
mo"“ tendencijas, pvz., klausimuose su Rusija’.

Lietuvos ripinimasis nacionaliniu saugumu ir transatlantine partnerys-
te, zvelgiant i§ mazos valstybés perspektyvos ir turint galvoje istoring patirtj,
visi$kai suprantamas. Lietuvos politinis, akademinis elitas i§ esmés vieningai
pripazjsta i$skirtinj JAV vaidmenj atkuriant nepriklausomg Lietuvos valstybe ir
tebelaiko jg ,,pagrindine Lietuvos saviveiksmiskumo garantija“. Lietuvos ir JAV
santykiai apibidinami kaip strateginé partnerysté’, kurig lemia idéjinés, geopo-
litinés, politinés aplinkybés, todél JAV uzsienio politikos pokyciams Lietuva yra
itin jautri. JAV ir Lietuvos santykius analizave Vaidotas Urbelis ir Gerda Jaks-
taité atkreipé démesj, kad Lietuvos, kaip mazos valstybés reik§mingumas JAV
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3 Secretary General welcomes Lithuanian leadership and commitment, February 1, 2013, http://www.nato.
int/cps/en/SID-D047024D-A5B7A679/natolive/news_94378.htm, 01 02 2013.
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pozitiriu pasireiskia tik regiono — VRE ar Siaurés-Baltijos — kontekste®. Kaip
atsvaros ,,perkrovos® politikai, VRE $alys pastaraisiais metais sieké patikinimo
(ang. reassurance), kad JAV ilieka jsipareigojusios regiono saugumui, arba, kaip
Lenkija, mégino pacios ,,perkrauti“ (ang. reset) savo santykius su Rusija. Visgi,
analitiky nuomone, VRE regiono valstybes veiké ne tiek ,,naujosios Jaltos“ bai-
mé ar abejonés NATO politine valia, kiek pasigesta aiskios JAV politikos Siame
regione vizijos’, kaip regiono $aliy uzsienio politikg struktiiruojancio veiksnio.

Kita vertus, pacioje Lietuvoje, pasiekus istoriniais laiméjimais laikoma
Lietuvos naryste NATO ir ES, pastebimas tam tikras uzsienio politikos idéjy
vakuumas, kurj méginta uzpildyti jvairiu turiniu. Bene aiskiausias bandymas
apibrézti pointegracing naujaja uzsienio politikos koncepcija buvo dar 2004
mety laikinojo Respublikos Prezidento Artiiro Paulausko kalba Vilniaus uni-
versitete'’. Taciau tai buvo, veikiau, diskusijy pradzia, o ne pabaiga. Evaldo
Nekraso teigimu, iSnykus tiesioginei egzistencinei grésmei Lietuvos valsty-
bei, deréjo tokia pacia svarbg teikti valstybés ir piliec¢iy gerovés klausimams'!,
rinktis Vakary, o ne Ryty politika. Nortautas Statkus ir Kestutis Paulauskas
ragino persvarstyti Lietuvos euroatlantizmo politika, kuri ,,neturéty buti salies
uzsienio politikos dogma“'?, Ceslovas Laurinavicius ir kt. kvieté pereiti prie
»normalaus balansavimo Lietuvos kolektyviniy jsipareigojimy ribose“?, arba,
pasak Raimundo Lopatos, suvokti ,,ir NATO, ir ES“ paradigma kaip ,,perma-
nentinj dviejy lojalumy sprendimg, kurio kriterijus — ne formalus, bet tikras
iséjimas i$ Ryty jtakos sferos“!*. Lietuvos, kaip regiono lyderés koncepcijai mé-
ginta prieSpastatyti auksinés Europos provincijos koncepcija®, atgaivinti geros
kaimynystés idéjas'®, bet apskritai pasigendama aiskesnés Lietuvos uzsienio
politikos vizijos".

8 7r. plagiau - Urbelis V., Lietuvos vieta JAV didZiojoje strategijoje, Vilnius, 2005; taip pat Jakstaité G.,
Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos Siuolaikingje JAV uzsienio politikoje ir Baltijos Saliy reikSmin-
gumas, VDU, 2012.

° Larrabee F. S., Chivvis, Ch. S., ,,Biden‘s Task in Eastern Europe: Reassurance, RAND, 18 12 2012

10 Laikinojo Prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete ,,Naujoji Lietuvos uzsienio politika“,
http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4994, 12 09 2012.

' Nekrasas E., “Kritiniai pamgstymai apie Lietuvos uzsienio politika“, Politologija, 2 (54), 2009, p. 127;
12 Statkus N., K. Paulauskas K., ,,Lietuvos uzsienio politika tarptautiniy santykiy teorijy ir praktikos kryz-
keléje, Politologija, 2 (42), 2006, p. 54.

13 Laurinavi¢ius C., Lopata R., Sirutavi¢ius V., , Kritinis poziiiris j Lietuvos uZsienio politika: kas pasikei-
té nuo Augustino Voldemaro laikq“, Politologija, 2 (54), 2009, p. 117.

'* Lopata R., ,,Debatai dél Lietuvos uzsienio politikos®, Politologija 1 (57), 2010, p. 130.

'S Taip pat zr. K. Girnius, ,,Ar esame Europos provincija?, http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kgirnius-ar-
esame-europos-provincija.d?id=50335636, 12 09 2012.

16 XVI-0sios LR Vyriausybés programa, V.Z., 2012-12-20, Nr. 149-7630.

17 Girnius K., ,,Prezidentés uzsienio politika — vaziuoti ar nevaziuoti?, http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/
kgirnius-prezidentes-uzsienio-politika-vaziuoti-ar-nevaziuoti.d?id=58735513, 13 09 2012.

59



60

Siame straipsnyje kvie¢iama grjZti prie transatlantiniy santykiy ir teigia-
ma, kad tai — dar nei$semta tiek Lietuvos uzsienio politikos, tiek akademiniy
diskusijy tema. Transatlantiniai santykiai apskritai reiskia JAV ir Europos rysj;
transatlantinés saugumo bendruomenés sgvoka apima: a) bendrg tapatybe ir
vertybes, b) (ekonomine) tarpusavio priklausomybe, c) bendras institucijas,
paremtas normomis, reguliuojan¢iomis $iuos santykius'®; kitaip tariant, reis-
kia stipriai integruotg socialing grupe. Lietuvos patir¢iai NATO aptarti skirtoje
kolektyvinéje studijoje ,,BeiesSkant NATO Lietuvoje“!’ pastebima, kad net ir po
beveik desimtmecio narystés Aljansas dar néra tapgs misy savasties dalimi,
o, veikiau, suvokiamas kaip ,jie®, ,kiti Priesraketinés gynybos istorija, pa-
sak Shapiro ir Witney, atskleidé tikrai gily pasitikéjimo trikumga tarp naujy-
jy NATO ir ES nariy $iy bendruomeniy solidarumu ir kolektyvine stiprybe®.
Nors JAV ir Europa viena kitai yra svarbiausios prekybos partnerés, pagrin-
dine Lietuvos prekybos partnere vis dar islieka Rusija - ji yra pirmoje vietoje
tiek pagal importo, tiek pagal eksporto apimtj: 2011 m. tai atitinkamai sudaré
32,8 proc. ir 16,6 proc. nuo bendros apimties, didzioji dalis — energetiniai
istekliai®". Tuo tarpu JAV nepatenka nei j svarbiausiy prekybos partneriy, nei
investuotojy desimtuka®. Lietuva su partneriais uzsitikrino NATO Baltijos
valstybiy gynybos planus, tac¢iau jos pacios skiriamos islaidos gynybai suma-
zéjo iki kritinés ribos — 2012 m. jos sieké vos 0,8 proc. BVP. Apskritai Europa,
budama priklausoma nuo JAV karinés galios, paradoksaliai stokoja bendro eu-
ropinio pozitrio j JAV ir transatlantinj rysj (ir kitas augancias galias). Pirmoji
Obamos kadencija pasizyméjo ne tik santykiy su Rusija ,,perkrova®, bet ir JAV
démesio nukreipimu j kitus regionus, visy pirma, Azijos ir Ramiojo vandeny-
no regiong”, tai Lietuvos viesajame diskurse kol kas nebuvo plac¢iau aptarta.
Analitikai abiejose Atlanto pusése svarsto, kaip JAV ir Europa galéty ir toliau
viena kitai likti ,,nepakei¢iamomis partnerémis“*. Lietuva, budama visaverté
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euroatlantinés bendruomenés naré®, turéty $ioje diskusijoje dalyvauti.

Juolab, kad sulig Lietuvos naryste NATO, Zymiai sustiprinusia regiono
saugumg, kai egzistencinés grésmeés tikimybé vertinama kaip neegzistuojanti
ar bent jau minimali, jos saugumo klausimy sprendimas nesibaigé, nes:

« Lietuva, bidama maza valstybé, dél savo geopolitinés padéties turi nuolat
stebéti ir vertinti iSorés aplinkos poky¢ius ir tinkamai j juos reaguoti;
 Tinkamam saugumo problemy sprendimui reikalingas pagrindiniy

vidaus veikéjy sutarimas dél kylanciy grésmiy pobudzio ir atsako | jas
suradimo;
« Kolektyvinés gynybos garantijos neatleidzia Lietuvos nuo bitinybés plé-
toti savo gynybinius pajégumus (ir skirti tam atitinkama finansavima);
« atsizvelgiant j ekonominio-socialinio saugumo aspektus, siektina gilesné
integracija j transatlanting saugumo bendruomene ir $ioje srityje, atitin-
kamy institucijy ir vertybiy stiprinimas.

Neorealizmo teorija tarptauting sistemg apibudina kaip esancig anarchi-
nio pobudzio, kur esminis veiksnys — valstybiy turima galia, o pagrindinis jy
imperatyvas — saugumas. Si teorija i esmés paaiskina ilgalaikius tarptautinés
politikos rezultatus, taciau siekiant paaiskinti konkrecius valstybés uzsienio
politikos pasirinkimus (pvz., ,Ryty“ ar ,,Siaurés“ kryptis Lietuvos uZsienio po-
litikoje po 2004 m.), vien sisteminiy veiksniy nepakanka. Todél $iame straips-
nyje bus remiamasi ir neoklasikinio realizmo teorinémis nuostatomis: mazos
valstybés uzsienio politika didele dalimi lemia tarptautinés sistemos struktiiri-
niai veiksniai, valstybés geopolitiné padétis, taciau iSorés aplinkos spaudimas
veikia ne tiesiogiai, o per jsiterpiancius vidaus veiksnius - valstybés struktiirg
ir sprendimy priéméjy suvokima.

1. Mazoji valstybe tarptautinéje sistemoje:
ieSkant saugumo
1.1. Saugumas
Tarptautinése saugumo studijose saugumas paprastai aptariamas galios

politikos kontekste ir siejamas su tradicine politine-karine saugumo samprata,
kur saugumas i§ esmés reiskia islikima, arba grésmés nebuvimg. Pasak Gleno

% LR Seimo rezoliucija dél uzsienio politikos kryp¢iy, 2004 m. geguzés 1d.
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Snyderio, saugumas reiskia ,,stipry pasitikéjima, kad vertybés, kuriy laikomasi
(t. y. teritorinis integralumas, politiné nepriklausomybé ir kt.), bus apsaugotos
iSorinés karinés grésmés atveju“’®. Keno Bootho pozitriu, saugumas reiskia
daugiau nei islikima (survival-plus)¥, t. y. ne tik grésmés neiSgyventi nebuvi-
ma, bet ir tam tikrus gyvenimo pasirinkimus. Saugumo dilema apskritai lai-
koma pamatine sgvoka saugumo studijose, kadangi, pasak Bootho ir Whee-
lerio, ji susijusi su egzistencine netikrumo sglyga, budinga visiems santykiams
tarp Zmoniy, ne tik saveikai pacioje agresyviausioje — tarptautinéje arenoje®.
Laikoma, jog né viena vyriausybé ar politikos formuotojai negali buti absoliu-
ciai tikri dél kity veikéjy, galinc¢iy daryti jtaka valstybés saugumui, esamy ir
bisimy intencijy ir motyvy (,,nei$sprendziamas netikrumas®), todél vertinant
galimas grésmes, tenka biti labai konservatyviems.

Klausimas apie saugumg paprastai suponuoja, kad iskilo grésmé tam
tikro objekto egzistencijai (tradiciskai, bet nebutinai, valstybés, tautos), kuria
kelia kiti tarptautinés sistemos veikéjai (pvz., revizionistinés valstybés), turin-
tys daugiau galios (karinés, ekonominés), esantys geografiskai arti ir turintys
priesisky ketinimy. Kaip teigia Statkus ir Paulauskas, remiantis neorealistine
paradigma, valstybés saugus egzistavimas uztikrinamas tada, kai kitos valsty-
bés arba neturi piktavaliy ketinimy, arba galios jy jgyvendinimui®. Valstybiy
strategija grésmiy akivaizdoje paprastai yra siekti balansavimo (rec¢iau — prisis-
liejimo) arba jgyti daugiau galios.

Egzistuoja ir kitas pozitris, jog saugumas kyla ne i§ gebéjimo sutelkti
ir panaudoti galig prie$ kitus, bet i§ bendradarbiaujamo santykio. Vadinamo-
ji Kopenhagos mokykla kvestionuoja objektyvaus saugumo sampratg (i$skyrus
akivaizdzius ir tiesioginés grésmés atvejus) ir teigia, jog daugeliu atveju ji yra
socialiai sukonstruota ir intersubjektyvi®. Literatiiroje teigiama, jog saugumas
yra savireferentiné (ang. self-referential) praktika, arba budas, kuriuo tam tikras
klausimas tampa saugumo klausimu: jis nebatinai turi kelti realig egzistencing
grésme, kiek kalbétojo, kaip toks yra pristatomas ir auditorijos suprantamas, kaip
grésmeé islikimui (tapatybei). Kitaip tariant, saugumas nepriklauso nei objektui,
nei subjektui, jis egzistuoja tarp subjekty®. Buzano ir kt. teigimu, klausimo ,,sau-
gumizavimas® perkelia politikg uz nusistovéjusiy zaidimo taisykliy riby, pada-

2 Snyder G., Alliance Politics, 1997, Cornell University Press, p. 5.

2 Booth K., Theory of World Security, Cambridge University Press, 2007, p. 95.

2% Booth K., Wheeler, N. J. ,,Uncertainty*, in: Security Studies: An Introduction, P. Williams, ed., 2008, p. 133.
2 Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uZsienio politikai,
Vilnius, 2008, p. 22-23.

0 7r. placiau, Waever, O. “Securitization and Desecuritization” in: Lipschutz R., ed., On Security, New
York: Columbia University Press, 1995, p. 46-86.

3! Buzan B., Weaver O., de Wilde J., Security: A New Framework for Analysis, 1998, p. 31.



rydamas jj ,,nepaprastosios“ politikos (arba vir$ politikos esanciu) objektu®’; i$
esmés tampa pateisinamas bet kokiy priemoniy panaudojimas.

Kriterijai, pagal kuriuos tam tikras klausimas pripazjstamas kaip egzis-
tencinés reik§meés, yra $ie: kai galima argumentuoti, kad jis yra svarbesnis nei
visi kiti ir jam turi bati suteiktas absoliutus prioritetas; kad nei$sprendus $io
klausimo, visi kiti gali tapti nebesvarbis; klausimas netelpa j jprastinés politi-
kos rémus. Ta¢iau demokratinéje valstybéje saugumo klausimai neturi bati su-
absoliutinti (pvz., dél pavojaus juos i$naudoti vidaus politikos tikslais); idealiu
atveju politika turi gebéti issirutulioti remdamosi jprastinémis procediiromis,
nesigriebiant skubiy krastutiniy priemoniy. Optimali ilgalaiké strategija — de-
sekuritizacijos strategija, t. y. tam tikry klausimy sprendimo i$§ diskurso lauko
»grésme ir atsakomoji priemoné“ iskélimas ir peréjimas prie jprastinés vieso-
sios sferos*. Maria Milksoo Baltijos valstybiy uzsienio politikg yra pavadinusi
egzistencialistine, kuri po valstybiy integracijos j NATO ir ES, palaipsniui tu-
réjo virsti normalia politika*. Siuolaikiniai saugumo teoretikai linke pabrézti
abiejy pozitriy sinteze ieskant saugumo problemy sprendimo.

1.2. Mazoji valstybé

Mazosios valstybés, prie kuriy priskiriama ir Lietuva, yra itin jautrios
sprendziant saugumo klausimus, nes jos turi ,,ribota galig ir neturi galimybiy
daryti esming jtaka nusistovéjusiai pasaulio tvarkai“”>. Akademinéje literata-
roje jos pakankamai mazai iStyrinétos, netgi buvo laikomos ignoruojamomis®,
kadangi, remiantis neorealistine teorija (Waltzas, Carras, Morgenthau, Nieb-
huras ir kt.), mazyjy valstybiy elgseng tarptautinéje sistemoje ypac riboja (ir
pakankamai gerai paai$kina) struktariniai veiksniai, prieSingai nei didziyjy
valstybiy atveju. Mazosios valstybés jprastai traktuojamos kaip tarptautiniy
santykiy objektas, o ne subjektas, o jy uzsienio politika - kaip ,,prisitaikymas
prie realybeés.

Paprastai valstybé priskiriama vienai i$ kategorijy — supergalia, didZioji,

32 Ten pat, p.23.

3 Ten pat, p. 29.

3 Milksoo M., ,,From Existential Politics Towards Normal Politics? The Baltic States in the Enlarged
Europe*, Security Dialogue, September 2006, vol. 37, no 3., pp. 288, http:/sdi.sagepub.com, 24 02 2007
35 Jankauskas A., sudar., Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, VU TSPMI, 2007, p. 77.

36 7r. pladiau - Handel M., Weak States in the International System, 1990, Frank Cass & Co Ltd,; Elman
M., “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neoralism in Its Own Backyard”, British Journal
of Political Science, Vol. 25, No. 2 (Apr. 1995), pp. 171-217, http://www.jstor.org/stable/194084, 29 12
2012.
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vidutiné, mazoji galia arba minivalstybé - remiantis objektyviais, materialiais
jos galios parametrais. Pasak Roberto Rothstein'o”’, mazajai valstybei budingi
bruozai yra: 1) ji pripazjsta, kad negali uzsitikrinti saugumo savo pacios turi-
momis priemonémis ir todél turi i§ esmés pasikliauti kity valstybiy, institu-
cijy, procesy ar jvykiy raida, 2) jai budingas nedidelis saugumo koeficientas
(ang. ,narrow margin of safety”), 3) valstybés vadovai suvokia jos silpnuma
kaip i§ esmés nepakei¢iama savybe. Mazyjy valstybiy uzsienio politikai priski-
riamos tokios badingos savybés, kaip, siauras uzsienio politikos klausimy ratas
ir démesys artimiausiam geografiniam regionui; tarptautinés teisés, moralés
principy akcentavimas; dalyvavimas daugiasalése ir tarptautinése institucijo-
se; pasikliovimas supergalia, uzsitikrinant apsaugg, partneryste ir i$teklius; itin
dideliy uzsienio politikos istekliy skyrimas, siekiant uzsitikrinti sauguma ir
islikimg; lankstumas ir karybiskumas. Ne vienas autorius pazymi geografinj
(kitur - geopolitinj) veiksnj, kaip pirminj, darantj jtaka mazyjy valstybiy uz-
sienio politikai. Minétas veiksnys yra valstybés kariné ir strateginé situacija
(nepalankia padétimi laikoma galingesniy $aliy, kuriy interesai susikerta, kai-
mynysté), priklausomybé nuo gamtiniy istekliy importo ir kt.

Michaelis Handelis vartoja silpnosios valstybés apibrézima*, kur svar-
bis ne tik objektyvis, bet ir tam tikri ,,intuityvis® kriterijai, kaip pvz., ne tiek
Salies dydis, kiek stiprybés (ang. strength) neturéjimas. Pabréziama, kad vals-
tybés stiprumas ar silpnumas - tai veikiau santykinis, o ne absoliutus dydis,
dinaminé, o ne fiksuota savybé. Jis skiria vidinius tokius, kaip geografinés ir
materialinés salygos, Zmogiskieji iStekliai, organizaciniai gebéjimai (politinés
institucijos ir kt.), ir iSorinius valstybés stiprybés $altinius — formalius ir ne-
formalus aljansus. Pastarieji laikomi pirminiu nacionalinés saugumo politi-
kos instrumentu, badinga mazos valstybés elgsenos tarptautinéje politikoje
strategija. Nors pirminé aljanso paskirtis — bendras iSorés grésmiy atrémimas,
literataroje pabréziama ir papildomy jo vidiniy saity, kaip tarpusavio prekyba
ar bendros vertybés, reik§mé. Stephen M. Walt‘as, nagrinéjes aljansy formavi-
ma, daro i$vada, kad bendri politiniai interesai yra kur kas svaresnis veiksnys
uz bendrg ideologija®. Pvz., tikimybe valstybei nebti paliktai uzpuolimo atveju
didina strateginiy itekliy aljanso infrastruktiiros buvimas. Augant grésmei (pvz.,
kintant galios balansui), racionali valstybés elgsena, anot Glenno H. Snyderio - sti-
printi santykius su aljansu, remti sgjungininkus, kurti lojalaus, ryztingo partnerio

37 Rothstein, R., Alliances and Small Powers, Columbia University Press, 1968.

8 7r. plac¢iau, Handel M., Weak States in the International System, 1990, Frank Cass & Co Ltd, p. 68.

3 Stephen M. Walt, ,,Alliance Formation and the Balance of World Power*, International Security, Vol. 9,
No. 4, Spring 1985, p. 3-43.



reputacijg, pabrézti abipuse priklausomybe ir jsipareigojimus®. Pasak Handelio,
silpnos valstybés niekuomet negali sau leisti prabangos prarasti budrumo saugu-
mo reikaluose ar mégautis vien tik didziosios galios teikiamu saugumu.

Globaliame pasaulyje valstybés ,,$velnioji galia“¥, t. y. komunikaciniai,
organizaciniai, instituciniai gebéjimai, tarpusavio priklausomybés i$naudoji-
mas, o ypac gebéjimas tiksliai reaguoti i naujg informacija — minimi kaip reiks-
mingi veiksniai, kalbant apie ekonominj, socialinj saugumg, valstybés galia
Europos Sajungos kontekste (pvz.: inovatyviy idéjy iskélimas, gebéjimas for-
muoti darbotvarke ar diskursg keic¢iant kity veikéjy preferencijomis). Vienas
i$ tokiy atvejy, kaip mazoji valstybé gali daryti jtakg tarptautinei sistemai, yra
Skandinavijos $alys, jsitvirtinusios pasaulio bendrijoje kaip tam tikry normy
tarptautinéje politikoje kiiréjos.

Neoklasikinio realizmo mokyklai atstovaujantys autoriai (Rose, Schwel-
ler, Lobell ir kt.) pabrézia, kad vieneto lygmens kintamieji tokie, kaip valstybés
vidaus struktira, jos sprendimy priéméjai, ,raktiniai“ socialiniai ir ekonomi-
niai veikéjai ir konsensuso tarp jy stoka gali tapti kliuvinys racionaliai valstybés
elgsenai, kaip daro prielaidg grésmiy balanso teorija. Pirma, galios (ir atskiry
jos elementy) poky¢iy ir kylanciy grésmiy pobudzio (tiek globaliy, tiek regi-
oninio ar vietos lygmens) supratimas nebutinai yra vienareik§miskas. Antra,
svarbiausius uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo sprendimus priima
uz tai atsakingi valstybés vadovai, todél itin svarbus yra jy vertinimas. Trecia,
sprendimy priémeéjai veikia tarptautinés ir vidaus politiniy sistemy sankirtoje
ir tai jgalina arba, atvirksciai, apriboja sprendimy priéméjy elgseng*?. Randall'o
Schwellerio teigimu, istoriné patirtis rodo, kad valstybés daznai nepakankamai
jvertina ir subalansuoja savo elgsena kylan¢iy grésmiy akivaizdoje®.

Apibendrinant nagrinéjama problemg galima isskirti Siuos aktualius
veiksnius:

« Tarptautiné sistema sukuria tam tikras galimybes ir apribojimus valstybiy
uzsienio politikai; pagrindinis veiksnys — valstybiy turima galia, o siekis —
saugumas; tai ypac aktualu mazoms valstybéms;

« galiy balanso pokytis tarptautinéje sistemoje vertinamas kaip auganti
grésmé saugumui, mazoms valstybéms svarbus - priesisky ketinimy

40 Snyder G. H., Alliance Politics, Cornell University Press, 1997.

41 7r. plagiau, Nye J. S., ,,Soft Power “, Foreign Policy, No. 80, Autumn 1990, http:/faculty.maxwell.syr.
edu/rdenever/PPA-730-27/Nye%201990.pdf, 16 02 2013.

4 Stephen E. Lobell, “Threat assessment, the state, and foreign policy: a neoclassical realist model”, in: Neo-

classical Realism, the State and Foreign Policy, Lobell S., Ripsman N., Talliaferro J.W., eds., 2009, p. 42-74.
4 Schweller R. L., Unanswered Threats. Political Constraints on the Balance of Power, 2006, p. 10-11.
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turinc¢iy kaimynystéje esanciy galiy stipréjimas;

» racionali valstybés elgsena augant grésméms reikalauja balansuoti, sti-
printi aljanso saitus ir tarpusavio priklausomybés rysius;

« tinkamg valstybés elgseng gali apriboti vidaus veiksniai: valstybés struk-
tara, jos sprendimy priéméjy supratimas dél kylanciy grésmiy saugumui
pobudzio ir reikalingy priemoniy; pagrindiniy veikéjy konsensuso
nebuvimas.

Lietuvos narysté NATO ir ES laikoma i§ esmés i§sprendzianti jos sau-
gumo dilemg tiek ,,grieztojo", tiek ,,$velniojo* saugumo pozidriu. Lietuva nuo-
lat pabrézeé ir tolesnio transatlantiniy santykiy plétojimo svarbg. Kaip ir ki-
toms Europos valstybéms, Lietuvai jie visy pirma reiskia patikimas saugumo
garantijas, kurios remiasi Vasingtono sutarties 5-ajame straipsnyje jtvirtintu
kolektyvinés gynybos principu ir galingiausios pasaulio valstybés — JAV - tu-
rima galia. Lietuvos narysté NATO ir ES laikoma i§ esmés i$sprendzianti jos
saugumo dilemg tiek , grieztojo", tiek ,$velniojo“ saugumo pozitriu. Lietuva
nuolat pabrézé ir tolesnio transatlantiniy santykiy plétojimo svarbg. Kaip ir
kitoms Europos valstybéms, Lietuvai jie visy pirma reiskia patikimas saugumo
garantijas, kurios remiasi Vasingtono sutarties 5-ajame straipsnyje jtvirtintu
kolektyvinés gynybos principu ir galingiausios pasaulio valstybés — JAV - tu-
rima galia.

Taciau globali saugumo aplinka yra nuolat kintanti, dinamiska, atitinka-
mai kinta ir politikos darbotvarkeés. Po 2012 m. jvykusiy prezidento ir Kongre-
so rinkimy JAV, Lietuvos uzsienio politikos formuotojams vienas i§ svarbiau-
siy uzdaviniy - jvertinti galimus JAV politikos poky¢ius. Isaugusios grésmés ir
pakites jy pobudis, augancios kitos pasaulio ekonominés galios ir didéjanti tar-
pusavio ekonominé priklausomybé, vidaus ekonominés-finansinés priezastys
ir supratimas, kad Europai nebekyla egzistencinio pobtadzio grésmiy, panasu,
JAV strategus priverté i§ esmés keisti savo poziirj.

2. Augantys ,kiti“ ir globali JAV darbotvarké
2.1. Kintantis galios balansas

Ekonomikos stiprinimas, lyderio vaidmens islaikymas ir tvaresnés pa-
saulio tvarkos kirimas bendradarbiaujant su regioniniais partneriais — taip
buty galima apibudinti naujaja JAV uzsienio ir saugumo politikos strategija.
Kartu JAV siekia sumazinti savo galimy kariniy intervencijy pasaulyje poreikj,



skatinant partnerius prisiimti atsakomybe uz regioniniy saugumo problemy
sprendima.

Jungtinése Amerikos Valstijose jau kuris laikas vyrauja pasaulinio he-
gemono vaidmens praradimo nuotaikos*. Tokiu JAV buvo tapusios po Saltojo
karo, nors jos tebéra ir artimoje ateityje isliks pasaulio mastu galingiausios.
Antai Fareedo Zakaria teigimu, pastaraisiais metais ne tiek silpsta JAV, kiek
»auga visi kiti“®. Zbigniewas Brzezinskis* teigia, kad ,,9/11 $okas“ tapo vienu
i$ veiksniy, pakirtusiy Amerikos pasitikéjima savimi ir pakeitusiy jos grésmiy
supratima. Jo nuomone, pasaulis ,,po Amerikos® t. y. jos galiai tolydzio smun-
kant, atrodo gerokai nesaugesnis*. JAV Nacionalinés Zvalgybos tarybos pra-
nesimo ,, The Global Trends 2025“ duomenimis* tikétinas pasaulio ateities rai-
dos scenarijus — globalios daugiapolés sistemos susiformavimas dél kylanciy
naujy galiy (Kinijos, Rusijos, Indijos ir kt.), istoriniu vadinamo ekonominés
galios poslinkio i§ Vakary j Rytus ir augancios nevalstybiniy veikéjy jtakos.
Nauji zaidéjai i sistema, prognozuojama, jnes$ ir naujas zaidimo taisykles. Ana-
litikai, kalbédami apie pastarojo meto tendencijas, greta globalizmo jvardija
regionalizmo stipréjima ir $alia Azijos nurodo Lotyny Amerikos, Artimyjy
Ryty, Afrikos regionus, kaip reikalaujancius JAV démesio. Identifikuojamos
pagrindinés grésmés — globalios, kaip pvz., masinio (tarp jy ir branduolinio)
naikinimo ginkly plétra, terorizmas, ekonomikos ir energetikos klausimai, kli-
mato atsilimas ir pan. Dauguma jy, kaip ir, pvz., kibernetinio saugumo klausi-
mai, atsispindi ir Naujoje NATO Strateginéje koncepcijoje®.

2010 metais patvirtintoje JAV Nacionalinéje saugumo strategijoje taipo-
gi konstatuojamas dél globalizacijos bei iSaugusiy grésmiy (dar kartg) besikei-
¢iancio pasaulio vaizdas™. Strategijoje konstatuojama, kad beveik desimtmetj
JAV kariavo su ,plac¢iu smurto tinklu® todél atéjo metas JAV atsinaujinti —
sustiprinti savo ekonomikg ir sumazinti biudzeto deficita, investuoti j $vieti-
ma, energetika, inovacijas, konkurencingumg pasaulinéje rinkoje ir i§ naujo

“7r., pvz., Layne, Ch., ,,The Waning of US Hegemony — Myth or Reality? A Review Essay*, Interna-
tional Security, vol. 34, no. 1, Summer 2009, p. 147-172.

45 7r. pladiau, Zakaria F., The Post-American World, W.W. Norton & Company, 2008.

4 Bzrezinski Z., Scowcroft B., America and the World: Conversations on the Future of American Foreign
Policy, Basic Books, 2008, p. 3.

4 Brzezinski Z., ,,After America®, http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/01/03/after _america, 25 01
2013.

48 National Intelligence Council, The Global Trends 2025:4 Transformed World, November 2008, http://
www.dni.gov/nic/NIC_2025 project.html, 25 01 2013.

Y NATO, The 2010 Strategic Concept, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68580.htm, 03
122012.

30 National Security Strategy, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national securi-
ty_strategy.pdf, 03 12 2012.
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jvertinti savo globaly vaidmenj. Dokumente NATO apibtidinamas kaip ,,is-
skirtinis saugumo Aljansas” pasaulyje, o santykiai su sgjungininkais Europoje
(ypac Jungtine Karalyste, Pranciizija, VFR) jvardijami kaip JAV dalyvavimo
pasaulinéje politikoje ,kertinis akmuo® Dar kartg pazymimas jsipareigojimas
Vasingtono sutarties 5-ajam straipsniui, ta¢iau kartu pabréziama, kad Aljansas
turi buti reformuotas remiantis Naujgja NATO strategine koncepcija. Reiskia-
mas jsipareigojimas ir partnerystei su stipresne Europos Sajunga siekiant ben-
dry tiksly, tarp jy skatinti demokratija ir gerove Ryty Europos Salyse. Taciau
kovojant su globaliais i$sukiais Salia tradiciniy sajungininky ketinama kurti
ir naujas partnerystes ir plétoti bendradarbiavimg su kylanciais pagrindiniais
jtakos centrais - Kinija, Indija, Rusija, o taip pat tampanciomis vis labiau
jtakingesnémis Brazilija, Piety Afrika, Indonezija ir kitomis auganciomis vals-
tybémis. Butent strateginis Amerikos postkis j Azijos ir Ramiojo vandenyno
regiong yra vienas i§ esminiy pirmosios Obamos kadencijos politikos bruozy,
kuris, dalies analitiky vertinimu, ir toliau tesis dél augancio Kinijos ,,ekonomi-
nio ir geopolitinio zavesio*', nors naujausios visuomenés apklausos vél rodo
transatlantiniy santykiy reikSminguma?. Strategijoje taip pat akcentuojamas
tarptautiniy, tokiy, kaip JTO, G-20, ir regioniniy institucijy vaidmuo kuriant
teisingesne, tvaresne pasaulio tvarka.

Po 2012 mety JAV Kongreso ir Prezidento rinkimy, pasibaigusiy Oba-
mos pergale, analitikai mégino prognozuoti biisima $alies uzsienio politika
ir jvardyti svarbiausius uzsienio politikos uzdavinius, laukianc¢ius prezidento
antrojoje kadencijoje. Tam tikri politikos pokyciai tikétini jau vien todél, kad
pasikeité keli svarbiis Obamos kabineto nariai — paskirti naujieji Valstybés se-
kretorius Kerry, Gynybos sekretorius Hagelis ir kt. Ta¢iau dauguma apzvalgi-
ninky jvardijo labai panasius pagrindinius uzsienio politikos uzdavinius, kaip
ir pirmojoje Prezidento kadencijoje: JAV pajégy i§ Afganistano isvedimas, Ira-
nas, Izraelis, Sirija®, taip pat Siaurés Koréja. Pastarieji klausimai, manoma, do-
minuos ir transatlantinéje darbotvarkéje greta terorizmo, prekybos ir santykiy
su Rusija klausimy. Naujoji kadencija prezidentui Obamai taip pat suteikia
proga i$ naujo pazvelgti j santykius su pagrindiniais uzsienio partneriais, tarp
ju - su Kinijos naujuoju lyderiu Xi Jingping ir su vél Rusijos prezidentu tapusiu
Vladimiru Putinu.

SIPvz., Engel R., ,,Top 10 Foreign Policy Issues Facing Obama”, NBC News, 7 November 2012.

32 The German Marshall Fund of the United States, Transatlantic Trends 2012, http://trends.gmfus.org/
transatlantic-trends-2012-released/, 30 12 2012.

53Robinson , D.,,,Obama Has Opportunities, Challenges in Second Term®, Voice of America, January, 17,
2013, http://www.voanews.com/content/obama-has-opportunities-challenges-in-second-term/1586094.
html, 18 01 2013.



2.2. ,Perkrovos“ pabaiga?

Bendra darbotvarke ir visuotiniy grésmiy supratimas veikia ir JAV san-
tykiy su Rusija konstravimg: pradéti ,perkrova®, siekiant bendradarbiavimo
abipusiy interesy pagrindu - branduolinio ginklo arsenalo abiejose valstybé-
se ir pasaulyje sumazinimo; kovos su terorizmu (ypa¢ Afganistane); bendra-
darbiavimo prekybos srityje. Dialoga ketinama testi ir toliau. Nacionalinéje
saugumo strategijoje taip pat reiskiamas siekis su $ia tarptautinéje sistemoje
vél iskilusia veikéja sukurti ,,stabily, esminj, multidimensiska santykj“ siekiant
abipusiai naudingy tiksly. Savo ruoztu ir NATO 2012 m. Vir$iniy susitikime
Cikagoje pareiske sieksigs sukurti tikrg strategine partneryste su Rusija.

Kaip jau minéta, ,,perkrovos® politika, sukélusi tam tikro nerimo VRE
valstybéms, paciose JAV vertinama nevienareik§miskai. JAV Council on Fore-
ign Relations vertinimu, ,,perkrova” padéjo pagerinti JAV ir Rusijos santykius,
taciau tarp $aliy tebeegzistuoja nesutarimai daugeliu klausimy, ypa¢ dél JAV
prieSraketinio gynybos skydo kiarimo Europoje. Steveno Piferio nuomone,
~perkrovos® stadija su santykinai nesunkiais dvisalés darbotvarkeés klausimais
jau praéjo, rinkimai abiejose valstybése baigeési, tad islieka klausimas, ar Rusija
pasirengusi i§ naujo jsitraukti (ang. re-engage) ir bendradarbiauti branduolinio
arsenalo mazinimo ar kompromiso dél prie$raketinés gynybos skydo Europo-
je klausimais. O pastaruoju metu stebimas ir dvisaliy santykiy pablogéjimas.

Esama mananciy, kad pagrindiné problema - pacios JAV plaukimas
pasroviui (ang. drifting), pastaraji desimtmetj susitelkus kovai su terorizmu ir
nei$plétojus globalios vizijos, kai tuo tarpu konkurentai - tarp jy ir j valdzia
grizes Vladimiras Putinas — neslepia savo ambicijy*; siekia rezimo sutvirti-
nimo, Salies reindustrializacijos ir ,perdétai koncentruojasi“ j saugumo rei-
kalus. Vienas i§ pavyzdziy — RF Kaliningrado srities militarizacija®. Rusijos
2010 mety kariné doktrina NATO pajégumy panaudojima gynybiniais tikslais
ir infrastruktiiros plétrg Salyse narése $alia Rusijos Federacijos sieny jvardija
pirmaja i$ pagrindiniy kariniy grésmiy*. Rusijos auganti galia siejama su jos
energetiniais istekliais. Valstybés sekretoré Clinton, baigdama savo kadenci-
ja, pareiske, kad Rusija siekia plésti savo politine ir ekonoming jtaka buvusios
SSRS $alyse: ,,resovietizuoti“ regiong prisidengdama regionine integracija. O
Maskva, pasak vicepremjero Dmitrijaus Rogozino, netiki Vasingtono pareis-

547r. platiau Engel R., ,,Top 10 Foreign Policy Issues Facing Obama”, NBC News, 7 November 2012;
Opinion, The Huffington Post, 13 November, 2012.

35 Europos Parlamento rezoliucija dél Tarybos metinio pranesimo Europos Parlamentui dél bendros uzsie-
nio ir saugumo politikos (12562/2011 —2012/2050(INT)), 2012 09 12.

56 7r. pladiau, RF kariné doktrina, http://www.scrf.gov.ru/documents/18/33.html, 16 02 2013.
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kimais, kad priesraketinés gynybos skydas Europoje néra nukreiptas prie$ Ru-
sija”’. Todél, nors Rusija ir nebéra ta egzistenciné grésmé, kuria kélé Soviety
Sajunga, santykiy su ja sureguliavimas, eksperty teigimu, islieka esminis stra-
teginis uzdavinys tiek Jungtinéms Valstijoms, tiek ir Europai®®, kadangi bitent
jiisskiriama kaip galinti mesti tiesioginj i$$ukj dabartinei tarptautinei (Rusijos
supratimu — JAV dominuojanti) sistemai®.

Sios tendencijos ir aplinkybés turéty priversti atkreipti ir Baltijos
regiono - pasak Edwardo Lucaso, paties pazeidziamiausio Europoje regiono -
valstybiy uzsienio politikos formuotojy démes;.

3. Grésmés Aljansui ir mazéjanti Europos galia

Pranesime The Global Trends 2025 pazymima, kad NATO pastaruoju
metu susiduria su rimtais i$$ukiais dél gebéjimo prisiimti vis didéjancia, uz
Aljanso riby iSeinancig atsakomybe ir su mazéjanciais Europos kariniais ge-
béjimais. Ateityje prognozuojamas tradiciniy aljansy silpnéjimas, kartu beveik
vienbalsiai sutariama dél padidéjusio nesaugumo XXI amziuje sklaidos.

Jovitos Pranevicittés pastebéjimu, po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristi-
niy i$puoliy JAV, Siaurés Atlanto Aljanso grésmiy saraas pradéjo pléstis, o
kiekviena NATO strategijos perzitira pridédavo ,,dar bent vieng ar kelis naujy
grésmiy, is$ukiy ar riziky apibrézimus“®. Tac¢iau jvairios NATO narés grésmes
Aljansui mato skirtingai — nuo tradiciniy iki naujyjy terorizmo, masiniy gin-
kly plétros, energetiniy ir kity grésmiy. Pagal tai ir jsivaizduojamg NATO vai-
dmenj ateityje Aljanso Salys skirstytinos j tris grupes: ,,reformistés®, ,,status quo
$alininkés® ir ,,grizimo j save propaguotojos®. Pastarajai grupei priskiriamos
Lenkija, Cekija ir Baltijos $alys, akcentuojancios realy 5-ojo straipsnio jgyven-
dinima, pasisakancios uz konvencinés ginkluotés planavima, branduolinio at-
grasymo strategija ir, pasak Praneviciatés, niekieno atvirai nepasakomag, taciau
visy suprantama, vienintele potencialig grésme — Rusija.

7,,We Don‘t Take Americans on Trust- Rogozin on AMD®, http://rt.com/politics/rogozin-missile-defense-
obama-221/, 18 01 2013.

58 Michel, L., ,,Baltic Security: Why the United States (still) cares, in: Nurick R., Nordenman M., eds.,
Nordic-Baltic Security in the 21*" Century: The Regional Agenda and the Global Role, Atlantic Council
September 2011, p. 23 http://www.acus.org/files/publication_pdfs/403/090711 ACUS_NordicBaltic.PDF,
3012 2012.

3 The Global Trends 2025, p. 94; t.p. ,,Navigating Uncertainty. U.S. — Central European Relations 2012¢,
Center for European Policy Analysis, July 2012, p. 91, http://cepa.org/publications/home.aspx, 25 01 2013.
6 Pranevidiiite, J., ,,Kas ko bijo Siaurés Atlanto aljanse: naujos ir senos grésmés®, http:/www.
delfi.lt/news/ringas/abroad/jpraneviciute-kas-ko-bijo-siaures-atlanto-aljanse-naujos-ir-senos-
gresmes.d?id=38298463, 18 01 2013.



Taciau paradoksas tas, kad potencialiy grésmiy sarasui augant, daugelio
sgjungininkiy islaidos gynybai tik mazéjo. Pastarosios ekonominés-finansi-
nés krizés metu dauguma vyriausybiy buvo priverstos imtis griezty taupymo
priemoniy, taip pat mazinti islaidas krasto gynybai. O tokios pastarojo meto
NATO operacijos, kaip Afganistane ar Libijoje, atskleidé ir tam tikras sgjungi-
ninky silpnybes - jose ,,sunkigja“ (t. y. kovine) uzduoties dalj galéjo prisiimti
tik nedidelé dalis Aljanso nariy. Dar karta isryskéjo ir vadinamoji ,,kasty pasi-
dalinimo® (ang. burden sharing) problema, dél butinybés europieciams inves-
tuoti i savo gynyba vis garsiau émé kalbéti oficialis NATO ir JAV pareigiinai.

Aljanso veikloje dvidesimt astuonios jo narés dalyvauja keletu budy,
taciau pagrindiniu laikomas dalyvavimas NATO operacijose ir galimybé dis-
lokuoti ten savo ginkluotasias pajégas, kaip, pvz., iki 2014 m. tebevykstanti
Tarptautiniy saugumo paramos pajégy (ISAF) operacija Afganistane (i$ viso
joje dalyvauja 49 $alys, tarp jy ir Lietuva)®’.

Pagrindinés diskusijos dél kasty pasidalijimo Aljanse vyksta butent dél
ginkluotyjy pajégy dislokavimo NATO operacijose, nes tai ir sudaro didziaja
su NATO naryste susijusiy i$laidy dalj. Siuo metu tik penkios NATO 3alys gy-
nybai skiria sutartus 2 proc. BVP $alies gynybai, o bendrai Europos $aliy ski-
riamos islaidos per pastarajj deSimtmetj sumazéjo beveik 15 procenty. Be to,
vertinant $aliy gynybos biudzeto rodiklius, atsizvelgiama ne tik j konkrecius
skaicius, bet ir personalui ir ginkluotés atnaujinimui skiriamy léSy proporcijas.
Pastaraisiais metais bendras NATO $aliy vidurkis (i$skyrus JAV) jrangai jsigyti
sieké tik 16,7 proc. gynybos islaidy (atskirose narése — maziau nei 10 procen-
ty), didzioji islaidy dalis teko personalo atlyginimams. Tai kelia abejoniy dél
sgjungininkiy gebéjimy atremti tradicines ir naujas grésmes, dalyvauti naujose
operacijose. Lietuva yra atsidirusi prie$paskutinéje vietoje pagal savo gynybai
skiriamy islaidy dydj (1 lent. ). Tarptautinés eksperty grupés vertinimu, jei
isliks dabartinés tendencijos, Lietuva ateityje gali nebepajégti vykdyti savo na-
rystés Aljanse jsipareigojimy®.

®' NATO, International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, http://www.nato.int/
isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf, 13 09 2012.

62 Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., ,,Developments in the Security Environment of the
Baltic Sea Region up to 2020, September 2012, http://www.icds.ee/fileadmin/failid/Developments%20
in%20the%20Security%20Environment%200f%20the%20Baltic%20Sea%20Region%20up%20t0%20
2020.pdf, 05 01 2013.
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1 lentelé. NATO saliy gynybos iSlaidos

Gynybos iSlaidos | o\ islaidos | Gynybos islaidos
Salis 2005-2009 m. 2009 m. 2011 m.
(vidurkis, proc. (proc. nuo BVP) (proc. nuo BVP)
nuo BVP)
JAV 4,5 54 4,8
Turkija 3,2 2,1 1,9
Graikija 2,9 3,2 2,1
Jungtiné Karalysté 23 2,7 2,6
Prancizija 2,3 2,1 1,9
Bulgarija 2,2 1,9 1,4
Norvegija 1,9 1,7 1,5
Lenkija 1,7 1,7 1,7
Estija 1,6 1,8 1,7
Slovakija 1,6 1,5 1,1
Italija 1,6 1,4 1,4
Portugalija 1,5 1,6 1,5
Slovénija 1,5 1,6 1,3
Cekija 1,5 1,6 1,1
Kroatija n.d. 1,6 1,5
Albanija n.d. 1,5 1,5
Nyderlandai 1,5 1,5 1,3
Danija 1,4 1,4 1,4
Rumunija n.d. 1,4 1,3
Latvija 1,4 1,2 1,0
Kanada 1,3 1,4 1,4
Vokietija 1,3 1,4 1,4
Vengrija 1,3 1,2 1,0
Ispanija 1,2 1,2 0,9
Belgija 1,1 1,2 1,1
Lietuva 1,1 1,1 0,8
Liuksemburgas 0,5 0,4 0,5

Oficialiais dokumentais Lietuva ne kartg yra patvirtinusi jsipareigojima atitin-
kamai finansuoti krasto apsauga, t. y. 2001 m., 2004 m. politiniy partijy susitarimais,
Seimo 2004 m. geguzés 1 d. rezoliucija, kuriais jau 2005-2008 m. krasto apsaugai

% Sudaryta autorés, remiantis 2012 m. NATO prane$imu apie $aliy nariy gynybos islaidas, Financial and
Economic Data Relating to NATO Defence, April 13, 2012, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf 2012 04/20120413 PR _CP_2012 047 revl.pdf, 14 09 2012.



zadéta skirti ne maziau kaip 2 proc. BVP, pagaliau ir naujausias — 2012 m. geguzés
meén. susitarimas. Taciau iki $iol né karto $is rodiklis nebuvo pasiektas, kol kas néra
sutarta, ir kaip pastarasis susitarimas bus jgyvendinamas. Nacionalinéje saugumo
strategijoje nepakankamas gynybos srities finansavimas laikomas vienu i§ vidaus
rizikos veiksniy, galinciy turéti didelés jtakos Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui.

Atsisveikinimo kalboje Briuselyje 2011 m. birzelio 10 d. JAV gynybos
sekretorius Robertas Gatesas nedviprasmiskai perspéjo sajungininkus Euro-
poje, kad transatlantinio Aljanso laukia ,,miglota, jei ne nitri ateitis“ (,,a dim,
if not dismal future for the transatlantic alliance®), jei NATO valstybés narés
rimtai nejsipareigos padidinti lésy gynybai ir svariau dalyvauti NATO opera-
cijose. JAV dalis NATO gynybos biudZete po Saltojo karo pabaigos padidéjo
nuo 50 proc. iki daugiau nei 70 proc., o ekonomiskai stipriy Europos valstybiy
1ésos gynybai nuolat mazéjo (zr. 2 pav.), dalis jy specializuojasi ,,$velniosiose®
uzduotyse.

oAV
@Kanada

oEuropos $alys Ir Turkja

1 pav. NATO Saliy bendrosios gynybai skiriamos léSos

Pasak Gateso, Europa negali tikétis, kad JAV mokesc¢iy mokétojai vi-
sada mokés uz jos sauguma: jei nepasikeis dabartinés Europos gynybiniy galiy
smukimo tendencijos, biisimoji JAV politikos lyderiy karta, uzaugusi po Salto-
jo karo, gali ,nebematyti Amerikos investicijy  NATO prasmés“®*.

JAV perspéjimai Europai, susije su pacios Amerikos ketinimais zymiai
riboti savo karines islaidas, reiskiami astriy politiniy debaty dél bendro $alies
biudzeto deficito sumazinimo kontekste. 2011 m. JAV gynybos islaidos sieké
beveik 700 mlrd. JAV doleriy, o pats gynybos biudzetas sieké 530 mlrd. JAV
doleriy, 160 mlrd. JAV doleriy buvo papildomai skirta kary Afganistane ir Ira-
ke reikméms. 2011 m. JAV jsigaliojusiame Biudzeto kontrolés akte 2013-2021
m. numatyta sumazinti JAV biudzeto deficitg 1,5 trilijono doleriy, jtraukiant

 Gardiner N., ,,America’s European allies must heed US Defence Secretary Robert Gates’ warning on
the future of NATO”, The Telegraph, June 10, 2011,
http://blogs.telegraph.co.uk/news/nilegardiner/100091737/america%E2%80%99s-curopean-allies-must-
heed-us-defence-secretary-robert-gates%E2%80%99-warning-on-the-future-of-nato/, 30 12 2012.
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ir karinio biudZeto i$laidy mazinima. Sio straipsnio rengimo metu dar nebuvo
zinoma, dél kokiy tolesniy biudZeto mazinimo priemoniy sutars demokraty
ir respublikony lyderiai, tac¢iau dabartiné 16 trilijony JAV doleriy siekianti
federalinio biudzeto skola (vir$ijanti JAV BVP ir atitinkanti 16 Marshallo pla-
ny) Amerikos politinio elito atstovy vertinama kaip ,nacionaliné saugumo
krizé“ ekonominio saugumo prasme®. Tiesa, Amerikos galia net ir blogiausio
scenarijaus — nusavinimo (ang. sequestration) atveju isliks pakankamai didelé:
planuojamas JAV karinis biudzetas 2013 metais sieks 38—-40 proc. bendro pa-
saulinio karinio biudzeto, tuo tarpu artimiausiy potencialiy varzoviy rodikliai
gerokai mazesni: Kinijos - 8,2 proc., Rusijos - 3,9 proc.

2012 m. paskelbtose JAV Gynybos departamento strateginése gairése
nurodoma, kad JAV uzsienio ir saugumo politikos prioritetu laikoma nebe Eu-
ropa, o Azija — Ramiojo vandenyno regionas ir Artimieji Rytai®. Tai reiskia ir
strategiskai kitokj JAV ginkluotyjy pajégy — kariniy baziy ir su jomis susijusios
infrastruktiiros perdislokavimg pasaulyje. Pavyzdziui, iki 2015 m. Europoje
dislokuoty kariy skai¢iy ketinama sumazinti iki 70 tikstanciy kariy (plg. Sal-
tojo karo metais — apie 300 tikst. JAV kariy)®. Taigi, tiek tolesnis JAV gynybos
islaidy sumazinimas 2013-2021 m., tiek identifikuojamy pagrindiniy grésmiy
arealo persikélimas j kitus Zemynus reiskia viena: sgjungininkai Europoje pri-
valo patys prisiimti daugiau atsakomybés uz savo sauguma, plétoti gynybinius
pajégumus, remdamiesi naujgja NATO Strategine koncepcija, mazinti atotrikj
nuo JAV siekiant bendro tikslo — ,NATO pajégos 2020 Visos $alys raginamos
daugiau prisidéti ir prie iSmaniosios gynybos, kurios vienu i§ sékmingy pa-
vyzdziy 2012 m. Cikagos NATO Virsiiniy susitikime buvo jvardyta ir NATO
oro erdvés patruliavimo misija Baltijos $alyse, pratesta iki 2018 mety, kol bus
surastas ilgalaikis sprendimas.

4. ISSukiai Europai: kartu ar atskirai?

Pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai (toliau — EST) kontekstas
bent jau vie$ojoje erdvéje padéjo jtvirtinti ne tik regionine (VRE ar Siaurés

% Singer P. W., ,,Separating Sequestration Facts from Fiction: Sequestration and What It Would Do for
American Military Power*, Time Magazine, http://www.brookings.edu/research/articles/2012/09/23-
sequestration-defense-singer, 30 12 2012.

% US Department of Defence, Sustaining US Global Leadership:Priorities for 21st Century Defence,
January 2012, http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf, 14 09 2012.

" Vandiver J., ,,Pentagon lays out significant cuts to U.S. Forces in Europe®, Stars and Stripes, Febru-
ary 12, 2012, http://www.stripes.com/news/pentagon-lays-out-significant-cuts-to-u-s-forces-in-euro-
pe-1.168861, 18 09 2012 .



Baltijos), bet ir europieti$kaja Lietuvos tapatybe. O Europai $iandien kylantis
issukis: jvertinti pakitusj pasaulio geopolitinj paveiksla ir tai, kaip Europa save
mato jame. Pastaruoju laikotarpiu ES, panasu, kur kas daugiau démesio sulau-
ké euro zonos, ekonominés-finansinés krizés klausimai, Vidurzemio jaros re-
giono problemos. Europos Komisijos pirmininko José Manuelio Barroso nuo-
mone, globaliy i§§ukiy akivaizdoje reikalinga gilesné ekonominé ir finansiné
integracija, t. y. Europos valstybiy federacija®. Su tuo, panasu, nesutinka bent
jau Jungtiné Karalysté, suvereniteto ir federalizmo balanso klausimas, ypac¢ uz-
sienio ir saugumo politikos srityje, aktualus ir kitoms valstybéms.

Lisabonos sutartimi ES jsipareigojo siekti bendros Europos uzsienio ir
saugumo politikos. Jsteigta ES vyriausiojo jgaliotinio bendrajai uzsienio ir sau-
gumo politikai pareigybé, sukurta ir atskira Europos ISorés Veiksmy Tarny-
ba®. Puse praéjusio amziaus akcentavusi ekonomine integracija, Europa siekia
vis ai$kiau apsibrézti save ir kaip globaly politinj veikéja su aiskesne iSorine
tapatybe. Europa deklaruoja, kad JAV jai esanti pagrindiné strateginé partne-
ré’’, su kuria norima bendradarbiauti jvairiose srityse — nuo taikos, stabilumo
ir demokratijos plétros pasaulyje iki kovos su visuotiniais i$$tkiais, taciau iki
$iol akivaizdesné pazanga buvusi plétojant transatlantinius ekonominius san-
tykius. ES ir JAV prekybos ir investicijy apimtis yra didziausia pasaulyje — apie
31 proc. bendros prekybos apimties, 49 proc. bendro pasaulio BVP”'. Esama
sri¢iy, kur transatlantinis bendradarbiavimas néra toks sklandus, kaip, pvz.,
JAV iki $iol nesuteikia bevizio rezimo kai kurioms ES valstybéms, kaip Lenkija
ar Bulgarija. Jvertinant pastarojo meto globalius poky¢ius, ES plétra ir kitus
veiksnius, Europoje yra pasisakanciy (pvz., Svedija ir kt.) dél naujos Europos
Sgjungos saugumo strategijos poreikio (paskutinis dokumentas Sioje srityje
priimtas dar 2003 metais), kita vertus, nuogastaujama, kad taip tik gali bati
atverta savotiska Pandoros skrynia.

Saugumo ir gynybos srityje gan ilgai buvo siekiama vengti NATO du-
bliavimo, Aljansas ir toliau islieka pagrindinis Europos saugumo garantas. ES

% Barroso J. M., State of the Union 2012, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/bro-
chure_en.pdf, 01 03 2013.

¢ Placiau zr. Seselgyté M., Lelevi¢iate L., ,,Lisabonos sutarties poveikis ES bendrai saugumo ir gynybos
politikai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2010-2011, p. 95-125.

" Scammell R., ,,Is Obama‘s Re-election Good for Europe®, http://www.eui.eu/News/2012/11-07-IsOba-
masre-electiongoodforEurope.aspx, 18 01 2013.

M EU External Action Service, United States of America, http://eeas.europa.cu/us/index en.htm, 18 01
2013..
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ir NATO plétojo transatlantinj bendradarbiavimg kriziy valdymo”?, keitimosi
informacija ir kitose srityse. Taciau Europos Vadovy Taryba 2012 mety pabai-
goje pakvieté ES vyriausiaja jgaliotine parengti ir pateikti priemoniy plang,
kaip sustiprinti Bendrajg saugumo ir gynybos politika (BSGP) iki 2013 m.”
Visgi, iki $iol néra galutinai jgyvendinti BSGP (ESGP) uzsibrézti tikslai, ku-
riuos buvo numatyta jgyvendinti iki 2003 m., véliau - iki 2010 m. (Headline
Goal 2010)™. Apzvalgininky nuomone, ir $ioje srityje buvo stokojama sutari-
mo tarp skirtingy veikéjy, tritko atitinkamy pajégumy. Kiekvienos ES valsty-
bés jsitraukimas j karines operacijas ir toliau islieka politinés valios reikalu, o
ES kovinés grupés iki $iol niekada nebuvo panaudotos.

Nors rinkimy kampanijos JAV metu Europos tema beveik nefigiiravo,
Obamos perrinkimas JAV prezidentu Europoje apskritai buvo sutiktas palan-
kiai”®. Tac¢iau prisiminus Obamos zodzius, kad JAV nebenori buti Europos pa-
trone, o siekia bati jos partnere, European Council on Foreign Relations (ECFR)
eksperty nuomone, tai kartu reiskia, kad Europai ,,atéjo metas suaugti“ ir pa-
Ciai imtis spresti tiek santykiy su Rusija ar Ryty kaimynémis klausimus, tiek
jsitraukti ir j Sirijos, Irano, Artimyjy Ryty ir kity klausimy sprendima”. Kaip
studijoje apie JAV ir ES santykius teigia Jeremy Shapiro ir Nick Witney”’, grés-
meé transatlantiniam rysiui kyla ne dél Amerikos globalios strategijos, bet dél
to, kad pati Europa dar nejsisamonino, kaip keiciasi pasaulis ir kaip dél to turé-
ty pasikeisti transatlantinis rySys’®. Dabartinis Europos santykis su JAV apibu-
dintas kaip konfliktiskas, susidedantis i§ daugelio tapatybiy: Europos valstybiy
dvisaliy santykiy su JAV (kuriuos dauguma, pradedant Jungtine Karalyste, Ny-
derlandais ir baigiant VRE, mano, kad jie yra ypatingi); gynybos santykiy per
NATO ir besiplétojanciy ES santykiy su JAV. Stefanas Lehne‘as atvirai jvardija,

2 EU-NATO Declaration on ESDP, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/73803%20
-%20Solana%?20-%20Permanent%?20arrangements%20+%20NATO%20declaration.pdf; EU-NATO: The
Framework for Permanent Relations and Berlin Plus, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsU-
pload/03-11-11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf, 29 12 2012.

73 Frontini A., ,,A battle against decline? EU defence after the European Council®, 17 December 2012,
http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=4&pub_id=3198, 23 01 2013.

™ Greco E. et al, eds., “EU crisis management institutions and capabilities in the making”, /41, November
2010, http://www.iai.it/pdf/Quaderni/Quaderni_E 19.pdf; European Parliament, The impact of the finan-
cial crisis on European defence, April, 2011,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201106/20110623 ATT22404/20110623 ATT2240
4EN.pdf, 10 03 2013.

> Thompson M., ,,European Leaders: Let‘s get European Economy Moving®, CNN, http://money.cnn.
com/2012/11/07/news/economy/europe-election-economy/index.html, 23 01 2013.

76 Bechev D. et al ,,Time to Grow-up: what Obama'‘s re-election means for Europe®, http://ecfr.eu/content/
entry/time_to_grow_up_what_obamas_re_election_means_for_europe, 18 01 2013.

"7 Shapiro J., Witney N., Towards a Post-American Europe: A Power Audit of EU-US Relations, ECFR,
http://pasos.org/wp-content/archive/ECFR_EUUSrelations.pdf, 29 12 2012.

8 Ten pat, p. 8.



kad stebétojo i$ $alies akimis vienbalsiai sprendimus uzsienio politikos srityje
priimantis 28 valstybiy nariy blokas”™ (kur visos $alys formaliai turi vienoda svo-
rj priimant sprendimus) visgi turi tris pagrindinius veikéjus — VFR, Pranctzija,
Didzigja Britanija, nuo kuriy laikysenos didele dalimi priklauso ir visos ES po-
zicija. Autoriy nuomone, uzuot tebegyvenusi mitais (pvz., apie labiau ,,europie-
tiskas“ ar labiau transatlantinj rysj akcentuojancias valstybes), ES turéty gebéti
formuoti ir vykdyti bendrg uzsienio politika.

Europos nenoras ar negebéjimas kalbéti vienu balsu lig $iol kliudé jai veiks-
mingai kalbétis ne tik su JAV, bet ir su kitomis galingosiomis valstybémis — Kinija
ir Rusija. Shapiro ir Witney nuomone, Europos valstybéms diskusijos ES viduje
apie skirtingas saugumo sampratas skirtingose Zemyno dalyse turéty tapti norma,
nes tik taip gali bati jveiktas pasitikéjimo trikumas tarp senyjy ir vis dar naujo-
siomis laikomy ES nariy. Jos turi imtis spresti ir saugumo klausimus uzuot laukus
Vasingtono sprendimo dél, pvz., didesnio NATO matomumo VRE regione reika-
lingumo ar jy priklausomybés nuo Rusijos energetikos sektoriuje®. ES raginama
transatlantiniam rysiui suteikti tokias savybes: atsakomybés prisiémimg saugumo
klausimais; siekti susitarimy — tam reikalinga ne tik uzsienio politikos problemy
analizé, bet ir konkrecios iniciatyvos prie deryby stalo; veikti remiantis argumen-
tais; rinktis ,,chorg®, o ne ,,solo* partijas. Viena i$ pagrindiniy jvardijamy priezas-
¢iy, iki $iol trukdziusiy Europai parodyti savo bendra balsg ir tapti reikSmingu
tarptautiniu veikéju - politinés valios ir strateginio poziiirio stoka.

Statkus ir Paulauskas pastebéjo, kad iki $iol ir Lietuvos politinis elitas
vadovavosi (klaidinga) prielaida, kad BUSP stipréjimas (be kurios ES nejsi-
vaizduojama kaip politiné sgjunga) gali pakenkti transatlantiniam rysiui ir
argumentuoja, kad Lietuva kaip tik yra batent $io kolektyvinio subjekto — Eu-
ropos — tapatybés dalis®, taigi, gali daryti jtaka jo politikai. Lietuva savo pir-
mininkavimo EST darbotvarkéje vienu i§ svarbiausiy prioritety jvardijo Ryty
partneryste — kaip prielaidg sukurti saugesne, demokratiskesne erdve ES kai-
mynystéje ir taip prisidéti prie ES saugumo didinimo. Atsizvelgiant j dabarting
institucing saranga, Lietuvos galimybés daryti jtaka bendrai ES uzsienio ir sau-
gumo politikai yra ribotos, ta¢iau diskusijoms ji gali pateikti savo argumenty ir
idéjy. Lietuva gali prisidéti ir prie deryby dél laisvos prekybos sutarties su JAV
(ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership) sékmingos baigties. Da-
bartiniy ekonominiy i$sukiy abiejose Atlanto pusése fone §i sutartis, tikimasi,
ne tik atne§ abipus¢ naudg siekiant ekonominio atsigavimo, bet ir suteiks papil-

7 Nuo 2013 m. liepos 1 d. ES nare tapus Kroatijai.

80 Ten pat, p. 17.

81 Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uZsienio politikai?,
2008, p. 51.
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doma postiimj transatlantiniy rysiy plétrai. Tai aktualu ir Lietuvai sprendziant
ekonominio ir socialinio saugumo klausimus: 2011 metais 33 proc. Lietuvos
gyventojy buvo atsidire ant skurdo ar socialinés atskirties ribos, tarptautiniai
tyrimai rodo augantj Lietuvos gyventojy nusivylima demokratija, rinkos eko-
nomika ir $alies politikos bikle®.

ISvados

Siame straipsnyje dar karta sugrizta prie transatlantiniy santykiy ir Lie-
tuvos saugumo klausimy ir argumentuota, kad jie tebéra aktualds.

Mazyjy valstybiy teorija teigia, kad dél ribotos galios saugumo klausi-
mai mazosioms valstybéms yra yp¢ svarbas. Pirminiai veiksniai, darantys jtaka
valstybés uzsienio politikai - sisteminiai struktariniai veiksniai; jprastai mazy-
ju valstybiy elgsena apibadinama kaip ,,prisitaikymas prie realybés®. Remiantis
teorija, mazosios valstybés, siekdamos saugumo, jprastai renkasi balansavimo
strategija; globaliame pasaulyje akcentuojama ,$velnioji galia“. Augant iSorés
grésmeéms, valstybé turéty stiprinti aljanso saitus ir didinti tarpusavio priklau-
somybe; konstruktyvistiniu poziiriu - puoseléti bendra tapatybe. Pabréziama,
kad mazos (silpnos) valstybés negali prarasti budrumo saugumo klausimuose
ar mégautis vien didziosios galios teikiama apsauga.

Lietuva, tapusi NATO ir ES nare, laikoma i§ esmés i$sprendusi savo sau-
gumo dilema. Jos uzsienio politika pasizymi ir kitais mazyjy valstybiy uzsienio
politikai badingais bruozais: démesiu artimiausiam geografiniam regionui (pvz.,
Ryty kaimynysté), tarptautiniy institucijy ir moralés normy, vertybiy akcenta-
vimu. Taciau pasigendama ekonominiy - prekybos partneriy diversifikacijos
(pastaraisiais metais ypac i$augo priklausomybé nuo vieno tiekéjo energetikos
srityje), nepaisant vieSajam diskursui budingos uzsienio politikos klausimy
»saugumizacijos, skiriami iStekliai krasto apsaugai — vieni i§ paciy maziausiy
Aljanse. Neoklasikiniai realistai tokig neracionalig grésmiy balanso teorijos po-
zitiriu valstybés elgseng aiskina jsiterpianciais vidaus veiksniais, t.y. valstybés
instituciné sandara ir jos sprendimy priéméjai. Lietuva yra parlamentiné respu-
blika (su tam tikrais prezidentizmo bruozais), jos valstybés vadovas sprendzia
pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su vyriusybe vykdo uZzsienio
politika. Remiantis neoklasikinio realizmo teorija, baitent sprendimy priéméjy
supratimas apie kylancius i$$ukius saugumui, gebéjimas mobilizuoti raktiniy

82 Confidence in Democracy and Capitalism Wanes in Former Soviet Union, December 5, 2011, http:/
www.pewglobal.org/2011/12/05/confidence-in-democracy-and-capitalism-wanes-in-former-soviet-union/,
29122012



socialiniy veikéjy paramg yra pagrindiniai veiksniai, lemiantys (tinkamus) sau-
gumo problemy sprendimo budus.

Mazyjy valstybiy uzsienio politikos formuotojams itin svarbus veiksnys —
tinkamas tarptautinés sistemos poky¢iy vertinimas. Pastaruoju metu dél auganciy
regioniniy galiy stebimas poslinkis nuo vienpolio j daugiapolj pasaulj, akcentuo-
jama iSaugusi ekonominé tarpusavio priklausomybé ir globalios grésmés. Atitin-
kamai keiciasi ir strateginio Lietuvos (ir Europos) partnerio — Jungtiniy Ameri-
kos Valstijy uzsienio ir saugumo politika (,,postkis j Azija“). Nors deklaruojami
igliekantys JAV jsipareigojimai Siaurés Atlanto Aljansui ir tradiciniams sajun-
gininkams Europoje, pastarieji raginami patys prisiimti daugiau atsakomybés
uz regiono saugumo problemy sprendimg. JAV gynybos islaidy mazinimas ir
strategiskai kitoks jos gynybiniy pajégumy perdislokavimas pasaulyje turéty pa-
skatinti Europg investuoti j savo gynybiniy pajégumy stiprinima. Bendrosios ES
saugumo ir gynybos politikos stiprinimas bus svarstomas auksciausiu lygiu jau
2013 mety pabaigoje.

Lietuva dél savo geopolitinés situacijos yra ypac suinteresuota transa-
tlantiniy santykiy gyvybingumu. Jiems $iandien yra iskile bent jau du issukiai:
vieningesnio Europos poziiirio j savo vaidmenj pasaulyje poreikis ir ekonomi-
niai-finansiniai i$$tkiai abiejose Atlanto pusése. Dél susiformavusios instituci-
nés sandaros Lietuvos galimybés daryti jtakg ES bendrajai uzsienio ir saugumo
politikai yra ribotos, taciau Lietuva pasirengusi prisidéti prie regiono saugumo
stiprinimo per Ryty partneryste. Laisvosios prekybos sutarties su JAV pers-
pektyva atveria galimybes abipusiam ekonominiam atsigavimui ir socialiniy-
ekonominiy transatlantiniy rysiy stiprinimui.

Sekant Kopenhagos mokyklos autoriais, saugumas kyla ne tik i$ galios
sutelkimo, bet ir i§ bendros tapatybés kiirimo. Tyrimai atskleidzia, kad ir $ia
prasme Lietuvos integracija j transatlanting saugumo bendruomeng - dar ne-
uzbaigtas klausimas.

Apibendrinant, $iame straipsnyje siekéme jrodyti, kad transatlantiniy santy-
kiy ir saugumo klausimai Lietuvai tebéra svarbis. Jy sprendimai galéty bati tokie:

« tapti patikima, lojalia Aljanso partnere ne tik jsipareigojant bendrai Al-
janso politikai ir strategijai, bet ir atitinkamai investuojant j gynybiniy
pajégumy plétra;

« toliau didinti euroatlantine integracija ekonominéje ir socialinéje srityse; sti-
printi tarpusavio priklausomybe atitinkamai perorientuojant ir diversifikuojant
savo ekonominius ir prekybinius rysius; skatinti Zzmogiskujy rysiy plétra;

« valstybés viduje toliau stiprinti Vakary demokratines vertybes ir insti-
tucijas;
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« artéjant Lietuvos narystés euroatlantinése struktiirose deSimtmeciui ir
atsizvelgiant j ioréje vykstancius procesus, viesojoje sferoje galéty jvykti
diskusija apie kintancig tarptauting situacija, Lietuvos vietg ir vaidmenj
pasaulyje, jos grésmiy supratimg, kartu su partneriais abiejose Atlanto
pusése ieskant bendry saugumo sprendimy.

2012 m. rugséjis — 2013 m. kovas





