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Siaurés ir Baltijos $aliy
bendradarbiavimas saugumo
ir gynybos srityse

Santykiy su Siaurés galimis stiprinimas jau kurj laika yra tarp Lietuvos uzsienio politikos prioritety. Kaip
rodo apklausos, Lietuvos zmonés mano, kad Lietuva turéty biiti siejama su Siaurés Europos regionu.
Bet Baltijos valstybés yra ES, NATO ir kity globaliy organizacijy narés, priklauso ir visoms jmanomoms
regioninéms organizacijoms ~ Baltijos jiiros valstybiy taryba, Siaurés Matmuo ir t.t. Kam i§ viso tada
reikia kazkokio kito regioninio formato? Kai pradedame diskutuoti apie bendradarbiavimg saugumo
ir gynybos srityje, kyla dar fundamentalesni klausimai. Ar tai nebus NATO pakaitalas? Kas pasikeite,
kad po daugiau kaip dviejy desimtmeciy nuo Saltojo karo pabaigos, po beveik astuoneriy mety nuo
Baltijos valstybiy narystés ES ir NATO, Siaurés ir Baltijos $alys aktyviai prakalbo apie atuoniy Saliy
bendradarbiavima saugumo ir gynybos srityje? Kokie gi poky¢iai gali atvesti prie Siaurés ir Baltijos
bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje (tai neseniai buvo vos ne tabu)? Kodél Siaurés $alys
turi rinktis partnerémis Baltijos valstybes, o ne, sakykime, Vokietija ar Lenkija? Autorius daugiausiai
démesio skirdamas einamuyjy procesy pristatymui, analizei ir apibendrinimui (o ne teoriniam diskursui),
nagrinéja Siaurés ir Baltijos regiono transformacija, saugumo ir gynybos issiikius ir grésmes. Straipsnyje
didZia dalimi per Lietuvos interesy prizme bandoma analizuoti regioninio bendradarbiavimo formaty
pliusus ir minusus. Pateikti argumentai duoda pagrindo teigti, kad jau laikas pradéti rimtai kalbéti
Siaurés ir Baltijos ,,saugumo bendruomene®, kurios kirimui reikia ne tik praktiniy pastangy, bet ir
tolesniy rimty akademiniy studijy.

Jvadas. Kiek adekvatu kalbéti apie saugumg
ir gynyba Siaurés ir Baltijos regione?

Apie §j regiong pastaruoju metu girdime tikrai nemazai. Siaurés alys yra
minimos Baltijos valstybiy (toliau - BV) vadovy pasisakymuose, jos dominuo-
ja finansy, verslo ir energetikos diskursuose. 2011 m. rugpjucio mén. vykusio
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* Siame straipsnyje pateikti vertinimai ir mintys yra be i§iméiy tik autoriaus ir niekada negali bati ver-
tinamos kaip Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos ir jos padaliniy oficiali pozicija.
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valstybinio vizito Islandijoje metu Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaiteé re-
ziumavo, kad ,,Lietuvos uzsienio politikos orientacija Skandinavijos valstybiy
pusén yra pagrista miisy ir Siaurés $aliy interesy suderinamumu ... §ios 3alys
Lietuvos niekad nei$davé ir visuomet padéjo’. Regiono $alis sieja ne tik intere-
sai, bet ir idealizmas, noras padéti tam, kam tuo metu labiausiai reikia.

Santykiy su Siaurés $alimis tyrinétojas Mindaugas Jurkynas, referuo-
damas 2008 m. atliktos gyventojy apklausos rezultatus, pastebi, kad Lietuvos
7monés mano, kad Lietuva turéty biti siejama su Siaurés Europos regionu,
o ne su Ryty Europa’. Siaurés orientacija dominuoja ir Estijos ir Latvijos
atveju. Orientacijg j Siaure sidilé net ir Lietuvos Vyriausybe jvaizdzio kirimo
klausimais konsultavusi uzsienio kompanija: ekonominiu pozitriu Lietuvai
geriau biiti siejamai su stabiliomis, pazangiomis, socialiai atsakingomis Siaurés
$alimis nei su posovietine erdve.

Nepaisant geopolitinio Lietuvos ir kity BV judéjimo Siaurés 3aliy link,
turime pripazinti ir skirtingumus. Priesingai, nei Siaurés alys, esame $alis su
dominuojanciu kataliky tikéjimu ir tradicine orientacija Vidurio Europos link,
kuri tesiasi nuo Lietuvos Didziosios kunigaikstystés ir Lenkijos Karalystés di-
nastiniy rysiy. Labai skiriasi misy ekonominé ir finansiné situacija. Formaliai
BV néra integruotos j Siaurés 3aliy institucijas.

Taigi, kalba eina ne apie BV ir Siaurés $aliy integracija, o apie bendra-
darbiavimg su Siaurés Salimis. Bet BV yra ES, NATO ir kity globaliy organi-
zacijy narés, priklauso ir visoms regioninéms organizacijoms - BJVT, Siaurés
Matmeniui ir t. t. Kam tada reikia papildomo regioninio Siaurés ir Baltijos
(toliau - SB) formato? Ar jis turi realy pagrinda?

Kai pradedame kalbéti apie SB bendradarbiavimg saugumo ir gynybos
srityje, kyla dar fundamentalesni klausimai. Ar tai nebus NATO pakaitalas?
Ar tai nereiskia, kad esancios institucijos - NATO, ES ir kt. — neatlieka savo
uzdaviniy, kad turime galvoti apie atskiro regiono formavima? Ar i§ viso
yra jmanoma galvoti apie pilnavertj bendradarbiavima tarp $aliy, kurios turi
skirtingas institucines preferencijas. Svedija ir Suomija nepriklauso NATO ir
bent jau artimiausiu metu neplanuoja rimtai svarstyti narystés. Norvegija ir
Islandija savo ruoztu nepriklauso ES, o Danijai taikomos i$imtys dalyvaujant
bendrojoje ES saugumo ir gynybos politikoje. Tik dvi $alys — Suomija ir Es-
tija — priklauso eurozonai.

2011 m. lapkri¢io mén. Svedijoje, Orebro vyko Siaurés ir Baltijos (to-

! Samoskaité E., ,,D.Grybauskaité: Siaurés Salys nickada misy neisdaves, www.delfi.lt , 2011 m.
rugpjucio 27 d.

2 Jurkynas M., ,,Inkary*, uzmesty Siaures regione, yra iSties nemazai“, www.bernardinai.lt , 2012 m.
vasario 7 d.



liau — SB) $aliy gynybos ministry susitikimas. Kaip po susitikimo pazyméjo
tuometé Lietuvos Krasto apsaugos ministré Rasa Jukneviciene, gynybos mi-
nistry susitikimo metu ne tik vyko diskusija apie saugumo situacija regione,
bet visi ministrai vieningai pasisaké uZ tai, kad SB 3alys turi siekti glaudesnio,
konkretesnio praktinio bendradarbiavimo gynybos srityje, ateityje galvodami
apie bendras pratybas, apie saveikumo didinima, apie bendras Saliy pastangas
kibernetinés gynybos ir energetinio saugumo srityse’.

BV nuo pat nepriklausomybés atgavimo aktyviai sieké triSalio ben-
dradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje (apie tai véliau; jau berasant §j
straipsnj, spaudoje pasirodé pranesimas apie tai, kad BV gynybos pajégy
vadai susitaré sukurti bendra karinj $taba 2013 m.*). Savo ruoztu, Siaurés
Salys, ilga laika nuosekliai judéjusios bendradarbiavimo gynybos srityje lin-
kme (NORDDEFCO rémuose), §j bendradarbiavimg dar labiau suintensy-
vino 2009 m. paskelbus taip vadinamg Stoltenbergo pranesimg’. Cia pirma
karta buvo aiskiai suformuluotas Siaurés $aliy siekis sustiprinti rysius ne tik
dél jy geografinio artumo, bet ir dél bendry uzZsienio ir saugumo politikos
interesy. dél to, kad Siaurés 3aliy regionas tampa vis svarbesnis geopolitiniu
ir strateginiu pozitriu. Stoltenbergo pranesimas atspindéjo ir didéjantj ES ir
NATO susidoméjimg regioniniu bendradarbiavimu tarp valstybiy nariy ir
valstybiy, kurios néra narés. Nesenas Svedijos ir Suomijos sprendimas pri-
imti kvietima prisidéti prie NATO oro policijos misijos saugant Islandijos
oro erdve tik patvirtina, kad regione vyksta fundamentalas pokyc¢iai gynybos
srityje®.

Kas, visgi, pasikeité, kad po daugiau kaip dviejy desimtmeciy nuo Sal-
tojo karo pabaigos ir beveik po astuoneriy mety nuo BV narystés ES ir NATO,
SB 3alys aktyviai prakalbo apie a$tuoniy 3aliy bendradarbiavimg saugumo ir
gynybos srityje? Kokie pokyciai gali atvesti prie $io bendradarbiavimo (tai ne
per seniausiai buvo beveik tabu)?

SB regionas per pastaruosius kelis desimtmecius pergyveno tikriausiai
pacia didziausig transformacija. I regiono, kuris buvo charakterizuojamas
Saltojo karo laiky Vakary ir Ryty jtampomis, net ir dél ginkluotés koncentracijos,
$iuo metu asocijuojasi su ekonominiu ir fiskaliniu stabilumu, auksta politine
integracija, aukstosiomis technologijomis ir auksciausiu pragyvenimo lygiu.
Regiono saliy konkurencingumg ir ekonominj stabilumg parodé tai, kad

3 1§ privataus pokalbio su tuomete LR kra$to apsaugos ministre R.Junkevi¢iene 2012 m. lapkri¢io mén.
4, Joint Baltic Military Staff to Be Established”, news.err.ee , 2012 m. lapkri¢io 9 d.

3, Stoltenberg Report presented to Nordic Foreign Ministers®, www.icenews.is , 2009 m. vasario 10 d.
¢ Suomija ir Svedija prisidés prie NATO oro policijos misijos Islandijoje, www.alfa.lt , 2012 m. spalio
16 d.
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Siaurés Salys beveik nebuvo paliestos 2008 m. prasidéjusios ir iki pastaryjy
dieny besitesiancios ekonominés-finansinés krizés, o BV gana gerai su jg paza-
bojo. SB regionas imponuoja ir savo kiekybiniais rodikliais - tai penktas pagal
bendra BVP dydj ES ir 11-tas pasaulyje.

Saltojo karo metu net ir Siaurés $alims tiesiogiai daré jtaka situacija, kai
per Baltijos jiros vidurj éjo ,,Berlyno siena® Prisiminkime atvejj, kai 1981 m.
spalio mén. SSSR povandeninis laivas 5-363 (,Whiskey* tipo) uzplauké ant
uoly netoli Svedijos pietinio Karlskronos uosto. Ziniasklaida §j incidentg vé-
liau pavadino ,viskis ant ledy“ (“whiskey on the rocks”) incidentu. Nors grei-
Ciausiai povandeninis laivas uzplauké ant uoly dél jgulos kaltés, povandeninis
laivas beveik neabejotinai vykdé nenustatyty slapta misija netoli pagrindinés
Svedijos pietinés pakrantés karinio jiiry laivyno bazés. Jvykis sukélé neregéta
jtampa tarp Svedijos ir SSSR’.

Neatpazjstamai regione pasikeité ir demokratijos lygis. Juk kiek be-
buty intriguojantys paskutiniai Seimo rinkimai Lietuvos gyventojams, i§-
orés stebétojams jie nekélé abejoniy. Astuonios SB $alys pasinaudojo tuo,
kad atsivéré sienos, ir regione ir Europoje buvo visiskai jgyvendintas laisvas
zmoniy, prekiy, kapitalo ir paslaugy judéjimas. Dél narystés ir jdiegty ES ir
NATO standarty regiono $alys Zinomos kaip maziausiai korumpuotos arba
bent jau darancios rimtg progresa $ioje srityje.

BV, aigku, dar turi lygiuotis j Siaurés $alis, kurios stebina pasaulj ir
tuo, kad yra pac¢iame ,,Human Development® indekso virSuje, ir néra pra-
lenktos pragyvenimo lygiu. Siaurés Salys yra vienas sékmingiausiy pasaulio
regiony, vertinant ne tik gyvenimo kokybe, bet ir socialing aplinka ir darbo
kultairg. Jos yra neabejotinai inovacijy lyderés pasaulyje.

Regionas yra antras pagal dydj regionas yra antras pagal vystomosios
pagalbos dydj pasaulyje. O kurgi dar bendras Siaurés $aliy jvaizdis kaip ,,s3-
ziningo tarpininko®. Nestebina, kad istoriniai 1993 m. Oslo susitarimai galéjo
buti pasirasyti butent ¢ia®. Jei paskai¢iuotume auksciausiy JT sistemos pareigti-
ny skaiciy, Siaurés $alys yra nepralenkiamos®. Tai irgi daro regiong unikaly, o

"Mosey Ch, Special to the Christian Science Monitor, October 3, 1981.

§ Pirmieji ,,Oslo deryby* susitikimai jau dalyvaujant norvegams, Zydams ir palestinie¢iams vyko 1993

m. sausio 20-22 dienomis netoli Oslo esan¢iuose Norvegijos gynybos ministro (po 1993 m. balandzio —
uzsienio reikaly ministras) J.Holsto ir jo zmonos M.Heiberg namuose. Be abejo, neformalus Norvegijos
vaidmuo ¢ia buvo neapsakomai didelis (detaliau — http://history.state.gov/milestones/1990-2000/Oslo )

9 Cia kaip pavyzdziu biity galima pasiremti Svedijos Salies, kurig inau geriausiai, duomenis. Bet
analogiska situacija biity remiantis ir kity Siaurés 3aliy pavydziu. D.Hammarskjoldas (1905-1961) buvo
antrasis JT generalinis sekretorius 1953—-1961 m. F.Bernadotte (1895-1948) buvo JT tarpininkas. 2005
mety birzelj, J.Eliassonas Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos pirmininku buvo isrinktas jos 60-osios
sesijos metu. Sarasa buty galima testi.



jo jtakg — Zymiai didesne¢, uz santykinj svorj. Ne veltui Zzymuis Vakary ekspertai
regiong charakterizuoja kaip ,,$velniaja galig“ (soft power)°.

Visu tuo ai$ku labai sékmingai pasinaudojo BV, kurios greitai suprato,
kad Siaurés $aliy pagalba ir palaikymas gali padéti uzsitikrinti didesnj svorj
Europos ir transatlantinéje plotméje, spresti joms ir visam regionui aktualias
problemas.

»Astuonetukas* tapo neformalaus Siaurés ir Baltijos valstybiy vyriausy-
biy bendradarbiavimo formatas. Sio formato rémuose tapo jmanomas ne tik
glaudus politinis dialogas ir zinybiniai rysiai, bet ir realybe tapo BV prisijungi-
mas prie Siaurés 3aliy elektros energijos rinkos.

Siaurés $alys visada buvo vienos didziausiy BV integracijos i ES ir
NATO réméjy. I3 kitos pusés, Siaurés $alys tapo didziausiosiomis investuoto-
jomis BV, nekalbant jau apie finansine paramg valstybiy pilietinéms visuome-
néms, demokratijai ir kitiems svarbiems procesams, kurie buvo ypac svarbis
mums kaip besivystan¢ioms, nepriklausomybe atgavusioms ir valstybinguma
atkarusioms valstybéms.

Aigku, biity netikslinga SB $alis suplakti j vieng visuma. Taip, Siaurés
$alys yra pacios artimiausios mums ne tik geografiskai, bet ir kultariskai,
ir istoriskai. Bet turime ir nemazai skirtumy. Siaurés $alys ypac¢ akcentuoja
ly¢iy lygybe, seksualiniy ir kity mazumy teises, zmogaus ir individo teises
apskritai. Cia kaip niekur kitur yra nusistovéjes konsensusas tarp valstybés
ir individo, savotiskas socialinis kontraktas. Skirtingas sprendimy priémimy
tipas: BV — ,,i§ viraus j apacig, Siaurés $alyse - ,,i§ apacios j vir§y“ Didziule
problema sudaro ir abipusés informacijos trikumas (paradoksas - vidutinis
lietuvis daugiau zino ir detaliai seka kas vyksta Minske, nei politiskai artima-
me Stokholme).

Bet kalbos apie Siaurés ir Baltijos, arba kaip prieskario Lietuvos moks-
lininkas Kazys Pakstas jvardijo — Baltoskandijos bendruomene tikrai néra
bergzdzios. Priesingai, gyvenimas rodo, kad net $iuo metu socialiniai ar finan-
siskai skirtingos $alys turi gana daug panasumy. Juk kodél Siaurés galyse vers-
las taip lengvai jsitvirtino buatent BV? Rado panasumy tiek darbo kulttroje,
tiek verslo sampratoje. Atvirksciai, kodél tiek lietuviy taip lengvai jsitvirtina,
pavyzdziui, Siaurés $aliy kompanijose? Juk ne kas kitas, o BV j finansine ir
ekonomine krize pasiziaréjo ,$iaurietiskai“ — nepuolé ir toliau skolintis, taip
stengdamosios i$laikyti ekonoming gerove, vartojima, o ,,susiverzé dirzus® ir

1"Wilson D., Nordenman M. ,,The Nordic-Baltic Region as a Global Partner of the United States* in
Nurick R, Nordenman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the
Global Role, September 2011, Atlantic Council, p. 67.
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per ekonomines priemones (kartais drastiskas) vél priverté ekonomikas veikti.
Sia savo savybe BV parodéme, kad priklausome Siaurés, o ne Piety Europai.

Aigku, negalima idealizuoti ir Siaurés $aliy. Globalizacija, migranty
skai¢iaus didéjimas, visuomenés senéjimas ir kitos i$sivys¢iusioms Vakary vi-
suomenéms Zinomos tendencijos ver¢ia ir Siaurés Salis adaptuoti savo sociali-
nius standartus, juos keisti.

Bet ar SB regionas pasizymi tik ,,§velnigja galia“? Kaip dél saugumo bei
gynybos dimensijos? Taip, BV niekada istorijoje neturéjo saugesnés aplin-
kos. Bet susidaro paradoksali situacija. Anksc¢iau regiono saugumu reikéjo
uzsiimti jau vien dél to, kad regionas buvo nesaugus, o ypac, kai pasibaigé
Saltasis karas. Bet tada kalbos apie ,,grieztaji sauguma“ Baltijos regione buvo
nejmanomos vien dél Rusijos jautrumo (verta prisiminti, kad pirmoji viso
Baltijos jiiros regiono organizacija — Baltijos jaros valstybiy taryba — nuo pat
savo jkirimo 1992 m. nejtraukeé ,grieztojo saugumo® j savo funkcijas). Da-
bar, kai saugumo situacija dramatiskai pasikeité, atrodo, kad butent ,,griez-
tojo saugumo® klausimai, o ir SB bendradarbiavimas saugumo ir gynybos
srityje tapo nebeaktualus.

Tai tik dalis tiesos. Regiono $alys niekada nebuvo nusisalinusios nuo
saugumo ir gynybos. Tg byloja ir iSkalbas faktai apie sukaupta didziule taikos
palaikymo patirtj, dalyvaujant ne tik JT operacijoje, bet ir NATO, ES misijose.
Uztenka pasiziareéti j geografija — Afganistanas, Afrikos ragas, Vakary Balkanai
ir t. t. Danija i$ viso didZiausig démesj skiria NATO uZjirio operacijoms''. Sve-
dija dalyvavo Libijos operacijoje, bidama vienintele ne NATO $alimi, pasiun-
tusia kovos léktuvus (nors Svedija dalyvavo tik neskraidymo zonos uztikrini-
mo etape, bet ji nuéjo daug ,.toliau® nei kai kurios NATO narés, pvz., Vokietija,
Lenkija). Svedija ir Suomija dalyvavo beveik visose NATO misijose, pradedant
SFOR ir KFOR, ir pratesiant ISAF Afganistane.

I§ kitos pusés, SB regiono koviné galia irgi kartais yra sumenkinama.
Puikus to pavyzdys - Europoje tik Vokietija turi daugiau kovos léktuvy nei
apskritai SB $alys. SB 3alys krizés ar karinio konflikto atveju galéty pasiysti
pakankamas (ir gerai paruostas) sausumos pajégas, tarp jy ir rezervo
karius.

Vélgi, kaip ir ekonominio ir finansinio i$sivystymo lygio atveju, SB 3alys
néra vienodos ir kai kalbama apie sauguma ir gynyba. BV yra tarp silpniausiy
NATO $aliy. Priesingai, Siaurés $alys turi pacias moderniausias ginkluotas pa-

' Dahl A. S.,,Sweden, Finland and NATO: Security partners and security producers* in Nurick R, Nor-
denman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global Role,
September 2011, Atlantic Council, p. 9.



jégas. Zymus Economist apzvalgininkas Edwardas Lucasas gana tiksliai apibré-
zé situacija: ,$alys, kurios turi didziausig saugumo poreikj, turi pras¢iausia sau-
gumo situacija <...> Salys, kurios turi stipriausig gynyba, yra pasidalinusios“'*.

Nepaisant gana nemazo regiono zinomumo, faktiskai tik neseniai buvo
rimtai imtasi diskusijy dél SB $aliy bendradarbiavimo saugumo ir gynybos
srityje. AiSku, mastymo $ia linkme niekada netriiko, nors ilga laikg saugumo
diskurse regione dominavo socialiné, ekonominé ir diplomatiné dimensijos,
energetinis saugumas, santykiai su Rusija ir pan.

Taigi, ar jau tikrai laikas pradéti rimtai kalbéti Siaurés ir Baltijos saugu-
mo ir gynybos tema? Pateiksiu pagrindinius argumentus, kodél pritariu $iam
teiginiui, o véliau iSplétosiu ir pateiksiu i$vadas.

Kas pasikeité, kokios atsirado naujos prielaidos?

« Nors SB regiono situacija kei¢iasi pozityvia linkme ir daugiau nekal-
bama apie regiono padalinimg ir grésmes, regionui netriksta i§sukiy
(véliau straipsnyje bus nagrinéjama detaliau). Galima paminéti
vidaus politine jtampa, nelegaliag migracija, ekologija ir t. t., nes yra
akivaizdu, kad keiciasi pati saugumo sgvoka ir kalbama ne tik apie
karines grésmes.

« Bet kalba eina ne tik apie ,,naujas grésmes®. Regiono $alys, ypa¢ - BV,
pagristai sunerimusios dél kariniy grésmiy. Taip, situacija visai kita,
palyginti su tuo, kai BV teritorijose buvo Rusijos kariuomené. Bet
kariné grésmé néra atmesta. Nors tai ne Saltojo karo situacija, gynybos
klausimai griZta j regiono 3aliy dienotvarke. SB $alims Rusijos karas
su Gruzija 2008 m. ir besitesianti dviejy regiony okupacija yra ,,pri-
minimo skambutis®

o NATO pajégumams mazéjant ir JAV vis aiskiau deklaruojant apie
mazéjantj indélj Europoje, atéjo laikas tiek Europai placigja prasme, tiek
jos atskiroms $alims imtis didesnés atsakomybeés. Bet kokiu atveju SB
Salys néra JAV pagrindiniy puslapiy tema. Po JAV Prezidento Baracko
Obamos perrinkimo 2012 m. lapkri¢io mén. i$ karto pasigirdo kalbos,
kad pirma dramatisko biudZeto mazinimo ,auka“ bus JAV karinis
biudzetas. Su tuo susije¢ nei$vengiami biudzeto apribojimai Europos
Salyse. Net jei Europa islips i$ ekonominés ir finansinés krizés greitai, jos
pasekmés jausis ilgam. SB $alims taip pat reikés iSmokti gyventi maZesniy
biudzety ,,pasaulyje®.

12 Lucas E., ,,Loose Ends and Their Virtues“: Or a conceptual framework for Nordic-Baltic security
cooperation® in Nurick R, Nordenman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional
Agenda and the Global Role, September 2011, Atlantic Council, p. 3.
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« Kita tendencija - keiciasi regiono mastymas apie saugumg ir gynyba. Bu-
vusio Norvegijos Premjero Thorvaldo Stoltenbergo 2009 m. pranesimas
apie Siaurés $aliy bendradarbiavimg saugumo klausimais apémé daug
idomiy pasitilymy dél penkiy Siaureés $aliy bendradarbiavimo®® ir nuéjo
toliau nei tradicinis NORDEFCO bendradarbiavimas. Aisku, jis beveik
neapémeé BV, bet parodé aiskia tendencijg - ,,§velniosios galios” regiono,
Siaureés (o ateityje ir SB) regionas turi tendencija transformuotis  ,,sau-
gumo bendruomene®. 2011 m. Svedijos Solidarumo deklaracija irgi
signalizavo, kad Siaurés (vélgi, tikimés ateityje SB) regionas perzengia
tradicines ES ir NATO narystémis apibréztas sienas (véliau apie tai bus
detaliau).

« ] saugumo regiong besitransformuojantis SB regionas traukia iSorés
démesj — kaimyninés Lenkijos ir toliau esanciy $aliy, kaip JK. Kaip at-
sakas i§ Siaurés Saliy atsirado regioniné gynybos iniciatyva, t. y. Siaurés
grupé (ang. Northern Group), kurig sudaro Siaurés $alys, BV, Vokietija,
Nyderlandai, Lenkija. Kita regioniné reakcija — Siaurés 3aliy kovinés
grupés (Nordic Battle Group), { kurig 2012 m. geguzés mén. buvo pak-
viestos ir BV, karimas.

« Dél globalizacijos ir integraciniy (ES, NATO) procesy SB regionas, jo
saugumo problematika tapo platesnio, transatlantinio saugumo sistemos
dalimi: nenuspéjama ,,branduoliné“ Rusija, nei$spresti Siaurés (angl. High
North) klausimai, nei$sprestas NATO ir ES santykiy ,,mazgas®, Rusijos
santykiai su Europa ir JAV ir t. t.

Bet ne tik besikeiciancios aplinkybés tapo paskata imtis nagrinéti te-
mos apie SB bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityje. Nepaisant gausios
literattiros apie BV ar Siaurés $alis', SB kaip bendras geopolitinis vienetas
yra tik neseniai tapes tyréjy objektu. Cia, visy pirma, reikéty isskirti bendra

13 Stoltenberg T., Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy, Oslo, 2009.

14 Zymesni tyringjimai: Petersen N., eds., The Baltic States in International Politics, Copenhagen, DJOF
Publishing, 1993; Van Ham P. ed, ,,The Baltic States: Security and Defence After Independence®, Chail-
lot Papers, No. 19 (Paris: Institute for Security Studies, Western European Union, 1995); Asmus R.,
Nurick R., “NATO Enlargement and the Baltic States”, Survival, Summer 1996, vol. 38, no. 2, pp. 121-
142; Knudsen O.F., “Cooperative security in the Baltic Sea region”, Chaillot Paper 33, Paris: Institute for
Security Studies of WEU, 1998; Blank S. ,,Rethinking The Nordic-Baltic Security Agenda: A Proposal®,
Conflict Studies Research Centre, G88, November 2000; Vitkus G., ,,Changing Security Regime in the
Baltic Sea Region®, Final Report (NATO Euro-Atlantic Partnership Council, Individual Research Fellow-
ship 2000-2002 Programme), Vilnius, June 28, 2002; Dah A.-S., US Policy in the Nordic-Baltic Region,
Stockholm, Santérus, 2008.

15 Ypaé sunku i$skirti vieng ar kelis svarbiausius darbus, nes Siaurés aliy saugumas yra nagrinéjamas jau
ne viena desimtmet;.



JAV ir SB eksperty darba (beje, finansuojama Svedijos URM)'¢, kuris buvo at-
liekamas kaip JAV Atlanto tarybos ilgamecio projekto dalis. Cia bene pirma
kartg bandoma gvildenti bendrg Siaurés 3aliy ar BV saugumg, aisku, detaliau
analizuojami ir Siaurés $aliy, BV saugumo i$stkiai ir bendriau Baltijos jiros
regione vykstantys procesai.

Bet skiriamasis SB bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje bruozas
yra dinamizmas. Todél autoriui toliau nagrinéjant $ig tema, ypac dabartine situacija,
ir formuluojant ateities tendencijas, didzigja dalimi beliko kliautis vykstanciy
procesy analizés metodu. Kitas aspektas - $io straipsnio autorius bando saugumo
ir gynybos procesus nagrinéti ne atsietai vienas nuo kito, o kaip visuma.

1. 1380kiai Siaurés ir Baltijos regionui

Kokie i3tkiai veikia Siaurés ir Baltijos regiona? Pabandysime pasizitiréti
i §j klausimg keliais aspektais (politiniu-strateginiu, kariniu-saugumo ir ener-
getiniu-ekonominiu), kurie, aisku, yra susipyne. Sie aspektai ideina i§ tradicinio
saugumo ir gynybos klausimy rato, bet duoda platesnj problematikos supratima.

Nagrinéjant Siaurés ir Baltijos regiong veikiancius i$$ikius, j juos pa-
sizitrésime ir i§ laiko perspektyvos — is$ukius, veikusius anksciau ir dabar.
Jau dabar galima bandyti teigti, kad jei anksc¢iau grésmiy Siaurés ir Baltijos
$alims samprata gerokai skyreési, tai $iuo metu matome gana didele grésmiy
konvergencija.

Siuo metu ne tik Siaurés $alys, bet ir BV taiko visaapimancio (angl. com-
prehensive) saugumo prieiga. Pavyzdziui, 2012 m. spalio mén. igleista Svedijos
gynybos studijy instituto studija aiSkiai parodeé, kad $iuo metu BV Zymiai
aktualesnés nekarinés grésmés'. Ir Siaurés $alys artimiausioje perspektyvoje
nemato kariniy grésmiy. Taip pat, tiek Siaurés $alys, tiek BV néra izoliuotos
nuo visy jvairiy i§$ukiy ir grésmiy.

1.1. Politinis saugumo aspektas

Jei BV atveju bty galima ,,atsukti laikrodj“ ir pasiziareti dvidesimt
mety atgal, pamatytume, kad grésmeés ir is$ukiai, su kuriais tada susidare

1 Nurick R, Nordenman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the
Global Role, September 2011, Atlantic Council.

17 Winnerstig M. (ed.), Neretnieks K., Malmlof T., Ljung B., ,,Baltic Security and Defensibility”, Stock-
holm: FOI, October 2012.
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BV, kinta. BV, ypa¢ pirmaisiais nepriklausomybés atkirimo metais, spren-
dé Rusijos (buv. SSSR) kariuomeniy i§vedimo i$ jy teritorijy klausimg. Lie-
tuvai maziau aktuali problema, bet didelé rusakalbiy gyventojy mazuma
Latvijoje ir Estijoje kélé nuolatinj rapestj. Lietuvos specifinis issukis - Ka-
liningrado srities ateities ir tolesnio plétojimosi neapibréztumas - pirmai-
siais nepriklausomybés metais sritis, ypa¢ turint omenyje perdéta jos mili-
tarizacijg, kélé rimta problema. Kita Lietuvos specifiné problema - Rusijos
karinis tranzitas per Lietuvos teritorijg. Kaip barjeras galutinai i§vesti Ru-
sijos (buv. SSSR) kariuomeng i$ Latvijos, buvo iskilusi ir Skrundos radaro
problema’®.

Galiausiai, 1991-1994 m. vyravo neapibréztumas dél NATO plétros,
ypac dél Vasingtono neapsisprendimo. Tuometinio Rusijos Premjero Vik-
toro Cernomyrdino bréziamos ,,raudonosios linijos“!* dél NATO narystés
kélé nerima BV. Pasitikéjimo nepridédavo ir nuolatinis ,,artimojo uzsienio®
doktrinos kartojimas i$ Rusijos elito pusés. Grésme ilgalaikiui BV saugu-
mui kélé ir Rusijos keliama ir atskiry Vakary $aliy palaikoma galimo Balti-
jos saugumo regionalizmo idéja naudojant tiek ESBO, tiek kitus daugiasa-
lius formatus. Jei Sios idéjos buty realizuotos, BV buty ilgam atsidarusios
»pilkojoje zonoje*.

Taigi, jei neliko grésmiy, kokius i§$ukius buty galima i$skirti iuo metu?
Juos bty galima suskirstyti j kelias kategorijas.

Pirma, tai i$$tkiai, susije su tiesiogine patirtimi. 2007 m. kelias savaites
regione ir aplinkui tvyrojo didziulé jtampa, susidariusi dél Rusijos reakcijos j
Estijos Vyriausybés sprendima nukelti paminklg II pasaulio karo laiky SSSR
kariams: Rusijos Vyriausybés spaudimas tarptautiniu lygiu, ultrapatriotiniy or-
ganizacijy pakilimas ne tik Estijoje, bet ir Rusijoje, pasireiskes net ir Estijos di-
plomatiniy atstovybiy Maskvoje ir Sankt Peterburge atzvilgiu (spaudoje tai tapo
zinoma kaip ,,Bronzinio kareivio® incidentas®). Kaip $ios jtampos apogéjus — ki-
bernetiné ataka prie$ Estijos vyriausybinius internetinius resursus. Prie to bty
galima pridéti 2008 m. Rusijos kara su Gruzija, atvérusj akis daugeliui SB regio-
no politiky ir eksperty.

'8 Autoriui teko net keliuose straipsniuose nagrinéti BV saugumo issukius, pavyzdziui: Bajartinas

E. ,,Baltic Security Co-operation: a Way Ahead*, Baltic Defence Review, No.3 Volume 2000, p. 45.
Bajariinas E., “Lithuania’s Security Dilemma,” The Baltic States: Security and Defence After Indepen-
dence, Van Ham P. ed, Chaillot Papers, No. 19, Paris: Institute for Security Studies, Western European
Union, 1995, p. 17.

19 Raudonosios linijos“ koncepcija, V.Cernomyrdino ZodZiais, yra mazdaug tokia: i3 principo galima
susitikti su Lenkijos, Cekijos Respublikos ir Vengrijos naryste Ajanse, bet buv. SSSR Saliy, tarp jy — BV,
istojimas | NATO reiksty, kad perzengiama tam tikra menama riba.

2 _Bronzinio kario perkélimas sukélé kruvinas riauses®, www.alfa.lt , 2007 m. balandzio 27 d.



Prie, $iuolaikiniy isstukiy neabejotinai reikia priskirti ir migracijos pro-
blemas. Nemazai fakty, kai praéje BV sienas Azijos ir kity tolimy regiony mi-
grantai toliau keliauja j Skandinavijos $alis. Su tuo susijes ir abipus sienos i$si-
kerojes nusikalstamumas, kontrabanda.

Antra, tai kg buty galima pavadinti (ne)saugumo pojtciu. BV atveju tai
yra tai, ka savo laiku vaizdingai pavadino tuometinis Svedijos Premjeras Carlas
Bildtas —,,lakmuso popierélis“*'. Taip, Siuo metu kariné ataka i$ Rusijos ar kurio
kito kaimyno neatrodo reali, bet néra atmesta (apie tokia galimybe daugiau kito-
je dalyje, skirtoje ,,kietam saugumui“). Nors né viena SB 3alis nejvardina Rusijos
kaip grésmeés, ji neabejotinai yra suprantama kaip ,,neapibréztumas® Nors pesi-
mistai kalba, kad tik laiko klausimas kada Rusija pradés aktyviai plésti jtakos sfe-
ra BV, iSnaudodama energetika, nacionalines mazumas, jtakg rinkimams ir t. t.

Aisku, Lietuvos kontekste issukiu islieka ir Kaliningrado sritis, ypa¢, jei
regione kilty konfliktas. Tada ¢ia dislokuoti Rusijos kariniai pajégumai daryty
didele jtaka BV situacijai. Moderni ginkluoté, tokios oro gynybos sistemos,
kaip S-400, arba ,,zemé-zemé*, kaip ,,Iskander®, Kaliningrado sritj kariniu po-
zitriu daro Zymiai svarbesne, nei ji buvo anksciau.

Apskritai Rusija buvo ir isliks SB saugumo veiksnys. Sienas su penkiomis
regiono $alimis turinciai Rusijai Siaurés Europa yra tiesioginis i¢jimas j Vakarus.
Kokia bebtity kontraversiska, Rusija yra strateginé ES, NATO partneré, JT ST nare.

Rusija teigia neturinti jokios trinties su Siaurés $alimis (nors istoriskai
buvo ir nemazai). Rusijos interesas yra islaikyti stabilig saugumo aplinkg su
regionu, kuris ribojasi su ,antraja sostine“ Sankt Peterburgu, Kolos pusiasa-
liu, kuriame islikes branduolinis ginklas, Kaliningrado sritimi. Rusijai Siaurés
Salys jdomios dél savo pazangiy technologijy ir investiciniy pajégumy (pvz.,
Svedija per capita yra didziausia investuotoja j Rusija).

Todél Rusija stengési neastrinti santykiy su Siaurés $alimis, net jei jos
ir i8liko gana kritiskos dél Rusijos demokratiniy standarty. Pavyzdziui, Rusija
sekmingai sutvarké jiros sienos su Norvegija teisinius aspektus, atsizvelge j
ekologinius reikalavimus dél dujotiekio ,,Nord Stream®, netgi kvieté Norvegi-
jos kompanijg ,,Statoil“ prisijungti prie Stokmano dujy telkinio eksploatavimo.

Aisku, besikeic¢ianti kariné situacija regione, ypac¢ Rusijai sparciai gin-
kluojantis, yra pastebéta ir Siaurés 3aliy sostinése. Biitent $is veiksnys tampa
vienu i§ esminiy, kalbama apie besikei¢ian¢ia Svedijos ir Suomijos saugumo
sampratg® (apie tai véliau).

21 Bildt C., “The Baltic Litmus Test,” Foreign Affairs, September-October 1994, p. 72-73.
22 By: Juha Saarinen, Mikko Patokallio, Tomas Wallenius, Tentative Steps Toward Deepening Defense
Cooperation in the Baltic Region, Eurasia Daily Monitor Volume: 10 Issue: 15, January 28, 2013.
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Santykiai su BV skiriasi i§ esmés, nes tarp Rusijos ir BV truksta pasi-
tikéjimo. Prie nepasitikéjimo prisidéjo minétasis karas Gruzijoje, stambaus
masto ir puolamojo scenarijaus pratybos ,Zapad®ir ,,Ladoga“ regione, ,,Mis-
tral“ jsigijimas, Jprastinés ginkluotés Europoje sutarties neapibréztumas.
Gali bati, kad ir pati Rusija suinteresuota palaikyti mitg apie ,,priesiskai nu-
siteikusias“ BV.

Zymus Rusijos politologas Dmitrijus Treninas taip apibendrino Rusijos
interesus: Rusija stengiasi neleisti dislokuoti NATO infrastruktiiros BV; siekia
jsigyti infrastruktiiros elementus BV; siekia priversti Latvijg ir Estija sumazin-
ti standartus gaunant pilietybe, taip padidinant politinj svorj jose; ginti SSSR
vaidmenj i§vaduojant Europa nuo nacionalizmo®.

Bet yra ir strateginiy dalyky, netenkinanciy Rusijos, pavyzdziui,
NATO planai dél priesraketinés gynybos (PRG). Tiesiogiai PRG neliecia
SB regiono, bet branduolinis ginklas figiiruoja regione netiesiogiai. Naujo-
je NATO strateginéje koncepcijoje Aljansas nusprendé islikti branduoliniu,
kol branduoliniai ginklai sudarys saugumo uztikrinimo pagrinda®. Sia pra-
sme uztikrinimas tampa svarbus visam SB regionui. Kalbama, kad Rusijos
naujausios raketos ,,Iskander® yra dislokuotos Leningrado srityje (o gal bat
ir Kaliningrado srityje), o tai reiskia, kad Rusija lengvai gali pasiekti BV ir
Suomij. Taigi, net jei tiesiogiai nelie¢ia, bet PRG sprendimas irgi paveiks SB
regiona, ypac zinant, kad Rusija ir toliau siekia tapti sprendimy priémimo ir
vykdymo dalimi.

Su Rusijos jtaka susijusi ir problema dél minétos mazéjancios JAV lyde-
rystés regione, JAV akcento perkélimas j Azija, JAV ekonominés problemos, ver-
¢iancios daugiau orientuotis j vidaus politika®. JAV kariniy pajégumy Europoje
mazéjimas susipina ir su tuo, kad ir Vokietija mazina savo pajégas Baltijos regio-
ne. JAV politinés jtakos santykinis mazéjimas Europoje puikiai iliustruojamas
2008 m. NATO auksciausiojo lygio susitikime Bukareste susidariusia situacija,
kai neuzteko politinés valios ,,pastumti“ Aljanso link Gruzija ir Ukraing.

JAV ir Rusijos sugretinimas c¢ia neatsitiktinis. Galima nuspéti, kad susi-
dariusj ,vakuuma®“ dél JAV pasitraukimo neabejotinai bandyty uzimti Rusija,
tuo darydama vis didesng jtakg kaimynams, ypa¢ BV. BV susirpinimg sukeélé

% Trenin D., ,,Russian Policies toward the Nordic-Baltic Region®, in Nurick R, Nordenman M. ed.,
Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global Role, September 2011,
Atlantic Council, p. 47.

2+ _Strategic concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organ-
isation. Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November
2010%, http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat Concept web_en.pdf.

5 Geriausias ,,barometras* yra paskutiniai JAV prezidento rinkimai, kai pagrindiniai akcentai buvo ne
uzsienio politika, o nedarbas, medicinos reforma, auganti skola ir pan.



ir JAV ir Rusijos suartéjimas (,,perkrovimo” politika), tarp jy — saugumo ir ne-
platinimo srityse. Abejoniy sukélé ir NATO ir JAV PRG diskusijos ir apskritai
santykiy su Rusija eiga, kai buvo méginama siekti bendradarbiavimo ne visada
abipusiai naudingu pagrindu®.

1.2. Kariné saugumo dimensija

Kalbant apie karing saugumo dimensijg, yra minétini keli svarbiausi ele-
mentai: NATO vaidmuo regione apskritai, BV narysté Aljanse ir saugumo po-
litikos poky¢iai Siaureés 3alyse, ypa¢ dél Siaurés aliy solidarumo deklaracijos.

NATO vaidina lemiamg vaidmenj uztikrinant regiono sauguma. Ta
puikiai iliustruoja net ir socialiniuose tinkluose 2012 m. spalio mén., Stok-
holme viesint NATO vyriausiajam pajégy vadui (SACEUR) James Stavridis,
Svedijos UR ministro Bildto paskelbta zinuté: ,,Svedija néra NATO naré, taciau
NATO 5 straipsnio jsipareigojimas miisy Siaurés ir Baltijos kaimynémis yra
taip pat svarbus ir misy saugumui“”’.

Kaip neskambéty paradoksaliai, Svedija ir Suomija, nebiiddamos NATO
narémis, buvo didZiausios BV narystés Aljanse réméjos (ypa¢ Svedija).
Svedija tyliai, be didesnio surmulio, 90-aisiais perdavé tam tikrg ginkluote
BV ginkluotosioms pajégoms, taip prisidédama prie jy kirimosi. Ir dabar
$ios neprisijungusios $alys skrupulingai seka, kad NATO jsipareigojimai re-
gione biity jgyvendinami. I§ &ia ir atsargumas, su kuriuo Svedija ir Suomija
reaguoja j signalus apie galima abiejy $aliy atsakomybe saugant BV oro er-
dve. Bent jau neformaliame lygmenyje aiskiai sakoma - tai turi likti NATO
operacija.

Suprantama, NATO oro policijos misija, jos buvimas yra bene mato-
miausia BV narystés Aljanse iSraiSka, dél kurios pratgsimo neribotam laikui
sprendimai buvo padaryti dar iki 2012 m. balandzio mén. NATO Cikagos
auksciausiojo lygio susitikime. Aljanso Salys nori, kad BV prisiimty daugiau
misijos vykdymui tenkanciy finansiniy jsipareigojimy, todél BV pasizadéjo,
kad bus didinama finansiné parama $iai misijai po 2014 mety*.

I karto po BV narystés Aljanse gynybos plany klausimas nebuvo ke-
liamas. Pastaruoju metu jis iskilo dél i vieSuma patekusiy diskusijy ir tapo

% _Grybauskaité: JAV prezidentas Obama pakeité pozitirj j santykius su Rusija“, www.alfa.lt, 2012 m.
geguzeés 21 d.

27 C.Bildt’o socialiniu tinklu paskleista zinuté: “Sweden is not member of NATO, but Article V commitment
of NATO to our Nordic and Baltic neighbors is important also for our security”, 2012 m. spalio 16 d.

# Baltijos Salys pazadéjo padidinti indélj j oro policijos misija“, www.kL1t, 2012 m. balandzio 18 d.
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jautrus keliais aspektais. Pirma, regiono valstybés sunerimo, kad net forma-
liai BV esant NATO, nebuvo specialiai joms sukurti gynybos planai (angl.
contingency plans). Antra, ekspertams pradéjus detaliau nagrinéti klausima
dél gynybos plany, tapo akivaizdu, kad bet kokia NATO veikla regione palies
Svedijg ir Suomija.

2010 m. sausio meén. puikiai BV klausimus sekantis Economist apzvalginin-
kas Edward Lucas informavo, kad NATO viduje pajudéjo sprendimai dél gynybos
plany. Sie planai bus kaip priedas prie esamy plany, susijusiy su Lenkija ir jie palie-
ka vietos Svedijos ir Suomijos vaidmeniui®. Apibendrindama 2011 m. Lisabonoje
vykusj NATO virsiniy susitikimg ,,Lietuvos prezidenté D. Grybauskaité patvirti-
no, kad ,,Penktasis straipsnis Baltijos $alims pagaliau realiai pradéjo veikti“®.

Kodél BV gynybos plany klausimas tapo toks aktualus? Juk situacija ne-
pasikeité dramatiskai. BV jstojus | NATO naujy grésmiy neatsirado. Gynybos
planai, tiksliai jy nebuvimas, tapo rimtu saugumo politikos issukiu BV. Galima
teigti, kad kol nebuvo NATO gynybos plany, Rusija ar bet kuri kita $alis galéjo
traktuoti, kad BV n4ra pilnateisés narés. O tai jau savaime galéjo tapti desta-
bilizuojanciu veiksniu.

Bet dar jdomesnis klausimas regione yra neprisijungusiy Svedijos ir
Suomijos santykiai su Aljansu. Kaip teigia Bo Hugemarkas, Svedijos solidaru-
mo deklaracija (apie ja véliau) kelia ne maziau grieztus reikalavimus Svedijai.
Kai kils karas aplink Baltijos jiira esan¢iose Salyse, Svedija vis tiek bus jtraukta.
Jis klausia, kg Svedija prarasty tapusi NATO nare? Atsakymas paprastas — nie-
ko. Kai bus karas regione, Svedija (ir Suomija) bus vis tiek jtraukta. Tuomet
geriau, kad Svedija biity pasiruosusi, o tai jmanoma tik esant nare’'.

Ekspertai pazymi, kad 2011 metais vykusios NATO 5 straipsnio kriziy
valdymo pratybos ,CMX 2011 buvo svarbus Zingsnis plétojant Svedijos ir
Suomijos rysius su NATO. Pratybose, kuriy scenarijus numaté Norvegijos gy-
nyba, kartu su NATO $alimis dalyvavo Svedija ir Suomija. Svedija ne tik skyré
pagalba (savo karines oro pajégas), bet ir suteiké pilng teise visiskai naudotis
jos oro erdve tranzitui.

Nors tiek Svedijos, tiek Suomijos visuomenés yra skeptiskos NATO na-
rystés atzvilgiu, vis daugiau eksperty kalba, kad abi $alys, i$naudodamos da-
barting gana ramig situacija, turéty pradéti perorientuoti savo gynybos dok-
trinas narystés Aljanse link. Abiejy $aliy narysté, t. y. 5 straipsnio garantijos,

2 _Contingency plans for the Baltics (!)“, edwardlucas.blogspot.se , 2010 m. sausio 14 d.

3 _D. Grybauskaité: Rusija kvie¢iame bendradarbiauti, bet ne jsilieti ] NATO*, www.balsas.It , 2010 m.
lapkricio 20 d.

3'Hugemark B., ,,Svenskt Nato-motstédnd bygger pd irrationell okunskap®, debatt.svt.se , 2012 m. lapkri¢io
12 d.



buty naudingos ne tik joms, bet ir visam regionui, prisidéty prie viso regiono
saugumo. Ironiska, BV narysté Aljanse sumaZino psichologinj spaudimg Sve-
dijai ir Suomijai tapti NATO narémis.

Aigku, abiejy valstybiy - Svedijos ir Suomijos — specifika skiriasi. Suomi-
jos, kaip ir BV atveju 90-aisiais, figliruoja Rusija. Lankydamasis batent Helsin-
kyje tuometinis Rusijos gynybos $tabo virsininkas Sergejus Makarovas pasake,
kad ,,bendradarbiavimas tarp Suomijos ir NATO kelia grésme Rusijos saugumui
<..> Suomija netureéty siekti narystés NATO, o priesingai, turéty noréti vysty-
ti glaudesnj karinj bendradarbiavima su Rusija“*?. Tai netgi priverté Suomijos
gynybos ministrg sureaguoti, kad Suomija yra laisva tauta ir kad ,,Suomija ver-
tina savo santykius su NATO, tokiu badu, kuris yra suderinamas su savo vy-
riausybés politikos programa ir savo nacionalinio saugumo ir gynybos politikos
interesais“*.

Eksperty vertinimu, techniskai Svedija ir Suomija atitinka NATO stan-
dartus ir bet kuriuo momentu galéty tapti Aljanso narémis. Kai kuriais atvejais
jos yra daugiau integruotos | NATO ir atitinka NATO kriterijus nei Aljanso
narés. Cia ir jau minétas Svedijos Grippeny dalyvavimas NATO operacijoje
Libijoje. Yra nemazai sri¢iy, pvz., zvalgybos duomeny rinkimas, kur Svedija
galéty stipriai prisidéti prie NATO.

Svedijai neutralitetas ir ,,neprisijungusios” $alies statusas buvo moralios
Salies statusas viso Saltojo karo metu, pvz., tarp Tre¢iojo pasaulio $aliy. Visi,
kas domisi Svedijos ir JAV santykiy istorija, Zino epizoda, kai tuometinis Sve-
dijos Premjeras Olofas Palmé kartu su Vietnamo ambasadoriumi protestavo
priesais JAV ambasadg Stokholme.

Bet ir Saltojo karo metu Svedija ir Suomija (gal maziau) palaiké sti-
prius rysius su JAV, NATO. Ne veltui tai buvo jvardijama kaip ,dviguba
doktrina“ Kalbama, kad Svedija, vesdama formalig ,,neprisijungimo® po-
litikg, buvo sudariusi slaptus susitarimus su atskiromis NATO $alimis dél
gynybos®.

Saltojo karo metais JAV pripazino Siaurés 3aliy strategine reiksme.
Vyravo pragmatidkas supratimas, kad jei SSSR jsigalés Siaurés regione,
tai esmingai susilpnins NATO gynybos jsipareigojimus. Todél JAV prié-
mé Svedijos pasiilymus bendradarbiauti saugumo srityje, net jei Svedija
néra NATO naré (L. Michelis mini JAV Nacionalinio saugumo tarybos
1952 m. paruosta ypac slapta memoranduma, kuriame buvo teigiama, kad

32_Russian Military Chief Stirs Anti-NATO Pot”, www.defensenews.com , 2012 m. birzelio 13 d.

3 ibid.

3 Dalsjo R., ,,Life-line Lost: The Rise and Fall of ,,Neutral“ Sweden‘s Secret Reserve Option of Wartime
Help from the West", Stockholm: Santerus Academic Press, 2006.
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jei SSSR pradés dominuoti su pazangiomis oro, valdomy rakety ir povan-
denémis bazémis, tai sukels grésme Atlanto sajungininky operacijoms ir
sudarys apsauginj skyda nuo susijusiy operacijy jiiroje ar ore atakuojat i$
Siaurés vakary; memorandumas numaté priemones, kaip padéti Svedijai ir
Suomijai)®.

Tai, aisku, daugiau galiojo Svedijai. Suomijos atveju neutralumas buvo
geopolitiné realybé. Bet Suomijg buvo galima suprasti: pagrindinis Suomijos
issukis, kaip suvaldyti Rusijg, buvo ir isliko. Visgi, Suomijos sprendimas i$ kar-
to po Saltojo karo pabaigos jsigyti F-18 rodo, kad nepaisant puikiy dvisaliy
santykiy, Suomija realiai vertina Rusijos keliama grésme.

Be NATO, kitas svarbus veiksnys Siaurés ir Baltijos $aliy saugumo ir
gynybos klausimuose yra ES sutarties jsipareigojimai.

Jei Svedijai ES narysté 1995 m. buvo salygota ekonominiais argumen-
tais, Suomijai, kaip ir véliau BV, tai buvo ne tik ekonominis projektas, bet ir
nacionalinio saugumo uztikrinimas.

Saugumo aspektas Svedijos atveju atsiranda jau véliau, jsigaliojus Lisa-
bonos sutaréiai. 2010 m. sausio 14 d. Svedijos parlamentas priémé Saugumo
deklaracija: pirma kartg po $imtmeciy Svedija atsisako neutralumo ir dekla-
ruoja, kad rapinsis ne tik savo saugumu, bet ir abipusiskumo pagrindu prisidés
prie Siaurés 3aliy ir kaimyny gynybos.

SB gynybos reikaly zinovas §vedas Karlis Neretniekas $tai taip argumen-
tavo Svedijos jsipareigojimus, kurie minimi Saugumo deklaracijoje. Pirma, tai
Svedijos noras atitikti ES Lisabonos sutarties 42.7 ir 2.2.2 straipsnius (pirmas
i$ jy teigia, kad ,,jei valstybé naré patiria karing agresija savo teritorijoje, kitos
valstybés narés turi prievole pagalbéti ir paremti visy savo galiy priemonémis,
pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnj). Neretnieko nuomone, ne ma-
ziau svarbus buvo ir augantis supratimas, kad konflikto atveju Svedija neliks
nuosalyje. Na ir, aidku, istorinis palikimas - Svedijos vaidmuo tarpukaryje, kai
ji gana vangiai teiké paramg Suomijai ir nerémé BV suvereniteto (butent jau
90-aisiais, kaip savotiskai kompensuodama, Svedija gana stipriai parémé BV
nepriklausomybe*). Bet kokiu atveju, tai revoliucingi poky¢iai Svedijos sau-
gumo politikoje.

Minétas Hugemarkas nueina toliau, ne tik argumentuodamas uz Svedi-

3 Baltic Security: Why the United States (still) cares” by Leo Michel, in Nurick R, Nordenman M. ed.,
Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global Role, September 2011,
Atlantic Council, p. 22.

3 Neretnieks K., ,,Sweden and Stability in the Baltic Sea Region* in ,,Nordic-Baltic Security in Nurick
R, Nordenman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global
Role, September 2011, Atlantic Council, p. 12.



jos solidarumo deklaracija, bet ir i$nagrinédamas tris hipotetinius scenarijus.
Pirmasis scenarijus - apie jau minéto ,,Bronzinio kario“ pobtadzio kofliktus,
kai NATO yra prasoma pademonstruoti solidaruma. Antras scenarijus — poli-
tiné krizé, kai Rusija stipriai padidina savo karinj kontingentg, o Svedija kvie-
¢iama dalyvauti su sausumos ir jiiros pajégumais. Na, ir trecias scenarijus — kai
Rusija netikétai atakuoja BV. Siuo atveju Svedija prasoma jsitraukti su visais
savo pajégumais®.

Hugemarkas reziumuoja, kad visos operacijos Baltijos regione turés buti
vykdomos vadovaujant NATO, nes nei viena i$ regiono $aliy negaléty veikti
viena. Svedija visy scenarijy atvejais bus jtraukta.

Sios ir kity panasiy studijy autoriai iskelia ypac¢ svarby klausima - kaip
uzpildyti BV teritorijos ,gynybos plysj“? - ir sitlo tai padaryti praktinémis
priemonémis: organizuojant bendras Svedijos ir BV pratybas, ruosiant Svedi-
jos visuomene, kad reikés ginti BV, kvie¢iant BV jsijungti j Siaurés Saliy gyny-
bos bendradarbiavima, Svedijai dalyvaujant NATO pratybose SB regione.

To nebuvo pries 1T pasaulinj karg. Tada Svedijos politikos elitas masté
mazdaug taip: Rusija (Sovietiné Rusija, véliau — SSSR) vis tiek nei$vengiamai
stiprés. Jiems reikés priéjimo prie Baltijos uosty, todél BV neisvengiamai pra-
ras nepriklausomybe?.

Taigi, poky¢iai Svedijos ir Suomijos saugumo politikoje vyksta. Jie
bus salygoti ir kito veiksnio — nuoseklaus jsitikinimo, kad viena salis, net
gan gerai ginkluota, pati viena ilgai neissilaikys. Kaip tik baigiant rasy-
ti §j straipsnj, Svedijos politinj elitg ir ekspertus tikraja to zodZio prasme
Lsupurté“ Svedijos kariuomenés vado generolo Sverkerio Géransono pa-
reiskimas, kad be iSorés pagalbos Svedijos pajégos geriausiu atveju pries
iSorés grésme atsilaikyty savaite. Tai sukélé audringa reakcija ir tai neliks
be atgarsio”. Panasig mintj netrukus suformulavo ir Suomijos ekspertas
Alpo Juntunenas, teigdamas, kad Rusijos atakos atveju suomiai sugebés tik
trumpai ginti pieting $alies dalj*. Abu Sie pareiskimai sukélé daugybe re-
akcijy ir komentary (aisku, tiek Svedijos, tiek Suomijos vyriausybiy atsto-
vams neigiant) tiek pasisakanéiy uz Svedijos ir Suomijos naryste NATO,
tiek pasisakanciy uz tai, kad reikia kuo skubiau dar labiau i§plésti Siaurés
ir SB bendradarbiavima karinéje srityje.

Tai, kad Svedijos (ir, greic¢iausiai, Suomijos) visuomeniné nuomoné

3" Hugemark B., ed., ,,Friends in Need:Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her Neighbours,
Stockholm: Royal Academyof the War Sciences, 2012.

% Motuzas R., Lietuvos diplomatinis atstovavimas Svedijoje, Vilnius: Versus aureus, 2011.

3 Holmstrom M. “Forsvar med tidsgréins”, Svenska Dagbladet, 2012 m.gruodzio 30 d.

40 Tlta-Sanomat, 2012 m. sausio 7 d.
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néra monoliting, parodé ir neseniai atliktas visuomenés nuomonés tyrimas.
Taigi, Svedijos visuomené vis labiau remia valstybés naryste NATO, nors tik
29 proc. pritaria, o 32 proc. nepritaria $iai galimybei (susilaiké 39 proc.).
Siuos duomenis reikia palyginti su ankstesniais tyrimai. Panasus tyrimas,
atliktas 2011 metais, parodé, kad tuo metu tik 22 proc. visuomenés palaiké
naryste, o 50 proc. buvo prie§*'. Taigi, pokyciai akivaizdis, nors daryti iSva-
das yra gana anksti*~.

Galima sakyti, kad Svedijos saugumo politikos poky¢iai daro jtaky ir regi-
ono poky¢iams. Svarbus Zingsnis buvo Zengtas visy penkiy Siaurés $aliy, kai jos
2011 m. balandzio 5 d. Helsinkyje priémé Solidarumo deklaracija®. Helsinkio
deklaracijoje buvo nurodoma, kad tai yra natiiralus Siaurés Saliy bendradarbia-
vimo tesinys, kad jos solidariai bendradarbiaus siekdamos patenkinti uzsienio ir
saugumo politikos srityje i$stkius. Tai ypac aktualu potencialiy pavojy, taip pat
stichiniy ir Zzmogaus sukelty nelaimiy, kibernetinés atakos ir teroristiniy iSpuoliy
akivaizdoje.

Svarbiausias Helsinkio deklaracijos teiginys numato abipusés pagal-
bos jsipareigojima ,,jei Siaurés 3alis bus paveikta, kitos Salys jos pragymu
suteiks visg reikiama pagalba® Sis sustiprintas Siaurés bendradarbiavimas
bus vykdomas laikantis kiekvienos individualios $alies saugumo ir gyny-
bos politikos ir jis papildyti esamg Europos ir euroatlantinj bendradarbia-
vima*.

Siaurés $aliy Solidarumo deklaracijos idéja pirma kartg buvo pateikta
minétame Stoltenbergo prane§ime®. Dar neaisku, kaip $i deklaracija veikty
realiame gyvenime, nes ji néra paremta gynybos planais. Bet tai reikSmingas
simbolinis zingsnis. Nors semanti$kai mazai skirtumy tarp Solidarumo de-
klaracijos ir NATO 5 straipsnio, tai grei¢iausiai netaps Svedijos ir Suomijos
stojimo j NATO pradZia. Kaip netaps stojimo j NATO pradZia ir Svedijos
ir Suomijos sprendimas prisijungti prie NATO Islandijos oro erdvés patru-
liavimo operacijos, nors simbolinis $io prisijungimo aspektas dar turés bati
jvertintas®.

41 Gradual shift in Swedish public perception in its military preparedness - more people support the
country joining NATO®, www.scancomark.com, 2013 m. sausio 18 d.

2 “Ambassador comments on changing Swedish approach to security”, www.lithuaniatribune.com, 2013
m. sausio 22 d.

#  Agreement on Nordic declaration of solidarity*, www.regjeringen.no, 2011 m. balandzio 5 d.

* Ibid.

4 Stoltenberg Report presented to Nordic foreign ministers®, www.regjeringen.no, 2009 m. vasario 9 d.
% _,Sweden and Finland discussing unarmed air patrols over Iceland, www.acus.org , 2012 lapkricio 15 d.



1.3. Energetinis (ekonominis) saugumas

Energetika, energetiné priklausomybé dar ilgam isliks svarbiausiu na-
cionalinio saugumo prioritetu, ypa¢ BV atveju. Siuolaikiniame pasaulyje tai
tampa dominuojanc¢iu saugumo dienotvarkés elementu, nepaisant vis dar
isliekancio ,tvirtojo“ saugumo svarbos, ypa¢ BV. I§ kitos pusés, net ir NATO
energetinio saugumo centro kiirimas Vilniuje rodo, kad energetinis ir karinis
saugumas yra susipyne.

Problemos esmé. Trys BV priverstos importuoti energija tik i§ dalies di-
versifikuoto Saltinio. 2020 m. energijos trikumas trijy valstybiy atveju sudarys
1,3 GW.

Nors BV 2004 m. tapo ES ir NATO narémis ir yra integruotos j transa-
tlantines struktiiras, energijos tiekimas priklausomo nuo Rusijos, néra diver-
sifikuotas. Rusija ne tik deklaruoja, bet ir naudoja energetika kaip jrankj, siek-
dama geopolitinio pranasumo ir uzsienio politikos tiksly. Rusijos kompanijy
investicijos j BV nebtty problema, jei jos vadovautysi tais paciais skaidrumo ir
atskaitomybés standartais kaip ir tradicinés Vakary kompanijos. Prisidengda-
mos energetikos sektoriui budingu paslaptingumu, Rusijos kompanijos prade-
da daryti jtakg vidaus politiniam gyvenimui. Energetika tampa Rusijos jrankiu
jsigaléti ne tik BV, bet ir Vidurio ir Ryty Europoje, sukuriant ¢ia savo jtakos
zona.

Energetinis priklausomumas turi ir aiskig gynybine dimensija. Neat-
mestinas scenarijus — $alyje dél energetiniy resursy trikumo yra sukeliama su-
iruté, kuri perauga j gilig politine krize. Akivaizdu, kad tokios $alies gebéjimas
gintis karinémis priemonémis bty zymiai sumazéjes.

Energetinis BV priklausomumas nuo Maskvos ne tik daro jas pazeidzia-
monmis, bet ir neleidzia optimaliai naudoti energetikos.

Danija ir Svedija néra priklausomos nuo igorés tiekimo, nes turi pa-
kankamas vidaus generavimo galimybes. Suomija irgi didzia dalimi naudoja
Rusijos naftos ir dujas, bet net bidama panasiai kaip BV ,energetikos sala ji
plétoja nuosavus generavimo pajégumus, pvz. AE. Norvegija yra visi$kai ener-
getiskai nepriklausoma.

Butent tik BV atveju tinka vartoti ,,energetiniy saly“ sagvoka, nes jy ener-
getikos tinklas vis dar izoliuotas nuo Vakary ir susietas Rusijos (buv. SSSR)
energetiniu tinklu.

Situacija skiriasi. Estija maziausiai priklausoma nuo kity $aliy dél iki siol
eksploatuojamo skalino. Priesingai, estai netgi eksportuoja elektra. Didziausia
problema bus po 2016 m., kai bus atsisakyta skalino. Latvija pasizymi Zymiai di-
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desne priklausomybe nuo iSoreés tiekéjo, bet dalis energijos sudaro hidroenergija.
Latviai taip pat nuosekliai didina atsinaujinanciy $altiniy panaudojima.

Su didziausia energijos tiekimo priklausomumo problema susiduria
Lietuva, kuri iki Ignalinos AE uzdarymo 2009 m. sausio 1 d. buvo viena i$
didziausiy elektros energijos eksportuotojy regione, o dabar pagal importuo-
jamos energijos kiekj vienam gyventojui ,,pirmauja“ visoje ES, ypac iSaugus
dujy importui i§ Rusijos.

Butent todél Lietuva labiausiai akcentuoja energetika kaip didziausia
saugumo i§§ukj*’. Lietuvos Vyriausybé buvo sudariusi gana aisky energe-
tinés nepriklausomybés pasiekimo plang, kuris susideda i$ $iy svarbiausiy
elementy: Visagino AE statyba (rasant §j straipsnj vis dar nebuvo aisku,
kaip nauja Lietuvos Vyriausybé reaguos j 2012 m. spalio 14 d. konsulta-
cinio referendumo dél atominés energetikos rezultatus), suskystinty dujy
terminalo (LNG) statyba Klaipédoje, Svedijos ir Lietuvos elektros jungties
(NordBalt) statyba, Lietuvos ir Lenkijos elektros jungties (LitPolLink) sta-
tyba, dujy ir elektros sektoriaus atskyrimas (angl. unbundling), skaliny
dujy paieska, sinchronizacija su Vakary elektros sistema (antra LitPolLink
linija).

Kita regiono problema - realiai pajudéjo Rusijos remiami Kaliningrado
AE ir Baltarusijos AE (netoli sienos su Lietuva, 50 km nuo Vilniaus) projektai.
Standarty nesilaikymas néra vienintelé iy projekty problema. Kol Rusija ne-
bus reguliuojamos ES rinkos dalis, jos energijos kaina visada bus mazesné, o
tai reiskia — diskriminaciné.

Nepaisant optimistiniy plany, energetikos srityje Rusija buvo ir il-
gam i$liks problema. Nors ji tvirtina, kad yra patikima energijos tiekéja,
taip, galbut yra Suomijos atveju, BV turi kitokig patirtj. Pvz., 2000 m. Lie-
tuvos Vyriausybei priémus sprendima tuometine ,,Mazeikiy nafta“ perduo-
ti ne Rusijos jmonéms (to aktyviai sieké Rusijos valdzia), o Lenkijos jmonei
»PKN Orlen®, Rusija i$§ karto nutrauké naftos tiekimg ,,Draugystés nafto-
tiekiu. Paaiskinimas - naftotiekis pasenes ir tolesné jo eksploatacija kelia
rimty ekologiniy problemy. Nepadéjo ir Lietuvos pusés sitlymai prisidéti
prie naftotiekio remonto ir net Rusijos spaudimas per EK ir ES valstybiy
sostines. Kita neigiama patirtis — drastiskas Rusijos elgesys Lietuvai ir ki-
toms ES salims naréms, pradéjusioms jgyvendinti EK treciajj atskyrimo
paketa.

Prie strateginiy-ekonominiy SB regiono problemy priskirtina ir ekono-

472012 m. birzelio 26 d. LR Seimas svarst¢ ir pritaré naujos ,,Nacionalinio saugumo strategijos projektui
(ziur. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_1d=428241).



mika. Aisku, regionas susijes su bendromis tendencijomis ES ir pasaulio rin-
kose, t. y. su ES ir eurozonos finansinémis problemomis.

Reikia pasakyti, kad Siaurés $alys ne kartg gyré BV pastangas krizei
jveikti. Bidamas Vilniuje Svedijos UR ministras Bildtas pastebéjo, kad ,,aplink
Baltijos jiirg ekonomika auga, ¢ia yra vienos i§ konkurencingiausiy ekonomi-
ky pasaulyje. <...> Lietuva, Latvija ir Estija susidorojo su finansine krize ypac
gerai“®.

Nei Svedija, nei Danija néra jsivedusios euro. Lietuva ir Latvija tik pla-
nuoja tai padaryti. Bendrg valiutg turi tik Estija ir Suomija. Euro narysté turi
ne tik fiskaline prasme — sunku jsivaizduoti kaip eurozonos naré buty veikia-
ma i$ iSorés, o kitos ES narés nereaguoty.

Strategine prasme Siaurés ir Baltijos regiono $alims bus svarbu islai-
kyti vieninguma, net jei jos turi skirtingg politika euro atzvilgiu. Tai ypa¢
svarbu ir dél to, kad regiono bankinés sistemos yra stipriai susijusios.
Augantis abipusiy investicijy srautas ir Siaurés $aliy verslo jsitraukimas
i BV ekonomikas, Siaurés $aliy bankams iskilusi grésmé prasidéjus 2008
mety finansinei krizei parodé, kad egzistuoja auganti abipusé priklau-
somybé. Siaurés Saliy (ypa¢ Svedijos) bankai ir didZiausios kompanijos
(Erissson, TeliaSonera, IKEA, ABB ir t. t.) stipriai nukentéty, jei BV grésty
»grieztojo saugumo® problemos. Abipusis ekonominis priklausomumas
yra prielaida, kad investavusi $alis nepaliks savo investicijy, jei bus krizé,
0 jas gins.

Prie ekonomiy problemy reikéty priskirti ir nevienodai iSsivysciusia re-
giono valstybiy ekonomika, nepakankamas transporto jungtis.

Na, ir galiausiai, su regiono ekonomika ir energetika susijes ir kitas
regiono i$Sukis — ekologija. Tai ir nykstantys zuvy istekliai, naftos issilie-
jimo rizika, klimato kaita, iSauge transporto srautai. Baltijos jaros regione
yra apie 8 procentus pasaulio laivybos, o Rusija vis didina uosty apimtis,
tam, kad apeity BV uostus. Dideli terséjai regione islieka ir pramoneé, ir
zemés ukis. Apskritai Baltijos jara yra labai trapi dél to, kad ji yra labai
sekli — bet kokia tar$a nebutinai turi buti labai didelé tam, kad padary-
ty milziniska Zalg. Potenciali ekologiné problema islieka ir nenustatytas
kiekis cheminio ginklo, kuris buvo paskandintas Baltijos jiiroje Antrojo
pasaulio karo metu.

# BNS, Siaurés Salys giria Baltijos 3aliy pastangas krizei jveikti, 2012 m. rugséjo 4 d.
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2. Bendradarbiavimo tarp Siaurés ir Baltijos $aliy
formatai

Kiek yra adekvacios Siaurés ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimo
struktiros priimti auksciau i$vardytus i§$ukius? Ypac, jei teigsime, kad $iuo
metu susiduriame su aiskia tendencija, kad bent jau issiukiy supratimo lygme-
nyje, Siaurés ir Baltijos $alys turi daugiau bendrumo, nei skirtumy.

Saltojo karo metu Siaurés $alys puikiai suprato, kad pries jas gali bati
naudojamos ne tik tradicinés karinés priemonés, bet ir tokios priemonés,
kaip sabotazas, grasinimai ir kitos asimetrinés priemonés (minétasis ,viskis
ant ledy®). Todél jos naudojo ,visiskos gynybos® strategija, kai tiek valstybi-
nis, tiek privatus sektorius turéjo savo koordinuotg vaidmenj grésmés atveju.
Estijos ,,Bronzinio kario, bankinés krizés ar energijos tiekimo nutraukimo
scenarijai puikiai patvirtina, kad toks ,civilinés saugos® , t. y. civiliniy ir
privaciy institucijy jtraukimo j valstybés gynyba scenarijai, neprarado savo
reik§mes.

Bet net ir kuriant tvirtas nacionalines institucijas, mazoms ar viduti-
néms $alims visada svarbiausias islieka daugiasalis kontekstas. Dar 1992 m.
Bornholme (Danija) SB $alys pradéjo astuntuko bendradarbiavima, kuris
i§ pradziy buvo Zinomas kaip ,,5+3“ formatas, o véliau transformavosi j
,Siaurés Baltijos 8“ (angl. Nordic Baltic 8, sutr. NB8) vyriausybiy bendra-
darbiavimo formatg. BV jstojus j ES ir NATO, bendradarbiavimo intensy-
vumas buvo Siek tiek sumazéjes — greiciausiai Siaurés $alys buvo nuspren-
dusios palikti daugiau erdvés pac¢ioms BV adaptuotis ES ir NATO strukti-
rose.

Siaurés $alys, kurios regioninio bendradarbiavimo formatus turéjo jau
daugiau kaip 50 mety, jsitraukimas j BV reikalus prie§ kelis desimtmecius
buvo nuosirdus ir net grjstas emocijomis. Aisku, jis turéjo ir turés pragmatiniy
sumetimy. Siaurés $alys atiduoda pirmenybe nejpareigojan¢iam bendradar-
biavimui, sektoriniam bendradarbiavimui, savanoriskam artéjimui. Tai persi-
duoda ir NB8 bendradarbiavimui.

2004 m., BV jstojus i ES, buvo neformaliai sutarta, kad penkiasalis
Siaurés $aliy bendradarbiavimas ir trisalis BV bendradarbiavimas toliau bus
plétojami lygiagreciai. Bet bus plétojamas ir NB8 bendradarbiavimas. Vienin-
telé institucija, j kuriag buvo nuspresta priimti BV lygiateisiu pagrindu, tapo
Siaurés investicijy bankas.



Kaip gi veikia NB8? Nesigilinant j detales*’, galima buty paminéti ir ap-
zvelgti esmines bendradarbiavimo plétojimo tendencijas.

Keli faktai. 2012 m. veiklg koordinuojanti Lietuva (kiekvienais metais
NB8 veiklg koordinuoja viena $alis) nustaté $ias prioritetines kryptis: (1) stiprin-
ti ekonominius rysius, siekti Siaurés 3aliy atstovavimo BV verslui (ir atvirks¢iai)
treciosiose $alyse, siekti elektroninio paraso iniciatyvos jgyvendinimo; (2) plésti
regiono rysius su JAV ir Ryty Europa (minéta E-PINE iniciatyva ir jos tolesnis
plétojimas); (3) kurti bendra simetriska Siaurés ir Baltijos valstybiy informaci-
ne erdve, padésiancia vieniems kitus geriau pazinti® (¢ia Lietuva émési aktyviy
veiksmy kuriant NB8 internetinj portala, skatinant nacionaline televizijg akty-
viau skleisti Zinias apie NB8 $alis). Per metus Lietuvoje vyko keliasdesimt jvairiy
lygmeny NB8 $aliy atstovy susitikimy ir renginiy - uzsienio reikaly, gynybos,
energetikos, atominés saugos, kibernetinio saugumo, teisingumo, finansy sekto-
riaus, ly¢iy lygybés ir vystomojo bendradarbiavimo srityse.

Keli atvejai, kaip bendradarbiavimas vyksta jvairiose srityse.

Politinéje srityje ryskiausias regiono indélis - demokratijos plétra j Ry-
tus. Apie SB regiong jau kuris laikas kalba kaip saugumo ir stabilumo ,,eks-
portuotoja”. Araby pavasaris vél priminé demokratija, pliuralizma. BV patirtis
ypac yra vertinama tiek jgyvendinant ES teisyna, tiek vykdant struktarines re-
formas. Maza BV biurokratija yra geras pavyzdys kitoms $alims. I§ kitos pusés,
BV vis dar zino buvusios SSSR $alis, kalba rusiskai (jei reikia). Netgi karinéje
srityje BV pasirodé turincios kg pasitalyti Ryty Europos $alims, kurios tik da-
bar jgyvendina tas pacias reformas.

NB8 néra kuriamas kaip alternatyva kitoms regioninéms iniciatyvoms.
Sakykime, kadangi Norvegija ir Islandija turi ribotg prié¢jima prie ES politikos,
NB8 bendradarbiavimo formatas tampa geru pagrindu jtraukti jas j ES regionine
politika - ar tai bty Siaurés Matmuo ar ES Baltijos jiiros regiono strategija. NB8
bendradarbiavimas susipina ir su kitos regioninés organizacijos — Baltijos jtros
valstybiy tarybos (BJVT) - veikla. 1992 m jkurta organizacija aprépia visas tar-
pvyriausybinio bendradarbiavimo Baltijos jaros regione sritis, iSskyrus sauguma
ir karine gynyba.

Politinio ir karinio SB $aliy bendradarbiavimo su JAV kontekste svarby
vaidmenj vaidina E-PINE - JAV, Siaurés $aliy ir BV bendradarbiavimo ini-
ciatyva, oficialiai paskelbta Vasingtone 2003 m. Kaip tiksliai pasaké Vaidotas
Urbelis, NB8 bendradarbiavimo formatas yra itin svarbus JAV buvimui Euro-

4 Apie NB8 galima rasti nb8.mfa.lt.
50 Azubalis A., ,,Europos integracija ir Lietuvos pasirinkimai: Siaurés kryptimi, i§laikant pusiausvyra®,
www.delfi.lt, 2012 m. sausio 18 d.
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poje paremti, nes ,,JAV buty daug lengviau dirbti su mumis kaip su vieningu
regionu, o ne su 35 Salimis atskirai“'.

BV tapus visateisémis NATO ir ES narémis, buvo laikoma, kad yra jgy-
vendinti pagrindiniai JAV ir BV partnerystés chartijos tikslai, todél j jos vieta
stojo E-PINE. Kaip pazyméjo tuometinis Lietuvos UR ministras Audronius
Azubalis, ES Ryty partnerysté ir Rusija turéty iglikti svarbia SB regiono koor-
dinuotos politikos dalimi**. Pazymétina, kad NB8 $alys isreiske stiprig parama
JAV dél rugséjo 11-osios jvykiy ir tapo ES ir NATO bendradarbiavimo advo-
katémis.

Bet NBS (tiek ir E-PINE) bendradarbiavimo gyvybingumas yra mokéji-
mas adaptuotis. Pvz., 2011 m. neformaliai susibairusiam Aljansui vykdant Li-
bijos karine operacija, svarbiausius politinius klausimus sprendé neformaliai
susiformavusi Libijos kontaktiné grupé. Pastebétina, kad NB8 ¢ia parodé savo
politine iSmintj ir $ioje grupéje kalbéjo ,,vienu balsu“.

Karinéje srityje bendradarbiavimas irgi turi savo priesistore. BV, nelauk-
damos, kol pradés veikti SB $aliy formatai, nemazai pasieké trisaliame kon-
tekste. BV vykdo bendrus triSalius projektus — jau minéta NATO oro policijos
misija, Baltijos gynybos koledzas (BALTDEFCOL, Tartu), kuriame rengiami
BV ir kity valstybiy karininkai, Baltijos oro erdvés stebéjimo (BALTNET)
projektas ir t. t. Lietuvos ir Latvijos specialiyjy operacijy pajégos kartu vei-
kia NATO tarptautiniy saugumo paramos pajégy (ISAF) misijoje Piety Afga-
nistane. Bendradarbiavimas juda ir toliau. 2012 m. balandzio mén. Tukume,
Latvijoje, vykusiame BV kariuomeniy vady susitikime daug démesio skirta
bendram koviniam rengimui, pajégumy plétojimui, esamos ir ateityje planuo-
jamos infrastruktaros, simuliacijos sistemy, bendram i$naudojimui pagal ,,i$-
maniosios gynybos“ principa*.

Bet nuo pat BV nepriklausomybés, buvo pradéta aktyviai ieskoti ben-
dradarbiavimo su Siaurés $alimis. Pvz., Lietuvos atveju Siaurés 3alys jau nuo
seno yra aktyvios partnerés toliau plétojant karinius pajégumus. Su Danija,
viena svarbiausiy NATO partneriy, vykdomas LITBRIG projektas, uztikrinan-

51 Krasto apsaugos ministerijos politikos direktorius V. Urbelis su kolegomis aptaré Siaurés ir Baltijos
$aliy bendradarbiavima“, www.kam.It, 2012 m. spalio 15 d.

32 Uzsienio reikaly ministras E-Pine diskusijoje pabréze energetikos ir transporto projekty regione svarba
ir ragino remti Ryty partnerystés $alis“, www.urm.lt, 2012 m. rugséjo 3 d.

3 Vienas balsas“ - NBS 3alis Libijos kontaktinéje grupéje atstovaudavo vienas i§ uZsienio reikaly
ministry, tiek tuo, kad NB8 $aliy ekspertai reguliariai koordinuodavo savo veiksmus. Pastebétina, kad
Libijos krizés atsiradusi praktika véliau buvo panaudota ir Sirijos krizés atveju. Pvz., URM pareiskimas
,.Lietuva su kitomis Siaurés ir Baltijos $alimis pareiské, kad Sirijos rezimo smurtas pries savo pilie¢ius
negali bliti toleruojamas®, www.urm.lt, 2012 gruodzio 12 d.

3 Baltijos Saliy kariuomeniy vadai sutaré¢ dél bendry kariniy projekty ateities”, www.15min.It , 2012 m.
balandzio 20 d.



tis NATO reikalavimus atitinkancios Motorizuotosios péstininky brigados ,Gele-
zinis Vilkas® saveika su NATO pajégomis per Danijos divizijg. Karinis bendradar-
biavimas su Norvegija, Svedija ir Suomija irgi gana aktyvus — dovanotos technikos
musy kariuomenéje naudojimas, priezitra, karininky mokymas dirbti su ja, rysiai su
savanoriy pajégomis ir t. t.

Siuo metu NB8 salys ple¢ia bendradarbiavimg, rengdamos bendrus mo-
kymus ir pratybas, derindamos pozicijas energetinio ir kibernetinio saugumo
klausimais. Bendroje NB8 iniciatyvoje remiamos Vakary Balkany regiono $a-
liy, Gruzijos ir Ukrainos saugumo sektoriaus reformos, siekiama j iniciatyva
jtraukti ir Moldova.

2009 m. lapkricio 5 d. Helsinkyje Siaurés $aliy ministry susitikime buvo
patvirtintas NORDEFCO - Siaurés $aliy gynybos bendradarbiavimo formatas,
sujunges visus iki tol buvusius projektus ir atsirades kaip Siaurés 3aliy inici-
atyva ieSkoti sinergijos gynybos jsigijimy srityje, o tik véliau issiplétes. NB8
ministry susitikimo metu buvo isreiksta politiné valia NORDEFCO konteks-
te stiprinti bendradarbiavimg su BV, todél nuo 2011 m. jos dalyvauja Siaurés
$aliy gynybos bendradarbiavimo komiteto posédziuose.

NB8 bendradarbiavimas vyksta ir kitose srityse, susijusiose su saugumu.

Nesuklysime teigdami, kad SB $alys yra glaudziai finansiskai inte-
gruotos. BV dominuoja Siaurés 3aliy bankai, kuriy sistema glaudziai susie-
ta, o standartai suderinti. 2010 m. buvo pasirasytas NB8 memorandumas
finansinio stabilumo ir kriziy valdymo srityje. Sis susitarimas sustiprino
pasirengima spresti tarpvalstybinio finansinio stabilumo problemas regio-
ne*, tapo savotiska ,,solidarumo deklaracija“ $ioje srityje. SB $alys yra kar-
tu atstovaujamos Pasaulio banke, Tarptautiniame valiutos fonde*. Bet ne
tik tai. Sustiprintas NB8 finansiniy institucijy - finansy ministry, centriniy
banky vadovy ir priezitros institucijy vadovy - bendradarbiavimas, ben-
dradarbiavimo forumo - SB stabilumo grupés — jkirimas turéjo didziule
jtaka regiono finansiniam stabilumui, o tai atsiliepia ir bendram BV stabi-
lumui ir saugumui.

Nemaz3 jtaka saugumo aspektas turi ir SB $alims bendradarbiaujant
strateginiy ekonomikos sektoriy srityje. Su Siaurés $alimis plétojamos BV
energetingés ir transporto jungtys.

33 Cooperation agreement on cross-border financial stability, crisis management and resolution between
relevant Ministries, Central Banks and Financial Supervisory Authorities of Denmark, Estonia, Finland,
Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Sweden®, http://www.lb.1t/2010_3, 2010 m. rugpjacio 17 d.
*Vieningas NB8 ,,balsas® yra ir galimybe kartu veikti globalius procesus, pvz., URM pareiskimas ,,Pas-
aulio banko prezidentas teigiamai jvertino Baltijos Saliy zingsnius kovojant su ekonomikos krize®, www.
urm.lt, 2012 gruodzio 12 d.
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Energetikos sektoriuje yra sukurta integruota Siaurés 3aliy elektros sis-
tema (Nordel) ir rinka (NordPool). Todél siame kontekste labai svarbus regiono
energetinés integracijos aspektas — SB 3aliy elektros rinky sujungimo planas.
Bendra Siaurés 3aliy elektros rinka yra vienas svarbiausiy minéto BEMIP tiks-
ly (tai apima Siaurés 3alis, BV, Lenkija ir Vokietijg; BEMIP rodo, kad pagrindi-
nj vaidmenj regione ir toliau vaidina ES).

Be abejonés, tai yra puikus pavyzdys, kaip tarpusavio priklausomy-
bé strateginiame energetikos sektoriuje prisideda prie saugumo. Nuo 2012
m. BV elektros birza BaltPool bus integruota j Siaurés 3aliy elektros birza
NordPool. Estija jau 2007 m. prisijungé prie NordPool per 300 MW Estijos
ir Suomijos (EstLink) kabelj. Siuo metu statoma nauja jungtis 350 MW (Es-
tLink-2 kabelis). Lietuva (kartu su Latvija, nes tai regioninis projektas) ir
Svedija per NordBalt kabelj, kuris bus 700 MW galingumo. Taip pat, Lietuva
ir Lenkija jau pradéjo dar didesnio projekto — 1000 MW jungties LitPolLink
statybos vykdyma.

Regioninés elektros rinkos kiirimas jau pajudéjo, todél tolesné integracija
i Europos tinklus yra tik laiko klausimas. Dujy sektoriuje procesas uztruks,
nes tai monopolinis sektorius. Bet ir ¢ia yra progresas. Pvz., Svedija ir Danija
jau tai padaré, o Estija, Latvija ir Suomija pasiprasé atidéti Treciojo paketo jgy-
vendinima. Tik Lietuva eina visiSko jgyvendinimo keliu.

Bet ¢ia ne viskas priklauso nuo Siaurés 3aliy. Ypa¢ stokojama bendro BV
koordinavimo. Kalbos apie bendrg LNG terminalg taip ir nebuvo jgyvendin-
tos. BV energijos naudojimo efektyvumas vis dar zymiai atsilieka nuo Siaurés
$aliy, dar menkas atsinaujinancios energijos panaudojimas, neefektyvus ener-
gijos naudojimas ir t. t.

Strateginé reikSme NB8 saugumui turi ir transporto jungtys. Lietuva
kartu su Svedija ir Danija plétoja daug zadantj transporto projekta — Ryty-Va-
kary transporto koridoriy, kurio tikslas yra sujungti Azijos ir Europos rinkas
sausumos marsrutu ir iSplétoti efektyvy, saugy ir aplinka tausojantj buda ga-
benti vis daugiau prekiy. Suomija kartu su BV taip pat aktyviai plétoja Siaurés—
Piety kryptj, remdama gelezinkelio Rail Baltica projekts, kuris BV ir Lenkija
susies su bendraja Europos rinka. Lygiagreciai plétojamas ir Botnijos korido-
riaus projektas.



3. Siaurés ir Baltijos bendradarbiavimas — kas toliau?

Aigku, kyla klausimas kur toliau judés NB8 bendradarbiavimas?

SB salys daugelio kaimyny vis daugiau matomos kaip geopolitinis
vienetas. Siaurés $alys, ES narés ir BV (neformaliai $is formatas irgi turi savo
pavadinimg — NB6) aktyviai bendradarbiauja ES formatuose. Bendradarbia-
vimas vyksta ir kitur - JT, NATO, Europos Taryboje, Tarptautiniame valiuty
fonde ir pan. Sias tendencijas dar labiau skatina globalizacija, ekonominé kri-
zé. Puikus bendradarbiavimo tarp NB8 Saliy pavyzdys yra bendros pastangos
padidinti regiono konkurencinguma pasaulyje. Regiony grupavimo tendenci-
jos yra nei$vengiamos tiek Europoje, tiek ir visame pasaulyje. Todél NB8 salys
nei$vengiamai bus spaudziamos susitarti dél bendros darbotvarkeés ir interesy
paieskos.

1992 m. prasidéjes, NB8 bendradarbiavimas buvo kiek maziau intensy-
vus po 2004 m., kai BV jstojo j ES ir NATO. Bet butent tada jvyko kokybinis
lizis — pagalba pamazu peraugo j lygiaverte partneryste. Siuo metu pastebimas
kitas savotiskas procesas — NB8 ,renesansas"

Siekiant paskatinti mastyma dél bendradarbiavimo ateities, BV inicia-
tyva 2010 m. buvo jkurta NB8 eksperty grupé (,,ISminciy grupé®, kuria sudaré
buves Latvijos ministras pirmininkas ir UR ministras Valdis Birkavas ir bu-
ves Danijos gynybos ministras Sorenas Gade‘as), kuriai buvo pavesta parengti
konkrecias rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas turéty paskatinti glaudesnj
NB8 bendradarbiavima.

2010 m. rugpjucio meén. vykusiame NB8 uzsienio reikaly ministry
susitikime Rygoje buvo patvirtinta vadinamoji ,,ISminciy ataskaita’. Re-
komendacijos buvo suformuluotos $iose konkreciuose srityse: uzsienio po-
litinis dialogas (tai paprasciausiai jgyvendinama iniciatyva, nes interesai
uzsienio politikos sri¢iy beveik sutampa); diplomatiniy atstovybiy ben-
dradarbiavimas (2011 m. NB8 vyriausybés pasirasé Sios srities memoran-
dumg, kuris palengvino praktinj jgyvendinima); civiliné sauga, jskaitant
kibernetinj sauguma; bendradarbiavimas gynybos srityje, energetika; NB8
~prekés zenklas®

2011 metais NB8 valstybés, sekdamos ,,I$min¢iy ataskaitos“ rekomen-
dacijomis, jgyvendino daugelj svarbiy siekiy: renginiais buvo pazymétos SB
diplomatiniy santykiy uzmezgimo dvidesimtosios sukaktys, jvyko bendros
diskusijos dél regiono ateities. Taip pat tarp NB8 vyriausybiy Helsinkyje 2011
m. rugpjucio 30 d. buvo pasirasytas savitarpio supratimo memorandumas, ku-

37 Visg teksta zr. http://nb8.mfa.lt/index.php?2884839043.
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riuo remiantis regiono valstybés galés jkurdinti savo diplomatus kitos $alies
atstovybéje uzsienyje. Savo veiksmus intensyviai derina centriniai Saliy bankai,
finansy, gynybos, transporto ministerijos, jvairios agentiros ir kitos jstaigos,
kuriy veikla yra regioninio masto.

ISvados

Taigi, tie, kas naiviai tikéjosi, kad BV jstojus i ES ir NATO regionas bus
visiSkai ,fiksuotas®, ,uzbaigtas®, klydo. Regionas dar netapo ,,saugumo ben-
druomene® Esantys ir potencialas issukiai vis dar reikalauja démesio ir ade-
kvaciy veiksmy. Bet klydo ir tie, kurie teigé, kad regionas vienas, be iSorés
pagalbos nieko negali nuveikti. Todél NB8 bendradarbiavimas saugumo ir
gynybos srityje yra ne tik pageidautinas, bet ir batinas. Tai ne ,,mistika®, o ne-
iSvengiamybé.

ISvados i$ principo siejasi su minétos JAV Atlantinés tarybos studijos
autoriy i$vadomis, bet, pirma, nagrinéja jau po studijos isleidimo jvykusius
procesus, naujus i§$ukius, antra, i§vados remiasi praktiniu autoriaus patyrimu.

Pirma, atsizvelgus j SB valstybéms kylan¢ius is$ikius, akivaizdu, kad tik
veikiantis kartu ir tik integruotas regionas gali sumazinti jy poveikj. Tik toks
regionas gali vaidinti didesnj visuotinj vaidmenj. Geopolitiniu poziariu, NB8
regiono vienybé padidina visy jy derybinj svorj tarptautinése organizacijose
(minétas NB8 koordinavimas Libijos krizés atveju), padeda islaikyti Vakary
partneriy démesj regiono saugumui bei demokratinéms reformoms kaimy-
nystéje.

NBS8 salys nei$vengiamai bus gyvenimo ,,spaudziamos” ieskoti dar di-
desnés sinergijos islaikant jtakg europiniame, transatlantiniame ir globaliame
lygiuose, nes tik tai ir yra praktinis atsakas, didinantis efektyvuma ir galimybes
(pvz., jau minétas sprendimas dél bendry diplomatiniy atstovybiy).

Ir ¢ia ryskéja aiski tendencija, kad ilgainiui Siaurés Salys nei$vengia-
mai plés integracinius mechanizmus butent su trimis BV, nes $is bendradar-
biavimas turi gana aiskig strategine reikime. SB bendradarbiavimas, be kita
ko, prisideda siekiant dar didesnés BV integracijos i transatlantines ir euro-
pines struktiiras. O tai naudinga ir Siaurés $alims. Didesné integracija reiks,
kad BV jgis dar didesnj politinj, ekonominj, finansinj, ideologinj ,,priesnuo-
di“ pries bandymus joms daryti jtakg. Viena i§ didziausiy BV ,,pamoky“ po
2004 m. narystés ES ir NATO yra ta, kad su naryste integracija nesibaigia, o
tik prasideda.

Be abejo, gali ir turi biit ple¢iamas Siaurés 3aliy Solidarumo deklaracijos



formatas, apimant ateityje ir BV. Ne todél, kad ,,silpnéja“ NATO jsipareigojimai,
o priesingai, i§plésdamos solidarumo taikymg regiono $alys pademonstruos,
kad treciosios $alys neturi galimybiy ,,i§skirti“ vieng regiona ar $alj, kaip atsiti-
ko ,,Bronzinio kareivio® atveju.

Antra, platesnigja saugumo ir gynybos prasme turi bati plétojamas
NB8 bendradarbiavimas politikos, ekonomikos, energetikos srityse. Tarp
Siaurés $aliy ir BV didéja ir didés politinis dialogas, ES politiky koordina-
vimas, finansiniai, zmogiskieji srautai, bus stiprinamos ir plétojamos inf-
rastruktiros jungtys — elektros, ITC, kurios NB8 Salis sujungs strategiskai.
NBS8 salis ir kitas Baltijos jaros regiono valstybes sujungs ir bendra veikla dél
klimato kaitos, ekologijos. Visa tai, be abejonés, prisidés prie NB8 saugumo
jausmo.

Puikiai prasidéjes bendradarbiavimas regiono lygiu energetikos sekto-
riuje turi buti tesiamas. BEMIP mechanizmas, kurio tikslas prisidéti kuriant
jungtis tarp BV ir Lenkijos, BV ir Siaurés $aliy, yra geriausia to israiska.

Trecia, NB8 bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje turi islik-
ti dienotvarkéje. Akivaizdu, kad regionas turi aktyviai imtis atsakomybés ir
veikti kartu. NORDEFCO ir kiti daugiasaliai formatai, j kuriuos Siaurés alys
pamazu jtraukia BV, jau dabar numato bendra pajégumy formavima ir pasi-
dalinimg resursais. Jau vien biudzeto apribojimai privers vis daugiau apie tai
galvoti. Turi atsirasti bendras planavimas operaciniame lygmenyje, pratyby su
visomis ginkluotés ir pajégy rasimis, bendri jsigijimai, bendras ruosimas ir
logistika. NB8 $alys galéty palyginti nacionalines mokymo sistemas ir i$siais-
kinti mokymy kitose $alyse poreikj, visy pirma - BALTDEFCOL. Kaip pirmo
zingsnio, buty galima imtis dar labiau koordinuotos arba net bendros NB8
veiklos Afganistane. NB8 galéty buti aktyvios kovai su piratavimu nukreiptoje
ES operacijoje Atalanta.

Siame kontekste NBS $alys turi tikétis, kad bus keliamas klausimas dél
gynybos biudzeto didinimo(Lietuva, Latvija, netgi Svedija sumazino karinius
biudzetus ir nepadidino netgi ekonomikai pradéjus augti). Kodeél JAV, kurios
ekonomika yra mazesné uz ES, turi ginti Europa? Kodél Europa, o ir NB8 $a-
lys, negali pacios susimokéti uz savo gynyba, taip kompensuodamos JAV pa-
sitraukima?

Ketvirta, NB8 bendradarbiavimas neturi buti vykdomas NATO saskaita,
priesingai - turi prisidéti prie NATO. Su tuo sutinka be iSimties visi BV saugu-
ma nagrinéjantys autoriai. Netgi toli siekiantis bendradarbiavimas ir galimybeé
veikti kartu negaléty atsverti visy NB8 $alis veikianciy isSukiy ir rizikos. Taigi,
pritariant didesniam NB8 regioniniam vaidmeniui, bet reikia suprasti, kad ko-
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kie pasitilymai regionalizuoti sauguma yra pavojingi (turint omenyje, kaip jau
buvo minéta, saugumo regionalizavimo idéja jau buvo atmesta pirmaisiais BV
nepriklausomybés metais).

NBS8 turi (ir ilgai turés) skirtingus formalius santykius su NATO (nors
regionui tampant vis labiau integruotu Svedijos ir Suomijos narystés Aljanse
klausimas bus keliamas vis dazniau; kaip tiksliai i$sireiské Estijos UR minis-
tras Urmas Paet ,,galima <...> pasakyti, kad Svedija ir Suomija yra de facto
NATO narés <...> Atsizvelgiant j vis glaudesnj bendradarbiavima Europos
Sajungoje, Estijai bity malonu matyti Siaurés ir Baltijos regiona, kuris yra
vis labiau integruotas ir kiek jmanoma vieningas“*®). Bet tai neatima galimy-
bés net ir nesan¢ioms NATO narémis Svedijai ir Suomijai plétoti aktyvius
santykius su Aljansu. Geras to pavyzdys - jos abi jau dabar kartu su kitais
NATO nariais dalyvauja NATO strateginio oro transporto (angl. NATO Stra-
tegic Airlift Capability) projekte, kuris numato C17 tipo strateginiy transpor-
to léktuvy panaudojimo nacionalinéms, NATO ar ES operacijoms. Svedija
ir Suomija plétoja ir kitus glaudzius rysius su NATO. Pvz., tarp valstybiy,
kurios jsikurs NATO specialiy operacijy S$tabe, i§ karto buvo paminétos ir
abi salys™.

I§ kitos pusés, NATO ir ne NATO 3$aliy nariy pasidalinimas tampa vis
maziau matomas. Kaip minéta, NATO staby pratybose, kurios apima ir scena-
rijus, susijusius su 5-uoju straipsniu, dalyvauja ir Svedija ir Suomija.

Du $iuo metu sunkiai pasiekiami dalykai — Svedijos ir Suomijos narysté
NATO ir ES gynybiniy pajégumy stipréjimas — turéty ,neuztemdyti“ esminés
saugumo salygos regione. Vietoje teoriniy svarstymy reikéty koncentruotis j
praktinj bendradarbiavima, gal pradedant nuo maziau kontraversisky dalyky.
Sakykime, 2011 m. lapkri¢io mén. Orebro vykusio susitikimo metu vienas i§
SB gynybos ministry sprendimy buvo jkurti regioning darbo grupe dél kiber-
netinio saugumo®.

I$ kitos pusés, praktiniai NB8 $aliy projektai, kaip jary stebéjimas, civi-
liniy pajégumy planavimas ir plétojimas padés atsirasti regioninei sinergijai.
O ateityje bus galima Zengti ir kitg zingsnj, pvz., pasikvieciant Svedija ir Suo-
mijg | NATO pratybas Steadfast Jazz 2013 ir Amber Hope. Kuo daugiau NB8
pareigiinai, karigkiai paZins vienas kitg, tuo daugiau atsiras pasitikéjimo. Siame
kontekste labai svarbus bus BV dalyvavimas ES Siaurés kovinéje grupéje.

38 JFM Urmas Paet in Silen: Sweden and Finland are NATO’s Closest Allies®, www.estemb.se, 2013
sausio 15 d.

3 NATO inaugurates new HQ for allied special forces*, www.acus.org, 2012 m. gruodzio 13 d.

0 Rasa Juknevi¢iené: bitina stiprinti Baltijos $aliy bendradarbiavima gynybos srityje, www.15min.It,
2011 lapkricio 16 d.



Ateityje, be abejonés, bus imta kalbéti ir apie klausimg dél Svedijos ir
Suomijos santykio su NATO oro policijos misija BV. Svarbiausia, §i misija turi
islikti NATO misija.

BV turi koncentruotis j priimancios $alies paramos (angl. host nation
support) didinima, NATO infrastruktiros plétote, NATO pratybas regione, plésti
NATO kompetencijos centrus — Estijoje kibernetinio saugumo, Lietuvoje — ener-
getinio saugumo.

Penkta, JAV ir toliau turi aktyviai dalyvauti regione. Netgi suprantant,
kad JAV perorientuoja savo démesj j kitus regionus, JAV turi likti SB regione
vien dél to, kad net uzuomina, kad JAV traukiasi, o pac¢ios NB8 $alys turi imtis
visiSkos atsakomybés, pasiysty bloga signalg ir neprisidéty prie regiono saugu-
mo. JAV turi remti E-PINE formatg. Aisku, JAV buvimas Europoje priklausys
nuo to, ar sugebésime kalbéti kaip vieningas regionas.

Taigi, regioninis bendradarbiavimas néra narystés NATO ar tolesnio
JAV jsitraukimo j regiona pakaitalas, bet kuo didesné integracija, tuo bet kuriai
jégai i§ iSorés bus sunkiau daryti jtaka bent vienai i§ NB8 saliy.

Sesta, regionas bus maziau saugus, kol nebus surastas mechanizmas,
kaip jtraukti Rusija. Aigku, ir toliau isliks klausimas - kaip? Rusija turi visai
kitus prioritetus, todél iki $iol pastangos jtraukti Rusijg j visapusiska bendra-
darbiavima Baltijos jiiros regione buvo vaisingos tik i§ dalies. Sékmingiau uz
BJVT pasirodé Siaurés Matmuo, bet Rusija linksta j praktiniais interesais ir
projektais paremtg bendradarbiavimg (pvz., NordStream). Kitas svarbus as-
pektas — EK dalyvavimas stiprinant energetikos dialoga su Rusija.

Ar Rusijos pozicija regione ir toliau ves nepasitikéjimo link, ar prie
konstruktyvaus jsitraukimo, priklausys nuo abiejy pusiy. Kaip rodo paskuti-
niai vertinimai, net teigiamai pastaruoju metu besivyste Rusijos ir Norvegijos
santykiai néra taip toliau vertinami i§ Norvegijos pusés®. Nerimg dél Rusijos
ginklavimosi regione atvirai pradéjo reiksti ir Svedija®.

Bet nepaisydami ne visada produktyvaus bendradarbiavimo su nuo
demokratiniy principy nusisukancia Rusija, NB8 $alys tiek per ES, tiek per
NATO, tiek per regioninius mechanizmus (Arkties taryba, Barenco bendra-
darbiavimo taryba, BJVT) pasistengeé jtraukti Rusija j platy bendradarbiavimo
ratg. Tai ir politiniai, ekonominiai, turizmo, kultiros ir Zzmoniskieji mainai.
Tik koordinuotos ir vieningos NB8 sugebés atsilaikyti prie$ augantj Rusijos
spaudimg. Kalbant apie BV ir Rusijos santykius, didele reik§me turés projektai,

1 Russian relations ‘not the same’*, www.newsinenglish.no , 2012 lapkri¢io 30 d.
62 _Svedija ima vis labiau nerimauti dél Rusijos ginklavimosi Baltijos regione®, www.Irytas.lt, 2012 m.
rugséjo 23 d.
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kurie nukreipti  ateitj, pvz., jaunimo mainai. Tam labai pasitarnauty Siaurés
galys ir JAV, bet ne kaip ,tarpininkés®, vien jau pats jy buvimo faktas duoty
didelj pasitikéjima. Juk nepaisant negatyviy dalyky, visgi, tarp Rusijos ir BV
yra daug pozityviy: puikiai einasi ekonominiai santykiai, turizmas, zmogiskieji
mainai. Nepaisant ,,juody® scenarijy, Kaliningrado tranzitas per Lietuvos teri-
torija, tarp jy — karinis, nekelia jokiy problemy. Be to, tiek Lietuva, tiek Latvija
yra suderinusios ir vykdo ISAF tranzita per Rusijos ir Baltarusijos teritorija
(taip vadinamas ,,Siaurés teikimo kelias“ per Rygos ir Klaipédos uostus).

Septinta, kalbant apie NB8 bendradarbiavimg placigja prasme, reikés
islikti realistais. Néra nei galimybiy, nei reikalo revoliuciniam priéjimui. Sis
bendradarbiavimas ir toliau judés ne kaip kokia nors plataus masto ,,strate-
gija“, o kaip praktinis bendradarbiavimas, vedinas bendry tiksly ir mazy, bet
praktisky, zingsniy. Sunku tikétis, kaip sitlo Latvijos gynybos ministras Artis
Pabrikas, kad ,,Baltijos ir Skandinavijos $alims reikia kalbéti ne apie bendra-
darbiavimg, o apie integracijos siekius“®. Tai §iuo metu tiesiog néra pagrindo.
Sis bendradarbiavimas daugiau bus kaip papildymas egzistuojanéiy mechaniz-
my ir institucijy, kuris dar labiau pritrauks demesj i$ tokiy zaidéjy kaip JAV.

Galima sutikti su Zzymaus JAV analitiko D. Wilsono pateiktais NB8 saliy
bendradarbiavimo apribojimais, kurie parodo, kad bendradarbiavimo saugu-
mo ir gynybos srityje judéjimas bus neskubus ir apgalvotas. Skiriasi NB8 $aliy
gynybos koncepcijos (Suomija yra orientuota j $auktinius, besiremiancius te-
ritorine gynyba, o Danija - j profesionalig kariuomene, orientuotg j ekspedici-
nes uzduotis), Svedija ir Suomija néra NATO narés, Norvegija néra ES naré, o
Danija yra i§imtis ESDP). Lengva planuoti, bet néra lengva jgyvendinti, pvz.,
bendrus pirkimus. Salys turi skirtingus uZsienio politikos prioritetus: Norve-
gija yra aiskiai orientuota j Siaurés (angl. High North) klausimus, Danija - pro-
atlanting, bet irgi maZziau orientuota j Siaurés ir Baltijos regiona. Galiausiai, BV
mato NATO, kaip pagrindinj saugumo garantg®.

Astunta, NB8 bendradarbiavimas turi ilikti lankstus, kad ir kitos Sa-
lys - JK, Lenkija ir t. t. — galéty prisijungti, jei reikés. JK jsitraukimas regione
$iuo metu apsiriboja ,,svelniuoju saugumu® - elektroniné vyriausybé, sveikatos
apsaugos reforma, vyresniojo amziaus zmoniy islikimas darbo rinkoje ir t. t.
Bet bus nemazai temy, pvz., ligy plitimas, klimato kaita, migracija, tarptau-
tinio nusikalstamumo plitimas ir t.t., dél kurio baty tikslinga j NB8 bendra-

0 Latvijos gynybos ministras: Baltijos ir Skandinavijos $alims reikia ne bendradarbiauti, o integruotis*,
www.balsas.It , 2012 m. rugséjo 15 d.

% Wilson D., Nordenman M., ,,The Nordic-Baltic Region as a Global Partner of the United States* in
Nurick R, Nordenman M. ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the
Global Role, September 2011, Atlantic Council, p. 70.
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darbiavimg jtraukti ir kitas regiono $alis - Vokietijg, Lenkija. Yra ir klausimy
(terorizmas, masinio naikinimo ginklo plitimas), kuriuos spresti reikéty tik
visuotiniame kontekste.

Lietuvos atveju stipréjantys rysiai su Siaurés $alimis ne priestarauja, o
papildo lig8iolinj bendradarbiavima su Lenkija.

Be abejo, bent jau ES lygmenyje NBS8 rysiai su Vokietija jgaus didesne
strategine reikSme, ypac¢ senam Ryty ir Vakary padalinimui uzleidziant vieta
Siaurés ir Piety padalinimui. Cia NB8, Vokietijos ir kity Europos Siauréje esan-
¢iy $aliy vienybeé reikalinga kaip niekada.

Kaip ir politiniame lygmenyje, regiono platesniam saugumui yra labai
svarbu, kad regionas nebiity uzdaras. Siame kontekste demokratijos sklaida
Ryty Europoje ir kitur yra batinybé, kuri visiskai jgyvendinama (ypac turint
omenyje BV patyrima reformy, ES ir NATO integracijos ir kitose srityse).

Stokholmas, 2013 m. sausis





