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Straipsnyje nagrinéjamos galimos Lietuvos ekonominés strategijos slinktys, jvykus 2008-2009 mety krizei
(Didziajai recesijai) ir kintant makroekonominei aplinkai Europos Sgjungoje (ES). Lietuvos, kaip ir kity
dviejy Baltijos valstybiy, atveju iSryskéjo tam tikra mazuyjy atviros ekonomikos valstybiy padéties specifika
ir strategijos modifikavimo poreikis. Tiek sparti Baltijos valstybiy ekonominé pazanga, tiek itin didelis jy
akio nusmukdymas krizés metu didZiausia dalimi buvo ty mazyjy nacionaliniy ekonomiky integracijos
i Europos ir pasaulio rinkas padarinys. Krizé ne tik keleriems metams sustabdé ES ir kity pasaulio $aliy
ekonomine pazangg, ne tik paskatino perzitiréti kai kuriuos susvyravusius ekonomikos teorijos postulatus,
bet ir pareikalavo imtis esminiy korekcijy valstybiy ir ES ekonominéje politikoje. Pagal Europos komi-
sijos pateiktus projektus jau susitarta dél grieztesniy Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, pasirasyta
ir ratifikuota Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje, émeé
veikti Europos semestro proceduros. ES $aliy nariy ekonominé politika jau jsprausta j grieztesnius rémus,
$is procesas nacionaliniy ekonominés politikos turinio subendrinimo link tesis ir toliau. Pasiremiant
teoriniais optimalios valiutos erdvés ir praktiniais bendrosios pinigy politikos reikalavimais euro erdvéje
integraciniai procesai vyksta ir vyks ypac sparciai. Europos vadovy tarybos sprendimu euro erdvé turi
tapti ES valstybiy ekonominés integracijos branduoliu, vedanciu unijg iki visiskos ekonominés sagjungos.
ES politiniai lyderiai, remdamiesi valstybiy Europos integracijos teorijomis, jau kelia j darbotvarke ir
politinés sajungos klausima. Straipsnyje teikiama $iy poky¢iy analizé ir i$keliama keletas teziy. Pirma,
ekonominés integracijos procesa butina griez¢iau nei iki $iol skirti nuo politinés integracijos proceso.
Antra, ekonominé integracija modifikuoja valstybiy suverenuma (vis labiau pereinama prie unifikuoty
ekonominés politikos principy ir ekonominiy sprendimy apibendrinimo), kuri neturi bati tapatinama
su dalies suverenumo praradimu, taciau reikalauja naujai vertinti nacionalinés ekonomineés politikos
modifikavimo veiksnius ir motyvus ir jos vaidmenj uztikrinant $alies suverenuma. Trecia, mazyjy
valstybiy ekonominé strategija ir toliau turi remtis aktyviu Europos ekonominiu integravimusi, Siame
procese pirmenybe teikiant realiajai ekonominei konvergencijai (ekonominio atsilikimo likvidavimui) ir
realiam dalyvavimui darant sprendimus integruotos ES ekonomikos klausimais. Daroma i$vada, kad tokiy
nuostaty pagrindu biity jmanoma atskirti nenumaldoma, racionalumo principu pagrijsta ES ekonominés
integracijos procesa nuo Europos valstybiy politinés unijos tariamo liepimo.
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Jvadas

Spartéjanti technologijy pazanga ir sklaida ne tik jgalino pasaulio nacio-
nalines ekonomikas didinti produktyvumg ir kelti gerove, bet ir pastiméjo vis
intensyvesniy ekonominiy mainy link ir jy salygotos didéjancios tarpusavio
priklausomybés. Politiky darbotvarkése ir mokslininky tyrimy projektuose
tarptautinio bendradarbiavimo, globalizacijos ir regioninés integracijos pro-
blemos nei§vengiamai uzima vis svarbesne vieta.

Sie poky¢iai anaiptol ne vien nominalis. Jie palaipsniui transformuoja
nacionalines ekonomikas j regioninius ir pasaulinius ekonominius komplek-
sus, susaistytus prekybos ir kapitalo srautais ir kooperatiniais gamybos tin-
klais. Kontinentiniai ekonomikos kompleksai negailestingai ardo santykinj na-
cionaliniy ekonomiky autonomiskuma, tuo neigdami tradiciskai suprantama
valstybiy ekonominj suverenumag ir reikalaudami naujo poziirio j nacionaline
ekonoming politikg. Dabartiné praktiskai tebesitesianti krizé — ne visame pa-
saulyje, o labiausiai i§sivysciusioje jo dalyje - jrodo, kad lig $iol naudotas eko-
nomineés politikos priemoniy arsenalas turi bati atnaujintas, o to atnaujinimo
kryptis — didesnis orientavimasis j iSorés ekonomikos veiksnius ir tarptautinj
bendradarbiavimg valstybiy ekonominéje politikoje. Kai kurie analitikai netgi
sitilo permastyti ir esminius ekonomikos teorijos klausimus.

Intelektinis dviejy stovykly ekonomisty gincas ir JAV ir Europos Sgjungos
(ES) politiky priesstata, renkantis i$é¢jimo i$ krizés kelig, ypa¢ aktualus mazoms
atviros ekonomikos valstybéms. Priezastis ¢ia ta, kad dvi alternatyvios strategijos
spresti krizés sukelta tkio depresija pateikiamos kaip lygiavertés, o faktiskai to-
kiomis jos téra tik dideléms nacionalinéms ekonomikoms, kuriy priklausomybé
nuo iSorés prekiy ir kapitalo rinky yra mazesné nei mazyjy nacionaliniy ekono-
miky. Tariamas ty strategijy — paklausos skatinimo deficitiniu finansavimu, tikin-
tis paskesnio vie$yjy finansy subalansavimo atsigaunant ekonomikai, ir viesyjy
finansy deficito eliminavimo, tikintis investicijy suaktyvéjimo - lygiavertiskumas
mazosioms valstybéms gresia nepalyginamai didesniu nacionalinio tikio destabi-
lizavimu nei didziosioms, nes pasirinkusios pirmaja strategija jos sulaukty kur kas
galingesnio infliacijos impulso nei didziosios valstybés ir buty jtrauktos j ilgam tkj
destabilizuojancia infliacijos spirale.

Taigi, dabartiné finansy ir ekonomikos krizé reikalauja i§ naujo pazvelg-
ti j mazyjy valstybiy ekonominés politikos specifika. Jos analizé leis pasitlyti ir
naujy jzvalgy tolesnei diskusijai apie tai, kokia ekonominé strategija rekomen-
duotina mazoms nacionalinéms ekonomikoms vykstant sparciai regioninei ir
pasaulinei ekonominei integracijai.



Principinés ekonominés politikos nuostatos reikalauja uztikrinti valsty-
bés ekonominj sauguma. Ekonominis saugumas tiesiogiai siejamas su ekonomi-
ne nepriklausomybe (suverenumu). Kiekviena valstybé susisaisto, sickdama sau
saugumo ir naudos, gauséjanciais tarptautiniais jsipareigojimais, tarp jy - ir jsi-
pareigojimais ekonominés politikos srityje (stojant i tokias tarpvalstybines orga-
nizacijas, kaip PPO, TVE PB, TDO, pasirasant daugiasales ir dvisales prekybos,
investicijy apsaugos ir pan. sutartis su kitomis valstybémis). Toks susisaistymas
stiprés ir toliau. Pakanka paminéti vien klimato kaitos, nereprodukuojamy
mineraliniy i$tekliy iSsekimo problemas. Tai kei¢ia ekonominio suverenumo
turinj.

Pagrindiné grésmé nacionaliniam ekonominiam saugumui - asimetriné
Salies padétis pasaulinése zaliavy ir prekiy rinkose, priklausomybé nuo vieno
ar keliy partneriy turint ekonominiy iSorés rysiy (tiekéjy, rinky, kreditoriy ir
kt.). Kaip kiekviena grésmé, tokia priklausomybeé sitlo ir savo Zalingo poveikio
neutralizavimo budus, taciau kol grésmiy identifikavimas néra vienareik$mis-
kas, juolab néra sutarimo ir dél priemoniy, kuriomis grésmés ekonominiam
saugumui turéty bati mazinamos ir Salinamos.

Straipsnyje remiamasi ekonominés integracijos teorija, iSplétota jos ki-
réjy B. Balassos, F. Machlupo, J. Vinerio darbuose, daugiausiai skirtuose tarp-
tautinés prekybos plétrai, ir R. Mundello sukurta optimalios valiutos erdvés
teorija, skirta aukstesnei monetarinés valstybiy integracijos pakopai. Ekono-
minés integracijos tyrimas apribotas procesais ES viduje, t. y. netiriamas jos
poveikis ES ekonominiams santykiams su iSore (taigi, ir prekybos iSkreipimo
problema ir euro poveikis tarptautinei valiuty sistemai).

Straipsnj sudaro du skyriai. Pirmame skyriuje pateikiama trumpa mazy-
ju valstybiy ekonominés politikos specifika, apibidinama dabartiné finansy ir
ekonomikos krizé ir pokrizinis laikotarpis ir identifikuojami pokyciai ES ma-
zyjy valstybiy ekonomikos aplinkoje. Antrame skyriuje pagrindinis démesys
skiriamas euro zonos krizei ir debatams apie jos jveikima - straipsnio autoriy
nuomone, diskusija apie euro zonos krizés priezastis, eigg ir sprendimo budus
leidzia atskleisti naujy reiskiniy mazyjy valstybiy ekonominés politikos pro-
blematikoje ir, gilinantis j juos, apéiuopti gaires mazyjy valstybiy ekonominei
strategijai koreguoti ir tikslinti.
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1. Mazos nacionalinés ekonomikos specifika ir krizés
paskatinti ES makroekonominés politikos pokyciai

1.1. Globalizacijos poveikis mazos valstybés ekonominei
politikai

Strateginis ekonominis politikos tikslas — uztikrinti $alies ekonominj
sauguma. Ekonominio saugumo traktavimas nei teorijoje, nei praktikoje néra
vienalytis, turi varianty. Masy nuomone, vieng i§ tiksliausiy apibrézimy yra
pateikes Artiiras Grebliauskas, akcentuodamas ekonominés sistemos pusiaus-
vyros tvarumo esming reikSme: ,, <...> ekonominis $alies saugumas turi buti
suprantamas kaip valstybés ir Salies [ikio] subjekty sugebéjimas islaikyti eko-
nomikos objekty ir sistemy pusiausvyros buisena, reaguojant j iSorines aplin-
kos salygas.!

Didziyjy valstybiy ekonominés sistemos pusiausvyra yra didele dalimi
jy vidaus ekonominés politikos dalykas, o mazyjy valstybiy pusiausvyra yra
ju iSorés ekonominiy santykiy padarinys ir jy iSorés ekonominés politikos da-
lykas. Mazos valstybés ekonominés sékmés garantas - jos dalyvavimas tarp-
tautinése prekiy ir kapitalo rinkose racionaliausiu badu. Tarptautiné prekyba
leidzia specializuotis ir gauti masto ekonomija net ir mazose $alyse, kapitalo
rinkos teikia 1éSy investicijoms ir technologinei pazangai. Dél to maza vals-
tybé tampa priklausoma nuo ty rinky daug labiau nei didziosios valstybés.
Nors mazyjy valstybiy nacionaliniai interesai néra kuo nors ypatingi (lyginant
su didziyjy valstybiy interesais), joms, kaip pazymi Gediminas Vitkus, tenka
veikti ypatingomis, maziau palankiomis salygomis®. Krizé yra stiprus tokios
pusiausvyros sutrikimas, ji iskelia rimtus klausimus mazyjy valstybiy ekono-
minei strategijai.

2010 m. JAV eksporto apimtis prilygo 12,6 proc. $alies BVP?, importo

! Grebliauskas A., ,,Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analize®, Lietuvos metiné strategine
apzvalga 2002, p.262.

2 Vitkus G., ,,Mazosios valstybés ir jy nacionaliniai interesai®, Lietuvos nacionaliniai interesai ir jos
politiné sistema. Konferencijos medziaga, Vilnius, 1994 gruodzio 16—17d., Vilnius: Pradai, 16 p.

3 Statistikoje eksporto ir importo verté apskai¢iuojama pagal visa (bendraja) prekiy ir paslaugy verte,

o BVP nusako vien tik atitinkamais metais sukurta verte, kuri néra lygi visai tais metais sukurty prekiy

ir paslaugy vertei, kadangi dalj tos vertés sudaro ankstesniais metais sukurta ir ataskaitiniais metais tik
perkelta verté. Todél negalima sakyti, kad JAV importas sudar¢ 16 proc. Salies BVP — tiesiog du skirtingi
dydziai. Visa atitinkamais metais $alyje sukurty prekiy ir paslaugy verté turéty buti apskaitoma prie visos
tais metais sukurtos vertés pridedant j tas prekes ir paslaugas perkelta ankstesniais metais sukurta verte;
taigi, Salies bendroji produkcija biity didesnis skaicius nei Salies BVP ir, atitinkamai, importo ir eksporto
lyginamasis svoris keletu procenty biity mazesnis. Toks mazas skirtumas leidzia eksporto ir importo
vertés santykj su BVP verte laikyti apytikre eksporto ir importo dalies Salies metiniame produkte iSraiska.



- 16,1 proc.* O Lietuvos eksportas 2011 metais sudaré 69,6 mlrd. lity, t. y.
65,4 proc. BVP, importas - 78,7 mlrd. lity (74 proc. BVP)°. Tai reiskia, kad
Lietuvos ekonomika visiskai priklauso nuo rysiy su iSore, o JAV ekonomikai
tie rysiai santykinai maziau svarbus (jei atsiribosime nuo tokiy rysiy gyvy-
binés svarbos atskiriems tkio sektoriams). Jei, tarkime, JAV ir Lietuvos im-
portas kuriais nors metais pabrangty 10 proc., kainy lygis JAV dél to pakilty
(atsiribojame nuo dél to véliau vyksianciy struktiriniy pokyc¢iy) 1,6 proc., o
Lietuvoje - 7,4 proc.

Dél santykinai maZesnio ekonomikos atvirumo didziosios valstybés de-
presijos metu gali sau leisti gausinti pinigy pasitla ne tik atpigindamos sko-
linimasi arba supirkinédamas vertybinius popierius antrinéje rinkoje, bet ir
»spausdindamos® pinigus, tai yra — $alies monopolinio pinigy emitento, cen-
trinio banko, kuriamomis 1éSomis finansuoti deficitinj valstybés islaidavima,
kuriuo imamasi padidinti visumine paklausg ir Sitaip truktelti gamybinj ak-
tyvuma. Mazos valstybés to negali - jy namy tkiy ir jmoniy paklausa dide-
le (kartais net didesniaja) dalimi tenkinama importu, todél mazai valstybei
visuminés paklausos paskatinimas pinigy pasitlos pagausinimu tik didinty
prekybos balanso deficitg ir kelty rizika Salies valiutos stabilumui (taigi, po to,
valiutai nuvertéjus arba ja devalvavus - ir $alies eksporto produkcijos konku-
rencingumui).

Nei$vengiamy iSorés ekonominiy rysiy (tiek pasitelkiant energijos
isteklius, zaliavas, investicines prekes, tiek realizuojant produkcijg) svarba
rodo j priklausomybe¢ nuo pasirinkty tiekéjy ir pirkéjy, kartu ir padiktuoja
sprendimg: atviros ekonomikos valstybés turi siekti kiek jmanoma diversifi-
kuoti savo iSorinés pasitlos ir paklausos partnerius ir siekti abipusio ty rysiy
liberalizavimo laisvos rinkos principais. Tik tokiomis salygomis $alies akio
subjekty, sektoriy ir visos ekonominés sistemos pusiausvyra yra santykinai
tvari ir dinamiska. Ekonomikos sferoje butent tas santykinai daug didesnis
priklausomumas nuo iorés veiksniy ir reikalauja mazyjy valstybiy ekono-
minés politikos specifikos. Joms kur kas astriau iskyla ekonominés integra-
cijos klausimas.

Ekonominé integracija Zymiai palengvina mazyjy valstybiy produk-
cijos patekimg j rinkas, tuo paciu paskatina ir apskritai didesnj ekonominj
bendradarbiavimg. Integracija taip pat palengvina iSoréje besiformuojanciy
neigiamy ekonomikos veiksniy amortizavimg. Taigi, ir ekonominés naudos,
ir ekonominio saugumo pozitriu mazoms valstybéms ekonominé integracija

4 Statistics Pocket Book, European Central Bank, January 2012, p. 7.
3 Lietuvos statistikos metrastis, Lietuvos Statistikos departamentas, 2012, p. 375.
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vertintina teigiamai. Taciau dalyvavimas daugiasaléje ekonominéje struktiroje su
nei$vengiamu didziyjy valstybiy dominavimu tos struktiiros institucijose reikalau-
ja keisti nacionalinés ekonominés politikos turinj: stiprinti jos adaptacine funkcija
ir teikti pirmenybe tolesnei regioninei (pasaulio mastu — lokalinei) integracijai.

Tokios tendencijos - vidaus ir i$orés politikos susipynimas ir regioni-
nio bendradarbiavimo intensyvéjimas - budingos visoms valstybiy vieso-
sios politikos sritims. Taciau pastebimi ir specifiniai rei$kiniai — valstybiy
ekonominéje veikloje $ios tendencijos kur kas stipresnés nei kitose tauty
(nacijy) veiklos srityse, todél valstybiy politikos darbotvarkése jau jrasyti
ir jgyvendinami ekonominés integracijos darbai, o kitose viesosios poli-
tikos srityse toks integracijos klausimas tebéra vien akademinio intereso
dalykas. Todél dabartiniame ekonominés globalizacijos etape ekonominé
politika turi tendencija atsiSakoti nuo kity suverenios valstybés politikos
elementy. Ka reiskia toks atsis$akojimas mazyjy valstybiy politikai — didelis
ir sudétingas klausimas.

1.2. Ukio krizé pasaulyje ir Lietuvoje

Nors ekonomikos rida po II pasaulio karo isliko cikliné, jos svyravimas
zymiai su$velnéjo. Kai XX a. pabaigoje kilo rimtesni tkio sutrikimai (1992
mety ,tekilos“ krizé Meksikoje, 1997 mety krizé Pietryciy Azijos Salyse, 1998
metais — Rusijoje ir Argentinoje), tai buvo laikoma pasaulio ekonomika istiku-
siu fenomenu. 2007 metais ekonominé krizé smogé labiausiai i$sivysciusioms
pasaulio $alims. Krizés mastai sukrété pasaulio ekonomika. Pirma kartg po II
pasaulinio karo planetos ekonomika susitrauké — 2009 metais pasaulio BVP su-
mazéjo 0,6 proc., tarp jy ES tkis smuko 4,2 proc., JAV - 3,5 proc.®

Tai buvo sisteminé krizé. Rinkos mechanizmo prigimtinés, ,genetinés”
ydos jveiké nacionaliniy ir fragmentiskai veikianciy tarptautiniy prekybos ir fi-
nansy institucijy reguliavima, prasiverzé laisvo kapitalo judéjimo kanalais ir su-
rengé galop tikra ,valkirijy puotg”. Kaip pagrijstai pazymi N. Roubini ir S. Mihmas,
neteisinga per pasaulj nuvilnijusios krizés priezastimi laikyti JAV antriniy basto
paskoly krize. Si galéjo biti tik katalizatorius. Dauguma kity $aliy finansy ir po
to visos ekonomikos krizés kilo dél analogiskos saika virsijancios biisto kredity ir
statyby ekspansijos ir finansiniy investicijy plétros, dél kuriy toms ekonomikoms
tereikéjo nedidelio stumteléjimo, kad atsidurty jau nebeisvengiamoje duobéje’.

SIMF, World Economic Outlook, April 2012, p. 190.
"Roubini N., Mihm S., Crisis Economics: A Crash Course in the Future of Finance, New York: The
Penguin Press, 2010, p. 127.



Pasauline finansy krize sukélé pernelyg liberali tvarka pasaulio finansy
sistemoje —pusiausvyrg sutrikdé nevaldomas aziotazas nekilnojamojo turto ir
kredito rinkose, veikiant nepazabotam priva¢iam interesui naudotis kaistancia
konjunktiira. Pasauliné finansy sistema, kaip sako N. Roubini ir S. Mihmas,
»supuvo is vidaus.

Butent privataus kapitalo rinkas tenka nurodyti kaip $ios krizés, dabar
jau vadinamos DidzZigja recesija, zidinj. Daugiametis ir pervirsinis vieSojo
sektoriaus deficitas buvo tik Graikijoje; kitos euro zonos ir euro nejsivedusios
ES $alys prie§ krize pasizyméjo kredito ekspansija butent privac¢iame sekto-
riuje, kurio problemos véliau sukeélé deficitus ir $aliy biudzetuose. Nuo euro
jvedimo 1999 metais iki finansiniy kriziy ES $alyse 2008 metais banky kreditai
ir privataus sektoriaus skolos augo dideliais tempais®. Tik vieSajame sektoriu-
je (euro zonos Salyse) skola ne tik nedidéjo, bet net sumazéjo - nuo 72 iki
68 proc. BVP. Valstybiy finansai tapo deficitiniai tik prasidéjus finansy krizei,
nes, pirma, teko gelbéti susvyravusius bankus ir, antra, susitaikyti su islaidas
didinanciu savaiminiy stabilizatoriy veikimu, kai krizei stabdant tkio plétra
mazéjo biudzeto pajamos ir didéjo islaidos'. ,,Kaip jsitikinome krizés metu*,
raso vieno tyrimo autoriai, ,,privatiis jsipareigojimai greitai gali tapti viesojo
sektoriaus skola".

Mazose Baltijos $aliy ekonomikose $ie ekscesai pasireiské dar dides-
ne amplitude. Privataus sektoriaus skolinimasis Lietuvoje 2003-2007 me-
tais augo 37 proc. kasmet. Realios (nominalios atémus infliacijg) trumpojo
laikotarpio paskoly paliikanos nuo 2005 m. tapo neigiamos ir liko tokios
iki 2008 mety imtinai; 2007 ir 2008 metais jos buvo neigiamos ir ilgojo
laikotarpio paskoly. Bisto kainos kasmet vidutiniskai didéjo 26,5 proc.
Viesieji finansai visg laikg buvo deficitiniai - vyriausybés skolinosi ir liejo
pinigus j ekonomika, jai jau akivaizdziai keleta mety kaistant ir artéjant
prie krizés. Nedarbas, kaip ir reikéjo laukti, kai toks aziotazas, sumazéjo
nuo 16,4 proc. 2000 metais iki 4,3 proc. 2008 metais. Banky pelningumas
pasieké neregétas aukstumas — 2006-2007 metais nuosavo kapitalo graza

8 Ten pat, p. 272.

? Kaip primena N. Robini ir S. Mihmas, dar 2005 metais savaitrastis The Economist apskai¢iavo, kad
i§sivysciusiose Salyse vien 2000-2005 mety laikotarpiu gyvenamuyjy namy bendroji verté padvigubéjo
(padid¢jo 40 trln. doleriy). (Roubini N., Mihm S., Crisis Economics: 4 Crash Course in the Future of
Finance, New York: The Penguin Press, 2010, p. 126).

1 De Grauwe P,. ,,A Mechanism of Self-destruction of the Eurozone®, Intereconomic, 2010, No.6, p. 344.
' Nacarino R.C., De Corte S., Freudenstein R., ,,Democracy and legitimacy in an European Union®,
CES, October 2012, p. 4.
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banky sektoriuje buvo atitinkamai 21,4 ir 27,3 proc.'> Banky klientams su-
teikty paskoly suma nuo 8 mlrd. lity 2002 mety pabaigoje pasoko iki 71
mlrd. lity baigiantis 2008 metams'’.

Visa tai sukélé ekonomikos perkaitima. Lietuvos banko specialisty ver-
tinimu, 2000-2007 mety laikotarpiu Salies tkis augo vidutiniskai 8 proc. per
metus, ir tai vir$ijo jo potencialias galimybes; infliacijos nesukeliantis augimas
galéjo buti, jy nuomone, tik 5-5,5 proc. per metus'. Tokj sparty augima pa-
kursté kredito ekspansija, kuri, savo ruoztu, tapo jmanoma Lietuvos bankams
pradéjus intensyviai jvezti kapitalg i§ motininiy ir kity uzsienio banky (tai,
savo ruoztu, tapo jmanoma Vakary $aliy verslui jsitikinus naujy pokomunis-
tiniy nacionaliniy ekonomiky, atskilusiy nuo subyréjusios Soviety Sajungos
kontinentinio gamybinio komplekso, gyvybingumu naujomis narystés ES ga-
rantijy ir rinkos mechanizmo sglygomis)®.

Didziausia kredity ekspansija - nekilnojamojo turto sektoriu-
je. Taigi, daug i§ uzsienio jvezamo (banky ten skolinamo ir Lietuvoje
busto pirkéjams perskolinamo) kapitalo tiesiogiai neprisidéjo prie $alies
gamybinio potencialo didinimo'¢. Kurj laika ekonomika tikrai sparciai
augo, bet netrukus ji émé ,kaisti“ - vir$ijo savo potencialg ir tebeau-
gancios pajamos tapo kainy kilimo veiksniu. 2005 m. infliacija dar buvo
2,7 proc.; 2008 m. ji pasoko iki 10,9 proc.”” Darbo nasumas Lietuvoje
2000-2006 metais didéjo vidutiniskai 6,6 proc. (2007 m. - 4,7 proc.)'.
Nominalusis darbo uzmokestis tuo paciu laikotarpiu didéjo vidutiniskai
10,6 proc. kasmet".

12 Reiner M., Zauchinger C., ,,Recent Developments in the Baltics and Southeastern European Countries
with Low Nominal Exchange Rate Flexibility*, Oesterreichische Nationalbank, Workshops, Proceedings
of OeNB Workshops, March 23, 2009, p. 15, 17, 18, 21, 25, 27, 36.

13 SEB bankas, Lietuvos makroekonomikos apzvalga, 2009 m. kovas, Nr. 35, p. 29.

4 Kuodis R., Ramanauskas T., ,,From boom to bust: lessons from Lithuania®, Pinigy studijos, 2009
birzelis, Nr.1, p. 96.

15 Neretai nurodoma, kad pernelyg didelé paskoly injekcija j Lietuvos ekonomika, i$ptusi nekilno-
jamojo turto rinkos ir statyby burbula, yra pasekmé to fakto, kad didziausi Lietuvos bankai priklauso
didiesiems uzsienio bankams. Banky nuosavybé &ia nevaidino reik§mingo vaidmens. Zvelgiant i
kity Saliy patirtj (jau nekalbant apie Islandijos ir Airijos nacionaliniy banky katastrofas), galima bati
tikriems, kad tokia neregéto tempo kreditiné ekspansija Salyje vykty ir Salies bankams priklausant
nacionaliniam kapitalui — esant visoms to meto salygoms panaudoti léSas paskoloms tarptautinéje
kapitalo rinkoje ir apsisprendus teikti kreditus iki §iol itin mazai kreditus naudojusiam namy tkiy
sektoriui.

1 Kuodis R., Ramanauskas T., ,,From boom to bust: lessons from Lithuania®, Pinigy studijos, 2009
birzelis, Nr.1, p. 100.

'7 Lietuvos Statistikos departamentas, Lietuva skaiciais, 2011, p. 30.

'8 Mackevicius J., Moliené O., ,,Bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui analizés metodika®, Pinigy
studijos, 2009 birzelis, Nr. 1, p. 34.

19 Statistical Annex of European Economy, European Commission, Autumn 2012, p. 209.



Reikia pazyméti ir ekonominés politikos neadekvatumg. LRV net bumo
laikais planavo ir realizavo vien tik deficitinius biudzetus. 2002 m. Lietuvos
vieSojo sektoriaus pajamos buvo 17,1 mlrd. lity, iSlaidos — 18,1 mlrd. lity; 2008
m. sparciai didéjancios pajamos daugiau nei padvigubéjo, tac¢iau vyriausybéms
vis tiek reikéjo jas papildyti skolintomis lésomis, finansuojant dar labiau didi-
namas valdzios islaidas (jos padidéjo iki 41,7 mlrd. lity 2008 metais)*. Pasy-
vumu pasizymeéjo ir Lietuvos bankas. Estijos bankas 2006 m. rudenj pakélé
privalomuyjy atsargy norma nuo 13 iki 15 proc., Latvijos bankas 2007 m. - nuo
3 iki 8 proc.?! Lietuvos bankas taip ir paliko nepasinaudojes tokia galimybe.

Kita vertus, i$ dalies galima sutikti su Lietuvos banko atstovy pasiteisini-
mu: ,,(...) ziGrint retrospektyviai, yra aiSku, kad ekonomikos perkaitimas buvo
beveik nulemtas. (...) Pasaulinis finansy burbulas ir jo regioniniai ataidai, paly-
dimi su ES siejamais roziniais likes¢iy, trumparegisky ekonominiy interesy ir
rizikos ignoravimu, buvo paprasciausiai pernelyg galinga jéga, kad buty buve
galima jai veiksmingai pasipriesinti“*.

Kaip parodé Estijos pavyzdys (2001-2007 mety laikotarpiu Estijos
biudzetas kasmet buvo pervirsinis, iSskyrus 2001 m., kai deficitas sudaré 0,1
proc. BVP?), vyriausybiy trumparegiskumas ar, priesingai, toliaregiskumas
krizés kilimui ir jos eigai mazose Baltijos valstybése teturéjo nedaug reiks-
meés — jy visy ekonomika smuko daugiausiai Europoje (kartu su Ukrainos).
Estijos ekonomika smuko net giliau nei likusiose Baltijos Salyse: jos apimtis
sumazéjo 3,7 proc. jau 2008 metais ir smukimas prasitesé 2009 m. dar 14,3
proc.” Taigi, bendrasis smukimas nuo 2007 mety lygio buvo net 17,5 proc.
Taciau nacionaliné ekonominé politika nelieka bereik§mé. Estijos toliare-
giskumas teigiamai atsilieps artimiausioje ateityje — nesudarusios rezervo
ir, prieingai nei Estija, jbridusios | nemenka i$orinj jsiskolinimg, Lietuva
ir Latvija artimiausig deSimtmetj turés skirti didele biudzeto pajamy dalj tai
skolai administruoti.

2 Lietuvos Statistikos departamentas, ValdZios sektoriaus pajamos ir islaidos, http://www.stat.gov.1t/1t/
pages/view/?1d=2266 .

21 Recent Developments in the Baltic Countries — What Are the Lessons for Southeastern Europe?*,
Oesterreichische Nationalbank, Workshops, Proceedings of OeNB Workshops, March 23, 2009, p. 87, 93.
2 Kuodis R., Ramanauskas T., ,,From boom to bust: lessons from Lithuania®, Pinigy studijos, 2009
birzelis, Nr.1, p. 103.

2 European Commission, Statistical Annex of European Economy, Autumn 2012, p. 188.

2 ECB, Statistics Pocket Book, January 2012, p. 39.
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1.3. Krizeé ir slinktys ES makroekonominéje politikoje

ES mastu nepakankamo finansy rinky reguliavimo grésminguma parys-
kino pinigy sajungos sukiirimas. Pinigy sajunga skatina suverenius jos dalyvius,
valstybiy nariy vyriausybes, placiau naudotis deficitiniu biudzeto islaidy finan-
savimu, nes skolintis tampa daug pigiau, o kai galop, jei tuo piktnaudziauja dau-
guma sajungos nariy, realios palikany normos padidéja, jy nasta krenta ne vien
ribas perzengusioms valstybéms, bet issidalija visoms pinigy sajungos naréms.
Zinoma, prasiskolinusiai $aliai iSauga rizikos priemoka jos mokamose paliika-
nose, bet to negana i$vengti finansinés nelaimés. Reikalingos bendrosios taisy-
klés ir deramas mechanizmas fiskaliniam saikingumui uztikrinti.

Stabilumo ir augimo paktas, priimtas 1997 metais, nustaté ir fiskalinés
drausmés reikalavimus: vidutinés trukmes laikotarpiu biudzetas turéjo buti
subalansuotas arba pervirsinis, jo nukrypimas j deficito puse negaléjo virsyti 3
proc. BVP. Buvo numatytos ne tik pervirsinio deficito prieziiros ir perspéjimo
procediiros, bet ir sankcijos. Taciau kai 2003 metais kelios didelés euro zonos
Salys pazeidé Pakto reikalavimus, Taryboje nugaléjo, kaip vienoje is savo atas-
kaity teigia ECB, ,nesiki$imo“ nuostata ir sankcijos nebuvo pritaikytos. Dar
daugiau, 2005 metais Pakto reikalavimai fiskalinei drausmei buvo susvelninti
ir jo veiksmingumas tapo pakirstas®.

Manytume, kad pagrindiné priezastis, dél kurios SAP buvo $iurksciai
pazeistas, buvo ta, kad euro zonos Salys narés nesugebéjo susitaikyti su tokiu
staigiu nacionalinés ekonominés politikos transformavimu. Visiskai atsisake
autonomijos vienoje i§ dviejy pagrindiniy tos politikos daliy - pinigy politi-
koje, jos nejstengé susiverzti dar ir fiskalinéje politikoje. Reikalaujami pokyciai
joms buvo per staigts ir per stambis.

Dar 1999 metais tada Taryboje pirmininkavusi Vokietija pasialé pradé-
ti vadinamajj makroekonominj dialoga (kitaip — Kelno procesa), kuriuo bty
uztikrinama geresné sgveika tarp pinigy, biudzeto, fiskalinés politikos ir darbo
uzmokescio politikos ES $alyse. Po kiek laiko tai buvo realizuota periodiskai
priimamomis Plac¢iosiomis ekonominés politikos gairémis (Broad Economic
Policy Guidelines), taciau jy vykdyma $alys narés, kai kuriy autoriy teigimu,
traktavo daugiau nei neprivalomu?.

2008 mety pavasarj, minint ES vadovy tarybos sprendimo kurti EPS

% The relationship between monetary policy and fiscal policies in the euro area, ECB, Monthly Bulletin,
February 2003, p.41-42.

% Fiscal Integration in Europe, ECB, April 2012, p. 89.

*"Howarth D., Loedel P., The European Central Bank. The New Leviathan?, London: Palgrave Macmil-
lan, 2005, p.104.



desimtmetj, Europos Komisija (EK) jau gerai suvoké pavojus bendrosios va-
liutos erdvei. Turime aiskiai pripazinti, kalbéjo ta proga EK narys Joaquinas
Almunia, kad ES $aliy ekonomiky tarpusavio priklausomumas dar niekada
nebuvo toks stiprus; todél ES ir kiekvienos $alies narés labui turime ryztingai
eiti tikro (ang. genuine) ekonomineés politikos koordinavimo link *. EK narys
pripazino, kad nacionaliniy biudzety priezitira remiantis Stabilumo ir augimo
paktu nustatytais vieSyjy finansy stabilumo kriterijais turi bati papildyta ,,ma-
kroekonominiais aspektais, iSeinanciais uz grynai biudzetiniy reikaly“*.

Tokio zingsnio dar teko palakeéti. Tik 2011 mety rudenj Taryba ir Europos
parlamentas priémé vadinamgjj Sesiy dokumenty paketg, kuriuo sustiprinamas
Stabilumo ir augimo pakto veikimas, jvedant nauja makroekonominiy disbalan-
sy priezitros procediirg ir sugrieztinant sankcijas euro zonos valstybéms®. Kitaip
tariant, $e$iy dokumenty paketu buvo pasislinkta toliau nei biudzetinés drausmés
reikalavimy sugrieztinimas — susitarta dél gilesniy, biudzetine pusiausvyra ardan-
¢iy priezasciy, susidaranciy $alies ekonomikos raidoje, kontroliavimo®'.

Jvesta ir nuoseklesné priezitiros tvarka — vadinamasis Europos semestras.
Kiekvieny mety pirmajj pusmetj EK pateiks $aliy nariy Metines augimo apzvalgas
(ang. Annual Growth Survey), kurios bus apsvarstomos ES Taryboje ir Europos par-
lamente, aptariamos saliy nariy, o $alims suteiktos rekomendacijos atsispindés jy po
to teikiamose nacionalinése reformy programose ir Stabilumo (euro zonos naréms)
arba Konvergencijos (likusioms ES $alims) ataskaitose. Sios taip pat bus vertinamos,
svarstomos ir susilauks Tarybos rekomendacijy, i kurias bus atsizvelgiama, metams
baigiantis, nacionaliniuose biudzetuose. Dél tokiy procediiry apie finansinio isba-
lansavimo pavojy bus galima jspéti anksciau ir uzbégti problemoms uz akiy.

Svarbiausius $aliy jsipareigojimus makroekonominés valdysenos sferoje
Ekonominés ir pinigy sajungos teisés normomis paverté Sutartis dél stabilu-
mo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje (kartais va-
dinama Fiskalinio stabilumo sutartimi). Prie jos prisijungé ir ne euro zonos ES
valstybeés, isskyrus Jungtine Karalyste ir Cekijg. Jos jsigaliojimas numatomas,
priklausomai nuo ratifikavimo eigos, 2013 m. sausio 1 d., jos reikalavimai per-
keliami j nacionaline teise iki 2014 m. sausio 1 d.

#Almunia J., ,,EMU @ 10: Successes and challenges of 10 years of Economic and Monetary Union®,
European Parliament. Plenary Session, Brussels, May 7, 2008.

¥ Ten pat.

* Financial Integration in Europe, ECB, April 2012, p. 97.

31 Makroekonominiy disbalansy procediiros $vieslentéje naudojama 10 rodikliy, kuriais remiantis paren-
giamas ES jspéjimo mechanizmo pranesimas (4lert Mechanism Report). Tarp to deSimtuko yra tokie
rodikliai kaip einamosios saskaitos balanso trejy mety slenkantinis vidurkis, Salies eksporto lyginamojo
svorio pasaulio eksporte pokytis per 5 metus, busto kainy indekso pokytis, lyginant su vartojimo kainy
indekso poky¢iu ir kt.
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ES finansy sferos stabilumui stebéti ir teikti iSankstinius perspéjimus
jkurtos (arba pertvarkytos) ir atitinkamos institucijos. Tai pirmiausia Euro-
pos sisteminés rizikos valdyba (ang. European Systemic Risk Board), veiksianti
makroekonomikos lygiu, ir trys Europos finansy prieziaros institucijos, ste-
bincios atitinkamas finansy sritis — Europos bankininkystés institucija (EBI),
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI) ir Europos verty-
biniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI)*.

Pinigy sajungoje téra dvi alternatyvos tvarkant vieSuosius finansus, nule-
miancius bendrosios valiutos stabilumg ir patikimuma - arba sgjungos naréms
uzdraudziama pazeisti nacionaliniy vie$yjy finansy pusiausvyra, arba jos lieka
suverenios savo biudzetinéje politikoje, bet pinigy sajunga turi visa reikiamg me-
chanizma ir fondus $alims pagelbéti, kai jos jklimpsta j pervirsinj prasiskolini-
ma. Abiem atvejais néra jokio pagrindo kalbéti apie absoliuciai suverenia pinigy
sajungos nareés fiskaline politika — pinigy sajungoje ji negalima.

Lig $iol Ekonominéje ir pinigy sajungoje to nebuvo. ES sutarties 126
straipsnis skelbia: ,\Valstybés narés vengia pervirsinio bendrojo salies biudzeto
deficito®, taciau to vengimo detales numatantis Stabilumo ir augimo paktas
nebuvo vykdomas. Griez¢iau reglamentuota fiskaliné drausmé ir sustiprinta
gilesniy priezas¢iy, grasinanciy viesyjy finansy pusiausvyros pazeidimu, ana-
lizé ir tos analizés atlikimas pagal bendras taisykles ir su EK prieziara, tikétina,
stiprins nacionaliniy ekonomiky tvarumg ir konkurencinguma. Individua-
lioms valstybéms EPS naréms (ir kandidatéms) sumazés galimybé ir patrau-
klumas imtis rizikingy veiksmy makroekonominéje politikoje — tokia bus jy
suverenumo praradimo $ioje srityje esmé.

Gali atrodyti, kad fiskalinés drausmés didinimo ir finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés yra neabejotinas Zingsnis fiskalinio federalizmo link.
Visai logi$kai pinigy sajungos $aliy nariy biudzety deficito grieztas ribojimas
yra palydimas federalinio biudzeto. Ta¢iau kuriamas Europos stabilumo me-
chanizmas (ESM) yra veikiau pinigy sajungos centrinio banko valdomas fon-
das, skirtas teikti paskutinio prieglobscio paskolas, o ne federalinio biudzeto
uzuomazga. Sutartyje nurodoma, kad , kaip ir TVE ESM teiks stabilumo para-
maq bet kuriai ESM narei, kai jos galimybés naudotis jprastomis rinkos finansa-

vimo priemonémis pablogéja arba kyla rizika joms pablogeti“**.

32 Komisija priima teisés akty pasitilymus grieztinti Europos finansy priezitra, Briuselis, IP/09/1347,
2009 m. rugs¢jo 23 d., http://europa.cu/rapid/press-release IP-09-1347 It.htm?locale=en , 2012-11-27.

3 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, Oficialusis leidi-
nys, C 83, 53 tomas, 2010 03 30, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:LT:HTML.

3 Treaty establishing the European Stability Mechanism, http://www.european-council.europa.eu/
media/582311/05-tesm2.enl12.pdf, p. 7., 2012-11-27.



Sis faktas, lygiai kaip ir kaskart sunkiai vykstancios diskusijos dél naujos
daugiametés ES biudzeto strategijos®, liudija, kad fiskalinis federalizmas, jo
klasikine prasme, ES lieka utopija. Judama ne valstybiy nariy ,,finansinés (ar
net makroekonominés) federacijos®, bet ,reglamentacinés unijos“ kiirimo
link, t. y. fiskalinés valdysenos standartizavimo kryptimi.

Taciau pastebime ir priesinga kryptimi stumianciy veiksniy. Makroeko-
nominés politikos konsolidavimas ves prie politinés federacijos ne suverenuma
apribojanciais teisés aktais, bet praktinémis atsiskaitymy, perziiry, rekomen-
davimo, priekai$tavimo ir grasinimo sankcijomis procediromis, tvarkantis su
Salies viesaisiais finansais. Ekonominés politikos suverenumas $iuo atveju mazés
dél to suverenumo jtraukimo j ES makroekonomine politika ir atitinkamy jsipa-
reigojimy ja jgyvendinant nacionalinése ekonomikose.

Néra abejoniy, kad vir$nacionaliniy institucijy vykdomos sisteminés
(makroekonominés) priezitros galiy didéjimas didins ES valstybiy nariy tarp-
tautiniy jsipareigojimy lyginamajj svorj, pratesdamas jy absoliutaus suverenumo
mazéjima ir jo didéjantj sureguliavima. ES ribose tai gali Zadéti virsti nauja koky-
be - $aliy nariy politinés sgjungos karimu. Vokietijos kancleré A. Merkel (paskui
jair EK pirmininkas J. M. Barroso) ne be pagrindo jau prakalbo apie tokig sgjun-
g3, kaip ES ateitj; be tokios sgjungos visi makroekonominés politikos principy ir
nuostaty unifikavimai esg gali pasirodyti neveiksmingi*.

Taciau galimas ir kitoks vyksmas: ekonominés sajungos formavimasis
dar ilgai gali vykti kaip santykinai autonomiskas (politinés integracijos atzvil-
giu) procesas. Idéjos apie ES ekonomine vyriausybe ir ES ekonoming federacija
néra be pagrindo. Suverenios ES valstybés gali tokiomis ir likti, kartu jose funk-
cionuojant nacionaliniams suvienytos ekonomikos (jungtinés ES ekonomikos)
padaliniams. Liks ir nacionaliné ekonominé politika bet jau kaip vieno bendro
projekto realizavimo atitinkamose valstybése priemoné (analogiskai dabar euro
zonos $alyse ty $aliy nacionaliniy banky vykdomai bendrajai pinigy politikai) *’.

Medziagos stebéti $iy alternatyviy procesy vyksmga ir perspektyvas tei-
kia Ekonominés ir pinigy sgjungos raida.

3 Siuo metu vykstangios ir kazkiek stringancios diskusijos dél 2014-2020 mety biudzeto perspektyvos
rodo, kad pries keleta deSimtmeciy nustatyta maksimali ES biudzeto apimtis — 1,24 proc. ES bendryjy
nacionaliniy pajamy — ne tik ilgai dar nebus padidinta, bet ir liks nepasiekta; naujasis biudzetas, manoma,
sudarys apie 1 proc. BNP.

* Germany‘s Chancellor Merkel urges EU political union, http://www.bbc.co.uk/news/world-eu-
rope-18350977, 2012-11-30.

37 Sios alternatyvos aktualuma geriausiai paliudija plataus atgarsio sulaukusi DidZiosios Britanijos
ministro pirmininko D. Camerono kalba 2013 m. sausio 23 d., kurioje akcentuojamas ekonominés unijos
naudingumas ir grieztas bet kokios politinés integracijos atmetimas (http://www.ft.com/cms/s/0/259¢f844-
653d-11e2-a3db-00144feab49a.html#ixzz2InSXDc3b, 2013-01-24).
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2. Pinigy sagjungos ypatybés ES
ir jos kdrimo neiSbaigtumas

2.1. EPS konstrukcijos trikumai ir pinigy sgjungos
kidrimo problemos

Vienas i§ placiausiai zinomy globalizacijos indeksy yra vadinamasis
Dreher (KOF) globalizacijos indeksas, kuriuo jvertinamas globalizacijos po-
veikis $alies vystymuisi, $alies padétis globalizuotame pasaulyje. Mokslininkai
mano, kad mazos $alys labiau globalizuojasi. Baltijos Saliy globalizacijos in-
deksy analizé patvirtina, kad jose globalizavimosi lygis yra gana aukstas ir yra
stipriai susijes buitent su ekonomine plétra®.

Nei$naudoto pinigy sajungos potencialo suvokimas ateityje situacija
gali pakeisti i§ esmés. Turime omenyje suvokima, kad bendrosios valiutos
nefunkcionavimas visoje ES teritorijoje trukdo ES kaip visumos ekonomikos
plétrai galimybéms konkurencingai plaukioti pasaulinés ekonomikos van-
denynuose. Skirtingas galiy santykis daro jtakg ir ekonominiam i§prusimui,
ir ekonomikos suvokimui. Ekonominés politikos ideologijg ir teorinius pa-
grindus dabar diktuoja pacios integracijos rezultatai — virSnacionalinés ES
institucijos.

ES didziosios $alys ,,signatarés“ desimtmeciais integravosi i$ léto evoliu-
cionuodamos. Naujosioms Salims naréms yra taikomas griezty ir principiniy
taisykliy integracijos modelis. Atsirado vir§nacionalinés institucijos, kurios,
priklausomai nuo atskiros $alies narés ekonominiy interesy galios, vienoms
$alims naréms sudaré naujy galimybiy, o kitas — suvarzé. Krizés metu dar la-
biau iSryskéjo skirtingi $aliy prioritetai, nebéra tabu ir EPS isirimo tema. Ma-
zos atviros ekonomikos $alis, sutikusi integruotis j bendraja prekybos erdve, be
apribojimy atvérusi savo sienas finansiniy srauty cirkuliacijai, ta¢iau negavusi
teisés buti visateise EPS dalyve, neiSvengiamai susiduria su rimta problema —
uztikrinti ekonomikos stabilumg.

Dar 1990 m. spalio mén. priimtoje pirmojoje LRV programoje buvo
nurodyta, kad ,jsitraukimas j Europos ekonominés erdvés kiirimg* pareika-
laus i$ $aliy paaukoti tam tikra savo suverenumo dalj, taciau ,,ne visos valsty-
bés pasirengusios tokiam Zingsniui“ir ,,yra susiripinusios dél didzZiyjy Vakary

38 Pekarskiene 1., Susniene R., ,,An Assessment of the Level of Globalization in the Baltic States, Engi-
neering Economics, No.22 (1), 2011, p.58-68.



Europos valstybiy dominavimo Europos Bendrijoje“”. Praéjus desimtmeciui
ne vienas zinomas pasaulio ekonomistas jspéjo, kad naujosios Salys narés
neturéty buti atskirtos nuo EPS raidos reikaly*. Anksc¢iau tam tikry naci-
onalinio suvereniteto nuostaty atsisakymas buvo tik deryby jrankis, dabar
tai vadinama ,,stipresniu bendradarbiavimu® ir tapo ES sutarties oficialaus
zodyno dalimi*!.

Pinigy sajungos esme¢ sudaro du bruozai: bendroji valiuta (kitas va-
riantas — nekintamu kursu ir neterminuotai susietos nacionalinés valiutos)
ir bendroji pinigy politika. EPS funkcionavimo kokybei reik§mingi yra §ie
veiksniai: bendrieji interesai; institucijy orientacija j bendruosius, o ne vien
tik | euro zonos interesus; ,,zuikiavimas® taisykliy ir normy lauzymas; ins-
titucijy pajégumas adekvaciai reaguoti j EPS kaip viesosios gérybés ,,gadini-
ma“; biuropatologijos reiskinys (uzsidarymas vidaus interesy rate, o i$oriniy
(visuotiniy) interesy pavertimas vidaus tiksly jgyvendinimo priemone®.

Siuo metu turima euro zonos $aliy galia trukdo i$spresti dilemg, kaip
esant euro zonai EPS viduje priimti sprendimus pagal ES sutarties nuostatus ir
taip pat i§saugoti visy ES $aliy nariy (o ypa¢ mazyjy ekonomiky) vienodo trak-
tavimo principo dvasia. Kyla pagrijsti nuogastavimai, kad euro zonai naudinga
sumazinti naujyjy $aliy nariy konkurencinguma ir patraukluma investicijoms.

Kol ES ,,zaidzia“ su vidaus problemomis ir konvergencija tarp euro zo-
nos ir ne euro zonos, tarptautiniu lygiu euras darosi vis svarbesnis. Vadinasi
didéja ir atsakomybé, ir nauda, kurig galéty atnesti ES ekonomikos politikos
koordinavimas. Ilgesnj laikotarpj binant uz euro zonos riby didéja tikimybe,
kad neigiama jtakg darantys ekonomikos Sokai nepagrjstai atitolins naujasias
$alis nares nuo dalyvavimo euro zonoje, lems aukstesnj infliacijos ir einamo-
sios sgskaitos deficito lygj.

Krizeé priverté ne tik teorijoje, bet ir praktikoje pripazinti, kad finansinés
integracijos nauda nebutinai paskirstoma $alims vienodai, kad finansy siste-
mos integracija tiesiogiai veikia rinkos efektyvuma, o jei ji tampa veiksminges-
né*, tai stipréja ir viesyjy interesy uztikrinimas visoje sistemoje*:.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) programa, [Action Report of the Government of the Republic
of Lithuania], 1990 10 11, http://www.Irv.lt/bylos/vyriausybes/po 1990 1 programa.pdf .

40 Mundell R. A., ,,Exchange Rate Arrangements in Central and Eastern Europe® in Arndt S., Handler

H., Salvatore D., Eastern Enlargement: the Sooner, the Better?, Vienna: Austrian Federal Ministry of
Economic Affairs and Labor, 2002.

4 Moravscik A., Europos pasirinkimas: socialinis tikslas ir valstybés galia. Nuo Mesinos iki Mastrichto,
Vilnius: Margi rastai, 2008.

4 Gylys P., Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija, Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2008.

4 Hartmann P., Maddaloni A., Manganelli S., ,,The Euro Area Financial System: Structure, Ingeration and
Policy Initiatives®, Working Paper N1.230, ECB, May 2003.

4 Kropas S., Kropiené R., Europos pinigai, Vilnius, 2005.
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2.2. Kaip EPS ,taisymas ir tobulinimas*“
gali atsiliepti mazosioms ES Salims naréms

Mazosios Salys integracijos pradzioje vykdé politika, kuri atitiko ES
normas, nes buvo siekiama ES narystés. Teigiama, kad jos turéjo sglygas ir
galimybes pasinaudoti geriausiai veikianciy vir$nacionaliniy (ES) institucijy
ir kity ES $aliy nariy vidaus institucijy ,patirties importu®. Mazoms $alims
integracijos metu naudinga perimti jau egzistuojanciy institucijy strukturg,
taisykliy ir tvarky kiirimo modelius. Esant tokioms aplinkybéms, institucijy
modeliams kurti mazos Salys savo viduje sunaudojama maziau istekliy. Per
ES sutarciy sistemg j mazasias ES $alis nares yra ,importuojamos” ir naujos
reglamentavimo sistemos, ir net ideologija. Tai yra pozityvu su salyga, jei
$ios sistemos yra iSbandytos ir kokybiskos, o ideologija padeda gerinti gyve-
nimo kokybe®.

Turime atkreipti démesj, kad pastaryjy mety sprendimai dél EPS visy
pirma numato gilesne integracija tarp euro zonos $aliy, nors su 1992 m. Mas-
trichto sutartimi gimusi ES pinigy sistema, miisy nuomone, nebuvo sumanyta
tokiai ilgai ir geografiskai placiai euro valiutos plétrai. Prie§ 20 mety euro in-
tegracija buvo matoma kiek kitaip. Daznas analitikas primirsta, kad formaliai
visos ES $alys narés yra EPS narés, tik su laikina islyga dél euro jsivedimo.
Nors dauguma naujy mechanizmy galios tik euro zonos viduje, taciau ne euro
zonos $alys jau beveik deSimtmetj yra atsisakiusios galimybés vykdyti savaran-
kiska pinigy politika (tiek, kiek tai gresia Stabilumo ir augimo pakto reikala-
vimy pazeidimu).

Prie$ apzvelgdami EPS valdymo ir funkcionavimo tobulinimo badus,
norétume priminti ankstesniy pinigy sajungy nesékmiy priezastis:

« nebuvo politinés integracijos;

« nebuvo pakankamo bendro biudzeto;

« nesiremta pinigy politikos bendru funkcionavimo principu;
« tritko atsparumo neigiamam i$orés kriziy poveikiui*.

Mazoms Salims tenka laviruoti tarp dviejy interesy koncepcijy, kuriy
pozymius galima jzvelgti ir ES raidoje. Viena jy - tai didysis universalizmas
arba vadinamasis visapusiskumas, kai sgziningai elgiamasi su visomis $alimis
(kokio dydzio jos bebity), kai nusistatytos taisyklés ir principai galioja vi-

4 Kaul J., Grunberg J. and Stern M., eds., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
century, New York, Oxford University Press, 1999.
“Kropas S., Kropiené R., Europos pinigai, Vilnius, 2005.



siems, nieko nei$skiriant ir neatliekant jokios klasifikacijos pagal ekonomikos
dydj. Kita koncepcija vadinama nacionaliniu partikuliarizmu (orientavimasis
j vienos $alies interesus) — kai saziningai elgiamasi su kiekviena $alimi atskirai
ir kai $aliy santykiai reglamentuojami papildomai nustatant regioninio (globa-
laus) teisingumo ir nesaliskumo taisykles®.

Tommaso Padoa-Schioppos grupé savo ataskaitoje apie veiksmy plana,
kuriant fiskaline sgjunga ES, teikia tokius pasialymus:

» bendrosios rinkos skatinimui reikia, kad euro zona tapty visiskai inte-
gruota ekonomine erdve, todél yra butini vidiniai instituciniai pertvar-
kymai. Batina ieskoti sprendimo diversifikuojant integracijos laipsnius.
Tai reiskia, kad reikia pereiti prie naujos Tarpvyriausybinés sutarties,
sukurti naujg ES 17 struktiirg, kuri veikty paraleliai ES 27 struktarai ir
buty su ja glaudziai susijusi;

o $alia ES biudzeto reikéty sukurti ciklinio stabilizavimo draudimo fondg,
kurj tiesiogiai kontroliuoty nacionaliniai parlamentai;

« siekiant subalansuoti fiskalines teises ir pareigas, reikia sukurti ES sko-
los valdyba (ESV), per kurios veiklg sudaryti Salims galimybe lanksciai
refinansuoti skolg. ESV neturéty tiek teisiy kaip finansy ministerija, ta-
¢iau ir nebuty tik ES valiutos fondas. ESV turéty vadovauti ,.,euro zonos
finansy ministras®. Nacionalinius parlamentus reikéty jtraukti j teisine
ESV aplinkg priimamiems sprendimams derinti. Tiksli $ios institucijos
sudétis — tai platus politinis klausimas;

« euro zonos banky sgjungos sutvirtinimui btitina sukurti euro zonos banky
priezitiros institucija ir jai suteikti mikrolygio rizikos ribojimo priezitiros
galia, taip pat jsteigti agentiirg, kuri administruoty ES indéliy draudimo
fonda. Siuo metu bity labai sunku nustatyti tokias finansinio stabilu-
mo euro zonoje taisykles, kurios nesukelty pavojaus bendros finansy
rinkos funkcionavimui, todél reikia skubinti $iy institucijy jkarima. Be
to, ji baty daug labiau nepriklausoma nuo nacionaliniy galios centry uz
dabar esancias nacionalinés prieziros institucijas. Euro zonos banky
sajungg galima kurti pagal dabarting ES sutartj, remiantis euro zonos
nariy bendradarbiavimu - bendradarbiaujant glaudziau arba sudarant
tarpvyriausybinius susitarimus;

« pasialymai turi buti jgyvendinti kaip paketas, kaip visuma ir vienu metu,
nes visas euro zonos nares ,,jungia ne tik bendra valiuta, bet ir bendras

47 Kaul J., Grunberg J. and Stern M. eds., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
century, New York, Oxford University Press, 1999.
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likimas®, o jas valdancios institucijos turi ,pagaliau pateisinti viltj, kad
ekonominé politika yra bendro intereso reikalas“.

Siekiant i$vengti konkurencijos krastutinumy, kai mazos ekonomikos
ypac adtriai konkuruoja dél tiesioginiy investicijy, reikalingos aiskesnés regi-
oninés (ES) taisyklés dél priemoniy uzsienio investicijoms pritraukti, taip pat
tobulesnés taisyklés dél aplinkos ir darbo standarty. Skiriant didesnj démesj
bendruyjy taisykliy aiskumui, susidaryty galimybés atsisakyti reglamentuoja-
mos konkurencijos. Mazy ekonomiky $alys yra ypa¢ suinteresuotos teisin-
gomis zaidimo taisyklémis, nes investuotojai visada linke mazas $alis spausti
taikyti mazesnius reikalavimus. Mazos $alys bugstauja dél susitarimy euro
zonoje, nes, pasinaudojus ,klubo“ sprendimais, gali buti ginami politiskai
stipriy protekcionistiniy galios centry interesai didziosiose $alyse, i§ mazyjy
$aliy atimant galimybe patekti i jy rinkas®. I§ euro zonai nepriklausanciy
$aliy finansiné veikla pleciasi euro zonos $aliy link ir koncentruojasi butent
didziausiose euro zonos ekonomikose. Netinkamai reaguojant i krizés pa-
darinius ES mazosiose $alyse narése, kenkiama ES tolesnei raidai ir jos kaip
globalios rinkos dalyvés galiai*.

Kaip atnaujinti euro zonos plétros strategija sitlo ir mokslininkai i§
BRUEGEL instituto:

« Analizuojant ekonominius rodiklius atskiroje $alyje atsizvelgti i padétj
visoje ES.

« Konvergencijos kriterijai tapo visiskai netinkami, nes laikantis dviejy
kriterijy — infliacijos ir deficito — gaunami priestaringi rezultatai.

 Euro zonos narius priimti atlikus ekonominj narystés euro zonoje
sanaudy ir pajamy jvertinimg, nustatant gaunama nauda ir ilgalaikio
tvarumo tikimybe.

« Nustatyti iSankstines salygas, kokj valiutos keitimo kursg turédami turéty
prisijungti potencialiis nariai.

« Nepaisant konvergencijos kriterijy vykdymo bikleés, salys turéty galéti
rinktis, kada jsivesti eura.

o Euro jvedimui taikomi kriterijai turi uztikrinti, kad ekonominé logika
buty auksciau ir uz politing logika, ir uz teising logika™.

4 Completing the Euro. A road map towards fiscal union in Europe*, Report of the “Tommaso Padoa-
Schioppa Group”, Notre Europe, June, 2012.

4 Kaul J., Grunberg J. and Stern M., eds., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
century, New York, Oxford University Press, 1999.

30 Pisani-Ferry J., Posen A.S., ,,The Euro at Ten: The Next Global Currency?*, Bruegel, June 2009.

3! Sapir A., ,,Bruegel Memos To The New Commission, Europe’s economic priorities 2010-2015%, 2009.



Daznai girdime klausimg, ar geriau bati ar nebtti euro zonos nariu
krizés metu? S. Skrzypeko nuomone, kiekvienos Salies atsakymas bty skir-
tingas: ,,Situacija euro zonoje turéty koreguoti kainos, darbo uzmokestis ir
nasumas, o tai sudétingesnis procesas uz situacijos koregavimag naudojantis
valiutos kursu. Tai taip pat galioja $alims, kurios nepriklauso euro zonai, bet
savo valiutas susiejo su euru. Taciau jei turétume rinktis tarp buvimo euro
zonos nare ir buvimo ES nare, kuriancia valiuta, susietg su euru, atsakyti
buty paprasta — geriau biti euro zonos nare“?. Realybéje viskas sudétingiau.
»Joks bendros valiutos rezimas néra naudingas visoms $alims visais laikais®,
teigé Jeffrey Frankel® , todél neuztenka rinktis vien tik tarp svyruojancio ir
fiksuoto valiutos kurso. Taip yra todél, kad euras jau yra tarptautiné valiuta,
tad euro ir kitos pasaulinés valiutos — dolerio — santykio kitimas gali didinti
skirtumus tarp ES $aliy ir sudaryti problemy salims, kurios yra pririSusios
savo valiutg prie euro, taip pat paveikti eurg jsivesti siekianc¢iy $aliy konku-
rencinguma’.

Oportunizmo visoje ES kontrolé reikalinga ypa¢ mazoms salims, nes tai-
sykliy ir prekybos susitarimy prieziiira riboty didziyjy jmoniy monopolistines
galias. Tik didZiosios ES $alys gali pasinaudoti rinkos netobulumu ir ydomis,
nes tarptautinés prekybos monopolijos paprastai jsikuria didziyjy ekonomiky
galyse. Jos uzima rinkg ne tik regioninéje, bet ir pasaulinéje prekyboje, todél
konkurencijos jy produktams mazyjy $aliy rinkose praktiskai néra. Tokiais
atvejais didziosios Salys gali imti vykdyti tokig prekybos politika, kuri stiprinty
batent jy jmoniy konkurencija rinkoje arba bitent joms gerinti prekybos s3-
lygas®. Mazos $alys, argumentuodamos butinybe plétoti savo ekonomikas ir
vykstancia nei$vengiama internacionalizacija uz ES riby, turi siekti reformuoti
dabartinius EPS valdymo matmenimis:

« Mazos $alys turéty baiti geriau atstovaujamos virsnacionaliniy institucijy
vadovybése.

« Visuose galios centry forumuose ir formatuose turi dalyvauti ir mazyjy
galiy atstovai.

o Nespresti Siandienos problemy bisimy karty saskaita.

32 Nowotny E., Mooslechner P., Ritzberger-Griinwald D., ,,The Euro and Economic Stability. Focus on
Central, Eastern and South-Eastern Europe®, Oesterreichische Nationalbank, Austria, 2010.

3 Frankel, J. A., ,,No Single Currency Regime is Right for All Countries or at All Times*, Graham Lec-
ture, Princeton University, 1999.

** Nowotny E., Mooslechner P., Ritzberger-Griinwald D., ,,The Euro and Economic Stability. Focus on
Central, Eastern and South-Eastern Europe®, Oesterreichische Nationalbank, Austria, 2010.

3 Kaul J., Grunberg J. and Stern M., eds, Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
century, New York, Oxford University Press, 1999.
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« Stiprinti pinigy integracijos stebéseng.
« Naujosiose vir§nacionalinése institucijose butina uztikrinti tinkama visy
problemy sprendimg ir interesy atstovavimag™.

ES saliy nariy, o ypac euro zonos $aliy nariy, finansai siejasi vis glaudziau,
taciau didziosios $alys iSsaugo esminiy sprendimy iniciatyva ES. Reikalavimai
jvesti sankcijas finansinei drausmei liudija virsnacionalinés jurisdikcijos plétoji-
ma EPS, taip pat artéjama prie ES ekonominés vyriausybés steigimo™.

Vykdydamos vidaus reformas mazos Salys sudaro susitarimus regio-
niniame (ES) lygmenyje ir tokiu badu susilpnina jvairiy galios centry $alies
viduje pasipriesinima reformoms. Ta¢iau mazosioms Salims iSkyla kita proble-
ma - tai silpnos jy pozicijos daugiasaléje aplinkoje, t. y. jos neturi pakankamai
istekliy aktyviai dalyvauti jvairaus formato susitikimuose ir veiksmingai ginti
savo interesy sudétingose ir ilgai trunkanciose derybose®. Tokias problemas
galima iSspresti ne per spontanisko mechanizmo veikimg, o per programinj
rezimg, kurj taikant veikty nauda didinanti strategija, vercianti ES institucijas
atskleisti mazosioms $alims visg informacija>.

Zmonés i§ integraciniy procesy tikéjosi stabilumo, teigiamo poveikio
ekonomikos augimui ir rinkoms. Taigi, pinigy sajungos struktiros stabilumui
reikia trijy salygu:

o bendro krizés sprendimo mechanizmo ES,
« procediiry rinkinio, kaip tvarkytis su Sokais $aliy viduje,
« bendros banky priezitros institucijos®.

Kriziy valdymo sistemoje turi dalyvauti ir privatus sektorius, t. y. regioninés
ir pasaulinés finansinés institucijos, j privatyjj sektoriy orientuoti bankai®.

Integracija nevyksta mechaniskai ir spontaniskai, veikiant vien tik rinkos
jégoms. Siam procesui aktyvinti naudojami rezimai, t. y. programiniai susita-
rimai ir veiksniai. EPS su ne euro zona ir euro zona savo viduje yra ne pinigy
sajunga, o tiesiog fiksuoto valiutos kurso rezimas, todél euro zonai islikti dabar-
tine forma ateityje nepavyks®. Matome, kad teisiniy prielaidy mechanizmas po

% Ibidem

57 Cicinskas J., ,,Euro zona gelbéjasi, Balsas.It, 2010 03 29.

8 Kaul J., Grunberg J. and Stern M. eds., Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
century, New York, Oxford University Press, 1999.

3 Tresch R. W., Public Sector Economics, Palgrave Macmillan, 2008.
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truputj veda ES link federacinés valstybés bruozy. Tik nacionaliniais interesais
pagrista ekonominé politika néra naudinga Zmoniy gerovei. ,,Europos valstybés
yra per mazos, kad vienos galéty savo gyventojams suteikti gerove®, kaip teigé
Europos integracijos idéjos autorius Jeanas Monnetas®.

Tommaso Padoa-Schioppa grupé teigia, kad EPS dabartiniu savo pavi-
dalu yra neuzbaigta — euro funkcionavimui reikia fiskalinio federalizmo, bet
tik tokia apimtimi, kiek tai yra nei$vengiama, taciau kartu ir kiek jmanoma
maziau. Krizé parodé, kad EPS negali ilgiau funkcionuoti senuoju hierarchiniu
rezimu. Jau ne atskiry $aliy nariy, o ES kaip visumos lygmuo turi bati pripa-
zintas esmine ekonominés politikos erdve. Bendri veiksmai reiksty pripazi-
nimg, kad suma yra svarbiau nei kiekviena atskira dalis. ES lygmeniu sunku
rasti pavyzdziy, kai tikrai buty imtasi bendry ekonominiy veiksmy (i$imtimi
laikytina tik pinigy politika)®.

Kad tokia EPS struktira yra klaida, buvo pabrézta dar 1989 m. Delorso
ataskaitoje: ,ekonominé sgjunga ir pinigy sgjunga sudaro dvi integralias vi-
sumos dalis ir todél turéty bati kuriamos paraleliai“®. Mario Monti taip pat
siilo matyti visa ES bendraja rinka, o ne tik euro zong. Daugéjant integracijos
priesininky, bendrajai rinkai reikia greitesniy sprendimy, holistinio matymo.
Esmeé yra ne kiek jvairiausiy institucijy turés ES, o ar bus ziGrima j jas vienu
metu kaip j susijusig visuma®.

Mazy ekonomiky $alys daznai suabejoja, ar joms ekonominiu ir socia-
liniu pozitriu naudingi susitarimai su grieztesniais reikalavimais. Pagrinda tam
duoda dvigubi standartai. Juk kol dabartinés didziyjy ekonomiky Salys tik kiaré
EPS, jos pacios nesilaiké taisykliy, kuriy Siandien reikalauja i§ mazyjy Saliy. Va-
dinasi, jos sieké taisykliy kiirimo, o ne taisykliy perémimo galiy? Internaciona-
lizacijos procesas ateityje mazuyjy ir didziyjy $aliy dialogo pobudj gali pakeisti i§
esmeés: mazosios Salys gali i§ stebétojy virsti veikéjomis ir susitarimy pagrindu
jgyti galios apginti savo interesus®.

Tommaso Padoa-Schioppa grupé mano, kad suverenumo reikia atsisa-

% Monnet J., ,,Jean Monnet’s thoughts on the future (5 August 1943)*, Archives Jean Monnet, Fondation
Jean Monnet pour I’Europe, Lausanne, Fonds AME. 33/1/4, translated by the Translation Centre Virtuel
de la Connaissance sur I’Europe, Copyright (CVCE), 1943.

6 Completing the Euro. A road map towards fiscal union in Europe®, Report of the “Tommaso Padoa-
Schioppa Group”, Notre Europe, June, 2012.

 Committee for the Study of Economic and Monetary Union, “Report on economic and monetary union
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¢ Strategies for a post-crisis world: enhancing European growth”, Keynote speeches at the Brussels
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ECFIN Economic Brief Issue No 9, July 2010.
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kyti tiek, kad galéty funkcionuoti bendroji valiuta: ,ES gali pradéti vykdyti
grieztesne ekonomine politikg tik tada, kai politikos dalyviu bus pati ES, o
ne valstybiy nariy susibairimas. Tai reiskia, kad reikés atsisakyti didelés dalies
suverenumo. Remiantis atitinkamais teisétumo Saltiniais, ES lygmuo turéty
bati pripazintas kaip pilnateisis, autonominis veikéjas ekonominés politikos
formavimo srityje. Butina pripazinti ES lygmenj nepriklausomu bendrosios
ekonominés politikos formavimo lygmeniu, tac¢iau sprendimai dél biudzeto
ir ekonominés politikos turi bati priimami nacionaliniu lygiu®. Be bendry-
jy centrinio banko, pinigy politikos, viesyjy finansy ir fiskalinés politikos
institucijy bendroji ekonominé erdvé, kaip viesoji gérybé yra negalima. Eko-
nominés sgjungos ir politinés sajungos dilema - tai jtampos zidinys, kuris
buvo suprogramuotas nuo pat euro gimimo, bet visuomené to nezinojo dél
informacijos asimetrijos reiskinio®.

Véliau ar anksciau, siekdama idlikti vykstant ekonomikos globaliza-
cijai, ES bus priversta keistis ir pripazinti hierarchinius rinkos ir politinés
valdzios santykiy pokycius. Internacionalizacija daro jtaka reguliariam eko-
nominés raidos etapy atsivérimui ir vélesnj integruota stabilizavimasi ir
uzsidaryma, bet jau aukstesniu hierarchiniu lygiu ir platesnéje institucinéje
sistemoje’®. Dar Delorso komitetas mané, kad ateityje, sukarus bendrosios
valiutos zona, reikés ir politinés sgjungos’. ES privalo gebéti veikti plane-
tos mastu ir siekti politinio koordinatoriaus vaidmens pasaulio hierarchinio
laiptelio lygiu.

Vietoj iSvady

Lietuvos, kaip mazos valstybés, ekonominé strategija remiasi ekonomi-
nio saugumo uztikrinimo siekiu. Todél Lietuvos valstybei tolesné integruotos
Europos ekonomikos raida turi lemiamg reik§me.

Krizé Lietuvos ekonomiky istiko dél ty paciy priezasciy ir tais paciais
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budais kaip visoje Europoje, bet krizés jéga Lietuvoje (visose Baltijos Salyse)
buvo nepalyginamai didesné nei kitur - tai ir yra geriausias Lietuvos ekono-
mikos santykinio nesavarankiskumo (iSorés atzvilgiu) jrodymas. Dél to ne-
savarankiskumo iSorés jégos pakélé salies tkj j aukstesnj (nei jam jmanoma)
lygi, o krizés metu bloské nuo to kalno giliau nei baty nuoseklesnés plétros
atveju.

Todél ekonominj stabiluma maza Salis gali uzsitikrinti tik jungdamasi j
ekonominés integracijos procesa, kuris tenkina ne tik ekonominio racionalu-
mo ir saugumo poreikius, bet ir atitinka politiniy sgjungy ir kultarinés afilia-
cijos kriterijus ir interesus. Siuo metu ekonominé integracija Europoje vyksta
kaip ES Ekonomineés ir pinigy sajungos (EPS) formavimo (plétros) ir konsoli-
davimo procesas.

EPS karimo procese nuo principo ,viena tauta (valstybé) — viena valiuta“
pereinama prie principo ,viena rinka - viena valiuta“. Kadangi ekonominé inte-
gracija Europoje vyksta nepalyginamai sparciau nei politiné, viena bendroji ES
rinka egzistuoja kartu su 27 suvereniomis valstybémis. Butent tai padaré pinigy
sajungos formavimg daugiaetapiu procesu, o jos funkcionavima - sudétingg ir
rizikingga.

Neéra abejoniy, kad ekonominé politika euro erdvéje turi bati konsoli-
duota ir suderinta tiek, kiek to reikia bendrosios pinigy politikos sékmei. Pini-
gy sajunga turi buti papildyta tam tikra fiskaline sgjunga, kuri, netenka abejoti,
rutuliosis j vis glaudesne ekonomine sgjunga.

Dél galimo ekonominés sajungos formavimo nei$vengiamai turéty
keistis ir kai kurios valstybés suverenumo dimensijos. Valstybiy iSorés eko-
nominiai santykiai vis labiau organizuojami institucionalizuotais dvisaliais ir
daugiagaliais susitarimais, kiekvienu atveju valstybéms atsisakant dalies indi-
vidualiy galimybiy, ir jsigyjant galimybes (bei jsipareigojimus) spresti reikalus
drauge su kitomis valstybémis. Akivaizdu, kad ekonomikos sferoje valstybés
suverenumas transformuojasi.

Ekonominés integracijos procese valiuty kursy svyravimo kliuvinys
anksciau ar véliau turi bati pasalinamas radikaliausiu bidu - nacionaliniy va-
liuty pakeitimu bendraja valiuta, taigi — ir bendra pinigy politika. Euro zona
gali keisti savo geografine konfigiiracija, taciau negali iSnykti. Todeél bati Eu-
ropos Sgjungoje ir nebati Ekonominéje ir pinigy sgjungoje reiskia palaipsniui
imti atsilikti integruojantis { Europa — ekonominéje, taip pat truputj pakurstyti
ir politinio ostrakizmo grésme. Tai priestarauty Lietuvos, mazosios valstybés,
interesams.

Ekonominé integracija (jei ir kol ji vyksta) nei$vengiamai reikalauja ir
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politinés integracijos. Taciau politiné integracija yra kur kas sudétingesnis ir
létesnis procesas. Jei i$orinés jégos nesutrukdys ekonominio (racionalaus) pa-
saulio integracijos eigos, laipsniskas politinés sgjungos formavimasis Europoje
liks tiek pat nei$vengiamas, kaip ir dabartinis skatinimas kurti ES $aliy politine
sajungg yra per ankstyvas.
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