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Strateginés partnerystés valstybiy
uzsienio politikoje:

Lenkijos—Ukrainos ir Lietuvos—Ukrainos
strateginiy partnerysciy lyginamoiji analizé

Straipsnyje analizuojama Lenkijos — Ukrainos ir Lietuvos — Ukrainos strateginiy partnerys¢iy raida ir
intensyvumas. Taip pat §iame straipsnyje siekiama i$plésti strateginés partnerystés teorine samprata,
pristatyti evoliucinj strateginés partnerystés analizés modelj ir strateginio bendradarbiavimo intensy-
vumo matavimo galimybes. Siekiama i$siaiSkinti skirtingais laikotarpiais uzmegzty Lenkijos—Ukrainos
ir Lietuvos-Ukrainos strateginiy partnerys¢iy panasumus ir skirtumus. Straipsnyje atliekama Lenki-
jos—Ukrainos ir Lietuvos—Ukrainos strateginiy partnerysciy evoliuciné analizé, siekiant palyginti jy
intensyvumag, strateginius tikslus, partneriy motyvacija ir gautg bendra nauda.

Jvadas

SSRS zlugimas tapo naujos pasaulio tvarkos ir kardinalios pokomu-
nistiniy valstybiy politinés, ekonominé ir, socialinés transformacijos pradzia.
Diplomatiniy rysiy uzmezgimas su naujomis valstybémis buvo susietas su
jvairiy formy tarptautiniu bendradarbiavimu: strateginiy partnerysciy ar spe-
cialiy santykiy plétoté tapo naujos tarptautinés sistemos dalimi. Strateginiy
partnerysciy tinklas buvo kuriamas, siekiant buvusiy Var$uvos pakto ir NATO
nariy suartéjimo, taip trinant ribas tarp pokomunistiniy ir Vakary Europos
valstybiy, , eventualiai prisitaikant prie naujos pasaulio tvarkos ir geopolitinés
padéties. Strateginés partnerystés savoka tapo neatskiriama politinés retorikos
ir (ar) valstybiy uzsienio politikos dalimi. Valstybiy viena kitos pripazinimas
kaip strateginiy partneriy tapo konkrecios strateginés partnerystés atskaitos
tasku - naujoje pasaulio tvarkoje $i bendradarbiavimo forma pakeité Saltojo
karo metais vyravusig aljansy politika, taciau atspindéjo galimybes, pasinau-
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dojant strateginiu partneriu, daryti jtaka tarptautinés struktaros kaitai ar jgy-
vendinti strateginius valstybiy interesus.

Atkarusios nepriklausomybe, Lietuva ir Lenkija atsidaré besikeician-
Cioje tarptautinéje aplinkoje ir turéjo imtis priemoniy ne tik garantuojanciy
nacionalinj sauguma, atsizvelgiant j savo geostrategine padétj, bet ir nuspresti,
kokios minétosios priemonés turéty buti. Besinaudodamos tik savo resursais
ir galimybémis, Lietuva ir Lenkija negaléjo uzsitikrinti saugumo nuo vis dar
potencialios Rusijos Federacijos ekspansinés grésmés, todél abi valstybés pasi-
rinko orientacijos j Vakarus strategija — strateginiu saugumo ir uzsienio poli-
tikos tikslu jvardino naryste transatlantinése ir europinése saugumo, gynybos
ir ekonomikos strukttrose. Siekdamos $io tikslo, valstybés rémési tarptautiniu
bendradarbiavimu su NATO narémis arba kandidatémis, todél strateginés partne-
rystés su JAV plétojimas tapo prioritetine priemone, siekiant narystés NATO. Be
to, buvo imtasi aktyviai plétoti saugios ir draugiskos kaimynystés doktrina, skati-
nant artimesnj bendradarbiavima su kitomis regiono valstybémis: Baltarusija ir
Ukraina. Taip pradétas kurti regioninis strateginiy partnerysciy tinklas: 1996 me-
tais uzmegzta strateginé partnerysté tarp Lenkijos ir Ukrainos, 1997 metais - tarp
Lietuvos ir Lenkijos, 0 2008 metais — tarp Lietuvos ir Ukrainos. Lietuva ir Lenkija,
tapusios NATO ir ES narémis, sieké tapti ir Europos kaimynystés politikos Ryty
vektoriaus ekspertémis, taciau siekdamos Ukrainos eurointegracijos, rémési
ne triSaliu, bet dvisaliu strateginiu bendradarbiavimu. Nors $iy strateginiy
partnerysciy kiirimo prielaida buvo priklausymas vienam saugumo komplek-
sui ir siekis jtvirtinti savo suvereniteta, taciau jos atspindéjo skirtingus tikslus,
suformavimo ir jgyvendinimo galimybes ir bendradarbiavimo raidg ir inten-
syvumg, o keic¢iantis Ukrainos politinés sistemos ir demokratizacijos charak-
teristikai i$kilo klausimas ar Lietuvos—Ukrainos ir Lenkijos—Ukrainos dvisaliai
santykiai gali bati laikomi strateginiais.

1. Strateginés partnerystés valstybiy uzsienio politikoje

Strateginés partnerystés sgvoka ir jos apibrézimas yra koncepcija, nau-
dojama organizacijy studijose, apibudinant dvisalius santykius, kurie partne-
riams leidzia suderinti papildancius vienas kitg interesus, keistis informacija,
plétoti artimg bendradarbiavimg ir siekti strateginiy tiksly'. Sios bendradar-
biavimo formos kriterijai yra strateginis tikslas ir bendradarbiavimas, butinas

'Davies W. Partner Risk: Managing the Downside of Strategic Alliances. Purdue University Press, 2007,
p.9.



jo igyvendinimui. Tarptautiniy santykiy studijose pirminé strateginés partne-
rystés sgvoka yra priskiriama neorealizmo teorijy grupei, nes ji, apibadinant
valstybiy dvisalius santykius, pirma karta buvo paminéta Camp David vir$a-
niy susitikime 1991 metais, kurio metu buvo sprendziamas naujos Europos
saugumo tvarkos klausimas: tuometis Rusijos prezidentas Borisas Jelcinas® ir
tuometis JAV prezidentas George'as Bushas vyresnysis bendroje deklaracijoje
patvirtino, kad valstybés nebelaiko viena kitos priesémis ir jsipareigoja plétoti
partneryste, pagrjsta abipusiu supratimu ir pasitikéjimu.

Saltojo karo pabaigos kontekste strateginés partnerystés savoka
atspindéjo neorealizmo teorijos atstovy sampratg apie tarptauting sistema:
anarchiskoje tarptautinés sistemos struktiroje valstybés yra suverenios
veikéjos, kurios priklauso tam tikrai galios hierarchijos kategorijai ir veikia
pagal kategorijos teikiamas galimybes ir apribojimus, siekia maksimizuoti
savo veiksmy naudg ir minimizuoti iSlaidas atsizvelgdamos i pirminj savo siekj
- nacionalinj saugumg. Taigi, strateginés partnerystés sagvoka buvo vartojama,
norint apibrézti tokig valstybiy bendradarbiavimo forma, kai valstybés siekia
bendros naudos, jtvirtindamos arba plésdamos savo jtakos zong?, taciau ji
buvo daznai painiojama su koalicijos (pabréziancios trumpalaikiskuma) ar al-
janso (pabréziancio karinj bendradarbiavimg) sgvoky reik§mémis*.

Ilgainiui strateginiy partnerysciy samprata kito ir strategiskumas imtas
interpretuoti, akcentuojant skirtingus aspektus. Strateginés partnerystés gali
atspindéti bendradarbiavimg, kurio tikslas yra strateginis, todél valstybés per-
kelia dvisalius santykius j strateginj lygmenj’. Strateginé partnerysté gali pa-
brézti ir nacionalinius strateginius interesus, kurie gali buti jgyvendinami, tik
remiantis dvisaliu bendradarbiavimu su kita valstybe, kurios strateginiai inte-
resai yra tokie patys. Bendradarbiavimas strategiskai svarbiose srityse - sau-
gumo, karinéje, politinéje, ekonominéje — taip pat gali buti jvardijamas kaip
strateginé partnerysté.

Strategiskumas gali baiti interpretuojamas ir pabréziant valstybiy par-
tneriy padétj tarptautinés sistemos struktiiroje kaip bendradarbiavimas jvai-
riose srityse tarp dviejy svarbiy tarptautinés sistemos veikéjy® arba kaip ben-

2 Susitikimas vyko SSRS Zlugimo metu - Borisas Jelcinas atstovavo Rusijai kaip nepriklausomybés
sickianciai SSRS respublikai.

*Ko S. “Strategic Partnership in a Unipolar System: The Sino-Russian Relationship”, Issues And Studies,
Vol. 42, No. 3, 2006, p. 13.

+Wilkins T. S. “Russo-Chinese Strategic Partnership: A New Form of Security Cooperation?”, Contempo-
rary Security Policy, Vol. 29, No. 2, 2008, p. 359-360.

3 [MauikoB M. Peanuu u Ilepcnexmuesr Cmpamezuueckozo Ilapmuepcmea, Lentp Pasymkosa, 2000, http://
www.uceps.org/ukr/article.php?Ing=UKR&news _id=104, 2012 02 01.

¢ Crossick S., Reuter E. China - EU: A Common Future, World Scientific Publishing Company, 2007, p. 4.
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dradarbiavimas tarp dviejy galingy valstybiy, kurios gali imtis strateginiy
veiksmy’. Taigi, néra bendro strateginés partnerystés apibrézimo, o pati savo-
ka yra naudojama, kalbant apie visiskai skirtingas bendradarbiavimo formas,
turincias skirtingg prigimtj ir plétojamas siekiant skirtingy tiksly, taciau pati
savokos reik§mé islieka neorealizmo teorijos konstruktu, ai$kinamu remiantis
$ios tarptautiniy santykiy studijy teorijos postulatais. Strateginés partnerystés
terminas vis dar atspindi valstybiy galios panaudojima, bendradarbiaujant su
kitomis valstybémis, ir taip didinant valstybés sauguma ir jgyvendinant nacio-
nalinius interesus. Taciau funkcinis jy panaudojimas priklauso nuo konkrecios
valstybés galios kategorijos.

1 lentelé. Strateginés partnerystés apibrézimas

StrategiSkumo Pavyzdys Strateginé
aspektas yzey partnerysté
Strateginis tikslas Narysté NATO ir ES Lietuva ir Lenkija
Strateginiai nacionaliniai inte- JAV globalus vaidmuo JAV ir Lenkija; JAV ir
resai (hegemonija) Japonija

Dvisalés prekybos apimties
ir ekonomiskai naudingy ES ir Kinija
projekty skaiCiaus didéjimas

Bendradarbiavimas strateginése
srityse

(Potencialiai) galingos ir jtakin-

005 valstybes ES ir JAV; Rusija ir Indija

Strateginiai veikéjai

Strateginis veiksmas Tarptautings struktiiros keitimas Rusija ir Kinija

1.1. Funkcinis strateginiy partnerysc¢iy panaudojimas

Strateginés partnerystés savoka yra teleologiné, nurodanti strateginio
bendradarbiavimo funkcinj panaudojimag valstybiy uzsienio politikoje. Stra-
tegine partneryste galima jvardinti kaip uzsienio politikos priemone, kuri gali
bati naudojama, siekiant daryti poveikj sistemos struktirai ar didinti savo
autonomija — galingos valstybés gali panaudoti strategines partnerystes kaip
priemone veikti ir formuoti tarptauting sistema (JAV ir Baltijos valstybiy stra-
teginé partneryste), plésti savo jtakos zong (Kinijos ir Kazachstano strateginé
partnerysté), o mazosios valstybés — siekti sudaryti strategine partneryste su
galingesnémis valstybémis, kurios padidinty jy sauguma ir suteikty daugiau-

" Emerson M. The Elephant and the Bear: The EU Russia and their Near Abroads, Center For European
Policy Studies, 2001, p. 45.



siai ekonominés ar politinés naudos® (JAV ir Lenkijos, JAV ir Japonijos strate-
ginés partnerystés).

Strateginé partnerysteé issiskiria i$ kity tarptautiniy bendradarbiavimo
formy visy pirma tuo, kad jos pirminis tikslas yra saugumas, o ne koks nors
konkretus specifinis tikslas (atgrasymas, kova su kita valstybe), todél ja ska-
tina ne bendras priesas, bet bendros saugumo problemos, be to, partnerystés
pagrindas yra ne tik bendros vertybés, bet ir bendri interesai, o ryskiausias
partnerystés aspektas, iSskyrus sauguma, yra ekonominis bendradarbiavi-
mas’. Valstybés formuoja strategine partneryste, siekdamos padidinti sau-
guma ir sumazinti savo galios deficita, o veikdamos kaip racionalts veikéjai
rinksis tokj strateginj partnerj, su kuriuo bendradarbiavimas bus naudin-
giausias i$ visy galimy alternatyvy, siekiant konkreciy strateginiy interesy
jgyvendinimo.

Priklausomai nuo valstybés galios, $i bendradarbiavimo forma gali tu-
réti skirtingas priezastis ir tikslus, todél vienoms valstybéms ji yra puolimo
strategija, kitoms - gynybiné: galingos valstybés taip didina savo politing,
karing ir ekonomine galig ir dominavima, mazos valstybés taip siekia uzsiti-
krinti sauguma ir suvarzyti kylancias grésmes'’. Be to, strateginé partnerysté
suteikia galimybe palaikyti arba griauti tarptautinés sistemos stabiluma, taip
suteikdama prielaidy naujy galybiy iskilimui arba senyjy sunykimui. Dél $ios
priezasties vienos valstybés gali naudoti $ia bendradarbiavimo formg siekda-
mos galios ir dominavimo ir taip formuodamos vienpole tarptauting sistema
(JAV strateginé partnerysté), arba atvirksciai, siekdamos atsverti kity valsty-
biy ar valstybés galig ir formuodamos daugiapole sistemos struktiirg (Rusijos
strateginé partnerysté). Sis strateginés partnerystés aspektas turi dinamizmo
ir globalumo dimensijas, todél dviejy strategiSkai svarbiy galybiy ar kylanciy
galybiy plétojami strateginiai dviSaliai santykiai gali nurodyti valstybiy par-
tneriy siekj daryti jtaka tarptautinés ir regioninés sistemos struktaros kaitai,
apibrézti naujas jtakos zony ribas arba riboti kity valstybiy galimybes uzsienio
politikoje. Strateginis bendradarbiavimas gali buti vertinamas kaip galimybé
jtvirtinti pozicijas globalioje politikoje — tinkamas partneriy pasirinkimas, in-
teresy suderinamumas ir strateginio tikslo suformavimas lemia valstybiy ge-
béjimus tapti strateginiu veikéju (ES strateginé partnerystés), taciau strateginis
bendradarbiavimas turi pasizymeéti efektyvumu ir atitikti pagrindinius strate-
ginio bendradarbiavimo principus.

8Kay S. “What is a Strategic Partnership?” Problems of Post- Communism, Vol. 47, No. 3, 2000, p. 16.
° Wilkins, (i$nasa 4) p. 360-361.

0 Kay S. Global Security in the Twenty-first Century: The Quest for Power and the Search for Peace,
Rowman & Littlefield Publishers, 2006, p. 42.
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Strateginiai valstybiy santykiai pasizymi abipusiskumu, ilgalaikiais
rysiais, sugebéjimu atsikurti ir islikti lanks¢iais ir patvariais, nepaisant i$-
kylan¢iy problemy ar nesusipratimy, todél tokia partnerysté turi remtis
taktiniu oportunizmu, placia naudos ir paskirties darna, kai abi valstybés
sugeba identifikuoti bendrus interesus, paversti juos ilgalaikiu ir tikru ben-
dradarbiavimu, jvertinus ne tik pasaulio vizijos panasumg, bet ir valstybés
partnerés vaidmenj joje.!! Svarbiausiu aspektu islieka abiejy partneriy pripa-
zinimas, kad dvisaliai santykiai yra strateginiai, remiantis strateginiu tikslu,
bendradarbiavimu strategidkai svarbiose srityse, jgyvendinant strategiskai
svarbius veiksmus arba pripazjstant, kad partneris yra strategiskai svarbus
veikéjus tarptautinéje arenoje. Taigi, kiekvienas konkretus strateginés par-
tnerystés atvejis pasizymi unikalumu, nes valstybés grindzia partneryste
bendru sprendimy priémimu ir jy jgyvendinimu, siekiant tokiy tiksly ar tose
srityse, kurios bendru sutarimu valstybéms yra aktualios ir atitinka jy naci-
onalinius interesus.

Strateginé partnerysté pasizymi lanks¢iu savanorisku bendradarbiavimu,
paremtu formaliu abipusiu jsipareigojimu, todél strateginé partnerysté yra daug
kur pritaikoma bendradarbiavimo forma, kuria tikslingiausia buty apibrézti kaip
formalizuota, struktaruoty ir institucionalizuota tarptautinio bendradarbiavimo
procesg, siekiant jgyvendinti bendrus strateginius valstybiy tikslus, i§plaukian-
¢ius i$ valstybiy nacionaliniy interesy ir siekio uzsitikrinti sauguma. Toks strate-
ginés partnerystés apibrézimas leidzia identifikuoti konkrety bendradarbiavimo
atvejj kaip strateginj, i$skiriant kintamuosius — sutampancius valstybiy interesus,
siekiant nacionalinio saugumo, suformuotus bendrus tikslus, $iy tiksly ir jy jgy-
vendinimo formalizacijg ir institucionalizacijg.

1.2. Strateginés partnerystés evoliucija

Konkretus strateginio bendradarbiavimo atvejis gali buti analizuoja-
mas kaip ciklinis procesas, kuriame galima i$skirti kelis etapus (suformavi-
ma, jgyvendinimg, jvertinimg), pasizymincius tam etapui budingomis savy-
bémis. Strateginé partnerysté kaip kontinuumas formuojama, jgyvendinama
ir vertinama, veikiant ne tik vidiniams faktoriams (bendrai tarptautinés sis-
temos vizijai, vertybéms, ideologijai, interesams, tikslams, jsipareigojimams,
lukes¢iams, paramai, komunikacijai, institucijoms, bendradarbiavimo sritims

"' Lo B. Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, Brookings Institution Press,
2008, p. 42.



ir elementams), bet ir iSoriniam aplinkos spaudimui (tarptautinés sistemos
struktiros, kity valstybiy galios poky¢iams, kity valstybiy bendradarbiavimo
suformavimui ar nutraukimui bei saugumo issiakiams).

Pirminis strateginiy partnerysciy impulsas yra dviejy valstybiy nacio-
naliniy interesy sutapimas, kuriy realizavima lemia bendradarbiavimo testi-
numas, jvertinus galimybe siekti maksimalios bendros naudos. Bendra nauda,
visy pirma, yra siejama su nacionaliniu valstybiy saugumu, kai bendradar-
biavimu yra siekiama atsakyti i tarptautinés aplinkos keliamus i$$ukius arba
grésmes. Bendros naudos samprata lemia valstybiy partneriy nacionaliniai
interesai ir sugebéjimas juos paversti konkreciais strateginiais tikslais. Strate-
giniai valstybiy tikslai pasizymi tuo, kad be dvisaliy santykiy plétojimo, kaip
strateginés partnerystés, jie negali buti jgyvendinti. IS esmés, bendri strategi-
niai valstybiy tikslai kyla i$ nacionaliniy interesy suderinamumo, i$ valstybiy
tarptautinés sistemos struktairos vizijos panasumo ir valstybei partnerei ski-
riamo vaidmens.

TARPTAUTINE APLINKA

Y

Strateginés partnerystés jvertinimas:

Strateginés partnerystés suformavimas:

+ potencialaus partnerio paieskos:

2. potencialios bendros naudos ir
iSlaidy jvertinimas;

3. potencialaus partnerio galios ir
jos panaudojimo savo reikméms
jvertinimas;

4. strateginis valstybiy suderi m;

1. strateginiy interesy suderinamumas;

Strateginés partnerystés jgyvendinimas:

« sukuriama dvisaliy santykiy struktara:
1. jtvirtinami valstybiy-partneriy
vaidmenys;
2. normos ir taisyklés;
3. bendradarbiavimo sritys;
4. dvisalés institucijos;
- nuolatiné komunikacija;
-dat is ber iavimo

gija, vertybeés, istorinis kontekstas);
- suderinti strateginiai interesai
tampa strateginiu partnerystés tikslu
(ar tikslais);
- suformuojami abipusiai lukes¢iai ir
|sipareigojama teikti parama;
- formalizacija ir legitimizacija.

(tarptautinés sistemos vizija, ideolo-

procesas;
- bendry ltkesciy jgyvendinimas:
1. bendras planavimas;
2. bendri susitarimai;
3. bendri pareigkimai;
4. bendras veiksmas:

- tarptautinés aplinkos poky¢iy
jvertinimas;

- bendros naudos ir kasty jvertinimas;

- strateginio tikslo jgyvendinimo laipsnio
nustatymas;

- savo ir partnerio galios ir strateginiy
interesy pokyciy jvertinimas;

- konfliktuojanciy interesy suderinimas;
- bendros tarptautinés sistemos vizijos
atnaujinimas;

- nustatomos sritys, reikalaujancios
intensyvesnio bendradarbiavimo.

— 4

1 pav. Strateginiy partnerysciy evoliucinis modelis'?

12 Sudaryta autorés, pritaikius organizacijy studijy evoliucinj strateginiy partnerys¢iy analizés modelj
tarptautiniy santykiy studijoms, remiantis Wohlstetter P., Smith J., Malloy C. L. “Strategic Alliances in
Action: Toward a Theory of Evolution”, The Policy Studies Journal, Vol. 33 No. 3, 2005.
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Bendra sistemos struktairos vizija, poreikis atsakyti j aplinkos issukius,
saugumo siekis, strateginiy interesy atitikimas yra pirminiai veiksniai, lemian-
tys konkreciy strateginiy partnerys¢iy suformavimg. Taciau $iam procesui
jtakos turi ir vertybiy, ideologijos sutapimas, realios naudos potencialas, par-
tnerio galia ir sugebéjimas ja pasinaudoti savo reikméms, i kurio i$plaukia
valstybiy abipusiai likesciai, jsipareigojimas ir suderinamy specifiniy tiksly
komplektas'®. Kuo valstybiy strateginis suderinamumas yra didesnis (politinés
sistemos, ideologijos, uzsienio politikos tradicija, geopolitiné padétis, resursai
ir t. t.), tuo valstybés turés daugiau sutampanciy ar suderinamy strateginiy
interesy ir tuo strateginé partnerysté bus patvaresné.

Kai valstybeés, atsizvelgdamos j bendrus interesus, suranda potencialy
partnerjir suformuoja bendrus strateginius tikslus, iSkyla batinybé formali-
zuoti ir legitimuoti strategine partneryste. Formalizacija suteikia partnerystei
legaly statusa, specifiskumg, didesnj jsipareigojimy ir abipusiskumo laipsnij,
moralinj susitarimg, kylantj i§ sutarties pasira§ymo ritualiSkumo'*. Formalus
valstybiy susitarimas leidzia jgyvendinti strateginius tikslus, pasitelkiant san-
tykiy institucionalizacijg ir struktariskuma, kuris atskleidzia dviejy valstybiy
bendry, koordinuojamy veiksmy prioriteto idéja'* ir ilgalaikius jsipareigo-
jimus plétoti glaudzius santykius svarbiose politikos sferose, kai abi partne-
rés supranta savo jsipareigojimy viena kitai svarbg ir stengiasi pasiekti ben-
dra sutarimg visada, kai tai jmanoma'®. Taigi, siekdamos suderinti veiksmus
ir i§spresti kylancias problemas, jgyvendinant formaly susitarimg, valstybés
suteikia savo partnerystei struktarg, sukurdamos dvisales institucijas, kurios
nusako valstybiy vaidmenis, bendradarbiavimo proceduras, taisykles, sritis ir
elementus.

Instituciné strukttra daro tiesioging jtaka partneriy savarankiskam el-
gesiui ir batent struktira, tiksly apibrézimas, galios balansas tarp partneriy
ar konfliktai lemia strateginés partnerystés sékmingg jgyvendinimg ir partne-
rystés, kaip bendro saugumo veikéjo, islikima'”. Taip yra jtvirtinamos funk-
cinés bendradarbiavimo sritys, kuriy skaicius ir jtraukti bendradarbiaujantys
elementai suteikia prielaidas pasiekti didesn¢ bendra naudg, todél valstybés
bus suinteresuotos palaikyti ir plétoti konkrecius dviSalius santykius kaip

13 Wilkins, (i$nasa 4) p. 363-364.

' Snyder G. H. Alliance Politics (Cornell Studies in Security Affairs), Cornell University Press, 1997, p. 8.
15 Sautenet A. “The Current Status and Prospects of the ,,Strategic Partnership“ between the EU and
China: Towards the Conclusion of a Partnership and Cooperation Agreement.” European Law Journal,
Vol. 13, No. 6, 2007, p. 706.

1 Crossick S., Reuter E. (i$nasa 6).

17 Wilkins, (i$nasa 4) p. 365-366.



strateginius. Todél, siekiant plétoti efektyvig ir realig strategine partneryste,
kuri suteikty valstybéms didziausig bendrg nauda, batina j bendradarbiavimo
procesa jtraukti elementus, atitinkancius funkcines bendradarbiavimo sritis'®
- politinio (diplomatinio), valstybiniy struktary arba institucijy (vyriausybés,
ministerijy, vietinés valdzios, kariniy ir saugumo struktary ir t. t.), nevalsty-
biniy institucijy (nevyriausybiniy organizacijy), privataus sektoriaus (privaciy
ukio subjekty) ir visuomeneés (jvairiy grupiy, susivienijimy, etniniy, religiniy
ir kity mazumy) elementus.

. Reali
Bendradarbiavimo .
. strateginé
elementai A i
partnerysté
Visuomenés

Privatus sektorius

Nevalstybiniy
institucijy (struktary)

Valstybiniy
institucijy (struktdry)

Politinis (diplomatijos)

»
'

Bendradarbiavimo
sritys

Politiné
retorika

(auley) ownbnes
(ownaiag) sounyny
hiuaswonsin

(sunewoidip) sunijod
(sogAxeid) soxiwouoy]

2 pav. Strateginés partnerystés jvertinimas

Paskutinis strateginiy partnerysciy etapas, patvirtinantis partnerystés
testinumo galimybes ir bendry tiksly jgyvendinimo perspektyvas, yra partne-
rystés jvertinimas. Bendradarbiavimo mastas ir svarumas bendradarbiavimo
srityse leidzia jvertinti strategine partneryste kaip realig ir numatyti sritis, ku-
riose butina aktyvinti, efektyvinti ar plésti bendradarbiavima. Strategines par-
tnerystes galima jvertinti pagal dvisalés prekybos (importo ir eksporto), tiesio-

'8 Ten pat.
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giniy uzsienio investicijy, paskoly duomenis, bendrus strateginés svarbos pro-
jektus (energetikos, saugumo ir gynybos, ekonomikos, prekybos, transporto,
infrastruktirros, kultaros ir kitose srityse), nuolatinj informacijos dalinimasi
(politikos, ekonomikos, saugumo, regioninio vystymosi, naujausiy technolo-
giju ir kitose srityse), intensyvy politinj dialogg ne tik auksciausiu lygmeniu ir
jsipareigojimus arba konkrecius veiksmus teikti karine pagalba kitos valstybés
ar valstybiy bloko agresijos metu ir nepaprasty situacijy atveju'.

Partnerystés tikruma leidZia jvertinti ne tik pasiekti konkretiis rezultatai,
bet ir naujy bendry tiksly suformavimas, atsizvelgiant j tarptautinés aplinkos ir
valstybiy vertybiy, ideologijos, interesy, galios pokycius. Butina jvertinti tarptauti-
nés aplinkos, valstybiy strateginiy interesy pokycius, bendry tiksly jgyvendinimo
laipsnj ir gauta nauda. Taip pat svarbu jvertinti ir pasitikéjima partneriu, numatyti
slaptus ar neiSreikstus strateginius interesus, partnerio resursus ir motyvacija. Jei
keiciasi strateginiai valstybiy interesai, juos sunkiau suderinti, didéja slapty inte-
resy skaicius, pasikeicia valstybiy galios proporcija, atsiranda lukesciy ir paramos
disbalansas, pazeidziamas abipusiSkumo principas, gauta nauda vertinama neigia-
mai, o valstybés nebesutaria ne tik dél bendry sprendimy ar veiksmy, bet ir dél
valstybiy vidaus politikos, strateginé partnerysté bus nutraukta, nes bendry stra-
teginiy tiksly jgyvendinimas nebus atnaujinamas, o valstybiy dvisaliai santykiai
jgaus kitokig tarptautinio bendradarbiavimo forma.

Jei partneriams sekasi jgyvendinti uzsibréztus bendrus tikslus, partne-
rysté tampa svaresné, pleciasi, adaptuojasi tiek prie vidinés, tiek iSorinés aplin-
kos, bendry tiksly transformacijos lemia didesn¢ institucijy struktiros ir ben-
dradarbiavimo sri¢iy integracija ir dar stipresniy ir gilesniy rysiy sukarima,
kurie gali jgauti ,,pilnavercio saugumo aljanso** forma ilgojoje perspektyvoje.
Strateginés partnerystés jvertinimo procesas lemia tolesnj partnerystés atnau-
jinima ir plétojima, todél Siame etape buitina perzitiréti visa bendradarbiavimo
procesg nuo potencialaus partnerio paieskos iki konkreciy bendry veiksmy.
Nuolatinis ir reguliarus strateginés partnerystés jvertinimas uztikrina bendros
naudos didéjimg ir valstybiy strateginiy interesy jgyvendinima per tarptauti-
nj bendradarbiavimg. Poky¢iai ir rezultatai turi jtakos strateginés partnerystés
testinumui, atnaujinimui, taip pat leidZia nustatyti naujy bendradarbiavimo
tiksly, veiksmy, susitarimy, institucijy poreikj ir jj jgyvendinti. Taip sukuria-
mas strateginés partnerystés cikliskumas, pasireiskiantis skirtingu konkretaus
bendradarbiavimo atvejo intensyvumu.

1 Tlawkos, (Zr: i$nasq 5).
2 Wilkins, (Zr: i$nasq 4) p. 366-367.



1.3. Strateginiy partnerys¢€iy intensyvumas

Strateginés partnerystés valstybiy uzsienio politikoje rodo skirtingo in-
tensyvumo bendradarbiavimo atvejus. Intensyvumas nustatomas kokybiniais
rodikliais - pagal funkcines bendradarbiavimo sritis, bendradarbiavimo ele-
mentus, viding partnerystés struktiirg, abipusiy ltikes¢iy pateisinima ir strate-
giniy tiksly jgyvendinimo laipsnj, ir kiekybiniais rodikliais, tokiais kaip dvisa-
liy susitarimy strategiskai svarbiose srityse, jgyvendinamy bendry strateginiy
projekty skaic¢iy, diplomatinio korpuso valstybéje partneréje dydj ar bendry
auk$ciausio politinio lygmens deklaracijy skai¢iy. Kiekvienas intensyvumo
rodikliais pasizymi konkrec¢iomis savybémis, kurios leidZia jvertinti strategine
partneryste formalumo ir realumo dichotomijos kontekste.

Strateginiy partnerysciy

/ intensyvumo matavimas \\

Kokybiniai Kiekybiniai
indikatoriai indikatoriai
Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo
sritys - elementai sritys - elementai
Y
Vidiné dvisaliy Abipusiy lukeséiy Abipusiy ltkes¢iy
santykiy struktdra > igyvendinimas jgyvendinimas

3 pav. Strateginiy partnerysciy intensyvumo analizé

Atsizvelgiant j kokybinius rodikliais ir evoliucing strateginés partnerys-
tés sampratg, galima i$skirti keturias intensyvumo kategorijas: formaliosios
partnerystés, formaliosios-aktualiosios partnerystés, realiosios partnerystés
ir realiosios-efektyviosios partnerystés. Kiekviena i§ $iy kategorijy pasizymi
konkreciais rodikliais, taciau taip pat numato galimybe partnerystés forma-
vimo, jgyvendinimo ir jvertinimo etapais priskirti skirtingoms kategorijoms,
atsizvelgiant j bendradarbiavimo sriciy, elementy, struktaros, likesciy pateisi-
nimo, bendros naudos ir kitus pokycius.
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2 lentelé. Strateginiy partnerysciy intensyvumo kategorijos

Abiousis Strateginiy
Bendradarbiavi- Bendradarbiavimo Vidiné dvisaliy |Clk:séi partnerysciy
mo sritys elementai santykiy struktara . R 'q intensyvumo
igyvendinimas .
kategorija
Politing ir Politinis ir Itvirtinami Bendras
. - . - valstybiy partneriy . Formalioji
diplomatiné diplomatinis . planavimas
vaidmenys
Nustatomos Formalioji
Saugumo ir Valstybiniy L Bendri arba
P bendradarbiavimo N .
gynybos institucijy . susitarimai formalioji-
sritys L
aktualioji
Ekonomikos ir Privataus Nustatorﬁosl Bendri Formalioji-
. bendradarbiavimo e o
prekybos sektoriaus - . pareiskimai aktualioji
normos ir tikslai
Kultdros ir Nevalstybiniy Suk.urlam‘ovs . Bendri .
o L efektyvios dviSalés ) . Realioji
Svietimo institucijy e veiksmai
institucijos
Bendra
Visuomeniy Visuomeni Vyksta nuolatiné pozicija Realioji-
(Humanitariné) 4 stebésena tarptautinéje efektyvioji
erdvéje

a) Formalioji strateginé partnerysté gali buti vertinama tik kaip politinés
(diplomatinés) retorikos dalis — strateginés partnerés vaidmuo yra apibrézia-
mas valstybés uzsienio politikoje, tac¢iau bendradarbiavimas pasireiskia tik po-
litiniu (diplomatiniu) lygmeniu - apsiribojama politiniu bendradarbiavimu, o
bendradarbiavimas kitose srityse nesiskiria nuo jprastos dvisaliy santykiy for-
mos tarptautinéje sistemoje. IS esmés, valstybés partnerés bendradarbiauja tik
tada, kai joms tai yra naudinga, néra kuriamos ilgalaikio ir stabilaus bendra-
darbiavimo prielaidos, siekiant jgyvendinti valstybiy nacionalinius interesus.
Tokie dvisaliai santykiai pasizymi nepastovumu, kai démesys sutelkiamas j
valstybés partnerés vidaus politikos jgyvendinima, o ne j potencialios bendros
naudos siekj — paneigiami neorealizmo strateginés partnerystés sampratos
postulatai. Daznai formaliosios partnerystés pasizymi ne tik bendru valstybiy
planavimu, numatanciu funkcinio bendradarbiavimo sritis ir elementus, bet ir
susitarimais, kuriuose gali buti jtvirtinti specifiniai bendradarbiavimo tikslai,
taciau jy jgyvendinimas nepasizymi rezultatais.

b) Formalioji-aktualioji strateginé partnerysté nurodo vieno ar abie-
ju valstybiy partneriy motyvacija plétoti strategine partneryste, kuri atlikty
konkrecia funkcija uzsienio politikoje ir efektyviai prisidéty prie nacionaliniy
interesy jgyvendinimo - vienas i$ partneriy siekia aktyviai jgyvendinti $lieji-



mosi arba balansavimo strategija. Pagrindine bendradarbiavimo sritimi tam-
pa saugumo (kariné) ir i strateginj bendradarbiavimg jtraukia ne tik politinio
(diplomatinio), bet ir valstybiniy institucijy ir struktary elementus. Taip pat $i
partnerystés forma jgalina aktyvinti bendradarbiavima, susijusj su ekonomi-
niu ir energetiniu saugumu, todél partnerysté yra formalizuojama, aiskiai nu-
statomos bendradarbiavimo sritys, elementai, gali buti sukurtos dvisalés insti-
tucijos, taciau bendradarbiavimas islieka ribotas, o efektyvumas yra tiesiogiai
veikiamas konkreciy bendradarbiavimo elementy motyvacijos ir sprendimy.
Nepaisant to, valstybés pasizymi bendra politine/diplomatine pozicija, kuri
gali buti iSreiSkiama ir tarptautinéje erdvéje, jeigu pareiskimai atitinka abiem
valstybém budinga saugumo samprata.

c) Realioji strateginé partnerysté nurodo valstybiy partneriy strateginj
suderinamuma, siekiant ne tik specifiniy trumpalaikiy tiksly, bet ir jgyvendi-
nant nacionalinius valstybiy interesus ilgalaikéje perspektyvoje. Valstybés par-
tnerés pasizymi abipusiu potencialios bendros naudos jvertinimu, sugebéjimu
jvertinti partnerio galig ir galimybes, kurios gali bati panaudotos jgyvendinti
nacionalinius interesus ir didinti sauguma, todél abi partnerés lygiavertiskai
jsipareigoja teikti paramg ir pateisinti partnerio lukescius, kurie susiejami ne
tik su konkre¢iomis bendradarbiavimo sritimis, bet ir bendros tarptautinés
sistemos struktiros vizija. Valstybés partnerés jtraukia j bendradarbiavima
kuo daugiau elementy jvairiais lygmenimis ir plec¢ia bendradarbiavimo sritis, o
pati strateginé partnerysté yra nuolat atnaujinama ir patvirtinama. Strateginiy
tiksly komplektas yra i§skaidomas j specifinius tikslus, jy jgyvendinimo pro-
cesas yra cikliskai perzitirimas ir jvertinamas, atsizvelgiant j potencialiag nauda
— valstybés aktyviai jgyvendina tiek vidinio, tiek iSorinio balansavimo strate-
gija. Nors reali strateginé partnerysté pasizymi lankstumu, placiu pritaikymu
valstybiy uzsienio politikoje, taktiniu adaptyvumu, taciau valstybés tarptauti-
néje erdvéje koordinuoja savo veiksmus gana ribotai ir tik tada, kai nauda yra
didesné nei sagnaudos, todél jsipareigojimas teikti parama yra jgyvendinimas
tarptautiniuose forumuose ar organizacijose tik i§ dalies.

d) Realiosios-efektyviosios strateginés partnerystés pasizymi nuolati-
niu jvertinimo ir tobulinimo procesu — nesutampantys interesai yra derinami,
siekiama ne tik jgyvendinti strateginius tikslus dvisaliuose santykiuose, bet ir
aktyviai jgyvendinti tarptautinés sistemos vizijg ir jtvirtinti numatytus vals-
tybiy partneriy vaidmenis joje, todél atliekamas tarptautinés aplinkos, vals-
tybiy charakteristikos, galios, interesy, stebima vidaus ir uzsienio politika ir
siekiama sutarimo ir koordinacijos, jgyvendinant valstybiy partneriy uzsienio
politika. Tokia strateginé partnerysté yra teigiamai vertinama ne tik auksciau-
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sio lygmens bendradarbiavimo elementy, bet ir placiosios visuomenés, kurios
grupés aktyviai jsitraukia j strateginio bendradarbiavo procesg ir ne tik teikia
parama tolesniam strateginiam bendradarbiavimui, bet ir naudoja spaudima,
keic¢iantis valstybiy politiniam elitui ir toliau plétoti strateginj bendradarbia-
vima.

Nepaisant to, kad, strateginei partnerystei evoliucionuojant, bendra-
darbiavimas turéty intensyvéti, procesas néra vienkryptis - nuolat kintanti
tarptautiné aplinka, valstybiy partneriy charakteristika ir bendros naudos ir
sanaudy santykis gali lemti strateginés partnerystés intensyvumo mazéjimg ir
netgi nutraukima. Jeigu strateginés partnerystés, vertinamos kaip formalio-
sios ar formaliosios-aktualiosios, tai pokyciai dazniausiai lemia partnerystés
nutraukimg, tac¢iau batina pastebéti, kad tai tereiskia konkreciy dvisaliy san-
tykiy vertinimo politinéje (diplomatinéje) retorikoje pokycius - atsisakoma
strateginés partnerystés sagvokos. Jeigu strateginé partnerysté yra realioji arba
realioji-efektyvioji, sukurti saugikliai, mechanizmai, dvisaliy santykiy strukti-
ra ir tarpusavio priklausomybé sumazina neigiamga kaitos jtaka, taciau ilgalai-
kis neigiamas veikimas gali lemti strateginés partnerystés silpnéjima. Visuose
strateginés partnerystés evoliucijos etapuose galima iSskirti pazeidumus, kuriy
ilgalaikis pasireiSkimas ir jtakg gali neigiamai paveikti strategine partneryste
nepriklausomai nuo jos intensyvumo kategorijos. Siy pazeidumy kilmés 3alti-
niai yra iSoriné tarptautiné aplinka ir vidiné dvisalé santykiy struktara.

ISorinés aplinkos pazeidumai yra tarptautinés sistemos struktiros kaita
arba jos elementy (valstybiy) charakteristikos kaita (galia). Pavyzdziui, tarp-
tautinéje sistemoje yra nauja kylanti galybé - keiciasi vieno i$ sistemos elemen-
ty charakteristika (Kinija), kuri ilgainiui lemia tarptautinés sistemos strukta-
ros kaitg (nuo vienpolés link daugiapolés). Siame kontekste, jeigu konkrecios
strateginés partnerystés viena valstybé partneré yra galingesné nei kita, sil-
pnesné valstybé partneré gali imtis intensyvinti bendradarbiavimg su naujaja
kylancia galybe (JAV ir Rusijos strateginés partnerystés atveju), taip siekdama
padidinti savo nacionalinj saugumg. D¢l $ios priezasties strateginés partne-
rystés jvertinimo etape valstybés partnerés galia, gauta bendroji nauda buty
lyginama su potencialigja bendraja nauda, kuri bty gauta silpnesnei valstybei
partnerei uzmezgus strategine partneryste su kylancia galybe (JAV ir Rusijos
partnerystés nutraukimas, Rusijos ir Kinijos strateginés partnerystés plétoji-
mas). Ilgainiui strateginés partnerystés jvertinimo grjztamasis rysys imty sil-
pnéti dél mazéjancio teigiamo sanaudy ir naudos santykio (net jeigu jis buty
ne realus, o percepcinis), ir silpnesnés valstybés motyvacijos mazéjimas lemty
neigiama poveikj visai dvialiy santykiy struktarai ir abipusiy lakesciy pateisi-
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nimui. Jeigu dél silpnéjancios strateginés partnerystés silpnesné valstybé suda-
ryty naujg strateging partneryste su kylancia galybe, tai padidinty pastarosios
galia ir galimybes, ir $is pokytis sustiprinty kylancios galybés kaip tarptautinés
sistemos elemento poveikj pacios tarptautinés struktiros kaitai.

Strateginés partnerystés

pazeidimai
v <
Kylantys i$ tarptautinés | _ = Kylantys i$ dviSaliy
aplinkos - ~ santykiy struktdros
Tarptautinés sistemos Tarptautinés sistemos Formuojant Vertingnt
struktdros pokygiai [ elementy strategine <|» strateging
charakteristikos partneryste partneryste
pokyciai \ v /

Igyvendinant
strategine partneryste

4 pav. Strateginés partnerystés intensyvumo pazeidumai

Pazeidumai vidiniame kontekste gali pasireiksti visos strateginés par-
tnerystés evoliucijos metu. Strateginés partnerystés suformavimo etape pazei-
dumai yra mazas bendry strateginiy interesy sutapimas, siauras suformuoty
bendry strateginiy tiksly komplektas, paslépti ar konkuruojantys partneriy
tikslai ir motyvai, mazas strateginis partneriy suderinamumas, bendros tarp-
tautinés sistemos vizijos nebuvimas arba partnerio nepritarimas vizijai, ne-
aiskus bendry lukesc¢iy apibrézimas, kity potencialiy strateginiy partneriy
nejvertinimas ar formuojamos strateginés partnerystés suderinamumo su ki-
tomis strateginémis partnerystémis valstybiy uzsienio politikoje nejvertinimas
ir formalizacijos stoka.

Strateginés partnerystés jgyvendinimo etape gali pasireiksti kiti pazei-
dumai: nesuformuojamos bendradarbiavimo gairés, neaiskiai apibrézti valsty-
biy partneriy vaidmenys, nesukuriami efektyvis bendradarbiavimo mecha-
nizmai, bendros institucijos, ribotas ir nekintantis bendradarbiavimo sriciy ir
elementy jtraukimas, néra nuolatinés ir stabilios komunikacijos jvairiais ben-
dradarbiavimo lygmenimis visose bendradarbiavimo srityse, atskyry bendra-
darbiavimo elementy motyvacijos aktyvinti ir efektyvinti bendradarbiavima
stoka, bendry lakesciy pateisinimas apsiriboja bendru planavimu ir pareiski-
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mais, neatliekamas nuolatinis bendry strateginiy tiksly jgyvendinimo laipsnio
stebésena.

Ivertinimo etape strateginés partnerystés intensyvuma neigiamai gali
paveikti tarptautinés aplinkos poky¢iy ir jtakos strateginés partnerystés
jgyvendinimui nejvertinimas, valstybiy partneriy charakteristikos pokyciy
nejvertinimas, valstybiy partneriy strateginio suderinamumo ir savo na-
cionaliniy interesy ir jy jgyvendinimo priemoniy poky¢iy nejvertinimas,
kity potencialiy strateginiy partneriy nejvertinimas, konfliktuojanc¢iy in-
teresy ir tiksly nesuderinimas, maza bendra nauda, numatoma didesné
potenciali bendra nauda arba mazesnés bendradarbiavimo islaidos su kita
valstybe, siekiant jgyvendinti tuos pacius nacionalinius interesus, mazas
bendry strateginiy tiksly jgyvendinimo laipsnis, mazas valstybiy partneriy
jsipareigojimy atnaujinimo laipsnis ir motyvacija. Pazeidumy atsiradimas
viename etape ilgainiui lemia pazeidumy susiformavima kituose ir jy ke-
liama grésmeé strateginés partnerystés intensyvumui, efektyvumui ir testi-
numui tik didéja.

2. Lenkijos—Ukrainos ir Lietuvos—Ukrainos strateginiy
partnerysciy suformavimo kontekstas

Zlugus SSRS, dvipolé tarptautinés sistemos struktiira tapo vienpole -
JAV tapo sistemos hegemonu, o0 NATO - dominuojanciu saugumo ir gynybos
aljansu. Nepaisant to, Rusija isliko strateginiu veikéju, galinc¢iu paveikti Europos
sauguma ir stabilumg, ir nors SSRS inicijuotas Varsuvos pakto aljansas, kaip ats-
vara NATO, taip pat zlugo, Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS) nurodé
skiriamajg linija tarp pokomunistiniy valstybiy - Baltijos valstybés, Lenkija, Ce-
kija, Slovakija ir kt. pasirinko orientacijos j Vakarus uZsienio politikos strate-
gija, aktyviai siekdamos narystés NATO, o Baltarusija, Kazachstanas, Uzbekija
ir kt. tapo NVS narémis, idreikidamos orientacija i Rusijg. Siame kontekste
nepriklausoma Ukraina imta vertinti kaip strategiSkai svarbi Europos saugu-
mo struktaros dalis — nauja Eurazijos sgjunga, kuri atitinka Heartlando - Eu-
razijos zemyninéje dalyje esancios geopolitinés pasaulio Serdies — samprata,
tapty nejmanoma. Taigi, Rusijos imperializmas tiesiogiai priklauso nuo Ukrai-
nos sugebéjimo islikti suverenia valstybe ir prisidéti prie geopolitinio balanso
jtvirtinimo regione®'. Dél $ios priezasties NATO narés ir siekiancios narystés

21 Kuzio T. and Moroney J. “Ukraine and the West: Moving From Stability to Strategic Engagement”,
European Security, Vol.10, No. 2, 2001, p. 112-113.



valstybés émé plétoti aktyvesnius dvisalius santykius su Ukraina, norédamos
paskatinti Ukrainos eurointegracinius, transatlantinés integracijos procesus ir
orientacija j Vakarus, o Rusija siekeé islaikyti Ukraing savo jtakos zonoje, veik-
dama Ukrainos vidaus ir uzsienio politika.

Lenkijos ir Ukrainos kaimynysté, bendra istorija ir priklausymas tam pa-
¢iam saugumo kompleksui nurodé biutinybe plétoti intensyvy bendradarbiavi-
ma, o Lenkijos strateginis tikslas tapti NATO ir ES nare lémé geros kaimynystés
principy jgyvendinimg ir Var§uvos siekj skatinti Ukraing taip pat tapti NATO ir
ES nare ir istrukti i§ Rusijos jtakos zonos. Dél $ios priezasties strateginiu Lenki-
jos uzsienio politikos tikslu tapo ne tik pacios Lenkijos, bet ir Ukrainos narysté
europinése ir transatlantinése struktirose. Sis siekis buvo jvardintas kaip ,,ambi-
cija grazinti Europa j jos istorines teritorines ribas“*.

Lietuvos nacionalinis saugumas nebuvo taip tiesiogiai susijes su
Ukrainos geopolitine orientacija ir gravitacija. Be to, Lietuvos priklau-
symas mazy valstybiy kategorijai nulémé jos nesugebéjima paveikti kity
valstybiy saugumo ir uzsienio politikos, taciau didele priklausomybe nuo
kity valstybiy vykdomos politikos ir butinybe $lietis prie galingesniy tarp-
tautinés sistemos nariy arba tapti saugumo ir gynybos aljanso nare - taigi,
Lietuvos uzsienio ir saugumo politikos resursai buvo nukreipti j narystés
NATO siekj ir j aktyvy $liejimosi prie JAV strategijos jgyvendinima. Dél
$iy priezasciy intensyvesnis bendradarbiavimas tarp Lietuvos ir Ukrainos
imtas plétoti tik Lietuvai tapus NATO ir ES nare. Lietuvos ir Ukrainos dvi-
$aliy santykiy intensyvéjimg lémé ir ES inicijuota Europos kaimynystés
politika, kuri suteiké galimybe Lietuvai suformuoti naujus uzsienio poli-
tikos prioritetus. Ukrainoje jvykusi Oranziné revoliucija, kuri buvo laiko-
ma Ukrainos transformacija demokratinés sistemos link, taip pat suteiké
galimybes plétoti intensyvesnj bendradarbiavima tarp Vilniaus ir Kijevo.
Batent Oranziné revoliucija sulauké didelio atgarsio ir palaikymo tiek Lie-
tuvoje, tiek Lenkijoje ir paskatino $ias valstybes imtis aktyvios uzsienio
politikos, siekiant Ukrainos eurointegracijos: Lietuva ir Lenkija (NATO ir
ES narés) imtos vertinti kaip iSoriniai faktoriai, galintys paveikti Ukrainos
demokratizacija ir jtraukimg j Europos saugumo sistemg.

22 Shapovalova N. and Kapusniak T. “Is Poland still committed to the Eastern neighbourhood?” Policy
Brief, No. 91, 2011, p. 35.
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2.1. Lenkijos ir Ukrainos strateginés partnerystés suformavimas

Lenkija aktyviai rémé Ukrainos nepriklausomybés atkarimo siekj,
grisdama nacionalinio saugumo ir geopolitikos prielaidomis — Lenkija plé-
tojo dviejy keliy diplomatijg SSRS centro ir respubliky atzvilgiu, o Lenkijos
ir Ukrainos disidentai palaikeé rysius, siekdami valstybiy nepriklausomybeés?.
Suvereni Ukraina eliminavo ,,strategine Lenkijos dilema, su kuria ji nuolatos
susidurdavo, egzistuojant dviems priesiskoms jégoms tiek ties vakarine, tiek
ties rytine Lenkijos siena vienu metu“*’. Lenkijos geografiné padétis buvo api-
budinta kaip ,jkalinimas tarp dviejy istoriniy priesy“ — Vokietijos ir Rusijos®.
Taigi, tiesioginé Lenkijos saugumo priklausomybé nuo Ukrainos geopolitinés
orientacijos, geografinis $iy valstybiy artimumas ir i§ to iSplaukiancios ben-
dros saugumo problemos lémé butinybe plétoti dvisalj bendradarbiavimga.

Paskata plétoti dvisalj bendradarbiavimg buvo ir politinis susitarimas
pagristi Lenkijos uzsienio politika su rytinémis kaimynémis Jurgio Giedraicio,
Juliaus Mierozevskio idéjomis plétoti draugiskus ir taikius santykius su Lie-
tuva, Baltarusija ir Ukraina. Dél $iy priezas¢iy Lenkija tapo pirmaja valstybe,
pasveikinusia Ukrainos parlamento sprendimg paskelbti nepriklausomybe.
1991 metais, po Ukrainos nepriklausomybés paskelbimo (rugpjicio 24 d.) ir
visuotinio referendumo (gruodzio 1 d.), kuriame Ukrainos pilieciai pritaré ne-
priklausomybés deklaracijai, Lenkija buvo pirmoji valstybé de jure pripazinusi
Ukraing kaip suverenig valstybe (gruodzio 2 d.).

Ukrainos nepriklausomybé geopolitiniame kontekste buvo vertina-
ma dvejopai: kaip geopolitinio pliuralizmo galimybé, ir tuo paciu metu, kaip
rusocentrinés sistemos silpnéjimas®, taciau Lenkijos parama Ukrainai buvo
nulemta suvokimo, kad pakartotinis Ukrainos nepriklausomybés praradimas
turéty tiesioginiy pasekmiy Lenkijai — Lenkija tapty vientisos Europos rytine
siena® ir tai neigiamai paveikty nacionalinj saugumg ir Lenkijos eurointegra-
cijos galimybes. Inspiracija siekti partnerystés su Ukraina taip pat buvo nu-
lemta ir kity priezasciy:

3 Kazeanos F0. O. «Onosuuiiinnii Pyx B Ykpaini I TTonsii B Konrekeri Cycninbro-Tlomitnannx
Tpancdopmaiii (70-80-Ti Pp. XX Cr.): Komnaparusuuit Ananis», Haykosi npayi icmopuunozo
¢akynememy 3anopizbroco nayionanvrozo ynieepcumemy, Bun. XXVII, 2009, p. 357-358.

2 Brzezinski Z. “Ukraine’s Critical Role in the Post-Soviet Space”, Harvard Ukrainian Studies, Vol. 20,
1996, p. 4.

% Former Minister of Foreign Affairs Fotyga, A.: Niemcy chegq nas upokorzy¢ i spiskujq z Rosjg, 2007,
http://www.wprost.pl/ar/112141/Fotyga-Niemcy-chca-nas-upokorzyc-i-spiskuja-z-Rosja/?K=1, 2012 02 13.
26 Brzezinski Z. “A Plan for Europe”, Foreign Affairs, Vol. 74, No. 1, 1995, p. 38.

2" Brzezinski Z. The Grand Chessboard: American Primacy and Its - Geostrategic Imperatives, Basic
Books, 1998, p. 49.



o Lenkijos ir Ukrainos priklausymas tam pac¢iam saugumo kompleksui -
vienos valstybés saugumas yra tiesiogiai priklausomas nuo kitos valstybeés
saugumo;

« Siekio sumazinti Ukrainos gravitacija Rusijos link ir paskatinti orientacija
i Vakarus (Vakary Europg ir JAV);

« Stabili, demokratigka, ekonomiskai i$sivysciusi Ukraina yra saugios ir
geros Lenkijos kaimynysteés salyga, o Lenkija Ukrainai garantuoja glau-
dzius rysius su ES ir NATO (tuo metu potencialia) valstybe nare, kuri
gali atlikti ne tik advokato, bet ir vedlio reformy keliu funkcijas;

« Strateginis bendradarbiavimas su Ukraina ir sugebéjimas daryti jtaka
demokratizacijos procesams jtvirtinty Lenkijos kaip ryty politikos eks-
pertés vaidmenj ir garantuoty svarbg ES kontekste.

Strateginio bendradarbiavimo uzZmezgimas buvo nulemtas ir tarptau-
tinés aplinkos spaudimo - 1996 mety Rusijos prezidento rinkimai paska-
tino abejones dél tolesnés Rusijos demokratinés raidos ir siekio sustiprinti
jtakg buvusiose SSRS respublikose. Kitas svarbus aspektas buvo platesnis
JAV jsitraukimas ir intensyvesniy dvisaliy santykiy plétojimas - strateginis
bendradarbiavimas saugumo srityje buvo uzmegztas su Baltijos valstybémis,
Lenkija, Ukraina, Cekija ir t. t., ple¢iant pro-amerikietisky valstybiy tinkla
ir saugumo zong. Taigi, dviejy geopolitiniy jégy interesy sankirta regione
lémé strateginés partnerystés uzmezgimo iniciatyva tarp Lenkijos ir Ukrai-
nos, siekiant sumazinti Ukrainos gravitacijos Rusijos link poveikj regiono
eurointegracijos perspektyvoms. Partnerystés formavimo pagrindu tapo for-
malus strateginiy tiksly sutapimas - abipusis euro-ntegracijos palaikymas
ir Europos po NATO skéciu vizijos sutapimas, paskatintas siekio uzsitikrinti
nacionalinj saugumg.

Skatinti bendradarbiavima su naujgja kaimyne taip pat verté pakitusiy
valstybiniy sieny jtvirtinimo ir etniniy mazumy klausimas - iki Antrojo pa-
saulinio karo dabartinés vakarinés Ukrainos teritorijos buvo dalis Lenkijos,
ir nors 1945-1947 metais etninés grupés buvo dirbtinai atskirtos Lenkijos ir
Ukrainos SSR pasienio teritorijoje (repatrijuojant lenkus i§ Ukrainos terito-
rijy, o ukrainiecius Lenkijoje perkeliant j Siaurinius ir vakarinius regionus),
taciau visiskas etninis homogeniskumas nebuvo pasiektas. Etniniy mazumy
statusas ir istorinis paveldas tapo dar vienu aspektu, lémusiu butinybe plétoti
bendradarbiavimg, nepaisant Lenkijos nuogastavimo dél SSRS (véliau Rusijos)
neigiamos reakcijos.
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2.2. Lietuvos ir Ukrainos strateginés partnerystés suformavimas

Nors Lietuvos ir Ukrainos diplomatiniai santykiai buvo uzmegzti 1991
mety gruodj, po abipusio nepriklausomybés atkarimo pripazinimo, o 1994
metais buvo pasirasyta Draugystés ir bendradarbiavimo sutartis, taciau in-
tensyvus politinis dialogas imtas plétoti tik 2004 metais. Lietuvos ir Ukrainos
bendradarbiavimo intensyvuma lémeé trys lygiagreciai prasidéje procesai: ES
— plétra j Ryty ir Vidurio Europg lémé ,platesnés Europos® koncepcijos ir
ES kaimynystés politikos suformavimg, Lietuvoje — narysté ES ir NATO lémé
naujy uzsienio politikos kryp¢iy suformavima, Lietuvai siekiant tapti regiono
lydere ir Ryty kaimynystés vektoriaus eksperte, Ukrainoje — Oranziné revo-
liucija lémé provakarietiskos pozicijos ir eurointegraciniy siekiy jtvirtinima
uzsienio politikoje, todél émé plétoti aktyvesne politika ES atzvilgiu. Butent
dél $iy procesy Lietuvos ir Ukrainos santykiai, plétojantis ES Ryty kaimynystei
ir Ryty partnerystei, imti traktuoti kaip strateginé partnerysteé.

Lietuvai tapus ES ir NATO nare buvo jgyvendinti strateginiai Lietuvos
uzsienio politikos tikslai, suformuoti 1990 mety ,,Nacionalinio saugumo kon-
cepcijos metmeny“ projekte ir véliau jtvirtinti 1996 metais Lietuvos nacionali-
nio saugumo pagrindy jstatyme®. Sis ES plétros etapas paskatino poky¢ius ne
tik ES uzsienio politikos dimensijoje formuojant ES kaimynystés politika, bet
ir lémé Lietuvos uzsienio politikos kryp¢iy adaptacijg, todél 2004 metais ge-
guzés 24 dieng laikinai éjes Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas Artiiras
Paulauskas, sakydamas kalbg Vilniaus universitete, pabrézé, kad Lietuva jgy-
vendino uzsibréztus uzsienio politikos tikslus ir dabar turi tapti ,,aktyvia, ma-
toma ir jtakinga“ ES ir NATO nare, pasinaudodama savo geopolitine padétimi
»sujungti Rytus ir Vakarus, Siaure ir Pietus, tapti traukos centru geografiskai ir
kultariskai nevieningame regione“ ir formuoti tokig uzsienio politika, palaiky-
ti aktyvius kaimyninius santykius, kurie leisty Lietuvai tapti ,,regiono lydere*.
Sioje kalboje pirma karta buvo paminéta ir Europos vizija, kuri visikai atitiko
ES suformuotos ,,platesnés Europos“ koncepcijg ir véliau i$ jos i$plaukusig ES
kaimynystés politika. Si idéja jau po keliy ménesiy buvo pristatyta Lietuvos
diplomatiniy atstovybiy vadovy susirinkime kaip ilgalaikis Lietuvos uzsienio
politikos tikslas — ,i$plésti Europos ribas, apsupti Lietuvg i$ visy pusiy lais-

2 Miniotaité G., Jaknitnaité D. ,,Lietuvos saugumo politika ir identitetas Siuolaikiniy saugumo studijy
pozitriu®“, Politologija, 2001/3 (23), 2001, p. 14.

2 Naujoji Lietuvos Uzsienio Politika“— Laikinojo Prezidento A. Paulausko kalba Vilniaus universitete,
2004 05 24.



vomis, demokratiskomis, europietiskomis valstybémis“’. Taip Ukraina tapo
Lietuvos uzsienio politikos prioritetu.

Lietuva jsipareigojo remti Ukrainos eurointegracinius procesus, vidines
reformas, rinkos ekonomikos jtvirtinimg, naryste Pasaulio prekybos organiza-
cijoje (PPO) ir skatinti ES ir Ukrainos asociacijos sutarties parengima®'. Tokia
uzsienio politikos nuostata rémési 2004 metais suformuota ,,Naujosios Lietuvos
uzsienio politikos“ vizija, kad Ukraina yra neatsiejama Europos ir euroatlanti-
niy institucijy, Europos regiono dalis, ir kad Lietuva turéty ne tik pati remti po-
litines, ekonomines, socialines ir kitas reformas, bet ir skatinti ES ir NATO para-
ma $ioms reformoms. Taigi, iSorinés aplinkos faktoriai — pasikeitusi geopolitiné
aplinka, i$oriniy saugumo grésmiy sumazinimo poreikis ir siekis isplésti jtakos
zong lémé ES kaimynystés politikos suformavima, kuri tapo iSorine priezastimi
ir kontekstu, formuojant Lietuvos ir Ukrainos strategine partneryste.

Nors Lietuvos tikslai Ukrainos atzvilgiu sutapo su Lenkijos tikslais, ta-
¢iau valstybés nesieké plétoti efektyvaus trisalio bendradarbiavimo - Lietuva
ir Lenkija plétodamos dvisalius santykius su ES Ryty kaimynystés valstybé-
mis retai koordinuodavo veiksmus, taip buvo mazinama Lenkijos-Ukrainos
ir Lietuvos-Ukrainos strateginiy partnerysciy teikiama bendra nauda ir ne-
iSnaudotos galimybés suformuoti Lietuvos ir Lenkijos strateginés partnerystés
naujg sisteminj principa, kuris buty pakeites 2004 metais jgyvendintg strate-
ginj tiksla — abiejy partneriy naryste ES ir NATO. Nepaisant to, kad Lietuva ir
Lenkija abi vaidino aktyvy vaidmenj Oranzinés revoliucijos Ukrainoje metu, o
Lietuvos prezidento Valdo Adamkaus ir Lenkijos prezidento Aleksandro Kva-
$nievskio jsitraukimo j politinés krizés sprendima rezultatu tapo trisalés Lietu-
vos-Lenkijos-Ukrainos parlamentinés asambléjos jkiirimas. Sis procesas tapo
Lenkijos—Ukrainos ir Lietuvos-Ukrainos dvisaliy santykiy varomaja jéga, ta-
¢iau triSalio bendradarbiavimo ryskiausiu pasiekimu saugumo kontekste gali
bati jvardintas tik 2009 mety sprendimas Lietuvos ir Lenkijos karinj bataliong
(LITPOLBAT) transformuoti i brigada, jtraukiant i ja Ukrainos karius (LIT-
POLUKRBRIG).

39 LR UR ministro A. Valionio kalba Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy vadovams, 2004 07 07,
Vilnius.

3L LR UR ministro A. Valionio pranesimas Il-ojoje tarptautinéje konferencijoje ,, Demokratija uz Baltijos —
euroatlantinis jnasas “, Ryga, 2005 05 06.
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3. Lenkijos—Ukrainos ir Lietuvos—Ukrainos
partneryscCiy evoliucija

Lenkijos ir Ukrainos bendradarbiavimas gali bati vertinamas kaip siekis
sumazinti skiriamaja linijg tarp Ryty ir Vakary Europos, taip suteikiant prie-
laidas platesnei euro-integracinei erdvei. Jgyvendinant Lenkijos ir Ukrainos
strateging partneryste, didziausia poveikj bendradarbiavimo plétrai turéjo
keli aspektai: Ukrainos ir Rusijos dviSaliai santykiai, partneriy politiné ir
ekonominé raida ir bendros istorijos interpretacija. Nors Ukrainos uZsienio
politika pasizyméjo laviravimu tarp Rusijos ir ES (,,Eurazijos doktrina), rysiai
su Lenkija rodé ,,pusiausvyra tarp Europinio ir Eurazijinio vektoriaus, leidusio
Ukrainai i$vengti visiskos marginalizacijos ES ir JAV darbotvarkése“*?. Ukrai-
nai Lenkija yra ekonomikos ir rinkos transformacijy pavyzdys, industrijos
adaptacijos ir ES acquis communautaire nuostaty pritaikymo modelis. Lenkijai
Ukraina yra svarbi kaip regioninio stabilumo ir saugumo elementas ties ryti-
ne jos siena, prekiy realizavimo rinka, energijos istekliy tranzitiné valstybé ir
jungtis su Juodaja jara. Ukrainos kaip strategiskai svarbios energetiniy istekliy
valstybés vaidmens pripazinimas buvo paskatintas Rusijos ir Ukrainos ,,dujy
kary“ (2005-2006, 2007-2008, 2009 metais), lémusiy energetiniy iStekliy
tiekimo nutraukima Vakary ir Centrinés Europos valstybéms. Ukraina imta
vertinti kaip bendros Europos energetinio saugumo erdvés determinantas.
Taip buvo apibrézti valstybiy vaidmenys jgyvendinant strateging partneryste:
Ukraina tapo Lenkijos narystés Aljanse ir ES réméja, o Lenkija — Ukrainos
eurointegracijos advokate.

Lietuvos ir Ukrainos strateginés partnerystés atveju partneriy vaidmenys
taip pat buvo apibrézti euroatlantinés integracijos ir eurointegracijos kontekste —
Lietuva tapo Ukrainos narystés NATO ir ES réméja. Partnerystés evoliucija taip
pat buvo veikiama Ukrainos ir Rusijos dvisaliy santykiy, Ukrainos vidaus raidos
orientacijos, taciau taip poveikj daré bendros teritorinés sienos neturéjimas, ga-
lios disbalansas (teritorija, populiacija, kariné ir ekonominé galia). Dél $iy prie-
zasCiy Lietuva ribotai veikia Ukrainos demokratinés, ekonominés, socialinés
raidos tendencijas, taciau gali prisidéti prie ES acquis communautaire diegimo
Ukrainoje vie$osios politikos srityse.

2 Natorski M. and Herranz A. The Impact Of German-Russian And Polish-Ukrainian Special Relations
On European Foreign Policy: Energy Supplies And Visas In The EU Neighbourhood. Paper presented for
the conference “Reflecting on a wider Europe and beyond: norms, rights and interests” organized by the
Central and East European International Studies Association (CEEISA), 4th Convention University of
Tartu, Estonia, 25 — 27 June 2006, p. 8.



3.1. Lenkijos ir Ukrainos strateginés partnerystés jgyvendinimas

1996 metais Lenkija ir Ukraina tapo strateginémis partnerémis. Par-
tnerysté buvo inspiruota bendros saugumo sampratos, kurios lozungas buvo
sparnuota frazé ,,be nepriklausomos Ukrainos, nebus ir nepriklausomos Len-
kijos“*. Pirmas Zingsnis, jrodantis pasiryzima plétoti strateging partneryste ne
tik politiniu lygmeniu, buvo susitarimas dél bevizio rézimo. Nepaisant to, nei-
giama istoriné patirtis isliko vienu svarbiausiy aspekty, mazinanciy valstybiy
pasitikéjimg — Lenkijos atstovai kaltino ukrainiecius bendradarbiavus su na-
ciais Antrojo pasaulinio karo metu (pavyzdziui, SS divizija ,Galicija®, aktyviai
veikusi Varsuvos sukilimo metu), vaidinus aktyvy vaidmenj zydy genocide ir
dél Ukrainos sukiléliy armijos ir Ukrainie¢iy nacionalisty organizacijos radi-
kaliojo sparno, vadovaujamo Stepano Banderos*, vykdyto etninio valymo nuo
1943 mety, kurio metu galéjo zati daugiau nei 100 takst. lenky (Zudynés Vo-
luinéje 1943-1944 metais). Pagrindinémis istoriniy fobijy priezastimis taip pat
galima laikyti: Bogdano Chmelnickio sukilima pries Abiejy Tauty Respublika
(1648-1654 metais), kovas dél pasienio teritorijy po Prmojo pasaulinio karo
(Lenkijos ir Ukrainos karas 1918-1919 metais) ir lenky elgesj su ukrainieciy
etnine mazuma tarpukariu®. Formuodamos strategine partneryste, Lenkija ir
Ukraina sieké bendrg istorijg pateikti kaip strateginio suderinamumo elemen-
ta, o ne ji mazinantj faktoriy - 1997 metais buvo paskelbta Bendra prezidenty
deklaracija dél supratimo ir susitaikymo, siekiant sumazinti skausmingos ben-
dros istorijos ir neigiamy stereotipy poveikj ne tik dvisaliy santykiy plétotei,
bet ir parodant Europos bendruomenei, kad Lenkija ir Ukraina gali plétoti
draugiskus santykius, paremtus pasitikéjimu.

Kitas svarbus strateginés partnerystés sisteminio principo jgyvendinimo
aspektas buvo Ukrainos eurointegraciniai ir transatlantinés integracijos tikslai
ir jy igyvendinimas ne tik uZsienio politikos, bet ir vidaus politikos priemoné-
mis. 1998 metais Ukrainos politinis elitas émé formuoti ES narystés strategija ir
§i strategija tapo oficialigja Ukrainos vidaus reformy ir uzsienio politikos for-
mavimo doktrina, kurioje buvo numatyti vyriausybés veiksmai iki 2007 mety,
jgyvendinant asociacijos tarp ES ir Ukrainos sglygas. Netrukus buvo paruosta ir
patvirtinta Bendradarbiavimo su NATO programa, kuri apibrézé darbotvarke,

3 Wspdolna deklaracja Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, 25 czerwca 1996 1., Warsza-
wa,http://www.wspolnota-polska.org.pl/indexce6e.html?id=u_pd3, 2012 02 15.

#2010 metais Ukrainos prezidentas Viktoras Jus¢enko suteiké Stepanui Banderai Ukrainos didvyrio
varda uz nacionalinés idéjos gynima ir kova uz nepriklausoma ukrainieCiy valstybe.

35 Copsey N. Echoes of the Past in Contemporary Politics: the case of Polish-Ukrainian Relations. Wor-
king Paper, No. 87, Sussex European Institute, 2006, p. 7.
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plétojant ir Lenkijos ir Ukrainos bendradarbiavimg saugumo (gynybos) srityje,
remiantis 1997 mety NATO ir Ukrainos partnerystés chartija. Nuo 1999 mety
jungtinis Lenkijos ir Ukrainos batalionas émé dalyvauti bendrose pratybose ir
karinése operacijose Balkanuose (Bosnijoje, Hercegovinoje ir Kosove), stabiliza-
cijos operacijose Irake, véliau Afganistane®. Jgyvendinant bendras programas,
buvo siekiama priartinti Ukraing prie ES ir NATO standarty.

Nepaisant teigiamy poslinkiy saugumo (gynybos) bendradarbiavimo
srityje, ,balansavimas“ Ukrainos saugumo politikoje tapo oficialia doktrina
nuo 2001 - daugiavektoriskumas $ioje srityje pasireiské bendradarbiavimu su
Rusija (pabréziant ekonominio bendradarbiavimo alternatyvy trakumg) ir su
NATO (pabréziant JAV galimybes sumazinti Ukrainos politing priklausomy-
be nuo Rusijos) tuo paciu metu, nors Ukraina 2002 metais paskelbé naryste
NATO saugumo politikos strateginiu tikslu ir pasirasé dvisalio bendradarbia-
vimo plang su Aljansu®. 2008 metais Ukraina buvo priartéjusi prie NATO Na-
rystés veiksmy plano (NATO virsiniy susitikimas Bukareste), taciau Vakary
Europos valstybés priestaravo JAV siekiui suteikti Ukrainai kandidatés statusa
(JAV kompensacija Ukrainai tapo Strateginés partnerystés chartija, pasiradyta
2008 mety gruodj), o 2010 metais Ukrainai atsisakius narystés Aljanse tiks-
lo, bendradarbiavimas su NATO isliko formalus®. Taigi, Lenkijos ir Ukrainos
bendradarbiavimas saugumo srityje taip pat islieka ribotas.

Lenkijos ir Ukrainos ekonominis bendradarbiavimas nuo strateginés
partnerystés suformavimo buvo nukreiptas j prekybos liberalizavimg ir lais-
vosios rinkos karimg Ukrainoje. Lenkijai tapus ES nare, dviSalés bendradar-
biavimo sutartys, nustatyti barjerai ar suteiktos privilegijos neteko reik§més
— Lenkija tapo ES vidaus rinkos dalimi, o Ukraina trecigja $alimi. Lenkija rémé
Ukrainos siekj tapti Centrinés Europos laisvosios prekybos erdvés (CEFTA),
PPO bei ES nare, todél ekonominis bendradarbiavimas yra placiausiai insti-
tucionalizuota dvi$alio bendradarbiavimo sritis — jkurti Lenkijos ir Ukrainos
pramonés ramai, Lenkijos ir Ukrainos statybos pramoneés ir prekybos rtimai,
Ukrainos ir Lenkijos paramos ir plétros centras, Bendra prekybos ir ekono-
minio bendradarbiavimo komisija, Valdymo, verslumo, investicijy paramos
ir vystymo centras. Ekonominis bendradarbiavimas taip pat yra skatinamas,
pasitelkiant kasmetinius vir$taniy susitikimus, ekonominius forumus ir Len-

*Drzewicki A. ,,Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia”, Bezpieczerstwo
Narodowe, No. 1 (17), 2011, p. 161-162.

37Celewicz M. and Niziol-Celewicz M. Relations Between Poland And Its Eastern Neighbours After The
1999 NATO Enlargement, UNISCI Discussion Papers, No. 10, 2006, p. 237-238.

3% Woehrel S. Ukraine: Current Issues and U.S. Policy, Research paper, Congressional Research Service,
2011, p. 5-6.



kijos, Amerikos irUkrainos bendradarbiavimo iniciatyvg, teikiancig parama
smulkiajam verslui ir vietos savivaldai. Svarba ir pasiryzimas gilinti ekonomi-
nj bendradarbiavima, skatinti prekyba, investicijas tapo neatskiriama politinés
retorikos dalimi tiek dvisaliu, tiek ES lygmeniu.

Nepaisant daugelio iniciatyvy ir bendry projekty skaiciaus, Lenkijos ir
Ukrainos ekonominiam bendradarbiavimui pagrindinémis kliatimis isliko ne-
pakankamai liberalizuota Ukrainos vidaus rinka (struktiirinis ekonominiy sis-
temy nesuderinamumas), nepalanki investiciné aplinka, muitai, kapitaly ir in-
vesticijy apsaugos ir draudimo stoka, administraciniai, teisiniai barjerai, korup-
cija, sudétingi biurokratiniai procesai, nepakankamai iSplétota infrastruktira
ir bendradarbiavimas per sieng. Dél iy priezas¢iy privataus ir valstybinio tkio
elementai yra nelinke jsitraukti j bendradarbiavimg ekonomikos srityje strate-
giniu lygmeniu - Lenkijos funkciniai elementai orientuoti j ES vidaus rinkg ir
bendradarbiavima su didZiosiomis Europos valstybémis, Ukrainos - aktyviau-
siai bendradarbiauja su Nepriklausomy valstybiy sandraugos narémis (NVYS) ir
Kinija. Efektyvus ekonominis bendradarbiavimas gali bati pasiektas tik Ukrainai
atitinkant ES reikalavimus ir sudarant asociacija su ES.

1998 metais, pradedant derybas dél narystés ES, Lenkija pasialé sukur-
ti Europine Ryty dimensija, kurioje ,,svarbiausias vaidmuo turéjo buti skirtas
Ukrainos demokratizacijai, eurointegracijai ir eventualiai narystei ES™*. Sio
pasitlymo pagrindu 2003 metais buvo suformuota Europos Kaimynystés po-
litika, 0 2009 metais — Ryty partnerystés iniciatyva, tapusi Lenkijos ir Ukrainos
bendradarbiavimo kontekstu. 2001 mety Lenkija sieké jtraukti Ukraing, kaip
strategiskai svarbig energijos istekliy tranzito valstybe, i ES darbotvarke — buvo
pasitlyta nutiesti Odesa-Brodai-Gdanskas naftotiekj, sujungsiantj Kaspijos ja-
ros regiono valstybes su Europa. 2003 metais Europos Komisija patvirtino Eura-
zijos naftos transportavimo koridoriaus projekts, jtraukiant j jj Odesa-Brodai-
Plockas naftotiekio konstravimo studijas. Regioninis bendradarbiavimas taip
pat buvo pasitelktas, skatinant ekonominj, socioekonominj bendradarbiavima
ne tik regioniniu, valstybiniu lygmeniu, bet ir vietiniu: ES Dvyniy programas,
Euroregioninius projektus — Karpaty Euroregiono ir Bug Euroregiono, trisalj
bendradarbiavimg (Lenkija-Lietuva-Ukraina; Lenkija- Rumunija-Ukraina;
Lenkija—Ukraina-Vokietija), B4 + (VySegrado valstybés ir Ukraina), B4 + 3 (Vy-
$egrado valstybés ir Ukraina, Vokietija, Austrija).

Siekiant jgyvendinti europiniy standarty diegimg Ukrainoje, 2006 me-
tais Var$uva ir Kijevas pradéjo dvisalio bendradarbiavimo planavimo procesa

3 Shapovalova N. and Kapusniak T. Is Poland still committed to the Eastern neighbourhood? Policy
Brief, No. 91, 2011, p. 2.
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auk$ciausiu lygmeniu - reguliariai atnaujinamas jsipareigojimas bendradar-
biauti strategi$kai svarbiose srityse, numatant bendrus tikslus keliy mety lai-
kotarpiui. 2007-2008 mety planas atspindéjo Ukrainos kaip valstybés, siekian-
¢ios narystés ES ir NATO, ir Lenkijos, kaip ES ir NATO narés, galincios suteik-
ti paramg Ukrainos tikslams, vaidmenis. Pagrindinémis bendradarbiavimo
sferomis buvo jvardintos politinio dialogo, eurointegracijos, euro-atlantinés
integracijos, ekonomikos, energetikos, saugumo, pasienio, kultiiros, mokslo ir
bendros istorijos sritys. Politinéje srityje intensyvus bendradarbiavimas buvo
paremtas galimybémis i$naudoti sukurtas dvialio bendradarbiavimo institu-
cijas: Prezidenty konsultacinj komiteta, Ekonominio bendradarbiavimo ko-
misija, Ekonomikos forumg, Eurointegracijos, Tarpparlamentine asambléjg (ir
Trisale tarpparlamentine asambléja, jtraukiant ir Lietuva), 2012 m, Europos
futbolo ¢empionato finalinio turnyro organizavimo ir jgyvendinimo komiteta,
Tarpregioninio bendradarbiavimo koordinacing taryba, Regioniniy ir admi-
nistraciniy teritoriniy vienety politiniy ir administracijy struktiry atstovy
nuolatine konferencijg, Partnerystés foruma. Plati dvisaliy santykiy instituci-
onalizacija suteiké prielaidas nenutritkstamai komunikacijai jvairiais valstybés
valdzios lygmenimis.

VIENPOLE TARPTAUTINE SISTEMA
(besikeicianti j daugiapole)

\ 4

Sukurta dvisaliy santykiy struktdra:

Tategines parnerystes verinimas i
atnaujinimas yra atliekamas patvirtinant
Bendradarbiavimo gaires dviejy mety
laikotarpiui.

2007-2008 mety gairése dvisaliai
santykiai néra jvardijami kaip strateginé
partnerysté;

Strateginiy interesy suderinamumas:

1. nacionaliniy valstybiy suderinamumo
jtvirtinimas;

2. nacionalinio saugumo uztikrinimas
(priklausymas tam paciam saugumo
kompleksui);

1.apibrézti partneriy vaidmenys (Ukraina
- valstybé, siekianti narystés ES,
Lenkija - valstybé nare, teikianti
paramg Ukrainos eurointegracijos
procesams);

3. prisitaikymas prie besikeitiancios
tarptautinés aplinkos;
4. vidinés demokratijos ir rinkos ekonomi-
kos transformacijos.
Bendra nauda - draugiskos kaimynystés uzti-
krinimas ir nacionalinio saugumo didinimas.
Ribotas strateginis valstybiy suderinamumas:
- nesuformuota bendra tarptautinés
sistemos vizija;
- neigiamas bendros sistemos interpre-
tavimas.
Strateginés partnerystés tikslas - partneriy
eurointegracija (partnerés skirtingai
integruoja §j tiksla).
Abipusiai lokesciai - parama eurointegraci-
niams procesams.
Formalizuota 1996 m. bendra Lenkijos ir

2. apibréztos bendradarbiavimo sritys
Bendromis prezidenty deklaracijomis;
3. sukurtos nuolatinés, bet nereguliarios
dvisalés institucijos, kurios neuztikri-
na nuolatinés komunikacijos jvairiais
valstybinés valdzZios lygmenimis.
Strateginis bendradarbiavimas jgyvendi-
namas tik politingje ir (i$ dalies) saugumo/
gynybos srityje.
Bendry likes¢iy jgyvendinimas ribotas - pa-
sireiskia bendras planavimas ir susitarimai,
taciau néra pasiekiama Zymiy rezultaty.
Valstybé nekoordinuoja uzsienio politikos ir
pozicijos tarptautinéje erdvéje.

2009-2010 mety - jvardijami;

2011-2012 mety - nejvardijami.

Tik politinéje retorikoje valstybiniy vizity
metu yra minima Lenkijos ir Ukrainos
strateginé partnerysté.

Strateginio tikslo jgyvendinimo laipsnis

- Ukrainos ir ES derybos dél asociacijos
sutarties.

Didéjantis konfliktuojanciy interesy skai-
¢Gius Ukrainos vidaus ir uzsienio politikoje,
laviruojant tarp ES ir Rusijos.

Didéjantis Lenkijos ir Ukrainos politiniy
sistemy nesuderinamumas.

Didéjantis Lenkijos ir Ukrainos demokrati-
nio vystymosi atotrikis.

Ukrainos prezidenty deklaracija.
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Nepaisant plétojamo vis intensyvesnio bendradarbiavimo kultaros,
mokslo ir $vietimo srityse ir atskyry visuomeniy grupiy (akademinés visuo-
meneés, studenty, mokslo, kultaros, meno atstovy) jsitraukimo j dvisalj ben-
dradarbiavimg, bendras Lenkijos ir Ukrainos visuomeniy pozitiris néra viena-
Iytis: 32 proc. lenky teigiamai vertina Ukraing, 29 proc. — neutraliai, 33 proc.
- neigiamai* (2011 mety duomenimis). 46 proc. ukrainie¢iy vertina Lenkija
teigiamai, 25 proc. — neutraliai ir tik 17 proc. neigiamai (2011 mety duome-
nimis), ta¢iau nuo 2005 mety pasireiskia teigiamy vertinimy mazéjimo ir nei-
giamy vertinimy didéjimo tendencijos*. Be to, tik 9 proc. ukrainieciy sieja
Lenkijg su europietiska valstybe, 40 proc. mano, kad Varsuva padeda plétoti
artimesnius ry$ius su ES, taciau tiek pat respondenty mano, kad Lenkijos vai-
dmuo Ukrainos eurointegracijos procese yra nereik§mingas*. Pagrindiné pro-
blema s$iame kontekste bendra ,,istoriné patirtis néra traktuojama kaip politiné
problema“, trukdanti plétoti strateginj bendradarbiavima kultaros, Svietimo
ir humanitarinéje srityse, todél visuomeniy informavimas, teigiamos viesosios
nuomonés formavimas ir neigiamy stereotipy eliminacija netampa valstybi-
nés politikos dalimi - istoriniy jvykiy paminéjimai ar §ventés islieka politiniu
ritualu, nejtraukianciu abiejy valstybiy visuomeniy. Jgyvendinta asimiliacijos
politika ir sunaikintas bendros praeities — daugiaetninés jvairovés regione —
simboliai, vis dar neleidzia valstybiy visuomenéms plétoti abipuse tolerancija
ir supratimg, o bandymai atkurti istorinius rysius ir jtvirtinti efektyvy ben-
dradarbiavimg kulttros, $vietimo ar humanitarinés politikos srityse sukelia
nepasitenkinima ir nacionalistines nuotaikas pasienio regionuose**. Teigiamos
vieSosios nuomonés formavimas ir tarpkultariniy rysiy propagavimas $iame
kontekste jgauna kritine reik§me. Nors Vilniaus ir Kijevo bendradarbiavimas
nebuvo veikiamas neigiamos istorinés patirties, tac¢iau didziausia jtaka ribo-
tam bendradarbiavimui iki 2004 mety turéjo Lietuvos ir Ukrainos geopolitiné
padétis ir jos nuolatinis laviravimas tarp Rusijos ir NATO.

4 Poles And Other Nations, Polish Public Opinion, CBOS Public Opinion Research Center, February,
2011, p. 1.

4 Neighbouring Countries’ Attitude To Poland, Public Opinion, CBOS Public Opinion Research Center,
June, 2011, p. 1.

42 Ukrainians positively about Poles and Poland Press release from a study of the Institute of Public Af-
fairs, 2011, http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/pliki/PE/Wizerunek%20Ukraina%202010/Ukraini-
anspositevelyaboutPolesandPoland.pdf, 2012 02 15.

# Copsey N. “Remembrance of Things Past: the Lingering Impact of History on Contemporary Polish—
Ukrainian Relations”, Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 4, 2008, p. 542.

4 Wolczuk K. “The Polish-Ukrainian Border: On the Receiving End of EU Enlargement”, Perspectives
on European Politics and Society, Vol. 3, No. 2, 2002, p. 248-251.
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3.2. Lietuvos ir Ukrainos strateginés partnerystés jgyvendinimas

1995 metais Kijeve Lietuvos Respublikos Prezidento Algirdo Brazaus-
ko vizito metu buvo pristatyta Deklaracija dél bendradarbiavimo perspekty-
vy tarp Lietuvos Respublikos ir Ukrainos. Sioje deklaracijoje buvo pazyméta,
kad néra jokiy esminio nesutarimo $altiniy, kurie trukdyty plétoti draugis-
kus santykius, siekiant valstybése jtvirtinti demokratija, rinkos ekonomika,
bendradarbiauti NATO ,,Partnerystés taikos labui“ rémuose ir i§vengti naujy
skiriamuyjy linijy regione susidaryma iri plésti ekonominj bendradarbiavima.
Taigi, kaip ir Lenkija, taip ir Lietuva rémé Ukrainos eurointegracinius ir tran-
satlantinés integracijos siekius, ir nors buvo suinteresuota, visy pirma, savo
naryste NATO iri ES, tac¢iau ir Ukraing vertino kaip buting elementa, kuriant
Europos saugumo struktiirg. Nepaisant auksty politiky vizity, bendry dekla-
racijy ir keliy sutaréiy, pasirasyty 1997 metais, iki 2002 mety dvisaliai Ukrai-
nos ir Lietuvos santykiai nepriminé konstruktyvaus dialogo ir tik 2002 metais
buvo pradétas naujas dvisaliy santykiy etapas: pradéta kurti dvisaliy institucijy
struktara - inicijuota Prezidenty taryba, Tarpparlamentiné asambléja, Tarpvy-
riausybiné bendradarbiavimo taryba, Verslo forumas, Intelektualy forumas ir
jvairios darbo grupés. Taip buvo sukurtos prielaidos nuolatinei komunikacijai
ir dialogui auk$ciausiu valstybinés valdzios lygmeniu, koordinuojant bendra-
darbiavimo programas.

Lazio tasku Lietuvos ir Ukrainos dvisaliuose santykiuose tapo Ukrainoje
jvykusi Oranziné revoliucija, lémusi prorusisko politinio elito pasikeitimg pro-
vakarietisku ir narystés NATO ir ES jtvirtinimg nacionaliniu strateginiu tikslu ir
vidaus reformy paskata. Taip nuo 2004 mety pradéta kurti nauja dvisalio bendra-
darbiavimo forma, kuri atspindéjo pasikeitusius valstybiy vaidmenis: Lietuvos
kaip ES ir NATO narés ir Ukrainos kaip valstybés, siekiancios tapti ES ir NATO
nare. Taciau, jei Lenkija buvo traktuojama kaip tiltas tarp ES ( ir (arba) NATO)
ir Ukrainos, tai Lietuva atliko valstybés rémeéjos ir patirties perdavimo viesosios
politikos srityse funkcijas. DidZiausias indélis, skatinant Lietuvos-Ukrainos ir
Lietuvos-Lenkijos dvisalius santykius, buvo Lietuvos Prezidento Valdo Adam-
kaus ir Lenkijos Prezidento Lecho Kacinskio (2005-2010), kuris tesé prezidento
Aleksandro Kvasnievskio (1995-2005) aktyvig politika Kijevo atzvilgiu. Prezi-
dentai sieké sukurti efektyvig strategine partneryste ir priartinti Ukraing narys-
tés NATO ir ES link, todél asmeniskai jsitrauké j bendradarbiavimo skatinimg ir
rysiy tarp ES, JAV ir Ukrainos palaikyma.

Dél asmeniniy Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
ir provakarietisko Ukrainos prezidento Viktoro Ju$¢enkos (2005-2010) pa-



stangy, 2005 metais Lietuvos ir Ukrainos santykiai buvo perkelti  strateginio
bendradarbiavimo lygmenij, o pagrindinémis bendradarbiavimo sritimis buvo
jvardintas bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy ir mokslo
institucijy, bendradarbiavimas ekonominéje, energetikos, transporto, aplin-
kos apsaugos ir darnaus vystymosi srityse®, akcentuojant ne strategiskai svar-
bius projektus (energetikos, infrastruktiros ir kitose srityse), kaip Lenkijos
ir Ukrainos partnerystés jgyvendinimo atveju, bet ES teisyno jgyvendinima
viesosios politikos ir administravimo srityse. Buvo numatyta dalintis patirtimi
socialinio dialogo kiirimo procese ir darbo jégos kvalifikacijos kélimo srity-
je, organizuoti seminarus kaimo infrastruktaros, tkininky profesinio $vieti-
mo, ES ir valstybés teisés adaptacijos klausimais, surengti apmokymus viesyjy
pirkimy tarnyby, draudimo rinkos reguliacinés sistemos klausimais*. Taigi,
didziausias démesys, jgyvendinant Lietuvos ir Ukrainos partneryste buvo ski-
riamas aktyviam Ukrainos narystés ES ir NATO lobizmui europinése ir tran-
satlantinése struktarose ir iy struktiry reikalavimy jgyvendinimui.

VIENPOLE TARPTAUTINE SISTEMA
(besikeicianti j daugiapole)
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Strateginiy interesy suderinamumas: Sukurta dvisaliy santykiy struktdra: Strateginés partnerystés jvertinimas ir
1. nacionalinio saugumo uztikrinimas 1.apibrézti partneriy vai (Ukraina °yra N i
0 il N Ber gaires dviejy mety
(priklausymas tam paciam saugumo - valstybé, siekianti narystés ES, laikotarpii
kompleksui); Lietuva - valstybé nare, teikianti . L _—
. . e 5 . 2009-2010 mety gairése dvisaliai
2. prisitaikymas prie besikei¢iancios paramg Ukrainos eurointegracijos o G -
L . santykiai néra jvardijami kaip strateginé
tarptautinés aplinkos; procesams); artneryste:
3. tarptautinio prestiZo ir Svelniosios galios| 2. apibréztos bendradarbiavimo sritys P ryste;

2011-2012 mety - patvirtinama, kad

didinimas. Bendromis prezidenty deklaracijomis; PR " P
- . s R e dvidaliai santykiai yra strateginiai.
Bendra nauda - draugiskos kaimynystes uz- 3. sukurtos nuolatinés dvisalés . . . .
. h A P U . Strateginio tikslo jgyvendinimo laipsnis
tikrinimas ir nacionalinio saugumo didinimas, institucijos, uztikrinancios nuolating . . -
N L L - - Ukrainos ir ES derybos dél Asociacijos
ekonominis bendradarbiavimas. komunikacijg jvairiais valstybinés sutarties.
Ribotas strateginis valstybiy suderinamumas: valdZios lygmenimis. PO " P
L e . . . [ Didéjantis konfliktuojanciy interesy skai-
- nesuformuota bendra tarptautinés Strateginis bendradarbiavimas jgyvendina- . . N s .
P . e e . ¢ius Ukrainos vidaus ir uZsienio politikoje,
sistemos vizija; mas tik politingje ir (i dalies) ekonominéje . . N
- L L laviruojant tarp ES ir Rusijos.
- nesutampanti politiné, ekonomine, srityje. P ¢ " .
B L . Didéjantis Lietuvos ir Ukrainos politiniy
socialine raida. Bendry likeséiy jgyvendinimas ribotas - pa- . .
. o . R, . N o sistemy nesuderinamumas.
Strateginés partnerystés tikslas - partneriy sireiSkia bendras planavimas ir susitarimai, o . . "
. . . . L Lo Didéjantis Lietuvos ir Ukrainos demokrati-
eurointegracija. tadiau néra pasiekiama zymiy rezultaty. f i -
. TN . . P ) . nio vystymosi atotrikis.
Abipusiai likes¢iai - parama eurointegraci- Valstybé nekoordinuoja uzsienio politikos ir
niams procesams. pozicijos tarptautinéje erdvéje.

Formavimo procesas - 2005-2007 metai.
Formalizuota 2008 m. bendra Lenkijos ir
Ukrainos prezidenty deklaracija.

— ?
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4 Joint Statement by the Minister for Foreign Affairs of Ukraine and the Minister for Foreign Affairs of
the Republic of Lithuania on cooperation in the field of European and Euro—Atlantic integration and
regional cooperation, Vilnius, 23 December 2005.

4 Joint Statement by the Minister for Foreign Affairs of Ukraine Mr. Borys Tarasyuk and the Minister
for Foreign Affairs of the Republic of Lithuania Mr. Petras Vaitiekiinas on cooperation in implementing
Ukraine — EU Action Plan, 2006.
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2008 metais Lietuvos irUkrainos santykiai valstybés vadovy lygmeniu
buvo patvirtinta kaip strateginé partnerysté, paremta demokratijos, Zmogaus
teisiy pagarbos ir jstatymy virSenybés vertybémis, o bendru tikslu arba siste-
miniu principu (kaip ir Lenkijos ir Ukrainos partnerystés) tapo Ukrainos eu-
ropiné ir transatlantiné integracija”’. Svarbiausia bendradarbiavimo sritimi,
plétojant strategine partneryste, buvo jvardinta Europos integracijos sritis, ati-
tinkanti partnerystés sisteminj principg. Pagrindiniu $ios srities tikslu tapo ES ir
Ukrainos asociacijos sutarties sudarymas. Energetinis saugumas tapo dar viena
svarbia funkcinio bendradarbiavimo sritimi, kurios tikslas yra energijos tiekimo
saugumo, energetikos sektoriaus skaidrumo didinimas ir Ukrainos integracija j
ES energetikos rinkg. Infrastruktiros ir logistikos klausimai buvo susieti ne tik
su energetiniu saugumu, bet ir Juodosios irBaltijos jiros transporto koridoriaus
projektu. Be to, bendradarbiaujant transporto srityje, buvo susitarta gerinti
kombinuoty vezimy traukinio ,Vikingas“ eksploatavimo salygas ir kroviniy
srauty tinklo plétra, plétoti tranzitg per Baltijos ir Juodosios jiiros uostus.

2008-2010 metais jvyko net 14 dvisaliy vizity, taip pat Sie vizitai buvo ren-
giami valstybéms ypac svarbiomis progomis, parodant ir pripazjstant viena kitos
svarbg (Lietuvos tikstantmecio minéjimas, Holodomoro 75-mecio paminéjimas,
Ukrainos Prezidento Viktoro Janukovi¢iaus inauguracija). 2011 metais Lietuvai
pirmininkaujant ESBO, Lietuvos ir Ukrainos strateginis bendradarbiavimas po-
litinéje srityje tapo intensyvesnis — nuolatiniai vyriausybiy ir parlamenty atstovy
susitikimai leido palaikyti efektyvy politinj dialogg. Be to, 2012 metais j dvisale
darbotvarke buvo jtrauktas Lietuvos pirmininkavimo ESBO patirties perdavimas
Ukrainai, nes pastaroji $iai organizacijai pirmininkauja 2013 metais. Nuolatiné
komunikacija palaikoma ne tik auksc¢iausiu politiniu lygmeniu. Vis didesnj mas-
ta jgauna privataus verslo elementy jsitraukimas j bendradarbiavima strateginiu
lygmeniu - kasmeciai verslo forumai skatina dvisalés prekybos apimtj*, nors Lie-
tuvos ir Ukrainos ekonominiam bendradarbiavimui trukdo geografinis atstumas,
rinky disproporcija, ekonominiy sistemy nesuderinamumas ir t. t. Taip pat svar-
bus politinio bendradarbiavimo pasiekimas yra ir vyriausybiy Memorandumas
dél bendradarbiavimo energetikos srityje, kuriame numatoma didinti valstybiy
energetinj sauguma, energijos Saltiniy ir teikimo diversifikavima, energetikos sek-
toriaus skaidruma, energetiniy rinky integracija® (ir Lietuvos jtraukima j Odessa—

4 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus ir Ukrainos Prezidento Viktoro Juscenkos Bendra
deklaracija, 2008 05 12, Vilnius.

* Kinax A. B Vkpaiuu i JIuTBu criijibHe Oa)kaHHs — PO3BUBATUCS 33 Cy4aCHUMH €BPOIEHCHKUMH
crangapramy, http://www.partyofregions.org.ua/ru/news/faces/show/6746.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto memorandumas dél bendradarbia-
vimo energetikos srityje, Valstybés zinios, 2008-05-20, Nr. 57-2144.



Brody-Gdansk naftotiekio projekta) ES bendros energetikos politikos formavimo
kontekste.

Kultarinio bendradarbiavimo srityje plétojamas aktyvus dialogas: 2008 me-
tai buvo paskelbti ,,Lietuvos dieny Ukrainoje“ metais, o renginiai tesiami ir 2009
metais dél Lietuvos tikstantmecio paminéjimo. 2010 metais jvyko daugybé meno
renginiy ir festivaliy, skatinanciy kultirinj bendradarbiavima, taip pat sukur-
ta Bendradarbiavimo programa ir mokslo, inovacijy, informaciniy technologijy
srityje 2011-2015 mety laikotarpiu. Skatinamas dialogas tarp pilietiniy visuome-
niy, nevyriausybiniy organizacijy, laisvyjy profesijy atstovy, mokslo ir svietimo
institucijy, i$naudojant dvisalj humanitarinj foruma, stiprinamas tarpasmeninis
valstybiy visuomeniy bendradarbiavimas®. Bendradarbiavima Sioje srityje lengvi-
na teigiamas bendros istorinés praeities interpretavimas. Be to, tiek Lietuvos, tiek
Ukrainos visuomené daznai pabrézia bendros istorijos su Lenkija neigiamus as-
pektus. Nors Lietuvos ir Ukrainos dvisaliy santykiy diskursas Ukrainos ir Lietuvos
ziniasklaidoje ir politinéje retorikoje ribotas, Lietuva Ukrainos ziniasklaidoje yra
pristatoma kaip ,,idtikimas draugas*, siekiant Ukrainos narystés ES. Sj jvaizdj susti-
prina ir tai, kad Vilnius laikosi nesikisimo j kity valstybiy vidaus reikalus principo
ir i$sako ribotg kritikg Ukrainos nedemokratinio vystymosi tendencijoms ir Zmo-
gaus teisiy pazeidimams, taciau pabrézia ,,ES plétros j Ryty kaimynystés valstybes
batinybe™".

Nepaisant teigiamy rezultaty, tiek Lietuvos ir Ukrainos, tiek Lenkijos ir
Ukrainos strateginéje partnerystéje 2004-2010 metais, politinés retorikos sukurta
euforija émé blésti po 2010 mety, kai Smolenske aviakatastrofos metu zuvo beveik
visas Lenkijos politinis elitas, aktyviai skatings Ukrainos naryste ES ir NATO. Taip
pat per tg laikotarpj pasikeité Lietuvos ir Lenkijos vadovai. Lenkijos prezidentu
tapo Bronislavas Komorovskis, Lietuvos prezidente — Dalia Grybauskaité, ir nors
naujieji valstybiy vadovai patvirtino pirmtaky jsipareigojimg plétoti strategine
partneryste su Ukraina, taciau $is prioritetas isliko formalus ir nesulauké didesnio
asmeninio prezidenty démesio (tiek VarSuva, tiek Vilnius émé orientuotis j ES na-
res). Be to, 2010 metais Ukrainos prezidentu tapo prorusiskasis Viktoras Janukovi-
¢ius, kuris atsisaké NATO narystés siekio, o uzsienio politikoje émési jgyvendinti
daugiavektoriskumo principa — Ukraina vél émé laviruoti tarp partnerystés su ES
ir partnerystes su Rusija.

Ne tik Var$uva ir Vilnius, bet ir ES émési sglyginio dialogo su Ukraina
dél strategijos po kontraversisky Viktoro Janukoviciaus veiksmy. Jis anuliavo

30 exnapauis Yerseproro 3aciganus Mixnapiaamenrcskoi Acamb6iei Bepxosroi Paan Yipainu, Ceiimy
JIutoBewkoi Pecrry6miky, Ceiimy i Cenary Pecmyomniku [Tonbsma, Kuis, 22 6epesns 2011 poxy.

31 Komtonike CrinbHoi Paxn MiHicTepcTBa 3aKOpIOHHHX clipaB YKpaiHu ta MiHicTepcTBa 3aKOpAOHHUX
crpa JIutoscbkoi Pecriy0uniku, Binbuioc, 17 yepBast 2010 poky.
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ir taip ribotus demokratinius pasiekimus: 2004 mety konstitucijos pakeitimai
buvo paskelbti negaliojanciais, prezidento galios vél sustiprintos, o uzsienio
politika vél jgavo daugiavektorinj pobudj, ignoruojant Lenkija kaip tiltg su ES
ir siekiant bendradarbiauti tiesiogiai su ES institucijomis ir didziosiomis vals-
tybémis (Ukrainos prezidento Viktoro Janukoviciaus pirmasis vizitas i Var-
$uvy jvyko tik 2011 metais). 2010 metais paskelbtas jstatymas, apibréziantis
Ukrainos vidaus ir uzsienio politikos principus. Dokumente Ukraina jvardi-
jama kaip neprisijungusi Europos valstybé, plétojanti atvirg uzsienio politika
su visomis valstybémis ir vengianti priklausomybés nuo konkreciy valstybiy,
grupiy ar tarptautiniy organizacijy (11 str.)*, siekianti narystés ES, taciau tuo pa-
¢iu metu bendradarbiaujanti su Rusija ir JAV. Tokia uZsienio politika buvo apibréz-
ta kaip pragmatiska ir padedanti jgyvendinti Ukrainos ekonominius interesus —
partneriy pasirinkimas ir tarptautinio bendradarbiavimo plétojimas buvo susietas
su ekonomine nauda®, prekybos susitarimais ir uzsienio investicijomis (uZsienio
politika tapo Ukrainos oligarchinés sistemos lobizmo jrankiu).

5 lentelé. ES—Ukrainos, Rusijos—Ukrainos, Lietuvos— Ukrainos,
Lenkijos—Ukrainos dvisaliy santykiy konvergencija

ES ir Ukrainos dvisaliai
santykiai

Lietuvos ir Ukrainos
dvisaliai santykiai

Lenkijos ir Ukrainos
dvisaliai santykiai

Rusijos ir Ukrainos
dvisaliai santykiai

1991-1998
|zanga (pasiraSytas
Partnerystés ir
bendradarbiavimo
susitarimas)

1991-1996
Abipusis pripazinimas
(pasirasyta Draugystés

ir bendradarbiavimo
sutartis)

1991-1996
Abipusis pripazinimas
(pasirasyta Draugys-
tés ir bendradarbiavi-
mo sutartis)

1991-1996
PriesiSkumas (teritoriniy
sieny perzidréjimas,
nesutarimai dél Sevasto-
polio karinés bazés,
strateginés ginkluotés,
likusios Ukrainos terito-
rijoje po SSRS Zlugimo,
Rusijos reikalavimo
suteikti dvigubos piliety-
bés statusa, energetiniy
iStekliy tiekimo, Ukrainos
atsisakymas tapti NVS
Kolektyvinio saugumo
sutarties nare)

32 [Ipo 3acadu énympiwneoi i 306niwnboi norimuxu, Bioomocmi Bepxosnoi Paou Ykpainu. Ne 2411-V1, 1

nuns 2010 poky, Kuis.

3 Tpury6 I1. M., Tpury6 O. I1. «Espoinrerpauiitauii [Iporec B Vkpaini B Ilepumuii Pik [Ipesnnenrcrsa
B. SInyxosuua: 3n00ytku I [lepcnekruBny, Haykosi npayi.: naykogo-memoouunuil sxcypran, Bum. 142.,

Tom 154, 2011, p. 52.




1998-2004
Formalioji strateginé
partnerysté (jsigaliojo

Partnerystés ir
bendradarbiavimo
susitarimas, narysté ES
paskelbta kaip strateginis
Ukrainos vidaus ir
uzsienio politikos tikslas,
ES suformavo bendrg
strategijg Ukrainos

1996-2004
Formali parama
(suformuoti dvisalio
bendradarbiavimo
prioritetai ir institucijos,
abipusé parama siekiui
tapti ES narémis)

1996-2004
Formalioji strateginé
partnerysté (dvisaliai

santykiai paskelbti
kaip strateginé
partnerysté,
apibrézti dvisalio
bendradarbiavimo
prioritetai ir
institucijos, abipusé
parama siekiui tapti

1997-2004
Abipusis pripazinimas
(pasirasyta Draugystés,
bendradarbiavimo ir
partnerystés sutartis,
ligalaikio ekonominio
bendradarbiavimo
sutartis, Sutartis
dél dujy tiekimo,
Ukrainos politikos
daugiavektoriSkumo

kaimynystés politika,
pristatytas ES ir Ukrainos
veiksmy planas,
2008 metais nustojo

partnerystés formavimo
etapas (Lietuvos ir
Ukrainos dviSaliai

santykiai deklaruoti kaip

Intensyvus politinis
dialogas (bendras
planavimas ir

atzvilgiu) ES narémis) doktrina nuo 2001 mety)
2004-2008
Kaimynysté (Suformuota 2005-2008 2005-2006
Europos Sajungos Strateginés 2004-2006 Krizé

(Oranziné revoliucija
|émé prorusisko
elito pasikeitimg

provakarietisku, ,Dujy

derybos dél asociacijos
susitarimo, pristatyta
asociacijos darbotvarke,
sukurta Ryty partnerystés

igyvendinimas
(Atnaujinamos
Strateginés
partnerystés gairés 2

igyvendinimas
(Atnaujinamos
Strateginés
partnerystés gairés 2

susitarimai
galioti Partnerystés ir strateginé partnerysté) ) karai“)
bendradarbiavimo sutartis)
2008-2010 2007-2010
2009-2010 L - 2006-2010
’ . e Strateginés Strateginés . e
Pirma tarp lygiy (prasidéjo R ) Atviras priesiSkumas
partnerystés partnerystés

(Po politinés krizés

Ukrainos premjeru

tampa prorusiskas
Viktoras Janukovicius,

(Julijos TymoSenko
teismo procesas: Ukraina
vertinama kaip valdoma
demokratija, todél
asociacijos susitarimo, nors
ir parafuoto, pasiraSymas
tampa salyginis, didéja
Ukrainos izoliacija)

jvertinimas (strateginés
partnerystés sgvoka
vis réciau vartojama,
nors vyksta bendras
planavimas,
taciau politinéje
retorikoje pasireiSkia
sglygiskumas)

(strateginés
partnerystés sgvoka
vis réciau vartojama,
nors vyksta bendras

planavimas,

taciau politinéje
retorikoje pasireiskia
sglygiskumas)

. Duiu karai®
iniciatyva) mety laikotarpiui) mety laikotarpiui) ,Duly karar)
2010 — dabar
2011 - trateginé rt té
2011 — dabar 2011 — dabar 0 dab.ar Strateginés pa. nerystés
Dialogas su sglygomis Partnerystés Partnerystés suformavimas
9 ave y jvertinimas (sutartis dél Sevastopolio

karinés bazés, jstatymas
dél valstybinés kalbinés
politikos, pasirasytas
paketas ilgalaikio
bendradarbiavimo
sutar¢iy ir paskelbta
deklaracija dél
strateginés partnerystés
suformavimo

Chronigka reformy stoka Ukrainos politinéje, ekonominéje, socialinéje
sferoje dar labiau mazina intensyvaus strateginio bendradarbiavimo potencialg.
Nuo Lenkijos ir Lietuvaos tapimo NATO ir ES narémis atotrukis tarp valstybiy,
nepaisant Ukrainos eurointegraciniy tiksly, nuolat didéja, taip pat Ukraina sie-
kia suderinti §j procesa ir plétojama strateging partneryste su Rusija. Be to, ir
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vidaus politikos sprendimai nurodé Ukrainos eurointegracinés perspektyvos ir
santykiy su ES valstybémis silpnéjima ir autoritarines tendencijas. Prasidéjes bu-
vusios provakarieti$kos Ukrainos ministrés pirmininkés ir opozicijos kandidateés
2010 mety prezidento rinkimuose Julijos Tymosenko ir jos sgjungininky teismo
procesas, ES buvo jvardintas kaip politinis susidorojimas, todél santykiai tarp
ES ir Ukrainos pasiekeé kritinj taska, o nuolatinis Ukrainos laviravimas tarp ES
asociacijos susitarimo ir Rusijos, Baltarusijos, Kazachstano muity sgjungos ne-
skatina abipusio pasitikéjimo. Sprendimas jkalinti Julija Tymo$enko 7 metams,
kaltinant jg piktnaudziavimu tarnybine padétimi derybose su Rusija dél 2009
mety dujy sutarties, lémé 2012 Europos futbolo ¢empionato, vykusio Ukrainoje
ir Lenkijoje, ir Centrinés Europos vir$iiniy susitikimo, kuris turéjo vykti Jaltoje,
boikotg. Taip ES émé izoliuoti Ukraing, o pastaroji émé aktyviau bendradarbiau-
ti su autoritarine Rusija. 2010 metais valstybés pasirasé sutartj dél Rusijos kari-
nés bazés Sevastopolyje veikimo iki 2042 mety (Charkovo sutartis), 2012 metais
buvo paskelbta apie Rusijos ir Ukrainos strateginés partnerystés suformavimg ir
ple¢iama bendradarbiavima ne tik energetikos, ekonomikos, bet kariniy techno-
logijy ir saugumo srityje, o Ukrainos suartéjima su Rusija vainikavo Viktoro Ja-
nukoviciaus inicijuotas jstatymas Dél kalbinés politikos pagrindy, suteikes rusy
kalbai oficialios kalbos statusg 13 Ukrainos regiony is 27.

Ukrainos prezidento Viktoro Janukoviciaus pirmasis vizitas Lenkijoje, po
mety nuo kadencijos pradzios ir po apsilankymo daugiau nei dvidesimtyje vals-
tybiy, buvo nulemtas batinybés atnaujinti dvisalio bendradarbiavimo gaires, taip
suteikiant prielaidas didesnei paramai Ukrainos eurointegracijai ir sklandesnéms
Ukrainos ir ES asociacijos sutarties deryboms Lenkijos pirmininkavo ES laikotar-
piu. Taciau iliuzija apie strateginj bendradarbiavima buvo issklaidyta. Bendradar-
biavimo gairés 2011-2012 mety laikotarpiui nepasizyméjo nei strateginés partne-
rystés retorika, nei strateginiais tikslais ar bendradarbiavimo tobulinimu®*. Lenki-
jos galimybés prisidéti prie deryby proceso, prasidéjusio 2008 metais dél Ukrainos
ir ES laisvosios prekybos sutarties, kuri véliau tapo biisimos asociacijos sutarties
$erdimi, siekiant jkurti gilig ir placia laisvosios prekybos erdve, taip pat buvo ribo-
jamos net ir pirmininkavimo ES metu. Ir nors Lenkija, rengdama 2011 mety ES
vir$tniy susitikimg, sieké vél grazinti j ES darbotvarke dvisalio bendradarbiavimo
su Ryty kaimynémis prioritetg ir paskatinti aktyvy dialoga tarp Briuselio ir Kijevo,
taciau Lenkijos pirmininkavimas ES buvo vainikuotas ne ES ir Ukrainos asociaci-
jos susitarimo pasiraSymu, o Kijevo ir kity Ryty partnerystés valstybiy atsisakymu

3* «Ananiz Temn Twxast: Bisur o Houmbiui Sk Crpo6a Hamonysxuru IIposan Crpareriudoro PiBust
Bzaemun Mix J[Boma [lepskaBamuny, International Weekly, No. 4-5, 2011, http://fpri.kiev.ua/?p=997, 2012
03 05.



pasirasyti deklaracija dél Zzmogaus teisiy ir teisinés valstybés principy pazeidimy
Baltarusijoje.

2013 metais susiklosté panasi situacija Lietuvos ir Ukrainos dvisaliuose
santykiuose — mety pradzioje Ukrainos prezidento Viktoro Janukoviciaus vizi-
tas i Lietuva buvo nulemtas butinybés atnaujinti strateginés partnerystés jgy-
vendinimo gaires ir uzsitikrinti Lietuvos palaikyma ES ir Ukrainos laisvosios
prekybos susitarimo pasirasymui Lietuvos pirmininkavimo ES metu. Tik siuo
atveju Lietuvos ir Ukrainos dvisaliai santykiai buvo jvardinti kaip strateginé
partnerysté ir nors politiné retorika nurodé salyginj dialoga ir Lietuvos bei ES
pozicijos sutapimg Ukrainos demokratinés raidos atzvilgiu, strateginé partne-
rysté buvo atnaujinta ir patvirtinta.

3.3. Lietuvos-Ukrainos ir Lenkijos—Ukrainos
partnerys¢iy intensyvumas

Lenkijos uzsienio politikos tikslas buvo aiskus — Ukrainos narysté NATO
ir ES, taciau Ukrainos atstovai neskubédavo paremti ,,efektyviomis programomis
ir konkreciais veiksmais“>eurointegraciniy jsipareigojimy ir deklaracijy - poli-
tiné retorika isliko lemiamu veiksniu apibrézianciu Lenkijos ir Ukrainos strate-
ginés partnerystés intensyvuma. Lenkija kaip formali strateginé partneré atlieka
Ukrainos ,interesy gynéjos ir lobistés“* regioninése ir tarptautinése struktaro-
se vaidmenj, siekdama priimti naudingus Ukrainai sprendimus dél teisés akty,
strateginiy projekty, taciau tik tada kai, tai atitinka Lenkijos nacionalinius inte-
resus. Nors Ukraina yra jvardinama kaip partneré, batina paminéti, kad de facto
ji yra laikoma grésmiy $altiniu Lenkijos nacionaliniam saugumui - nelegali mi-
gracija, kontrabanda, organizuotas nusikalstamumas, prekyba Zzmonémis, AIDS,
tuberkuliozé, saugumo Zinyby bendradarbiavimas su Rusijos Zvalgyba, zalinga
teismy praktika, ribota investicijy ir uzsienio kapitalo apsauga®” ir daugelis kity
problemy lemia ribota kity strateginio bendradarbiavimo elementy jsitraukima.

3 Mroz, M. Strategiczne partnerstwo polsko-ukrainskie i program Partnerstwa Wschodniego w kontek-
$cie relacji Warszawa-Kijow. Proba oceny i perspektywy na przysztos¢. Migdzynarodowy Ekspercki
,,Okragly Stol”. Partnerstwo Wschodnie a idea europejskiej integracji. Mozliwosci, ograniczenia i pola
wspolpracy z punktu widzenia Polski i Ukrainy. Forum Polityki Wschodniej, 2010, p. 28.

¢ Crpinbayk JI. B. ,,Pois PecryGuniku [Tonblua sk CTpaTeriqyHoro napTHepa y mpoweci BXOIKSHHs
VkpaiHu B €BPOIEHCHKI Ta €BPOATIAHTUYHI CTPYKTYPH”, 30ipHUK HAGUATLHO-MEMOOUYHUX Mamepianié
i Haykosux cmameti Icmopuunozo ®axynememy, Bun. 14, BonuHCbKHIA 1epKaBHUN YHIBEPCUTET

im. Jleci Yrpainku, 2008, p. 292-293.

7 Adamski L. ,,Partnerstwo Wschodnie a stosunki polsko-ukrainskie”, Migdzynarodowy Ekspercki
,,Okragly Stot”, Partnerstwo Wschodnie a idea europejskiej integracji. Mozliwosci, ograniczenia i pola
wspolpracy z punktu widzenia Polski i Ukrainy. Forum Polityki Wschodniej, 2010, p. 52.
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Bendradarbiavimo kasty jvertinimas nusveria potencialig naudg. Be to, Ukrai-
nos kaip grésmés saltinio traktavima sustiprino ir tai, kad Lenkijai tapus NATO
nare, o Ukrainai atsisakius $iy plany, Ukraina negali buti vertinama kaip ben-
dros Europos saugumo sistemos dalimi. Dél Lenkijos buvimo po NATO skéciu
Ukraina nebéra vertinama kaip nacionalinio saugumo garantas, o veikiau jau
»buferis“ iSoriniam Rusijos spaudimui’®.

6 lentelé. Lenkijos ir Ukrainos strateginés partnerystés intensyvumas

B -
Bendradarbiavimo ef\dr'adar e e L ) ) Strateginiy
. biavimo Vidiné dvisaliy Abipusis ..
sritys (bendradar- . i _ e s partnerysciy
L. K elementai santykiy lukeséiy jgy- .
biavimas strategi- . .. - _ L, intensyvumo
niu lygmeniu) (itraukti j strateginj struktara vendinimas Kateqoriia
va bendradarbiavima) gor
Jtvirtinami
valstybiy partneriy
. P vaidmenys
(1% dalies) (1% dalies) ameny
. e (Ukraina — vals- Bendras
Politiné ir diploma- Politinis ir diploma- o ) .
. L tybé, siekianti planavimas Formalioji
tiné tinis X
narystés ES;
Lenkija — naré,
remianti Ukrainos
narystg ES)
) s Nustatytos . . Formalioji arba
(I8 dalies) Saugumo (I8 dalies) y. . Bendri susita- J B
) - L bendradarbiavimo o formalioji-
ir kariné Valstybiniy institucijy ) rimai o
sritys aktualioji
1S dalies i Nustatytos IS dalies -
( . ) . (I8 dalies) y. . ( . )., Formalioji-
Ekonomikos ir . . bendradarbiavimo Bendri pareis- o
Privataus sektoriaus L . L aktualioji
prekybos normos ir tikslai kimai
Sukurtos nuo-
- (I8 dalies) latinés dviSalés
(IS dalies) Nevalstybiniy insti institucijos, kuri Realioji
Kultdros ir $vietimo Y . 4 " _J - N )
tucijy susitikimai néra
reguliards
1S formaliosios j formaligjg-aktualigja;
Partnerystés intensyvumo evoliucija i$ formaliosios-aktualiosios j formaligja;
formaliosios partnerystés nutraukimo procesas

Lenkijos ir Ukrainos strateginé partnerysté jau formavimo etape pasizy-
méjo pazeidumais: nei$sprestos dvisaliy santykiy problemos (istorinés fobijos,

% 3naxoperko O. Cmpameziune [lapmuepcmeo B Ykpaincoro-Ilonscokux Bionocunax. Asropedepar
ncepranii Ha 3100y TTS HayKoBOro cryrens kanauaara [lonitnanux Hayk, Kuiscbkuii Harionanbnuii
Vuisepcurer Imeni Tapaca IlleBuenka, 2005, p.11-12.



skirtingos istorijos interpretacijos, Sovinizmo apraiskos isliko svarbiausiomis
dvisaliy santykiy problemomis) nejvertinti partnerio motyvai (Ukrainos kon-
tekste tai rei$kia nuolatinj laviravima tarp Rusijos ir ES dél geopolitinés vals-
tybés padéties ir vidinés fragmentacijos. Stiprindama savo valstybinguma ir
mazindama Rusijos politine ir ekonoming jtaka, Ukraina siekdavo suartéjimo
su ES ir NATO, o siekdama gauti ekonominiy ar politiniy nuolaidy i$ pasta-
ryjy, artédavo prie Rusijos™.), galimybés plétoti realig strategine partneryste
(Rusijos faktorius Ukrainos vidaus ir uzsienio politikai, JAV ir Lenkijos), ne-
aiSkus strateginiy tiksly komplekto apibrézimas funkcinése bendradarbiavi-
mo srityse, neaiskus abipusiy lakesc¢iy apibrézimas, mazas suderinamumas su
kitomis strateginémis partnerystémis valstybiy uzsienio politikoje (tuo paciu
metu Ukraina uzmezgé strategine partneryste ir su Rusija, Uzbekistanu, JAV),
mazas formalizacijos laipsnis (strateginés partnerystés jgyvendinimo gairiy,
plany, teisinio jsipareigojimo stoka).

Ekonominiy, teisiniy, administraciniy reformy stoka, korupcija, su-
détinga biurokratiné sistema, silpnos politinés institucijos, Rusijos jtaka yra
tik dalis problematikos stabdancios Lenkijos ir Ukrainos partnerystés plétra.
Svarbiausiu faktoriumi islieka tai, kad Lenkija yra Centrinés Europos valstybé,
o Ukraina, nepaisant deklaruojamo geopolitinio identiteto ir reikalavimo $j
identitetg pripazinti, ,netaiko Centrinés Europos standarty sau paciai“®. Dau-
geliu atvejy Ukraina gali bati jvardinta kaip Lenkijos misija, taciau ,,nesuge-
béjimas paversti Ukrainos ES misija“®’ mazina ir Lenkijos entuziazmg atlikti
Ukrainos vedlio ir advokatés vaidmenj, nes eurointegracijos stoka yra nulemta
Ukrainos vidiniy reformy trakumo ir neigiamy politiniy tendencijy, lémusiy
Ukrainos kaip paribio Centrinéje Europoje traktavima.

Riboti pasiekimai taip pat yra grindziami ir tuo, kad Lenkijos uzsienio
politika Ukrainos atzvilgiu buvo reakciné, o ne nuosekli ir ilgalaiké. Ukrai-
na ilieka vienu i Lenkijos uzsienio politikos deklaruojamy prioritety, tac¢iau
Vakary vektorius ir bendradarbiavimas su ES didziosiomis valstybémis yra

% Lopata R., Bielinis L., Sirutavi¢ius V., Stanyté-Toloc¢kiené 1. Lietuvos uzsienio politikos Ryty kryptis:
santykiy su Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi, Baltarusija ir Ukraina perspektyva. Vilnius: Vil-
niaus universiteto leidykla, 2007, p. 106.

 Pavliuk O. “The Ukrainian-Polish Strategic Partnership and Central European Geopolitics”, ed., Miiller
D. and others, Between Russia and the West: Foreign and Security Policy of Independent Ukraine, Vol. 2,
Issue 1, 1999, p. 202.

*"'Wolczuk R. “Polish-Ukrainian Relations: A Strategic Relationship Conditioned by Externalities”, ed.,
Zaborowski M. and Dunn D. H. Poland - a New Power in Transatlantic Security, London: Frank Cass
Publishers, 2003, p. 147-149.

221



222

»tikrasis strateginis Lenkijos tikslas“®, jai siekiant didinti savo jtakg Europo-

je ir tapti regiono lydere. Taigi, Lenkijos ir Ukrainos strateginé partnerysté
gali buti apibudinta kaip ,magiskas uzkeikimas, kurio kartojimas kompen-
suoja turinio trakumg®“ . Bendradarbiavimo sferomis islieka ES asociacijos
susitarimas, ES ir Ukrainos bevizis rezimas, Ukrainos administracinés, terito-
rinés reformos, Eurazijos naftos transportavimo koridoriaus kiirimas, nafto-
tiekio Odesa—Gdanskas projektas, taciau strategiSkumo sgvoka, apibudinant
bendradarbiavimo rezultatus, nebiutina ir vis re¢iau iSreiskiama net Lenkijos ir
Ukrainos politiniy vadovy retorikoje.

Nors nuo 2010 mety Lietuvos ir Ukrainos strateginé partnerysté gali
bati vertinama kaip formali, batina atsizvelgti j valstybiy reliatyvios galios
skirtumus, teritorinés sienos nebuivima, galimus pasikeitimus Ukrainos uz-
sienio politikoje dél vis dar potencialios daugiadimensinés uzsienio politikos
plétotés, didéjancios Ukrainos izoliacijos dél neigiamy tendencijy Zmogaus
teiséms uztikrinti, teisés virSenybés, demokratijos vertybiy jgyvendinimo
srityse. Prioritetinémis dvisalio bendradarbiavimo sritimis islieka Ukrainos
eurointegracija (Lietuvos stojimo j ES patirties perdavimas), ekonominio
bendradarbiavimo, dvisalés prekybos skatinimas (investicinés aplinkos
gerinimas, protekcionistiniy priemoniy, barjery $alinimas), transporto
(traukinys ,Vikingas®), energetikos, infrastruktiiros projektai, energijos iste-
kliy ir tiekimo diversifikavimas (energetinis saugumas), tarptautinio saugumo
(dalyvavimas Afganistano Goro provincijos atstatymo misijoje, Padnestrés
jSaldyto konflikto sprendimas). Taigi svarbiausiu aspektu, jgalinanciu palai-
kyti ir nuolatos atnaujinti strategine partneryste, galima laikyti ES konteksto
plétima, kurj leisty pasiekti ES ir Ukrainos asociacijos sutarties pasirasymas.
Ukrainos eurointegraciniai procesai iSlieka Lietuvos ir Ukrainos strateginés
partnerystés kontekstu, taciau kartu ir sisteminiu principu. Ukrainos ir Lie-
tuvos strateginés partnerystés séekmingumas ir toliau priklausys nuo abiejy
valstybiy sugebéjimo suderinti nacionalinius interesus ir tinkamai koordinuo-
ti bendradarbiavimg funkcinése srityse, skatinant bendros naudos didéjimo
tendencija.

¢ TaBnenxo C. M. «Cy4acHuii cTaH yKpaTHChKO-TIOJIBCBKHX B3a€MHH Ta neperexrusa ciirpaui PIT i Yipainu
B KOHTEeKCTi MaiibyTHbor0 wieHcTsa [Tompmyi B €C. Yipaina i [Tonbina — cTpareriqHe DapTHEPCTBO.» 30ipHuK
Haykogux npays. BumaBHUITBO YKpaiHchkoro ditocorionoridxoro uextpy, 2002, p. 101.

% Mroz (i§nasa 55), p. 26.



7 lentelé. Lietuvos ir Ukrainos strateginés partnerystés intensyvumas
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. L vendinimas kategorija
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1S formaliosios j formaligjg- aktualiaja;
i$ formaliosios- aktualiosios vél j formaliaja;
formaliosios partnerystés nutraukimo procesas.

Partnerystés intensyvumo evoliucija

ISvados

Lenkijos ir Ukrainos strateginé partnerysté 1996 metais buvo uzmegzta
kaip formalioji partnerysteé, taciau realus bendradarbiavimas nebuvo perkeltas
j strateginj lygmenj. Ilgainiui, ryskéjant mazam strateginiam valstybiy suderi-
namumui ir dvisaliy santykiy priklausomybei tiek nuo Rusijos uzsienio politi-
kos, tiek nuo Lenkijos ir Ukrainos politinés valdzios kaitos, ir taip mazas stra-
teginés partnerystés intensyvumas émeé dar labiau mazéti, o nuo 2010 mety net
politinéje retorikoje dvisaliai Lenkijos ir Ukrainos santykiai vis re¢iau buvo
jvardijami kaip strateginé partnerysté. Be to, pats eurointegracijos proceso ga-
lutinis rezultatas turéty bati Ukrainos narysté ES, taciau tiek plétojant Lenkijos
ir Ukrainos strategine partneryste, tiek, neplétojant — Ukrainos narystés ES
galimybé net ir tolimoje ateityje islieka miglota. Pasikeitusi politiné (diploma-
tiné) Lenkijos ir Ukrainos retorika, kuri ir buvo strateginés partnerystés pa-
grindas, nurodo $ios strateginés partnerystés nutraukima.

Riboti pasiekimai plétojant Lietuvos ir Ukrainos santykius yra grin-
dziami tuo, kad tiek Lietuvos, tiek Ukrainos politika viena kitos atzvilgiu yra
reakcing, ir abi valstybés dél savo reliatyvios galios stokos yra orientuotos j tie-
sioginj bendradarbiavima su ES ir jo didZiosiomis valstybémis. Lietuvos kaip
tarpininko tarp Briuselio ir Ukrainos vaidmuo negali bati jgyvendintas dél
pacios Lietuvos jtakos ES stokos. Lietuvos ir Ukrainos strateginés partnerystés
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raida buvo sklandesné nei Lenkijos ir Ukrainos bendradarbiavimo. Nepaisant
to, Ukrainos demokratijos raida ir socioekonominis vystymasis, ES teisyno
pritaikymas ir narystés salygu jgyvendinimas néra tiesiogiai priklausomas nuo
to, ar Sios valstybés plétoja strateginj bendradarbiavima. Nors tiek Lenkijos ir
Ukrainos, tiek Lietuvos ir Ukrainos strateginis partnerystés tikslas sutampa
(Ukrainos eurointegracija) ir jis i$plaukia i$ sutampanciy partneriy naciona-
liniy interesy, taciau jo jgyvendinimas priklauso nuo ES ir Ukrainos dvisaliy
santykiy ir vidinés Ukrainos politinés raidos, o Lenkija Lietuva tegali atlikti
Ukrainos strateginio tikslo réméjy vaidmenj.

Lenkijos—Ukrainos ir Lietuvos-Ukrainos strateginés partnerystés la-
biau pasizymi formaliu, nei efektyviu bendradarbiavimu - Ukrainos dau-
giavektoriné uzsienio politika (Rusijos faktorius), atotriikis tarp Ukrainos
geopolitinés gravitacijos (j rytus) ir orientacijos (j vakarus), chroniska
demokratiniy, rinkos ekonomikos reformy stoka mazina euro-integraciniy
tiksly jgyvendinimo galimybes, todél Lenkija ir Lietuva turi ribotas galimybes
paveikti bendradarbiavimo intensyvuma. Partnerys¢iy raida yra nulemta
trumpalaikiy pragmatisky interesy jgyvendinimo, o ne sugebéjimo uztikrinti
efektyvy bendradarbiavimg strategiskai svarbiose srityse ir pats bendradarbia-
vimo procesas yra priklausomas nuo valdanciojo elito (interesy grupiy) orien-
tacijos ir tiksly, o galimybes plétoti efektyvesnj bendradarbiavima gali suteikti
tik Ukrainos politinés situacijos kaita demokratijos link ir ES asociacijos susi-
tarimo jsigaliojimas. Nepaisant Ukrainos vidinés raidos scenarijaus, Lenkijos
ir Ukrainos dvidaliy santykiy plétojimas yra neisvengiamas dél bendros terito-
rinés sienos ir tiesioginés nacionalinio saugumo priklausomybés nuo Ukrai-
nos saugumo. Lietuvai Ukraina isliks tik ES kaimynystés politikos formalusis
prioritetas. Lietuvos resursy stoka, jtakos deficitas ES, geografinis atstumas
tarp Vilniaus ir Kijevo, galios ir galimybiy disbalansas ir toliau lems Lietuvos ir
Ukrainos dvisaliy santykiy marginalizacijg abiejy valstybiy uzsienio politikoje.
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