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Lietuvos Provincijos atktrimo grupé
Afganistane: tinklaveikos fenomenas

Straipsnyje analizuojama Lietuvos Provincijos atkarimo grupés (toliau - PAG) veikla Afganistano Goro
provincijoje. Ypatingas démesys skiriamas kariy ir civiliy bendradarbiavimo dimensijai. Straipsnyje
siekiama parodyti, kad kariy ir civiliy veiklos organizavimas Lietuvos PAG nukrypsta nuo tradicigkai
hierarchinés kariniy struktary organizacinés logikos ir atspindi kitose — ekonominéje, socialinéje,
politingje — gyvenimo srityse jsitvirtinancius tinklaveikos fenomeno principus. Straipsnio tikslui
pasiekti yra pasitelkiama sociologo Manuelio Castellso tinklaveikos visuomenés teorija, kurios idéjos
yra iSplec¢iamos j iki $iol $ios teorijos rémuose neanalizuotg karine sritj. Tokiu badu tinklaveikos fe-
nomeno principai yra sugretinami su NATO visaapimancio poziario (angl. comprehensive approach)
principais, o gauty paraleliy patikimumas yra tikrinamas atliekant kokybine, ekspertiniais interviu
pagrista, Lietuvos PAG veiklos analizg.

Jvadas

Poky¢iai tarptautinio saugumo aplinkoje nei$vengiamai prisideda prie
tarptautiniy organizacijy - taip pat ir NATO - vykdomy uzduociy kaitos. Po
Saltojo karo pabaigos isauges nestabilumo lygis paskatino NATO j savo uzduo-
¢iy spektra jtraukti ekspedicines operacijas, kuriomis siekiama prisidéti prie
kriziniy situacijy sprendimo uz euroatlantinés erdvés riby. Remiantis NATO
atstovais, vienas i$ svarbiausiy tokiy operacijy aspekty yra gebéjimas lanksciai
reaguoti j situacija, atsizvelgiant j jos kompleksiskg — ekonominius, politinius,
socialinius ir karinius aspektus apimancia — sankloda. Dél $ios priezasties Al-
janso strateginiuose dokumentuose yra pabréziama visaapimancio pozitrio
(angl. comprehensive approach) kriziy valdymo srityje jgyvendinimo svarba.

Pagrindiné idéja, slypinti uz ,visaapimancio pozitrio® termino, gali bati
apibudinta kaip politiniy, civiliniy ir kariniy priemoniy sujungimas, siekiant
bendro tikslo kriziy valdymo ir pokonfliktinio atstatymo operacijose. Tam ba-

" Justina Budginaité — Hamburgo universiteto Taikos studijy ir saugumo politikos instituto magistrante.
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el. p. juste.budginaite@gmail.com
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tina bendra skirtingy profiliy veikéjy - kariy, politiniy ir nevyriausybiniy or-
ganizacijy (toliau - NVO) atstovy - atsakomybé uz operacijos jgyvendinima,
visapusis atvirumas sujungiant stiprigsias kiekvieno veikéjo savybes, mandatus
ir $iy veikéjy sprendimy priémimo autonomijos islaikymas.! NATO jsitrauki-
mas  tarptautinés bendruomenés veiklg Afganistane, kur Aljansas vadovauja
Tarptautiniy saugumo paramos pajégy (angl. International Security Assistance
Forces, ISAF) misijai, lémé tai, kad visaapimantis pozitris neliko vien teoriné
savoka, jtvirtinta strateginiuose dokumentuose, bet buvo nedelsiant pradétas
praktiskai jgyvendinti Aljanso $aliy nariy ir partneriy vadovaujamose Provin-
cijy atkarimo grupése (toliau - PAG).2

Nors NATO atstovai nuolat pabrézia visaapimancio poziario jgyvendi-
nimo prasme ir svarba, Sios koncepcijos praktinis pritaikymas kelia nemazai
issukiy. Viena pagrindiniy sisteminiy problemy, trukdanciy sklandziam kari-
niy pajégy ir civiliniy organizacijy bendradarbiavimui kriziy paliestose teri-
torijose, kyla dél reik§mingy kariy ir civiliy darbo kultiry skirtumy. Kadangi
kariniy struktiry paskirtis — valstybés saugumo ir gynybos politikos jgyven-
dinimas - lemia auksto atsakomybés ir atskaitomybés lygio poreikj, tradicigkai
kariuomeneé yra suvokiama kaip grieztai reglamentuota struktira, paremta hi-
erarchiniais subordinacijos rysiais, savo veiklg organizuojanti pagal vertikalia
top-down vadovavimo ir kontrolés sistemg ir pasizyminti aukstu izoliacijos
nuo placiosios visuomenés lygiu. PAG veikla, priesingai, yra pagrjsta lanksciu,
nerutinizuotu ir horizontaliu lygmeniu plétojamu kariy ir civiliy bendradar-
biavimu. Dél Sios priezasties, siekis PAG uzduotis jgyvendinti remiantis visaa-
pimancio pozitrio principais yra nemenkas issukis tiek prie grieztai reglamen-
tuotos veiklos vykdymo jpratusiems kariniy struktiry atstovams, tiek kur kas
lanksciau veikiantiems civiliams.

Atsizvelgiant j tai, kad bendradarbiavimas PAG formate yra nauja pa-
tirtis tiek kariams, tiek civiliams, Siame straipsnyje yra siekiama jvertinti vi-
saapimancio poziario jgyvendinimu pagristos kariy ir civiliy saveikos PAG
galimybes ir ribas. Straipsnio tikslui pasiekti yra pasitelkiama sociologo Ma-
nuelio Castellso tinklaveikos visuomenés (angl. network society) teorija’, ku-
rios pagrindine teze teigiama, jog pastaruoju metu ekonominéje, politinéje,
socialinéje sferose yra pastebimi didelio masto organizaciniai poky¢iai: anks-

"' NATO, ,,A ‘Comprehensive Approach’ to crisis management*, www.nato.int/cps/en/natolive/top-
ics_51633.htm [zitreta 2012 08 29].

2 PAG kaip kariniy ir civiliniy pajégumy sujungimo instrumentas buvo jgyvendinamas ir Irake, taciau
Siame straipsnyje apsiribojama PAG, veikian¢iy Afganistane, analize.

3 Manuel Castells, Informacijos amzius: ekonomika, visuomené ir kultira. Tinklaveikos visuomenés raida
(I tomas), Poligrafija ir informatika, 2005.



¢iau vyravusios hierarchinés veiklos organizavimo ir koordinavimo struktiros
yra pakei¢iamos horizontaligja veiklos logika pagrjstomis tinklo struktiiromis.
Pagrindine vykstancios reorganizacijos priezastimi laikoma nepaslanki pro-
cediriné hierarchiniy struktary prigimtis, neatitinkanti pakitusiy viesojo gy-
venimo principy, kuriy esmé yra mobilumas, lankstumas, gebéjimas greitai
prisitaikyti prie kintanciy veiklos salygy.

Kadangi kriziy valdymo ir pokonfliktinio atstatymo operacijose kariai ir
civiliai taip pat susiduria su minétais mobilumo, lankstumo, greito reagavimo
reikalavimais, straipsnyje daroma prielaida, kad PAG, greta ekonominiy, soci-
aliniy, politiniy organizacijy, yra karinés prigimties pavyzdys, iliustruojantis,
kad ir tradici$kai hierarchiskos karinés struktaros bent i§ dalies yra reorgani-
zuojamos j lanksciau veikiancias tinklo struktiras. Siekiant patikrinti minéta
prielaida, straipsnyje pristatoma atvejo studija, kurioje, remiantis ekspertiniais
interviu su LR karinés misijos ir LR specialiosios misijos Afganistane vadovais,
misijoje dalyvavusiais karininkais, civiliais ir NVO atstovu, analizuojama, kaip
sékmingai tinklaveikos fenomeno apraiska karinéje srityje - NATO visaapi-
mancio pozitrio koncepcija - yra jgyvendinama Lietuvos vadovaujamoje PAG
Afganistano Goro provincijoje.

1. Teorinés tinklaveikos fenomeno pasekmés
karinei sferai

Tinklaveikos visuomenés teorija yra pagrista dviejy organizaciniy formy —
hierarchijy ir tinkly - savybiy palyginimu ir jy adekvatumo informacionalizmo
eroje* vykdomoms veikloms analize. Teorijoje teigiama, kad hierarchinés strukta-
ros, kuriy pavyzdziais laikomos didziosios korporacijos, formaliosios biurokrati-
nés organizacijos (tarp jy ir kariuomené) pasizymi aiSkiomis veiklos ribomis ir
pavaldumo rysiais, struktruotu informacijos perdavimo mechanizmu ir for-
maliomis sprendimy priémimo procediiromis, todél yra pritaikytos standar-
tizuotai veiklai vykdyti.> Tokiy struktiry privalumas yra jy patikimumas bei
atskaitomybé - gebéjimas koordinuoti vykdomus procesus nuo pradzios iki

*Tinklaveikos teorijoje i§laikoma analitiné skirtis tarp gamybos budy (kapitalizmas, etatizmas) ir visuomengés
raidos modeliy (industrializmas, informacionalizmas). Teorijoje teigiama, kad dabartiniame laikotarpyje
vyraujantis gamybos buidas iSlieka kapitalizmas, tac¢iau kapitalistiniy santykiy raidos modelis yra pakites i§
industrializmo, kuriame pagrindinis produktyvumo $altinis buvo energijos $altiniai, i informacionalizma,
kuriame svarbiausias vaidmuo priklauso ziniy skleidimui, informacijos apdorojimui ir komunikacijos
technologijoms. Castells, 28-29.

>Walter W. Powell, ,,Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organization®, Research in Orga-
nizational Behavior, Vol. 12,1990, 303.
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galo. Dél siy specifiniy bruozy efektyviam hierarchiniy struktiry funkciona-
vimui yra batinas situacijos pastovumas — susidiirus su staigiais, nenumatytais
pokyciais iSry$keéja hierarchijy nepaslankumas, procediiriné vykdomos veiklos
specifika, negebéjimas taikytis prie permainy.

Tinklai, priesingai nei hierarchijos, gali sékmingai prisitaikyti prie grei-
tai kintancios aplinkos ir specifiniy konkrecioje situacijoje vykdomai veiklai
kylanc¢iy reikalavimy. Pagrindiné to priezastis yra tarpusavio priklausomybe
pagristi tinklo nariy rysiai - jie dalijasi atsakomybe uz vykdoma veikla ne
pagal hierarchinés subordinacijos principg, bet remdamiesi tokiu vaidmeny
pasidalijimu, kai vieni tinklo nariai yra priklausomi nuo kity nariy kontroliuo-
jamy resursy.® Tai reiskia, kad tinklui priklausantys dalyviai néra jtraukiami
i bendra vadovavimo ir kontrolés sistemg, veikia decentralizuotai, taciau yra
susaistyti bendro veiklos tikslo.”

Efektyvus issamios informacijos generavimas yra pagrindinis tinklo or-
ganizacinés formos privalumas. Kadangi tinklo dalyviai nepriklauso bendrai
formaliai struktirai, kiekvienas i$ jy per savo autonomiska veiklg yra pajégus
jgyti daugiau ir jvairesnio pobudzio informacijos, kurig véliau gali pritaikyti
tinklo veikloje.® Nepaisant $iy privalumy, tinklo organizaciné forma tik paly-
ginti neseniai émeé jsigaléti hierarchiniy struktary atzvilgiu: tinkly pagrindiné
problema visada buvo koordinacijos trikumas, lémes jy nepatikimuma.® Si-
tuacija pasikeité, i$plitus pazangioms komunikacijy ir informacinéms techno-
logijoms, sudaranc¢ioms sglygas pasireiksti tinklo — ne kaip pastovios formali-
zuotos struktiiros, bet kaip nenutriikstamo proceso — privalumams.

1-oje lenteléje pateikiami susisteminti industrializmo ir informacio-
nalizmo visuomenés raidos modeliy bruozai. Ypatingas démesys skiriamas
»konfliktuojanciy“ veiklos organizavimo formy - hierarchijy ir tinkly - savy-
biy palyginimui, remiantis pavaldumo rysiy, informacijos perdavimo, priva-
lumy ir trakumy kriterijais.

¢ Ten pat, 303.
"Henry Mintzberg, Structure in Fives: Designing Effective Organizations, New Jersey: Prentice-Hall,
Inc., 1983, 95.
§ Ten pat, 304.
° Castells, 181.



1 lentelé. Veiklos organizavimo ypatybés:
industrializmas vs. informacionalizmas

Visuomenés raidos modelis

Industrializmas Informacionalizmas
Produktyvumo Saltinis energija Zinios
Efektyvios veiklos principai pastovumas, nuspejamumas, lankstumas, mobll_u‘mas, reagavimo
kontrolé greitis
Laukiamas veiklos masinis, standartizuotas . T
inovatyvus, tarpdisciplininis produktas
rezultatas produktas
Veiklos organizavimo forma hierarchija tinklas
S vertikali subordinacija, bendra horizontalioji tarpusavio priklausomybeé,

Pavaldumo rysiai struktira autonomija

Informacijos

perdavimas centralizuotas decentralizuotas

patikimumas, atskaitomybeé,
Privalumai gebéjimas koordinuoti veiklg nuo
pradzios iki galo

informacijos sklaida, gebéjimas spresti
kompleksiskas problemas

nepaslankumas,

Trakumai _
proceduriskumas, formalumas

koordinacijos, atskaitomybés stoka

no mw < < >

Kalbant apie karines organizacijas, galima pastebéti, kad kontekstas, ku-
riame jos yra priverstos veikti, taip pat tampa vis kompleksiskesnis: stabilumo
uztikrinimas, atkirimas po konflikty, pagalba civilinéms administracijoms
yra naujos uzduotys, papildziusios tradicing kariniy pajégy funkcija - valsty-
bés gynyba.'® Atsizvelgiant  $iuos funkcijy poky¢ius, galima manyti, kad sie-
kiant efektyviai vykdyti naujas kompleksiskas uzduotis, hierarchiné kariuome-
nés organizaciné specifika turi bati bent minimaliai decentralizuojama pagal
tinklaveikos logika. Tai reiskia, kad, pirma, saugumo problemoms spresti turi
bati panaudota jau ne elementari kariné jéga, taciau privalo buti rastas tarp-
disciplininis sprendimas — kariné jéga turi bati derinama su civilinémis prie-
monémis. Antra, kadangi kompleksiskos saugumo problemos yra greitai evo-
liucionuojancios, plintancios j jvairias Zmoniy gyvenimo sritis, nejmanoma jy
spresti pagal vieng nustatyta $ablong - karinius ir civilinius pajégumus batina
organizuoti taip, kad jie galéty lanksciai ir mobiliai reaguoti j nuolat kintancia
situacijg. NATO visaapimancio poziario jgyvendinimas ISAF misijoje Afga-
nistane yra vienas i$ aktualiausiy bandymy formuoti tarpdisciplinines kariy ir
civiliy bendradarbiavimu pagrijstas kriziy valdymo komandas.

10 Christopher Dandecker, ,,Building Flexible Forces for the 21st Century*, Zr: Giuseppe Caforio, sudar.,
Handbook of the Sociology of the Military, New York: Springer, 2006, 412.
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2. Visaapimantis pozitris — tinklaveikos fenomeno
apraiSka karinéje sferoje

NATO visaapimancio pozitrio koncepcija aiskiai atspindi i$plésta — eko-
nominius, politinius, socialinius, karinius aspektus apimantj — pozitrj i saugu-
ma. Nors siekis spresti tokias kompleksiskas saugumo problemas, pasitelkiant
koordinuotas kariy ir civiliy komandas, pats savaime néra naujas reiskinys, uni-
kalu yra tai, kad visaapimanciu pozitriu i $ios partnerystés yra siekiama pa-
naikinti vieno elemento dominavimo kito atzvilgiu galimybe, t. y. pereiti nuo
vertikalaus prie horizontaliojo operacijy organizavimo ir koordinavimo budo.
Minétasis tikslas yra jtvirtinamas, nurodant, kad j kriziy valdymo misijas jtrau-
kiami politinis, karinis, civilinis elementai turi bendradarbiauti dél bendro tiks-
lo, tuo paciu metu gerbdami vieni kity veiklos specifika, mandatus, vaidmenis ir
sprendimy priémimo autonomija."" Siuo aspektu siekiama islaikyti visy misijoje
dalyvaujanciy veikéjy specifinius veiklos pobtidzio ir jos organizavimo bruozus,
kadangi sékmingai veiklai kompleksiskoje aplinkoje reikalinga ne suniveliuota ir
$abloniska kriziy valdymo komanda, o lanksti, prie konkrecioje situacijoje ky-
lan¢iy reikalavimy prisiderinti gebanti horizontalioji strukttra. Tokios veiklos
specifikos jtvirtinimas kuria aiskias paraleles su jsivyraujanciu tinklaveikos fe-
nomenu - poreikis sujungti skirtingy veikéjy ekspertines Zinias ir iseiti uz riboto
biurokratinio mastymo riby'* reikalauja garantuoti jiems tam tikrg autonomijos
lygi, nes tik nerutinizuotos struktaros gali pasitlyti kompleksiskos prigimties
problemy sprendimus.

Atitinkamai PAG instrumentas yra i$skirtinis bandymas formuoti bendra
kariy ir civiliy komanda, kuri pajégty veikti trimis dimensijomis - saugumo,
administravimo ir ekonominio vystymosi.”” Siekiama, kad tokioje komandoje
vyrauty konsensusu paremtas sprendimo priémimo budas, kuris suderinty ko-
mandos diplomating, ekonoming ir karing linijas ir nukreipty jas bendro tikslo
link."* Konsensusui atsirasti yra batinas bendras skirtingy PAG elementy suvo-
kimas apie aplinkg, kurioje yra veikiama, todél multidisciplininéje, i$samy situa-
cijos vertinimg pateikti gebancioje komandoje turi buti islaikomas balansas tarp
sutarimo dél bendry tiksly ir pakankamo skirtingy veikéjy naudojamy darbo
metody autonomijos lygio. Taigi karinis ir civilinis elementai turi bati lygiaver-

"'NATO, Comprehensive Approach Action Plan Update, (PASP(2011)0174), NATO International Staff,
Political Affairs & Security Policy, 2011, 4.

'2NATO, NATO Comprehensive Approach Roundtable, Final Proceedings Report, Washington, D.C., 2009, 3.
3 NATO, ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, Edition 4, 2009, 8.

4 Ten pat, 36-317.



¢iai partneriai - PAG neturi tapti i$skirtinai kariniais mechanizmais, savo sudé-
tyje turinciais ir tam tikra civiliy skaic¢iy."

Esminis veiksnys, turintis uztikrinti vienoda PAG atstovy situacijos su-
vokima, yra horizontaliosios informacijos infrastrukttros sukarimas. Tai ypa¢
aktualu tuose PAG, kuriuose kartu veikia keletas valstybiy, kadangi juose ba-
tina ne tik minimizuoti veiklos koordinavimo trukdzius, kylancius dél skir-
tingy kariy ir civiliy veiklos kody, bet ir spresti tarpkultirinio bendravimo
problemas.'® Sis PAG organizacinés kultiiros aspektas iliustruoja bendrg jvai-
riose sferose veikianciy organizacijy komunikavimo principy kaitg i$ anks¢iau
vyravusio ,,poreikio zinoti“ j jsigalin¢ig ,,batinybe dalintis®

Atsizvelgiant j minétus aspektus, 2-oje lenteléje pateikiamos paralelés
tarp tinklaveikos ir NATO visaapimancio poziario koncepcijos principy.

2 lentelé. Visaapimancéio poziurio jgyvendinimas — tinklaveikos fenomeno
apraiska karinéje sferoje

Bendra tinklaveikos > Tinklaveika karinéje sferoje —
visuomenés organizaciné S visaapimancio pozidrio jgyvendinimas
logika
~ Y M > Y . PRI o P
Produktyvumo $altinis Zinios karinés ir civilinés patirties derinimas

lankstumas, mobilumas,

Efektyvios veiklos principai reagavimo greitis

\

lankstumas, mobilumas, reagavimo greitis

Laukiamas veiklos inovatyvus, tarpdisciplininis gebéjimas spresti kompleksiSkas

rezultatas

produktas

\

pokonfliktines situacijas

Veiklos organizavimo
forma

tinklas

integruota kariné—civiliné komanda

horizontalioji tarpusavio

\

autonomiski karinis ir civilinis elementai,

S Pavaldumo rySiai priklausomybé, autonomija | > siekiantys bendro tikslo
A
Informacijos . >| horizontalioji informacijos infrastruktra,
v . decentralizuotas P R
perdavimas > jungianti karinj ir civilinj elementus
Y informacijos sklaida, > saugumas kaip testinis procesas per
Privalumai gebéjimas spresti S ekonominio, politinio, socialinio vystymosi
B kompleksiSkas problemas projektus
. >
E L . . jtampa tarp karinés ir civilinés veiklos
_ . | koordinacijos, atskaitomybés | > _ } .
S Trakumai stoka kultary, nepakankama informacijos

> sklaida

Tiek informacijos infrastruktaros kiarimo, tiek kity PAG veiklos ko-
ordinavimo klausimy sprendimas dideliu mastu priklauso nuo PAG kontro-
liuojancios Salies nacionaliniy biurokratiniy tradicijy ir nusistovéjusiy kariy
ir civiliy rysiy palaikymo budy". Taip yra dél to, kad nors PAG yra kontroliuo-

15 Oskari Eronen, ,,PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil-Military Integration, CMC Finland
Civilian Crisis Management Studies, Volume 1(5), 2008, 34-35.
1NATO, ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, 46.

17Eronen, 10-11.
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jami ISAF kariniais operaciniais klausimais, jie tuo paciu metu yra ir NATO S$a-
liy atkarimo, vystymo ir kitiems civiliniams tikslams sukomplektuoti nacionali-
niai vienetai, kuriy sprendimo priémimo procesui ISAF turi minimalig jtaka'®.
Nacionalinés PAG komandos yra siunc¢iamos j Afganistang su skirtingais man-
datais ir, apskritai, suvokimu, kas yra visaapimantis pozitris ir kaip jis turéty bati
jgyvendintas karinéje-civilinéje komandoje'®. Remiantis $iuo aspektu, klaidinga
manyti, kad visi Afganistane veikiantys PAG yra sukomplektuoti pagal bendra
modelj. Atsizvelgiant j tai, kad kiekvienas PAG yra unikalus kariniy ir civiliniy
pajégumy sujungimo atvejis, kitame skyriuje analizuojama Goro provincijoje
veikiancios Lietuvos PAG organizavimo ir veiklos specifika.

3. Kariy ir civiliy bendradarbiavimo tinklas Lietuvos
PAG Goro provincijoje

Visi PAG, veikiantys Afganistane, yra hierarchiskai organizuo-
tos NATO ISAF struktiros dalis. Nepaisant to, kiekviena i§ PAG vado-
vaujanciy Saliy veikia remiantis tokiu PAG modeliu, kuris geriausiai ati-
tinka vietines saugumo, ekonominio i$sivystymo bei socialines salygas®.
Sie aspektai lemia PAG - autonomisky, decentralizuotai veikianéiy ir tarpusa-
vyje nestandartizuoty operaciniy padaliniy — horizontaliojo tinklo po hierar-
chiska NATO ISAF struktara susiformavimg (zr. 1 pav.).

Siaurés Atlanto Taryba

NATO SHAPE strateginé kariné vadovybé

Brunssum operaciné vadovybe

ISAF vadavietés Kabule

Horizontalusis PAG lygmuo

1 pav. Horizontalusis PAG tinklas hierarchinéje NATO ISAF struktiroje

"NATO, ISAF Provincial Reconstruction Team (PRT) Handbook, 22.
1 NATO, NATO Comprehensive Approach Roundtable, 5.

20 Robert M. Perito, ,The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan.
Lessons Identified*, United States Institute of Peace, 2005, 2.



Atliekant ekspertinius interviu su Lietuvos karinéje ir specialioje misijo-
je Afganistane dirbusiais asmenimis buvo siekta issiaiSkinti, kokia organizaciné
logika vyrauja Lietuvos vadovaujamoje PAG Goro provincijoje. Siam tikslui pa-
siekti PAG kariy ir civiliy bendradarbiavimo tinklas analizuotas dviem pagrindi-
niais aspektais: organizaciniu - aiskintasi, kokia yra PAG formatu jtvirtinta kariy
ir civiliy veiklos reglamentavimo ir koordinavimo specifika, ir kultiriniu - tirta,
kokig jtakg bendradarbiavimui daro skirtingi kariy ir civiliy veiklos kodai. Ana-
lizé, pagrista $iais dviem aspektais, leidzia i§siaiSkinti ne tik tai, kokios yra suda-
romos formalios salygos kariams ir civiliams veikti kartu toje pacioje operacinéje
erdvéje, bet ir tai, kiek Siomis salygomis yra jmanoma sékmingai pasinaudoti dél
nusistovéjusiy skirtingy kariy ir civiliy darbo kultary.

3.1. PAG veiklos reglamentavimas

ISAF misijos rémuose vykdomos Lietuvos PAG veiklos reglamenta-
vimo lygis yra pakankamai ribotas. Greta LR dalyvavimo tarptautinés ben-
druomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje strategijos®, pagrindi-
nis dokumentas, reglamentuojantis kariy ir civiliy veikla ir tarpusavio savei-
ka PAG, yra karinio vieneto ir civilinio elemento saveikos tvarkos aprasas*
. Sis aprasas, kaip minéjo kalbinti ekspertai, yra teisiniai rémai, tam tikros
gairés, nustatancios, kokiose srityse karinis vienetas ir civilinis elementas turi
veikti, o ne kaip jie turi vykdyti savo veiklg ir bendradarbiauti tarpusavyje.
Toks lankstus veiklos ,jforminimo“ biidas leidzia i$vengti papildomy proce-
dariniy trukdziy, kurie iskilty, jeigu kompleksiskoje ir nepastovioje Afganista-
no aplinkoje veikty struktiiruotos biurokratinés organizacijos. Kaip pastebéjo
buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas: ,,[b]endradarbiavimas per
patirtj yra labai i$sigrynines, nusislifave kampai. Veikimo sékmé dabar yra nu-
lemta ne kokiy nors dokumenty buvimo ar trakumo, o Zmoniy: kiek jie yra
pajégus, kiek jie yra tarpusavyje komunikuojantys ir t. t.“*

Kadangi karinés ir civilinés veiklos sujungimas sudaro PAG kaip ins-
trumento esme, minimalus $iy veikly procedirinis reglamentavimas lei-

2 LR Seimas, LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruome-
nés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 metais strategijos patvirtinimo, 2009 m. rugpju-
¢io 19 d., Nr. 989. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=351998&p_query=&p_tr2=2
[zitireta 2011 04 10].

2 LR Krasto apsaugos ministro ir LR UzZsienio reikaly ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos
vadovaujamos Afganistano Islamo Respublikos Goro provincijos atkiirimo grupés veikloje dalyvaujanciy
karinio vieneto ir civilinio elemento saveikos tvarkos apraso, 2009 m. rugséjo 3 d., Nr. V-846/V-155.

2 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 12.
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dzia PAG apibudinti kaip tinklaveikos fenomeno principams pavaldzia,
inovatyvig organizacija. Ji akivaizdziai iSeina uz tradici$kai karinéms or-
ganizacijoms budingy procediriskumo riby ir turi visas galimybes lanks-
¢iai reaguoti j situacijos operacinéje erdvéje pokycius. Tai patvirtino inter-
viu metu kalbinti karininkai ir civiliai, dalyvave skirtingose PAG rotacijo-
se ir skirtingose LR specialiosios misijos pamainose, pabrézdami, kad i$
jy pateiktos informacijos placiy apibendrinimy apie PAG kaip instrumen-
to specifikg daryti negalima: ,[i]r atskiry valstybiy PAG uzduotys skiria-
si, ir nacionalinio PAG rotacijy uzduotys skiriasi. Aisku, tai labai priklauso
nuo vady, nuo pacios saugumo situacijos, ar daugiau jtampos, ar maziau.“*
Tokie eksperty pastebéjimai apie PAG kintamumg, priklausomai nuo esamy
aplinkybiy, patvirtina PAG kaip kariy ir civiliy bendradarbiavimo lygmenyje
ad hoc veiklos principais pasizymincios struktiiros jtvirtinimg — kiekvienos
PAG rotacijos metu tiek dél iSoriniy operacinés aplinkos salygy, tiek dél vyrau-
jancios vidinés bendradarbiavimo atmosferos, kariy ir civiliy veiklos derinimo
pobudis gali stipriai varijuoti.

DélsiospriezastiesPAGgalibutiapibudintaskaipnestandartinis,nedoktrininis
darinys:,,PAGkaipkarinéorganizacijai$tikryjyneegzistuoja—jinéraneihierarchine,
nei kazkokia kitokia prasme egzistuojanti. PAG" as neegzistuoja i$ viso kaip toks.“*

Anot kalbinto eksperto, kai kalbama apie skyrius, batalionus, kuopas, visada yra
aisku, kas turima omenyje, o PAG organizaciné logika vercia susimastyti — yra daug
veiksniy, kurie nulemia kaskart skirtinga $io darinio konfigtiracijg. Lygindamas
PAG su jprastomis karinémis organizacijomis ekspertas teigé, kad PAG sudarantys
karinis vienetas ir civilinis elementas, priklausomai nuo aplinkybiy ir uzsibrézty
tiksly, kiekviena kartg gali bati ir yra skirtingi: ,,[t]ai priklauso nuo aplinkybiy, nuo
jsivaizdavimo, kur turi bati nukreiptas démesys. Tai, i§ esmés, ir lemia nestandar-
tinio darinio atsiradimg, lemia Siokj tokj nukrypima nuo jprastinés hierarchinés
karinés organizacijos.“*

Tai, kad kariy ir civiliy bendradarbiavimo pobudis priklauso nuo konkre-
cioje situacijoje esanciy skirtingo veiklos koordinavimo poreikio ir masto, pa-
tvirtina ir iSsakyta mintis, kad Afganistane veikia ne susitarimai, dokumentai ar
reglamentai, 0 asmeniniai santyKkiai: ,,[v]iskas paremta asmeniniais santykiais -
tiek Afganistano gentiné struktira, tiek uzsienio pajéguy, civiliy ir kariy. Aisku,
atskirai karinis vienetas yra kas kita — ten viskas labai grieztai reglamentuota. O
civiliaiirkariai, kitySaliyatstovaiveiklgkoordinuojaperasmeniniussantykius.“*

2 Karinéje misijoje dalyvaves karininkas (1), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 05 04.

% Buves PAG vadas (1), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 13.

26 Ten pat.

*"LR specialiojoje misijoje dalyvaves civilis (1), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 05 04.



Eksperto teigimu, atsakymy j klausimus, kylanc¢ius dél kariy ir civiliy ben-
dradarbiavimo, dokumentuose ieskoma tik tada, kai susiduriama su tokiomis
bendros veiklos koordinavimo problemomis, kuriy jau nebejmanoma isspresti
jprastu tarpasmeninés komunikacijos badu.

Atsizvelgiant j eksperty komentarus, galima reziumuoti: be to, kad Lie-
tuvos PAG veikla yra organizuojama autonomiskai nuo kity ISAF misijos kon-
tekste veikianciy PAG, ji kinta ir su kiekviena nauja Lietuvos kariy rotacija
ir civiliy pamaina, atvykstancia j Gora. Salygas jsitvirtinusiam ad hoc veiklos
organizavimo budui per tarpasmeninius kariy ir civiliy rysius sudaro minima-
lus PAG procedariniy reguliavimy kiekis. Tinklaveikos visuomenés teorijos
terminais kalbant, tokia situacijy kaitai jautri efemeriskumo kultira yra buti-
na, kai yra veikiama susipynusiy saugumo, ekonominiy, politiniy ir socialiniy
problemy aplinkoje. Kituose poskyriuose analizuojama, kaip kariy ir civiliy
bendradarbiavimo efemeridkumas yra suderinamas su siekiu vykdyti koordi-
nuotg veiklg - pristatomi vidinis ir iSorinis PAG bendradarbiavimo tinklai,
per kuriuos atsiskleidzia tinklaveikos visuomenés teorijoje aprasyta nesusta-
baréjusiy ekspertiniy komandy karimo idéja. Taip pat pateikiamas PAG eg-
zistuojancios horizontaliosios informacijos infrastruktiiros, teoriskai turincios
panaikinti didZiausia tinklo organizacinés formos tritkuma - koordinacijos
stokg — vertinimas.

3.2. PAG vidinis ir iSorinis bendradarbiavimo tinklas

] vidinj PAG bendradarbiavimo tinkla sudarancius komponentus yra nuro-
doma Tvarkos aprase, teigiant, kad PAG yra ,,bendra kariné ir civiliné misija, kurioje
dalyvauja Karinis vienetas ir Civilinis elementas®. Sis teiginys parodo, kad nors PAG
instrumentu siekiama sujungti kariy ir civiliy patirtis, néra stengiamasi sukurti visa-
pusiskai vienalyte kariy ir civiliy komanda. Tikslas yra islaikyti vidinés organizaci-
jos prasme autonomiskus karinj vieneta ir civilinj elementg ir tuo paciu metu uzti-
krinti jy bendradarbiavimg ir veiklos koordinavima, siekiant bendry misijos tiksly:
»abu elementai atskirai reguliuoja savo viding veikla, glaudziai konsultuodamiesi“*®
. Pasak kalbinto eksperto, ,,[t]ai yra du atskiri vienetai, atskiri planavimai, atskiros
procediiros, atskiri raportavimo $altiniai. [...] Netgi kultiirine prasme, tai yra du skir-
tingi vienetai. Jy misijos yra skirtingos, tikslai skirtingi, veikimo principai skirtingi.“*

Sis aspektas atspindi tinklaveikos fenomeno specifik: siekiant uztikrinti struktiiros

2 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).
2 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (2), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 19.
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lankstuma, bendradarbiavimo tinklo dalyviai néra integruojami j vieng procediirinj
darinj - jie islaiko vidine jurisdikcijg, taciau tarpusavio bendradarbiavimo lygmenyje
yra jungiami bendry veiklos tiksly.

Nepaisant iSlaikomos vidinés karinio vieneto ir civilinio elemento autonomi-
jos, tokia PAG komanda vis vien yra vieninga: ,,PAG galima bty pavadinti ,,subalan-
suota“komanda, kurioje yralabai skirtingy ir skirtingas uzduotis vykdanciy, skirtingai
atrodanciy ,,zaidéjy”. Homogeniska komanda PAG pavadinti neiSeity dél principiniy
skirtumy tarp ja sudaranciy organizacijy — kariniy ir civiliniy institucijy, savo veiklo-
je besivadovaujanciy konkrec¢iomis procediiromis (ypac karinis PAG elementas).“*
Siame kariy ir civiliy bendradarbiavimo lygmenyje svarbus aspektas yra ne tik tai,
kad egzistuoja du, vidinés organizacijos prasme, vienas nuo kito nepriklausomi PAG
komponentai, bet ir tai, kad jiems atitinkamai vadovauja du atskiri vadovai: PAG
karinis vadas ir PAG civilinis vadovas. Pagal visaapimancio pozitirio koncepcijg ir —
platesniame lygmenyje — pagal tinklaveikos visuomenés teorija, sujungiant skirtingy
profiliy veikéjus bendram tikslui, turéty biti vengiama vieno elemento dominavimo
kito atzvilgiu. Formaliai, remiantis Tvarkos aprasu, karinis vadas ir civilinis vadovas
yra lygiaverciai ir tarp jy neegzistuoja jokie tiesioginio ar netiesioginio pavaldumo
rysiai. Vis délto, buvusio LR specialiosios misijos vadovo teigimu, de facto jie yra ne-
lygiaverciai dél to, kad civiliy yra maziau ir dél to, kad jie yra visiskai priklausomi nuo
kariuomenés saugumo, transportavimo ir dienotvarkés organizavimo klausimais.”
Taigi karinio vieneto funkciné atsakomybé uz civiliy saugumo uztikrinimg yra bent
jau teorinis svertas civiliy veiklai apriboti.

Nors j PAG veiklg jtraukiant tiek karius, tiek civilius yra siekiama kiek
jmanoma isplésti ekspertiniy ziniy, kuriomis disponuoja vidinio bendradar-
biavimo tinklo dalyviai, mastg, Lietuvos vadovaujamo PAG atveju, lieka ne-
mazai specifiniy, Goro provincijos kontekste svarbiy sri¢iy, nesulaukianciy
pakankamo specialisty démesio: 2009 m. Dalyvavimo Afganistane strategijo-
je yra aiskiai jtvirtintas siekis j PAG veiklg jtraukti kuo daugiau jvairiy sric¢iy
specialisty — zemés tkio, inzinieriy ir t. t., taciau realiai tokiy itin reikalingy
zmoniy Lietuva nesiuncia®.

Sig spragg stengiamasi uzpildyti vidinj PAG bendradarbiavimo tinklg
papildant iSoriniy veikéjy ekspertine patirtimi. 2-ajame paveiksle pavaizduota
PAG vidinio ir i$orinio bendradarbiavimo tinklo specifika.

3 Karinéje misijoje dalyvaves karininkas (2), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 11.
31 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).
32 Karinéje misijoje dalyvaves karininkas (3), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 19.
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2 pav. PAG vidinis ir iSorinis bendradarbiavimo tinklas

ISorinj bendradarbiavimo tinklg sudaro vietinés institucijos, tarptauti-
nés organizacijos, tarptautinés ir vietinés NVO, kurios yra glaudziai susijusios
su PAG Kkariy ir civiliy vykdoma veikla ir jg tam tikra prasme pratesia. Siy
trijy profiliy - karinio, civilinio-politinio ir civilinio-nevyriausybinio - veikéjy
jtaka provincijos atkarimui gali buti analizuojama laiko atzvilgiu: ,NVO su-
kuria ilgalaikj efekta, kitaip negu musiskiai PAG e ir visas civilinis elementas.
Civilinis elementas turi vis kiek trumpalaikiskesnj efektg, o mums reikia tokio
efekto, kad mus toleruoty. [...] Yra tas pats veikimas toje erdvéje, tik interesas
laiko atzvilgiu skiriasi®*?

Apibendrinant, PAG ir NVO bendradarbiavimas bent jau teoriskai turéty
bati svarbus abiems puséms: NVO veiklos vykdymui reikalinga saugi aplinka,
kurios kairimas yra PAG karinio vieneto uzduotis, o PAG dirbantiems kariams ir
civiliams butina Zinoti apie visuomenéje vyraujancias nuotaikas — tai informaci-
ja, kuria gali suteikti NVO. Dél sukurty tvirciausiy rysiy su vietiniais gyventojais
ir geriausio jy poreikiy i$manymo, ,nevyriausybininkai i§ esmés yra viso vysto-
mojo bendradarbiavimo pagrindas.“** Turint omenyje §j PAG ir iSorinio ben-
dradarbiavimo tinklo dalyviy veiklas jungiantj aspekta, nesunkiai jzvelgiamas

3 Buves PAG vadas (1).
3 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).
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jau aptartas tinklo organizacinés struktiiros ypatumas — vieni tinklo dalyviai yra
priklausomi nuo kity kontroliuojamy resursy.

Nors, visy eksperty nuomone, PAG kariy ir civiliy bendradarbiavimas
su Gore veikianciomis NVO, i$skyrus kelis nezymius atvejus, yra geras, re-
miantis brity NVO Global Partners atstovo patirtimi, rysiai su lietuviy PAG
dirbanciais civiliais ir jo vadovaujama NVO buvo pavieniai ir gana pavirsuti-
niski, o lietuviy karinis vienetas apskritai nerodé didesnio susidoméjimo ben-
dradarbiavimu. Kita vertus, ekspertas iSreiské ir savo paties neigiamg pozitrj j
veikla, kurig Goro provincijoje ir, apskritai, Afganistane vykdo PAG. Jo teigi-
mu, PAG buvimas ne tik nepagerina saugumo situacijos provincijoje, bet dél
vietiniy pasipiktinimag keliancio fakto, kad jy Salyje yra dislokuotos tarptauti-
nés karinés pajégos, iSprovokuoja papildomas saugumo problemas, trukdan-
¢ias NVO veiklos vykdymui.*

Greta Goro provincijoje veikian¢iy NVO, provincijoje taip pat dirba
tarptautiniy organizacijy atstovai. Viena i$ jy - JT pagalbos misija Afganistane
(angl. santrumpa — UNAMA), kurios pagrindiniai siekiai yra taikos proceso
politiniy ir strateginiy konsultacijy teikimas, parama Afganistano vyriausy-
bei, Zmogaus teisiy rémimas, techninés paramos teikimas, JT humanitarinés
pagalbos, atkiirimo, atstatymo ir plétros veikly valdymas ir koordinacija su
$alies vyriausybe.* Be JT misijos taip pat veikia ES EUPOL misija, skirta Afga-
nistano nacionalinés policijos apmokymui ir plétros prieziirai.’” Kalbant apie
vietinius veikéjus, su kuriais rysius palaiko PAG atstovai, buvo isskirti Goro
provincijos gubernatorius, Afganistano nacionalinés policijos vir$ininkas ir
saugumo tarnybos virsininkas.*

I$ atlikty interviu paaiskéjo, kad operaciniame lygmenyje bendradarbia-
vimas su UNAMA yra gana ribotas: ,,[sJu UNAMA palaikydavom radijo rysj i§
principo... Vieng kartg per parg pasitikrindavome radijo rysius.“* Tas pats pasaky-
tina ir apie veiklos koordinavimg su EUPOL: ,,[p]agrinde bendradrabiavimas su
EUPOL'u vyksta strateginiame lygmenyje. Su jais yra sudaryta bendradarbiavimo
sutartis. Bet Siaip, jie yra visai atskira organizacija ir jeigu jie nori, jie su mumis
gali absoliuciai nieko nesiderinti.“’ Nors tiek UNAMA, tiek EUPOL miisija, tiek
vietinés institucijos, bidamos atskiri autonomiski organizaciniai dariniai ir ben-

3 NVO atstovas, ekspertinis interviu, 2011 04 23.

] jetuvos Kariuomeng, ,,UNAMA®, <http://kariuomene.kam.lt/It/tarptautines_operacijos_786/afganista-
nas_2730/unama.html> [zidréta 2011 05 10].

3 Lietuvos Kariuomeng, ,,EUPOL Afghanistan®, <http://kariuomene.kam.lt/It/tarptautines_operaci-
jos_786/afganistanas_2730/eupol_afganistan.html> [zitréta 2011 05 10].

3 Buves PAG vadas (2), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 15.

¥ Karinéje misijoje dalyvaves karininkas (4), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 18.

LR specialiojoje misijoje dalyvaves civilis (1).



dradarbiaudami su PAG bendry - provincijos atkiirimo ir vystymo - tiksly labui
formaliai atitinka tinklo organizacinés struktiiros tipg, realiai, kontroliuojamy eks-
pertiniy resursy atzvilgiu, jos yra vienos nuo kity pernelyg nepriklausomos ir dél
to nesuinteresuotos plétoti glaudesnio bendradarbiavimo. Kas kita pasakytina apie
PAG ir NVO rysius. Kadangi PAG buvimas provincijoje nevyriausybininkams ga-
rantuoja prieglobstj krizinés saugumo situacijos atveju, o NVO disponuoja PAG
veikloms vykdyti reikalinga informacija apie socialine padétj provincijoje, $ie dvie-
ju tipy veikéjai — nors formaliai veikiantys itin skirtingais metodais - yra priversti
palaikyti nuolatinius bendradarbiavimo rysius. Dél Sios priezasties galima apiben-
drintai teigti, kad PAG vidinj bendradarbiavimo tinklg kokybiskai ir svariai papil-
do $iaip jau silpnai veikiancio iSorinio bendradarbiavimo tinklo veikéjai - NVO.

3.3. Horizontalioji informacijos infrastruktura

Vienas i§ esminiy aspekty, siekiant palaikyti efektyvaus bendradar-
biavimo tinklg tarp jvairiy profiliy veikéjy, yra horizontaliosios informacijos
infrastruktiiros sukirimas. Tokio tipo infrastruktiroje informacija aktualiais
klausimais yra dalijamasi tarp visy tinklui priklausanciy elementy tam, kad
buty uztikrintas visapusiskas operacinés erdveés, kurioje yra vykdoma veikla,
specifikos suvokimas. Kalbant apie horizontalyjj pasikeitimg informacija vi-
diniame bendradarbiavimo tinkle - tarp PAG karinio vieneto ir PAG civilinio
elemento, svarbiausias instrumentas yra susitikimy formatas: organizuojami
kasrytiniai, savaitiniai susitikimai, kuriy metu visi PAG priklausantys asmenys
aptaria einamuosius klausimus, pateikia raportg apie atliktg veiklg, derina po-
zicijas, kaip turéty buti jgyvendinama ISAF vado priskirta konkreti uzduotis.*!
Be $io pagrindinio horizontaliosios informacijos sklaidos instrumento, pami-
nétina ir interaktyvioji duomeny bazé, kurioje yra sisteminama informacija
apie gyventojus, jy poreikius, i$vykimus i§ PAG stovyklos.*? Susitikimy forma-
to ir duomeny bazés, kaip priemoniy efektyviai informacijos sklaidai uztikrin-
ti, sujungimas yra svarbus, nes leidzia informacija perduoti tiek einamuoju
laikotarpiu, tiek ir susisteminti ir platinti konkrecias ,,i$moktas pamokas®.

Be realiai egzistuojanciy instrumenty informacijai perduoti, kertinis ho-
rizontaliosios informacijos infrastruktaros jtvirtinimo aspektas yra informacijos
filtravimo apribojimas - tinklo dalyviai privalo disponuoti i§samiomis ziniomis
apie vieni kity veiklas tam, kad buty uztikrintas pakankamas autonomisky vei-

4 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).
4 Karingje misijoje dalyvaves karininkas (5), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 15.
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kéjy tarpusavio koordinacijos lygis. Dél jau minéto j PAG veiklg jeinancios sau-
gumo srities specifiskumo ir i$ to i$plaukianciy galimybiy kariniam vienetui su-
bordinuoti civilius, esminis klausimas yra, ar kariai dalijasi i$samia informacija
su civiliais. Pasak buvusio LR specialiosios misijos vadovo, ,,[k]itaip absoliuciai
buty nejmanoma, jeigu nebity informacija dalijamasi kompetencijos ribose.“*
Eksperto teigimu, yra sriciy, kuriose karinis vienetas neturi dalintis informacija
su civiliais arba turi tai daryti selektyviai, taciau tas pats galioja ir civiliams: yra
informacija, kuri kariams buty pertekliné ir nereikalinga.*

Silpniau veikiancio iSorinio bendradarbiavimo tinklo ribose taip pat yra
palaikomi nuolatiniai kontaktai. Kalbant apie rysius su vietos valdzia, ,badavo
ir planiniai susitikimai, vaziuodavom pas vieting valdzia, nes pora karty per
savaite biidavo vadinamosios $iiros.“®® Remiantis ekspertais, visada kreipiamas
démesys j tai, kad tokiuose susitikimuose dalyvauty tiek karinio, tiek civilinio
komponenty atstovai, kurie turi didziausig ekspertiniy ziniy bagaza konkre-
&iais, susitikimams numatytais klausimais.* Siuo aspektu vélgi pabréziamas
PAG veikimas ad hoc ekspertiniy komandy btadu - kadangi informacija rapi-
mais klausimais geriausiai surinkti gali konkecioje srityje didziausia eksperti-
ne patirtj turintys asmenys, su iSoriniais veikéjais bendradarbiauja abiejy kom-
ponenty atstovai neatsizvelgiant j kariy ir civiliy skirtj.

Kaip jau minéta, PAG veiklos vykdymui itin svarbios Goro provincijoje vei-
kiancios NVO. Poreikis keistis informacija su jomis itin ryskus ne tik civilinio ele-
mento, bet ir karinio vieneto atveju. Pasak kalbinto eksperto, NVO turima infor-
macija yra itin svarbi Afganistano ,humanitarinio paveikslo® rengimui: informacijos
apie zmones kamuojancias problemas, mirtingumg, ligy paplitimg ir nusikalstamu-
mo lygj rinkimas. Eksperto teigimu, niekas, i§skyrus NVO, negali surinkti tokios de-
talios informacijos. Be to, kad PAG veiklai batina NVO teikiama informacija, pacios
NVO yra taip pat suinteresuotos informacijos pasikeitimu - jas labiausiai domina
informacija apie saugumag, kurig gali suteikti PAG karinio vieneto atstovai, kadangi
jie turi tiksliausius zemélapius, geriausig informavimo sistema.*’

Vis délto, NVO eksperto teigimu, jo atstovaujama organizacija gaudavo
itin mazai informacijos i$ lietuviy PAG, nors reikalavimy informuoti apie jy
organizacijos vykdoma veikla patys ,,nevyriausybininkai“ i§ PAG sulaukdavo
nuolat.*® Tokios situacijos susidaryma kitas kalbintas ekspertas aiskino teigda-

# Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).

* Buves PAG vadas (1).

4 Buves PAG vadas (2).

* Buves PAG vadas (3), ekspertinis interviu, Vilnius, 2011 04 29.
47 Karin¢je misijoje dalyvaves karininkas (5).

®NVO atstovas.



mas, kad NVO lengviau gali suteikti informacijos negu ISAF apribojimy pai-
syti turin¢ios PAG.” Siuo atveju galima kalbéti apie informacijos asimetrijos
problemos formavimasi: dél to, kad didelé dalis ISAF informacijos yra skirta
tik vidiniam PAG naudojimui, jame dirbantys kariai ir civiliai negali vykdyti
kokybisky informacijos mainy su NVO sektoriumi - i§ esmés $ios situacijos
pralaimétojos yra abi pusés, negalincios disponuoti visa informacija.

Apibendrinant tiek, konkreciai, i$samaus dalijimosi informacija tarp skir-
tingy profiliy veikéjy, jtraukty j Goro provincijos atkiirimo veikla, lygj, tiek, aps-
kritai, veiklos tarp $iy veikéjy reglamentavimo lygj ir koordinacija, galima teig-
ti, kad PAG salygos lankstumui ir horizontaliajai sgveikai yra sudarytos. Goro
provincijoje dirbantys veikéjai gali koordinuoti tarpusavio veikla, netrukdomi
perteklinio formaliyjy reguliavimy ir procediiriniy reikalavimy kiekio, ir tokiu
bidu disponuoti placiu i$samios informacijos nuo realios saugumo situacijos iki
provincijoje gyvenanciy zmoniy poreikiy diapazonu. Didziausias kliaitis visapu-
siSkam bendradarbiavimui ir pasikeitimui informacija sukuria veikimas su sau-
gumo klausimais susijusioje srityje — tai yra nei$vengiamas veiksnys, sukuriantis
ribas tinklaveikos principy jgyvendinimui PAG kontekste.

3.4. Kariy ir civiliy organizaciniy kultary susidurimas

Kita galima kliatis tinklaveikos fenomeno jsigaléjimui karinéje sferoje
susidaro kultariniame lygmenyje. Neisvengiamai kyla klausimas, ar gali bati
palaikomas efektyvus bendradarbiavimas tarp griezta disciplina, aiskiais pa-
valdumo rysiais jpratusiy vadovautis kariy ir kur kas lanksciau savo veikla
organizuojanciy civiliy, taip pat tarp kariy, kurie yra valstybinio prievartos
aparato atstovai, ir NVO aktyvisty, besilaikanc¢iy neutralumo, humaniskumo
ir besaliskumo principy™.

Pirmaisiais PAG egzistavimo metais, pasak LR specialiosios misijos va-
dovo, civilinio komponento atstovams teko tam tikras ,,posinio, podukros®
vaidmuo. Tai, visy pirma, lémé faktas, kad Lietuvos kariné misija Gore émé
veikti kiek anksc¢iau nei LR specialioji misija: ,,[k]ai buvo deleguotas pirmasis
diplomatas, kuris buvo visy galy specialistas viename asmenyje, tai jis i$ tiesy
turéjo labai iSkovoti vieta po saule, nes kariai nematé poreikio jame.“*! Eksper-
to teigimu, reikéjo laiko ir pastangy, kad buty jtvirtinta idéja, jog Gore veikia

4 LR specialiojoje misijoje dalyvaves civilis (1).

3 Laure Borgomano-Loup, ,,Improving NATO-NGO Relations in Crisis Response Operations®, NATO
Defense College “Forum Papers Series*, Rome, 2007, 33.

> Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (1).
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misri, o ne iSskirtinai kariné misija. Turéjo buti pripazintas ne tik dvigubas
karinis-civilinis misijos pobudis, bet ir to pasekmés — lankstesnio poziirio j
misijos tiksly jgyvendinima butinybé.

Nors formaliai Tvarkos aprase karinés ir specialiosios misijy lygiaver-
tiskumas atsiskleidzia per nesubordinuotus karinio vado ir civilinio vadovo
ry$ius, realiai ,civiliy subordinacija jau¢iama <...> Misijoje negali buti dviejy
vady.“** Tai, kad neretai dél saugumo srities specifikos kariskiai suabsoliutina
karinio vieneto svarbag ir apie jj kalba taip, lyg PAG karinio vieneto egzistavi-
mas savaime reiksty kariy vykdomos veiklos virsenybe civilinés veiklos atzvil-
giu, patvirtina kariskiams tradiciskai itin svarbus veiksmy planavimo aspektas:
»[m]es gerai sutarém, gal tik pradzioj civiliams buvo sunku jsivaziuoti - jie
nesuprasdavo, kad reikia planuoti. [...] Po to mes jau juos i$mustravom.“>

Didzioji dalis kalbinty eksperty neigé civiliams primetamy karisky dar-
bo metody egzistavimg ir pabrézé, kad kiekviena situacija gali buti sprendzia-
ma vis kitu budu, priklausomai nuo konkreciy Zzmoniy jsivaizdavimo, kaip tai
turéty vykti: ,[k]artais civilinése organizacijoje egzistuoja grieztesné tvarka
nei kariuomenéje ir, atvirksciai, gali buti kariuomenéje tokie vienetai, kur ta
tvarka grieztumo atzvilgiu yra mazesné nei civiliniame gyvenime. [...] Viskas
priklauso nuo Zmogaus savybiy.“** Asmenybiy aspekta minéjo kone visi eks-
pertai, teigdami, kad sékmingam bendradarbiavimui PAG didzZiausig jtakg turi
zmogaus pasiryzimas siekti kompromiso, o ne tai, ar jis yra kariskis ar civilis.

Nepaisant asmeniniy savybiy svarbos, kariy, kaip specifinés grupés, identi-
fikacijos aspektas yra ryskus. Kaip teigé buves PAG vadas, ,jeigu musy kas paklaus,
ar mes galim be civiliy, tai, ai$ku, sakysim — mes galim. Mes viska galim. Mes tam
ir esam, kad viskg galétume, cia tokia organizaciné kultiira.“>> Tokie komentarai
demonstruoja bendrg tendencija, kad, kaip teigé kalbintas LR specialiosios misijos
dalyvis, pastaruoju metu kariai iSeidami uz savo komunos tipo bendruomenés riby
ir jgydami vis daugiau visuomeniniy Ziniy ir patirties, kuriomis anksciau dispona-
vo vien tik civiliai, jauciasi galintys jvykdyti vis didesnj spektra uzduociy - civiliai
laikomi tik pagalbine jéga.* Be to, kad vis didesnis kiekis Ziniy, kurias pastaruoju
metu jgyja kariai, lemia didéjanciag konkurencija su civiliais, taip pat tam tikros s3-
moningos ar nesamoningos nuoskaudos bendradarbiavimo nepalengvina: ,,[k]
adangi visose NATO $alyse yra pripazjstama, kad vir§ kariuomenés yra civilinis
vadovavimas strateginiu lygmeniu, kariai - man i$ patirties atrodo, kad jie trauma

2 Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (2).
33 Karingje misijoje dalyvaves karininkas (5).

*Buves PAG vadas (3).

> Buves PAG vadas (1).

¢ LR specialiojoje misijoje dalyvavegs civilis (1).



turi: generolai juk ne kvailesni uz civilius, todél jie mano, kad gali viskg padaryti
taip pat gerai kaip ir civiliai. Todél jy ¢ia i§ vis nereikia.“>’

Kariy ir civiliy bendradarbiavimg vertinant kultariniu pozitriu, dar
didesni priestaravimai kyla tarp PAG, kaip karinio ir civilinio instrumento,
ir NVO veiklos koordinavimo. Kaip jau minéta Siame straipsnyje, NVO vei-
klos kodekse yra jtvirtinti neutralumo, besalisSkumo, humaniskumo principai,
kurie akivaizdziai kertasi su kariy, kaip valstybinés prievartos jgyvendintojy,
veikimo biidais. Sj aspektg aiskiai jvardijo kalbintas NVO atstovas, paklaustas,
kokig jtaka NVO veiklai daro toje pacioje funkcinéje erdvéje veikiantys kariai:
»[n]ors kariy buvimas suteikia bendrg saugumo jausmg ir, iskilus saugumo
krizei, uzsienio aktyvistams garantuoja prieglobstj, egzistuoja ir tam tikra jy
buvimo sukeliama zala. Didelis kariy, svetimy véliavy ir kariniy transporto
priemoniy matomumas traukia démesj, todél NVO darbuotojai turi vengti
bati $alia tokiy akivaizdziy taikiniy. Bendrai kalbant, manau, kad NVO ge-
riausia vengti buiti asocijuojamoms su karinémis pajégomis®®

Vis délto, remiantis kity eksperty nuomone, NVO veiklos kodeksu ne vi-
sada yra visiskai vadovaujamasi veikiant realiose situacijose. Lietuvos PAG egzis-
tavimo laikotarpiu jvyko ne vienas vadinamasis ,,saugumo susitikimas®, skirtas
pasikeitimui aktualia informacija su Goro provincijoje veikianciomis NVO.* Be
to, svarbu, kad kiekviena NVO naré savo veikla organizuoja labai individualiai:
»lylra tokiy, kurios persmelktos krastutinio pacifizmo, bet jy néra daug, o visos
kitos bendradarbiauja labai puikiai tiek formaliam, tiek neformaliam lygmenyje.“®
Pabrézdamas kiekvienos NVO narés, o taip pat ir kity Afganistane veikianciy or-
ganizacijy, veiklos specifiskuma, atsizvelgiant j provincijos, kurioje veikiama, so-
cialines salygas ir talibano paplitimo lygj, buves LR specialiosios misijos vadovas
pastebéjo, kad egzistuoja natiiralus, saugumo situacijos kaitg atitinkantis désnis —
kuo toliau j pietus, tuo mazesnis NVO noras bendradarbiauti su PAG.®!

Visi siame poskyryje minéti kariy ir civiliy organizaciniy kultiry susida-
rimo aspektai gali buti apibendrinti i$vada, kad veikiant tokioje kompleksiskoje
aplinkoje, kaip Siandieninis Afganistanas, jokie apibendrinimai negalioja. Nors
galima jzvelgti tiek kariy, kaip uzdaros izoliuotos grupés, tiek civiliy, kaip pata-
riamojo balso, tiek NVO kaip vengianciy identifikavimo su karinémis organiza-
cijomis tendencijas, taciau realios $iy tendencijy apraiskos yra veikiau konkreciy
asmenybiy ir tam tikry situacijy, o ne nusistovéjusiy praktiky klausimas.

37 Ten pat.

¥ NVO atstovas.

% Karinéje misijoje dalyvaves karininkas (5).

% Karin¢je misijoje dalyvaves karininkas (4).

" Buves LR specialiosios misijos Afganistane vadovas (2).
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ISvados

Pastaruoju metu kone visose Zzmogaus veiklos srityse aiskiai reglamen-
tuota, struktiiruota ir vienadimensiska veikla uzleidzia vieta dinamiskam,
kompleksiskam ir jvairias patirtis jungianciam veikimo buidui. Tai lemia tiek
sparciai besivystancios technologijos, kurios i§plecia galimybes plétoti inova-
tyvig veikla, tiek ir atitinkamai didéjantis poreikis spresti ,,inovatyvias®, dau-
giadimensines problemas. Siy poky¢iy rezultatas yra jsivyraujanti tendencija,
kuri pasireiskia kaip visose Zzmogaus veiklos sferose egzistuojanciy organizaci-
jy veiklos logikos ir darbo strategijos kaita: tradici$kai nusistovéjusios hierar-
chinés struktaros yra kei¢iamos maziau strukiiruotais, lanksc¢iau veikianciais
ir ne j procediiras, bet i tikslg orientuotais organizaciniais dariniais - tinklais.

Atsizvelgiant j Sias bendras tendencijas ir jvertinus funkcijas, kurias
pastaruoju metu vis dazniau vykdo karinés organizacijos (kriziy valdymas,
pokonfliktinis atkarimas), straipsnyje buvo remtasi prielaida, kad tinklaveikos
fenomenas jsigali ne tik ekonominéje, politinéje, socialinéje, bet ir tradiciskai
hierarchinéje karinéje srityje. Siai prielaidai patikrinti straipsnyje buvo sugre-
tinti tinklaveikos ir NATO visaapimancio poziiirio principai, o gauty paraleliy
pagristumas buvo tikrinamas, atliekant kokybinj visaapimancio pozitirio jgy-
vendinimo Lietuvos vadaujamoje PAG Afganistano Goro provincijoje tyrima.
Tyrimo rezultatai atskleidé tinklaveikos fenomeno plitimo karinéje srityje ga-
limybes ir ribas (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Tinklaveikos fenomeno plitimo karinéje srityje galimybés ir ribos

Tinklaveikos logika PAG Veiksniai, ribojantys tinklaveika PAG

1. nestandartizuoti dariniai ISAF misijos 1. saugumo srities specifiSkumas

rémuose 2. iSlaikoma hierarchiska karinio vieneto vidiné
2. rotacijy pagrindu kintanti konfigaracija vadovavimo ir kontrolés struktdra
3. minimalus proceddri§kumas 3. kariy kaip atskiros visuomenés grupés
4. autonomiski karinis ir civilinis komponentai tapatybé
5.  ekspertiniy patir€iy sujungimas 4.  augantis kariy tarpdisciplininiy Ziniy bagazas
6. horizontalioji infrastruktdra

PAG organizacinéje logikoje galima atpazinti tinklaveikos principus. Sie
dariniai yra mazai reglamentuotos struktiros, kuriy konfigairacija kinta, atsi-
zvelgiant j konkrecios rotacijos tiksla, saugumo situacija, provincijoje aktualias
problemas. Ribotas formaliy procediry ir reguliavimy kiekis atitinka tinklavei-
kos visuomenés teorijoje akcentuojama butinybe veikti lanksciai, atsizvelgiant j
konkrecioje situacijoje esancias salygas. Be to, PAG sudarancius karinj vieneta
ir civilinj elementg jungia ne bendra organizaciné struktara, bet bendras tiks-



las. Kariy ir civiliy veiklai koordinuoti yra uztikrinama horizontali informacijos
sklaida. Isimtis galima siekiant prieiti prie jslaptintos informacijos. Galiausiai,
PAG vyra siekiama sujungti platy ekspertinés patirties spektra: PAG priklausan-
tys kariai ir civiliai bendradarbiauja su NVO, tarptautinémis organizacijomis,
vietinémis institucijomis. I$ $iy iSoriniy veikéjy PAG kariy ir civiliy veikla akty-
viausiai derinama su NVO, kadangi jos yra jrankis vystomojo bendradarbiavimo
projektams, uz kuriuos yra atsakingas PAG civilinis elementas, jgyvendinimui.
Kadangi PAG ir tarptautiniy organizacijy ir vietiniy institucijy veikla konkreciy
salycio tasky neturi, todél su jais yra palaikomas veikiau formalus rysys.

Nors tyrimas pademonstravo, kad bendrieji tinklaveikos fenomeno prin-
cipai yra aigkiai atkartojami NATO visaapimancio pozitrio koncepcijoje ir dél
to yra jgyvendinami Lietuvos PAG Afganistano Goro provincijoje, egzistuoja
ir tam tikri tinklaveikos principy taikymg karinéje srityje ribojantys veiksniai.
Vienas i$ jy yra nei$vengiamas PAG funkcionavimas jautriame saugumo klausi-
my kontekste. Budami atsakingi uz PAG stovyklos sauguma, kariai jgyja svertus
kontroliuoti civilinj elementg ir apriboti jo autonomija, tokiu badu pablogin-
dami civiliy ekspertinés patirties sklaidg. Be to, kariy disponavimas jslaptinta
informacija daro nejmanomus lygiaverc¢ius informacijos mainus su civiliais ir
NVO atstovais - $is faktas pagilina asimetrijg kariy ir civiliy bendradarbiavime.

Antra, koordinuojant kariy ir civiliy veiklg tiek PAG viduje tarp kari-
nio vieneto ir civilinio elemento, tiek iSoréje su NVO, kyla kultirinio lygmens
problemy. Nors interviu metu visi kalbinti buve PAG karinio vieneto atstovai
teigé, kad jy santykiai su civiliais buvo geri ir svarbiausias yra asmenybiy veiks-
nys, pokalbio eigoje daznai idryskédavo poziris, kad Afganistane kariai be
~civilioky“ issiversty gana lengvai, kad bendradarbiavimo santykiai su civiliais
normalizuojasi, kai $ie i$moksta i$ anksto planuoti ir t. t. Sie aspektai demons-
truoja vis dar gyvuojantj kariy kaip atskiros grupés tapatybés aspekta, kuris
tiek PAG atveju, tiek veikiant kariams ir civiliams ateityje gali trukdyti plétoti
pilnavercius bendradarbiavimo rysius.

Nepaisant minéty specifiniy karinés srities bruozy, kiek apribojanciy
tinklaveikos fenomeno principy jsigaléjima Sioje srityje, galima teigti, kad Lie-
tuvos PAG Goro provincijoje yra inovatyvi organizacija, veikianti pagal lanks-
tumo, organiskumo, mobilumo principus ir atsisakanti didelés dalies proce-
dariniy praktiky, badingy tradiciskai hierarchinéms karinéms struktaroms.
Sis aspektas parodo, kad visos viesojo gyvenimo sferos - ekonominé, politiné,
socialiné, kariné - yra susijusios glaudziais ry$iais ir funkcionuoja pagal tg pa-
¢ig konkreciu laikotarpiu efektyviausig veiklos organizavimo logika.

Lietuva-Vokietija, 2011 m. balandis-geguzé, 2012 m. rugpjiitis
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