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Lietuvos ,kova“ su korupcija:
kodél nepastebime pazangos?

Straipsnio tikslas — aptarti ir i§analizuoti pastangas mazinti korupcija Lietuvoje socialinio konstrukci-
onizmo tradicijos rémuose. Straipsnyje nagrinéjami Europos Sajungos antikorupciniai interesai, apta-
riamas korupcijos problemos iskilimas Lietuvoje, korupcijos objektyvacijos elementai ir antikorupcinés
praktikos Lietuvoje. Teigiama, kad Lietuvos pastangos mazinti korupcija jau jgavo antikorupcinés
»pramoneés” pavidalg. Straipsnio pabaigoje konstatuojama, kad antikorupcinés pramonés apraiskos
padidina korupcijos matomuma Lietuvos visuomenéje; tarptautiniai korupcijos tyrimai Lietuvoje
yra nepelnytai sureik§minami ir jy pagrindu apibudinama ,tikrové“ ir kuriamos antikorupcinés
iniciatyvos neatsizvelgiant j nacionalinius ypatumus; antikorupciniy iniciatyvy veiksmingumo jverti-
nimas reikalauja daugiau laiko; negatyvi informacija apie pastangas mazinti korupcijg stipriai uzgozia
pozityvig. Visi paminéti veiksniai saglygoja tai, kad pazanga korupcijos mazinimo srityje daznai lieka
nepastebéta Lietuvoje.

Jvadas

Pasaulyje aktyviai su korupcija ,kovojama'“ jau beveik tris deSimtme-
¢ius, Lietuvoje kiek trumpiau, taciau rezultatai, ypa¢ kurie yra pabréziami
vieSoje erdvéje, panasis — korupcijos problema nemazéja ir kelia vis naujas
tarptautines ir nacionalines grésmes. Sioje ,,kovoje* dalyvauja skirtingus inte-
resus turintys veikéjai su vis naujomis priemonémis: $aliy vyriausybés griez-
tina bausmes ir jpareigoja antikorupcines agentiiras aktyviau ,,kovoti“ su siuo
reiskiniu, Europos Sgjunga (ES) grieztina ,,kovos“ su korupcija pastangy ste-
béjima, Pasaulio bankas ketina pasitelkti naujausias technologijas, tarptautiné

* Dr: Jolanta Alekneviciené — Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Strateginiy tyrimy
centro vyresnioji mokslo darbuotoja. Adresas korespondencijai: Silo 5a., LT-10322 Vilnius, tel. (8 5)
2103571, el. p. jolanta.alekneviciene@gmail.com

! Zodis ,.kova“ korupcijos problematikos kontekste ar zodziy junginys ,.kova su korupcija pakanka-

mai daznai vartojamas jvairiose Lietuvos, neretai ir ES, teisiniuose, dokumentuose, programose ir t. t.
Straipsnio autorés manymu, zodzio ,.kova“ naudojimas korupcijos kontekste, tik pabrézia griezta tona,
bet nenusako veiklos turinio, todél ,.kova su korupcija“ ar tiesiog ,.kova“ straipsnyje rajoma kabutése ir
suprantama kaip metafora antikorupcinei veiklai apibiidinti. Kadangi konstrukcionizmo tradicijos rémuo-
se apibréz¢iy formulavimas ir taikymas yra svarbus analizés aspektas, straipsnyje zodis ,,kova“ ar zodzio
junginys ,.kova su korupcija“ islicka.
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skaidrumo organizacija Transparency International - kiekvieng visuomenés
narj, Tarptautiné antikorupcijos akademija — moksla.

2012 m. Lietuvos 15-osios Vyriausybés vadovas dalyvaudamas Tarptau-
tinés antikorupcijos dienos minéjime teigé, kad ,,kova su korupcija turétume
pradéti nuo $eimos ir mokyklos“. Tais paciais metais Lietuvos moksleiviy sa-
junga kartu su LR Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) kvieté moksleivius daly-
vauti eilérasc¢iy konkurse , Lietuva be korupcijos® Taigi, tiek tarptautinis, tiek
nacionalinis vieSasis diskursas byloja, kad $ioje ,kovoje“ dalyvauja kone visi
jvairiausiomis priemonémis. Taciau kodél korupcijos grésmé nemazéja ir mes
nepastebime korupcijos mazéjimo Lietuvoje?

Siy klausimy analizei yra reikalingas kritinis poziiiris i korupcijos
reiskinj. Prie§ pradedant apie jj kalbéti placiau, verta paminéti, kad tradiciniai
korupcijos fenomeno interpretacijos ir analizés pozitriai (moralés, funkciona-
listinis ir politinés ekonomijos) ir jy pagrindu kuriami ir taikomi Sios proble-
mos sprendimo btidai yra nepakankami. Siame straipsnyje bus pasitelkiamas
kritinis pozitris j korupcijg. Jo kontekste taikoma socialinio konstukcionizmo
tradicija’ atskleidZia reciau akcentuojamus ar net naujus $io reiskinio aspektus.
Pazymétina, kad fragmentiskai kritinj pozitrj korupcijos fenomeno studijose
taiké Frankas Anechiarico, Peteris Bratsis, Alanas Doigas, Aleksandras Dobry-
ninas, Angelos Giannakopoulos, Markas Granovetteris, Jamesas B. Jacobsas,
Christopheris Kayes, Stenhenas Kotkinas, Ivanas Krastevas, Konstadinosas
Marasas, Heather Marquette, Bryanas Michaelis, Quentinas Reedas, Andras
Sajo, Dirkas Tanzleris ir kt.

Socialinio konstrukcionizmo tradicija, kurios kontekste visuomeneés ir
atskiry individy suvokiama tikrové yra jy ir grupiy socialinés sgveikos reiski-
nys, praplecia socialiniy problemuy, tarp jy ir korupcijos, nagrinéjimo ir aiski-
nimo galimybes. Sios tradicijos rémuose ypatingas démesys yra skiriamas gru-
péms ar institucijoms, turin¢ioms galig visuomenéje, t. y. tiems, kurie gali da-
ryti jtaka Zzmoniy nuomonei ir socialiniy problemy koncepcijoms. Straipsnyje
naudojamas teorinis modelis apima Zinojimo sociologijos ir kritinés krimino-
logijos teorines perspektyvas®. Pritaikius kritinio kriminologo Richardo Quin-

2 LR Vyriausyb¢, Premjeras: kovq su korupcija turétume pradéti nuo Seimos ir mokyklos, http://www.Irv.
1t/lt/naujienos/aktualijos/nid=11498, 2012 11 21.

3 Pazymeétina, kad kai kurie autoriai pabrézia socialinio konstrukcionizmo ir socialinio konstruktyvizmo
perskyra. Straipsnio autoré pritaria George Hruby, kuris praso nepainioti iy savoky ir teigia, kad sociali-
nis konstrukcionizmas siejamas su sociologiniu Zinojimo apra§ymu, o socialinis konstruktyvizmas - su
psichologiniu. Hruby G., ,,Sociological, postmodern, and new realism perspectives in social construction-
ism: Implications for literacy research®, Reading Research Quarterly, 36,2001, p. 48-62.

+ Sis teorinis modelis pla¢iai apradytas ir pristatytas straipsnio autorés daktaro disertacijoje Piliponyté J.,
.Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy $aliy praktika“, Vilnius, 2006.



ney ir zinojimo sociologijos atstovy Peterio L. Bergerio ir Thomo Luckmanno
pasitlytus tyrimo teorinius instrumentus yra prapleciamos korupcijos feno-
meno analizés ir aiskinimo galimybés.

Bergeris ir Luckmannas i$plétojo fenomenologinés sociologijos
principg - tikrové yra socialiai konstruojama. Socialinio tikrovés konstravimo
pagrindas yra institucionalizacija. Bergeris ir Luckmannas kalba apie tikrove
ne materialigja objektyvigja prasme, bet kaip apie tam tikry Ziniy apie socia-
linj pasaulj visuma. Patys autoriai iskelia klausima: ,,kokiu badu subjektyvios
prasmeés tampa objektyviu faktiskumu”?®> Atsakymo ieskome analizuodami vi-
suomene kaip objektyvig ir subjektyvia tikrove ir dialektinius jos procesus. Vi-
suomené, anot autoriy, yra suprantama kaip dialektinis procesas, kurj sudaro
trys etapai: eksternalizacijos, objektyvacijos ir internalizacijos.

Quinney socialinés nusikaltimy tikrovés teorija® prasideda nuo prielai-
dos, kad nusikaltimai néra salygoti savaiminio elgesio prigimties. Nusikalti-
mas greiciau yra tokia Zzmogisko elgesio apibreéztis, kurig politinéje visuome-
néje sukuria ir jtvirtina jgalioti politiniai veikéjai (policija, teismai, korekcijos
institucijos). Nusikaltimas yra dirbtinis konstruktas, sukurtas galig turinciy
visuomenés segmenty, siekiant patenkinti savo interesus. Individai tampa nu-
sikaltéliais, kai kiti jy elgesj apibrézia kaip nusikalstamg.

Taigi, korupcijos problemos konstravimo traktavimas Bergerio ir
Luckmanno sitilomais internalizacijos (korupcijos savokos kilmé, korupcijos
problemos iskélimas), objektyvacijos (kai intersubjektyvios sgveikos procese si
problema yra ,,objektyvizuojama® ir tampa apibréz¢iy, diagnostikos instrumen-
ty, tyrimy ataskaity iSraiska) ir eksternalizacijos (kai tokia supanti ,,kriminaliné”
tikrové yra perimama ir tampa praktikos dalimi — antikorupcinémis strategi-
jomis, programomis, mokymais) aspektais ir Quinney nusikaltimy socialinés
tikrovés konstravimo modelio, akcentuojancio institucine galig ir interesus, tai-
kymas jgalina i$nagrinéti ir Lietuvos atvejj.

Pirmoje straipsnio dalyje nagrinéjami antikorupciniai ES interesai. An-
troje dalyje analizuojamas korupcijos problemos iskilimas ir aiskinimas Lietu-
voje. Trecioje — aptariama korupcijos objektyvacija: apibréztys ir diagnostikos
instrumentai, o ketvirtoje — korupcijos eksternalizacija: antikorupcinés prakti-
kos Lietuvoje. Pabaigoje pateikiamos esminés jzvalgos.

5 Berger P., Luckmann T., Socialinés tikrovés konstravimas. Zinojimo sociologijos traktatas, Vilnius:
Pradai, 1999, p. 31.

¢ Quinney R., The Social Reality of Crime (Second edition), New Brunswick (U.S.A.) and London (U.K.):
Transaction Publishers, 2004.
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1. Lietuva antikorupciniy Europos Sgjungos interesy
kontekste

Lietuva kaip ir kitos Vidurio ir Ryty Europos pokomunistinés Salys po ko-
munizmo zlugimo sieke jsilieti j pasaulines ekonomines ir saugumo organizacijas,
tokias kaip ES ir Siaurés Atlanto sutarties organizacija ir vykdé integracijos saly-
gas ir reikalavimus. Antikorupcinis kriterijus buvo vienas svarbiausiy stojant j ES.
»larptautinés organizacijos suprato, kad gali susidurti su didelémis problemomis
jsileidusios salis, kuriose silpna jstatymo virSenybé ir placiai paplitusi korupcija™.
Tarptautiniy tarpvalstybiniy ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo
buvo pagrindinis iskeliant korupcijos problema j viesuma Vidurio ir Ryty Europos
pokomunistinés Salyse, tarp jy ir Lietuvoje. ES palyginti su kitomis tarptautinémis
organizacijomis, tokiomis kaip, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacija, Pasaulio banku, Tarptautiniu valiutos fondu ir Europos Taryba, daugiausia
prisidéjo prie korupcijos temos iskélimo Ryty ir Vidurio Europos pokomunistiné-
se Salyse®. Todél didZiausias démesys ir bus skiriamas Europos Sajungos institucijy
antikorupcinéms praktikoms analizuoti.

Pastangos kriminalizuoti korupcijg, suteikti jai baudziamosios justicijos
referentus, leidzia pazvelgti i korupcijos fenomeng Quinney siilomu kons-
trukcionistiniu pozitriu®. Todél analizei atlikti bus taikoma Quinney nusikal-
timy socialinés tikrovés konstravimo modelio struktiira. Pagrindinis démesys
bus skirimas korupcijos fenomeno apibrézéiy formulavimui ir taikymui bei
institucijy galios ir interesy nagrinéjimui.

ES pakankamai vélai pradéjo antikorupcines kampanijas palyginti su ki-
tomis tarptautinémis organizacijomis. Taciau korupcija, kaip vienas didziau-
siy ES rupesciy Salyse kandidatése, tarp jy ir Lietuvoje, buvo minima visuose
Europos Komisijos (toliau - EK) Reguliariuose pranesimuose nuo 1997-yjy.
2001-yjy pranesime buvo pabréziama, kad korupcija tebelieka rimta problema
(jei ne potencialiu barjeru) stojimo i ES atzvilgiu'’.

7 Holmes L., ,,Corruption and the Crisis of the Post-Communist State”, Crime, Law & Change 27, 1997,
p. 287.

8 Grigorescu A., ,,The Corruption Eruption in East-Central Europe: The Increased Salience of Corruption
and the Role of Intergovernmental Organizations”, East European Politics and Societies, Vol. 20., No. 3.,
2006, p. 516-549.

9 Dobrynino A., Zilinskienés L. pranesimas ,,Socialinis korupcijos konstravimas: viesojo diskurso
atvejis“ skaitytas Nacionalin¢je Lietuvos sociology konferencijoje ,,Ar gali sociologija pakeisti Lietuvos
visuomeng*, 2010 11 26.

1 European Commission, Making a success of enlargement: Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards aAccession by each of the candidate countries, http://ec.europa.cu/
enlargement/archives/pdf/key_documents/2001/strategy _en.pdf, 2012 11 20.



ES susiraipinimas korupcijos klausimais buvo zymus, nes korupcija
buvo placiai pripazinta didele problema pokomunistinése $alyse'’. Be to, dau-
guma politology buvo vieningi, kad korupcija silpnina demokratija ir turint
galvoje, kad korupcija iskreipia rinkas, o ES svarbiausias siekis yra sukurti
bendra rinka, korupcijos klausimas tapo stojimo proceso j ES batina salyga'®.
Taip pat pabréziama, kad korupcijos mastai daugelyje Saliy gali trukdyti acquis
communautaire jgyvendinimui ir pakenkti demokratiniy institucijy kokybei.

Atviros visuomenés instituto ataskaitoje teigiama, kad EK susirtpini-
mas dél korupcijos Lietuvoje buvo labai svarbus plétojant Lietuvos antikorup-
cine politikg. EK suteiké didele pagalba kuriant antikorupcine politika, o ypac
kuriant Nacionaling antikorupcine strategija'’. Taigi, Lietuva figiiravo ES anti-
korupciniy interesy lauke. Todél yra svarbu aptarti ES antikorupcine praktika,
siekiant suprasti ir paaiskinti Lietuvos korupcijos problemos ir antikorupciniy
veiksmy istakas.

Prie$ beveik 20 mety atsirado pirmieji ES antikorupciniai instrumen-
tai':: 1) Konvencija dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos (1995
m.). 2) Konvencijos dél Europos Bendrijos finansiniy interesy apsaugos pir-
masis protokolas (1996 m.). 3) Konvencija dél Kovos su korupcija, susijusia su
Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sgjungos valstybiy nariy pareiga-
nais (1997 m.). 4) Konvencijos dél Europos Bendrijos finansiniy interesy ap-
saugos antrasis protokolas (1997 m.), kuriame pirmg sykj paminétos aktyvios
ir pasyvios korupcijos sgvokos. 5) Jungtiné Europos Tarybos ir ES programa
LOCTOPUS I ir ,OCTOPUS II“ patarinéjo Salims kandidatéms, kokiomis
priemonémis kovoti su organizuotais nusikaltimais ir korupcija. 6) 1999 m.
buvo jsteigta Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (vadinama OLAF trum-
piniu), kurios misija - apsaugoti ES interesus, kovoti su suk¢iavimu, korup-
cija ir kita neteiséta veika, jskaitant Europos institucijy neteisétus veiksmus.
7) Pasiektas bendras susitarimas: Europos Taryba, Europos Komisija, Euro-
pos Parlamentas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas parengé
bendradarbiavimo pranesima dél ES politikos kovojant su korupcija (2003).

Akivaizdu, kad ankstyvieji ES antikorupciniai veiksmai buvo susije su

' World Bank, Anticorruption in Transition. A contribution to the policy debate, Washington DC: World
Bank, 2000, xv-xviii.

12 Atviros visuomenés institutas, Stojimo j ES stebésenos procesas: korupcija ir antikorupciné politika,
Budapestas: Atviros visuomengs institutas, 2002 p. 16.

13 Ibidem, p. 78.

"“Europos Komisija formuodama antikorupcing politika rémési Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos konvencija dél Kovos su uzsienio Saliy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose, Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija, bendradarbiavo su Europos Tarybos sukurta
kovojanciy su korupcija $aliy grupe (GRECO).
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finansiniy ir politiniy interesy uztikrinimu $alyse kandidatése. Daugiausia dé-
mesio buvo skiriama baudziamuyjy antikorupciniy jstatymy karimui ir jgyven-
dinimui. EK rekomendacijos $alims kandidatéms dazniausiai buvo nukreiptos
j kontrolés sistemg. Antikorupcinéje praktikoje ES pirmenybe teiké antikorup-
cinéms taisykléms ir procediroms kurti. Didziausias démesys buvo skiriamas
kySininkavimui, o tai nurodo j salyginai siaurg korupcijos problemy lauka ir
apibréztj ankstyvuoju laikotarpiu. Taip pat pastebétina, kad korupcijos proble-
ma dazniausiai buvo priskiriama tik valstybés sektoriui.

Véliau (nuo 2004 m.) ES antikorupciné praktika kiek pakito — korupci-
ja buvo suvokiama platesniame kontekste, jvesta politinés korupcijos sgvoka,
akcentuojama korupcija privaciame sektoriuje, ypatingas démesys skiriamas
ES 1é8y ir paramos skaidrumui, be to, skaidrumas pradétas akcentuoti kaip
bendroji vertybé.

Naujausiame ES antikorupciniame etape, praéjus daugiau nei 10 mety
nuo pradéty antikorupciniy iniciatyvy, EK pazymi, kad korupcija yra vienas
i$ rimciausiy nusikaltimy tarpvalstybinéje plotméje ir susijusi su kitais rim-
tais nusikaltimais, tokiais kaip prekyba narkotikais ir Zzmonémis. Todél 2009
m. Europos Vadovy Taryba, priimdama Stokholmo programga,” suteiké EK
politinj jgaliojima iSmatuoti kovos su korupcija veiksmingumg ir, bendradar-
biaujant su GRECO, suformuoti i§samig ES antikorupcing politika. Stokholmo
programoje korupcija suprantama ekonominiy nusikaltimy kontekste. Ak-
centuojama korupcijos problema privac¢iame sektoriuje ir ,,kova“ su korupcija
acquis srityse — vie$yjy pirkimuy, finansinés kontrolés ir kt.

Stokholmo programos ir kity susijusiy kovos su korupcija dokumen-
ty'® i§vadoje, 2011 m. EK paskelbé dokumentg apie kova su korupcija ES".
Tokio dokumento poreikis grindziamas korupcijos zala visoms ES valstybéms
naréms. Kaip prioritetinis akcentuojamas ekonominis interesas: ,,dél korupci-
jos yra patiriama finansiniy nuostoliy: maziau investuojama, sutrinka vidaus
rinkos veikimas ir mazéja valstybés finansy“'®. Pabréziama, kad dabartiniai
kovos su korupcija stebéjimo ir vertinimo mechanizmai yra nepakankami ir

15 European Council, The Stockholm programme — an open and secure Europe serving and protecting
citizens, Official journal of the European Union, 2010/C.

1The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe, 2010. Written
Declaration No 2/2010 of the European Parliament on the Union s efforts in combating corruption, 2010.
European Council Resolution 6902/05 on a comprehensive EU policy against corruption, 2005. The Eu-
ropean Parliament Resolution on the Commission Communication on a comprehensive EU policy against
Corruption4, 2003.

17 European Commission, Fighting Corruption in the EU, http://ec.europa.eu/dgs/home-aftairs/news/
intro/docs/110606/308/1_en_act_partl v121.pdf, 2012 11 02.

'8 Ibidem, p. 3



kad kovos su korupcija teisiné sistema ES valstybése narése taikoma nevieno-
dai ir apskritai nepatenkinamai. Todél ES antikorupcinémis ataskaitomis bus
siekiama'® suteikti valstybéms naréms papildomg aksting veiksmingai kovoti
su korupcija, visy pirma, priimti ir taikyti tarptautiniu mastu sutartus kovos
su korupcija standartus <...>*. Komisija ragina ES valstybes nares uztikrinti,
kad visos susijusios teisinés priemonés buty perkeltos j jy teise ir, svarbiausia,
veiksmingai toliau stebimos ir jgyvendinamos <...>. Galiausiai EK pazymi, kad
batina imtis ES masto veiksmy ir visose ES valstybése narése stiprinti politinj
ryzta kovoti su korupcija?'.

Taigi, Lietuvos antikorupciné politika didzia dalimi yra sglygota ES anti-
korupcinés praktikos ir atskiry jos antikorupciniy veiksmy. ES antikorupciné
praktika néra sisteminé, nuosekli ir lyginamoji (lyginimas jmanoma tik tarp
$aliy kandidaciy tam tikru laikotarpiu). ES kompetencija antikorupcijos srityje
daugiausia yra sukoncentruota j ES finansiniy interesy apsaugg, o Salys narés
(ypac senosios) néra suinteresuotos, kad EK antikorupcijos srityje jgyty dau-
giau kompetencijos?. Konstrukcionistiniu pozitriu, tai kad pastaruoju metu
ES siekia ,,kovos® su korupcija pastangy jvertinimo visose, ne tik naujose, ES
Salyse, i§ esmés gali keisti diskusijas apie korupcija tiek Lietuvoje, tiek viso-
je ES. Sias diskusijas papildyty ir ES primygtinai siilomy tarptautiniu mastu
sutarty kovos su korupcija standarty priémimas ir taikymas visose ES $alyse.

2. Korupcijos problemos iskilimas

Lietuvoje ,,kova“ su korupcija prasidéjo beveik pries du desimtmecius:
1993 m. buvo jsteigtas Kovos su organizuotu nusikalstamumu skyrius, kurio
pavadinimas po ménesio buvo pakeistas j Organizuoty nusikaltimy ir korup-
cijos tyrimo skyriy, 1996 m. LR Vyriausybé pritaré antikorupciniy priemo-
niy planui®. 1997 m. buvo jsteigta STT prie LR Vidaus reikaly ministerijos,
kurios tikslas buvo sumazinti korupcijos jtaka valstybés gyvenimui. 2000 m.

1 European Commission, Establishing an EU Anti-corruption reporting mechanism for periodic assess-
ment (“EU Anti-corruption Report”), http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/pdf/
com_decision 2011 3673 final en.pdf, 2012 11 02.

2 Lietuva dar yra neratifikavusi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos kovos su papir-
kimu konvencijos. EK primygtinai praso, kad Sios konvensijos neratifikavusios valstybés narés nedelsda-
mos jas ratifikuoty.

2! European Commission, (note 14).

2 LR Ministro Pirmininko tarnyba, Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimo galutiné atas-
kaita, 2011, p. 17.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 356 ,,D¢él priemoniy nusikaltimy, susijusiy
su korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti“. Zin., 1996, Nr. 27-660.
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STT tapo nepriklausoma institucija ir buvo i$pléstos jos funkcijos. STT buvo
pavesta rengti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones. 2000 m. buvo
jkurtas tarptautinés nevyriausybinés skaidrumo organizacijos Transparency
International skyrius Lietuvoje.

Dar prie§ 15 m. apie korupcijos problemas Lietuvoje buvo kalbama
pakankamai negarsiai. Strateginiuose dokumentuose korupcija buvo mini-
ma ekonominiy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo kontekste?. Né
viena i$ tuometiniy jtakingiausiy partijy ,kovai“ su korupcija neskyré kokio
nors ypatingo démesio, t. y. ,kova“ su korupcija nelaikoma prioritetiniu uz-
daviniu atéjus j valdzig“*. Anot korupcija tyrinéjancio profesoriaus Dobryni-
no, politinéms partijoms triko sisteminio pozitrio j korupcija ir konkrecios
antikorupcinés strategijos®. Galima sakyti, kad iki 2000 m. korupcija nebuvo
ypatingas klausimas, jtrauktas j Lietuvos politine darbotvarke. Tac¢iau Lietuvos
siekiai tapti Europos Sgjungos, NATO nare ir kity tarptautiniy organizacijy,
tokiy kaip Pasaulio bankas, ekonominiai interesai $ig situacija pakeité.

Spartéjant deryboms su ES, daugéjo iniciatyvy ir priemoniy skirty ,,ko-
vai“ su korupcija. Stojimo j ES proceso poveikis antikorupciniy instrumen-
ty ir priemoniy atsiradimui ir aktyviam kalbéjimui apie korupcija Lietuvoje
buvo akivaizdus. Korupcija kaip jsipareigojimas buvo minimas 1999, 2000 ir
2001 m. Stojimo j ES partnerystése. Pavyzdziui 2001 m. ES komisija jpareigojo
Lietuva priimti ir jgyvendinti antikorupcing strategija, Korupcijos prevencijos
jstatymg ir Valstybés tarnautojy etikos kodeksg, ratifikuoti atitinkamas tarp-
tautines konvencijas. EK taip pat suteiké parama formuojant Lietuvos antiko-
rupcijos politika, prisidéjo prie Nacionalinés kovos su korupcija programos ir
jos sudedamuyjy daliy - strategijos ir jgyvendinimo plano, sukirimo 2002 m.
Lietuvai finansine ir zmogiskyjy istekliy pagalbg antikorupciniy veikly igy-
vendinimui suteiké Europos Taryba, Europos Komisija, Tarptautiné Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Pasaulio bankas ir kitos tarp-
tautinés institucijos.

Auksciau paminéti veiksniai didzigjg dalimi lémé, kad korupcijos tema
buvo aktualizuota politinéje Lietuvos darbotvarkéje. Pavyzdziui, 2001 m. Mi-
nistras pirmininkas isleido instrukcija, kad kiekvieng ekonominius santykius

2 LR Vyriausybg, ,,Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa®,
http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2 &item=results&aktoid=68 12F764-BCD3-4113-A7CA-03D742ACB6EO,
2012 11 23.

2 Transparency International* Lietuvos skyrius, Ar Lietuva nori politinio skaidrumo? [takingiausiy
Lietuvos politiniy partijy antikorupciniy rinkiminiy programiniy nuostaty ir Lietuvos gyventojy nuomonés
apie korupcijg apzvalga, Vilnius. 2001, p. 14.

20 BNS, Korupcijai skiriama per mazai démesio, 2001 m. sausio 22 d. http://www.delfi.lt/news/daily/lithu-
ania/korupcijai-skiriama-per-mazai-demesio.d?id=174441#ixzz2HHiwrD13, 2012 11 19.



reguliuojantj teisés normy projekta vyriausybé svarstyty tik po to, kai j ji bus
jtraukti pataréjo korupcijos ir muity klausimais komentarai ir rekomendaci-
jos¥.

Korupcijos problemos aktualizavimo apraisky galime rasti skirtinguose
nacionaliniuose dokumentuose - jstatymuose, nutarimuose, strategijose, Vy-
riausybinés programose®, taip pat ir tyrimuose. Svarbu pastebéti, kad korup-
cijos kaip problemos ir grésmés aktualizavimas nesibaigé, jis vyksta nuolat,
skirtinguose lygmenyse ir skirtingomis formomis. Korupcija ir jos kontrolé
Lietuvos politinéje darbotvarkéje uzima vieng svarbiausiy viety tarp kity soci-
aliniy problemy iki siol.

3. Korupcijos objektyvacija

Vienas i§ pagrindiniy korupcijos reiskinio objektyvacijos elementy yra
korupcijos apibréztis. Anot Quinney, nusikaltimo apibréztis ir platesné jo kon-
cepcija yra labai svarbiis elementai nusikaltimo konstravimo procese. Korup-
cijos apibreéztys atitinka esmines antikorupcinés politikos kryptis, o taip pat ir
veikéjy, dalyvaujanciy atsirandant apibréz¢iai, interesus.

Lotyny kalboje Zodis corruptio reiskia gadinima, supuvima, papirki-
ma. Lietuvoje ilgai nebuvo susitarta dél korupcijos apibrézimo. Galima rasti
tik pavienius bandymus apibtdinti korupcija. 1997 m. LR specialiyjy tyrimy
tarnybos® jstatyme korupcija suprantama kaip valstybés tarnyboje vykstantys
korupcinio pobudzio pazeidimai. Pilnas korupcijos apibadinimas yra pakan-
kamai platus, ilgas ir be papildomo aiskinamojo rasto sunkiai suprantamas.
1999 m. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos programoje pazymima,
kad korupcija susijusi su pareiginiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalsta-
mumu. Programoje yra akivaizdus organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
gretinimas, nurodantis apie $iy nusikaltimy (problemy) tarpusavio rysj*. Skir-
tinguose Lietuvos teisiniuose dokumentuose® buvo apibréziamos tik atskiros
korupcijos pobtidzio nusikalstamos veiklos. Korupcijos apibrézties nebuvimo

27 Atviros visuomenés institutas, (note 7) p. 91.

28 Pavyzdziui, LR Vyriausybés 20062008 mety programoje korupcijos kontrolé jvardijama kaip veiklos
prioritetas.

2 LR Seimas, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, http://www3.lrs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=302323&p_query=&p_tr2=, 2012 12 01.

FLR Vyriausybg, (note 22).

3ULR Seimas, Korupcijos prevencijos jstatymas, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
id=436086, 2013 01 02.
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problema Lietuvoje buvo ne kartg akcentuota®. 2002 m. Nacionalinéje kovos
su korupcija programoje korupcijos samprata nebuvo pateikta, taciau sidloma
parengti tiksly teisinj korupcijos apibrézima, apimantj ir privaty sektoriy. Sj siti-
lymg véliau aktyviai rémé nevyriausybiné skaidrumo organizacija ,,[ransparen-
cy International® Lietuvos skyrius ir ragino jj atlikti Europos Taryba, taciau iki
$iol jis néra jgyvendintas. Nors bandymy biita: LR Vyriausybés 2006-2008 mety
programoje pazymima, kad yra labai svarbu ,,uzkirsti kelig korupcijai valdzios
institucijose, nesaziningai konkurencijai versle, tobulinti viesyjy pirkimy prak-
tika, sugrieztinti bausmes korumpuotiems pareigiinams ir sustiprinti finansiniy
nusikaltimy prevencija“*. Korupcija sSiame dokumente suprantama platesniame
kontekste — ir valstybés, ir verslo sektoriuose. Penkioliktoji Vyriausybé savo pro-
gramoje i$skyré korupcija kaip prioritetine sritj. Korupcijos problema progra-
moje naudojama gero valstybés valdymo ir ekonominés raidos kontekste.

Naujausioje LR Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 m. pro-
gramoje korupcijos samprata ir toliau koncentruojasi j valstybés tarnyba, joje
dirbantys asmenys, patenkantys j korupcijos apibréztj, yra smulkiai apraomi.

Nacionalinése saugumo strategijose (2002, 2005 ir 2012 m.) korupcija
suprantama kaip grésmeé, pavojus ir i$$tukis. Pirmosiose strategijose pazymi-
ma, kad korupcijos kontrolé ir mazinimas yra svarbus dél valstybés politiniy ir
ekonominiy interesy, o paskutiniojoje — ir dél pilietiniy interesy.

Lietuvos Prezidentés metiniuose pranesimuose (2010-2012 m.) korupcija
vadinama trikdziu, negalia ir siautuliu. Minimos tik atskiros korupcijos formos:
kysis, piktnaudziavimas tarnyba, korupciné veikla (2011 m.).

Viedojoje erdvéje aktyviai veikiancios nevyriausybinés organizacijos
»Iransparency International® Lietuvos skyrius nuo savo jsikirimo 2000 m.
naudojo bene patj placiausig Lietuvoje korupcijos apibrézima: piktnaudziavi-
mas vie$gja galia siekiant asmeninés naudos. Tokio apibrézimo asis — vieSasis
interesas. Sis korupcijos reiskinio apibrézimas leidZia kalbéti apie korupcija
visuose sektoriuose: valstybés, verslo ir nevyriausybiniame.

STT $iuo metu nurodo tokius savo veiklos prioritetus, korupciniy veiky,
susijusiy su vie$aisiais pirkimais, vykdomais i$ valstybés, savivaldybiy biudze-
ty ir ES 1é8y, uzkardymas ir prevencija; korupciniy veiky, susijusiy su admi-
nistracinés priezitros ir kontrolés vykdymu, uzkardymas ir prevencija, ypa¢
statybos, aplinkosaugos srityse. Sie prioritetai yra svarbis, siekiant suvokti Lie-
tuvos pastangy mazinti korupcija kryptis.

2R uzsienio reikaly ministerija, LR valstybés saugumo departamentas, Korupcinés situacijos Lietuvoje
preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija strategijos metmeny parengimas, Vilnius, 1999, p. 4.
3 Keturioliktosios LR Vyriausybés 2006-2008 mety programa, http://www.lrv.1t/bylos/vyriausybes/14-
vyr-dok/14-programa.pdf, 2012 11 14.



Taigi, pirmosios antikorupcinés priemonés Lietuvoje buvo kuriamos
ir jgyvendinamos net neturint ai$kaus korupcijos apibrézimo. Iki Siol Lietu-
vos teisiniuose dokumentuose korupcija buvo ir yra apibréziama siaurame
teisiniame kontekste. Korupcijos problema siejama su valstybés sektoriumi
ir asmenimis, dirbanciais valstybés tarnyboje. Korupcija versle iki $iol neturi
tinkamo apibrézimo, kuris leisty kriminalizuoti korupcijg Lietuvos privacia-
me sektoriuje. Problemos, anot eksperty, glidi ne visiskai aiskioje valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens sampratoje*. Taciau reikia pastebéti, kad
jau pastaraisiais metais procediirinis korupcijos problemos suvokimo konteks-
tas tapo platesnis. Korupcija vis dazniau minima ekonominiame ir socialinia-
me kontekstuose, o korupcijos kaip grésmés leitmotyvas naudojamas ne tik
saugumo politikoje, bet ir platesniame kontekste.

Nagrinéjant kitg korupcijos objektyvacijos elementa — korupcijosdia-
gnostika, pastebétina, kad korupcijos situacijai Lietuvoje pristatyti buvo ir
yra naudojami tarptautiniy organizacijy Transparency International, Pasaulio
Banko, Europos Komisijos Eurobarometro tyrimai, Freedom House ataskaitos
ir nacionaliniai korupcijos tyrimai, kuriy dauguma atliko ,Transparency In-
ternational” Lietuvos skyrius ir Specialiyjy tyrimy tarnyba. Kadangi korupcija
buvo sukonstruota kaip pamatuojamas fenomenas, korupcijos tyrimy instru-
mentai ir rezultatai tapo tam tikrais $io reiSkinio jrodymais ir gali bati anali-
zuojami kaip korupcijos fenomeno objektyvacijos dalis. Yra jvairiy korupcijos
diagnostikos budy. Bene placiausia prasme korupcijos tyrimai gali bati skiria-
mi j korupcijos suvokimo ir asmeninés patirties tyrimus, vieSyjy islaidy stebé-
jimg ir kriminaling statistika®. Lietuvoje dazniausiai yra atliekami korupcijos
suvokimo ir asmeninés patirties tyrimai, kai j apklausas jtraukiamos skirtingos
visuomenés grupés: valstybés tarnautojai, verslo atstovai, visuomené placiaja
prasme ir atskiry sektoriy (medicinos, farmacijos, misky, ziniasklaidos, ES pa-
ramos ir kt.) atstovai.

Aptariant nacionalinius korupcijos tyrimus, reikia paminéti vieng pir-
muyjy reprezentatyvig gyventojy apklausa apie kysininkavima. Ji buvo atlikta
1999 m.*. Tai, kad daznai duoda ky$j valstybés pareigtinui prisipazino 4 proc.
Lietuvos gyventojy, 73 proc. teigé, kad niekada nedavé kysio. Buvo tiriamas
tik kySininkavimas valstybés tarnybos kontekste. Jau po 2-3 m. $ie rodikliai
zymiai padidéjo ir tai turi bati vertinama ne tik blogéjancios situacijos, bet ir

3* Zaksaité S., ,,Korupcijos privac¢iame sektoriuje kriminalizavimo problemos®, Verslo ir teisés aktualijos,
2012, 7 (2), p. 333-350.

3 Holmes L., Rotten States?: Corruption, Postcommunism, And Neoliberalism. Duke University Press,
2006, p. 1-16.

3¢ Apklausg atliko visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®.
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jsibégéjancios antikorupcijos pramonés®” kontekstuose. Per pastaruosius dvy-
lika mety Lietuvoje buvo atlikta daugiau nei 30 korupcijos suvokimo ir pa-
tirties tyrimy, kuriy pagrindas reprezentatyvios Lietuvos gyventojy ar atskiry
profesiniy ar socialiniy grupiy apklausos™®.

Vienas didziausiy ir Zinomiausiy nacionaliniy korupcijos tyrimy ,Lie-
tuvos korupcijos zemélapis“ (LKZ) yra atliekamas nuo 2001 m. * I§ viso yra
atlikti septyni korupcijos zemélapio tyrimai 2001-2011 m. laikotarpiu. ,,Ko-
rupcijos Zemélapio“ pamatas — nacionalinés sociologinés apklausos ir eksper-
tiniai vertinimai. Siuo tyrimu yra siekiama nustatyti jvairiy socialiniy grupiy
pozitrj  institucinj ir geografinj korupcijos paplitima Lietuvoje, jy patirtj su-
siduriant su korupcijos atvejais, o taip pat jvertinti Lietuvos visuomenés anti-
korupcinj potencialg. Nuo 2008 m. sociologinése apklausose dalyvauja ne tik
Lietuvos gyventojai ir jmoniy vadovai, bet ir valstybés ir savivaldybiy tarnau-
tojai. Pirmuyjy $esiy minéty tyrimy rezultaty analizé atskleidé, kad Lietuvos
korupcijos Zemélapis keiciasi nezymiai. Nors antikorupcinis potencialas pa-
mazu stipréja, Zmoniy nuostatos ir patirtis liudija apie isliekantj pakantuma
korupcijai®. Taciau septintajame LKZ (2011 m.) iryskéjo daugiau teigiamy
tendencijy nei ankstesniais metais:

« palyginti su 2001 m. ir véliau atlikty tyrimy rezultatais, 2011 m. buvo
daugiausiai teigianciy, kad korupcijos mastai sumazéjo.

« Nuosekliai mazéjo (nors nezenkliai) Lietuvos gyventojy ir verslininky,
davusiy kysj, dalis.

« Praktiskai visose valstybinése institucijose, su kuriomis dazniau susiduria
Lietuvos gyventojai (ne maziau 100 respondenty), kysiy prievartavimo
ir kysiy davimo indeksai konkreciose institucijose, palyginti su 2008
m., sumazgjo.

37 Antikorupcijos pramong charakterizuoja korupcijos problemos sureik§minimas politin¢je darbotvar-
kéje: gausios tarptautinés iniciatyvos, skiriamas didelis démesys korupcijos problemai $aliy vyriausybiy
programose, stiprus pilietinés visuomenés jsitraukimas j problemos sprendima ir Sioms iniciatyvoms
pritraukiami dideli resursai. Sios pramonés institucionalizacija politingje arenoje vyksta per antikorupci-
niy organizacijy veikla, konferencijas, konvencijas, o taip pat naudojant akademinj diskursa, diagnostikos
jrankius, progreso ataskaitas ir t. t. Dél to pagaminami standartizuoti produktai: zinios, matavimo jrankiai,
ivairios veiklos.

3% Dauguma korupcijos tyrimy atliko ,, Transparency International Lietuvos skyrius. Juos galima rasti
organizacijos svetaingje: http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsecti
on&id=2&Itemid=9 ir STT - http://www.stt.1t/It/menu/sociologiniai-tyrimai/

3 Sio kompleksinio sociologinio korupcijos tyrimo metodologija sukiiré Vilniaus universiteto mok-
slininkai: prof. Aleksandras Dobryninas, dr. Laimuté Zilinskien¢ ir dr. Rasa Alisauskiené. Autoriai ja
aprase knygoje Lietuvos korupcijos zemélapis 2001-2004, 2005, Vilnius: Eugrimas.

40 Alekneviciené J., ,,Kaip keiciasi Lietuvos korupcijos zemélapis?” zr. Muravjov S., sudar., Korupcijos
mjslés, Vilnius: Eugrimas. 2009, p. 29.



« Nuo 2004 m. daugéjo gyventojy, kurie teigia, kad nedavé kysio, nes tai
priestarauja mano jsitikinimams.

« Padidéjo verslininky, norin¢iy dalyvauti antikorupcinéje veikloje, skaicius.
Tarp Lietuvos gyventojy aktyviyjy skaicius praktiskai nesikeicia®'.

2011 m. pagal ,Iransparency International” metodologija buvo atliktas
ir Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas, kurio tikslas —
jvertinti, kiek Lietuvos valstybinés institucijos, privatus ir nevyriausybinis sektoriai
yra atsparis korupcijai. Tyrime buvo apzvelgtas 2009-2011 m. laikotarpis. Tyrima
atliko penkiolikos tyréjy ir jy padéjéju grupé, kuriai vadovavo Teisés institutas.
Tyrimo iSvada skelbé, kad Lietuvos atsparumo korupcijai sistema veikia ganétinai
gerai®.

Nepaisant nors ir nedideliy, bet teigiamy tendencijy, kurias fiksuoja vie-
ni didziausiy korupcijos tyrimy Lietuvoje, vieSojoje erdvéje buvo galima rasti
priesingy situacijos vertinimy, pavyzdziui, tuo pat metu Lietuvos Prezidenté
teigé, jog korupcija Lietuvoje pradeda paralyziuoti valstybés vystymasi®.

Vienas zinomiausiy korupcijos suvokimo tyrimy pasaulyje yra ,,Irans-
parency International® Korupcijos suvokimo indeksas (toliau — KSI), nustato-
mas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais. Sio
ir kity tyrimy rezultatai yra suprantami kaip iliustracija, dél kurios korupci-
jos reiskinys yra objektyvuojamas tam tikroje $alyje. KSI yra labai populiarus
Lietuvoje, gausiai ir garsiai aptariamas, jtraukiamas kaip rodiklis j valstybés
jstaigy veiklos planus ir nacionalines programas. Lietuvos KSI skai¢iuojamas
nuo 1999 m. Sio tyrimo centre yra viesasis sektorius ir valstybés tarnautojai ir
politikai. Iki 2011 m. KSI vertindavo $alis pagal desimties baly skale, o 2012
m. esama padétis pradéta vertinti pagal §imto baly skale, kurioje 0 reigkia ab-
soliuciai korumpuota $alj, o 100 - labai skaidrig valstybe. Korupcijos padéties
vertinimus atlieka tiek vertinamose Salyse, tiek svetur gyvenantys ekspertai
ir verslo lyderiai. 2012 mety KSI yra skai¢iuojamas pagal atnaujinta metodo-
logija, kurioje naudojami tik vieneriy mety duomenys kiekvienam $alies KSI
$altiniui. Nepaisant to, kad $is vienas Zinomiausiy korupcijos suvokimo tyri-
my pasaulyje nuolat patirdavo ideologinius virsmus ir tuo salygodavo meto-

#I' LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2011, http://www.stt.It/documents/
soc_tyrimai/Korupcijos zemelapis.pdf, 2012 11 08.

4 Transparency International* Lietuvos skyrius, Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos
tyrimas, http://www.transparency.lt/new/images/lictuvos_nacionalines atsparumo_korupcijai_sistemos
tyrimas.pdf, 2012 12 01.

BVeidas, D. Grybauskaiteé: , nereikéty saves apgaudinéti, kad tuoj turésime atoming elektring *, http://
www.veidas.lt/d-grybauskaite-nereiketu-saves-apgaudineti-kad-tuoj-turesime-atomine-elektrine, 2012 11
16.
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dologines abejones, visgi nacionaliniu mastu buvo kaip pamatinis ir sureiks-
minamas*. Reikia pastebéti, kad nuo 2009-2010 m. Lietuvos KSI didéjo, t.
y. Lietuva buvo vertinama kaip skaidresné valstybé, 2011 m. krito ir pasieké
2005-2007 m. rodiklj, 0 2012 m. Lietuva per metus pakilo dviem padalom Ko-
rupcijos suvokime indekse. Tac¢iau Lietuvos KSI komentarai vie$ojoje erdvéje
dazniausiai buvo susij¢ su neigiamu Lietuvos vertinimu, pavyzdziui, 2012 m.
»Iransparency International® Lietuvos skyriaus vadovas teigé, kad ,,pastaruo-
sius kelerius metus bandau jzvelgti ka nors teigiamo Lietuvos KSI tyrimo re-
zultatuose, taciau, prisipazinsiu, tai sunku padaryti“®.

Nacionaliniuose tyrimuose fiksuojami teigiami korupcijos kontrolés
ir mazinimo zenklai, neatsispindi ir Freedom House ataskaitoje »WNations in
Transit, kur $alys grupuojamos pagal demokratijos praktika. Kasmetinis ver-
tinimas atliekamas nuo 1997 m. dvide$imt astuoniose Vidurio, Ryty ir Pietinés
Europos Salyse. Salys vertinamos 7 baly skaléje, kai 1 reiskia auki¢iausia de-
mokratijos i$sivystyma, o 7 - Zemiausig. Tai, kad korupcija yra vienas i$ septy-
niy Freedom House vertinimo kriterijy rodo, kad jau nuo 1999 m. io reiskinio
buvo pradéta ieskoti visose tiriamose pereinamojo laikotarpio $alyse, tarp jy ir
Lietuvoje. Lietuva korupcijos situacijos pozitriu patenka tarp blogiausiai jver-
tinty $aliy (vertinimas nesumazéjo maziau nei 3.5 balo, 0 2006-2009 m. buvo
dar prastesnis). 2012 m. vertinimas, kuris apémé 2011 m. laikotarpj, buvo 3.5
balai. Verta atkreipti démesj, kad 2012 m. Lietuvos korupcijos situacijos atas-
kaitg rengé vienas ekspertas i$ Lietuvos. Dauguma ataskaitoje naudojamy $al-
tiniy buvo Ziniasklaida. Nors Freedom House ataskaitos susilauké kritikos*,
visgi tarptautinéje erdvéje buvo ir ji yra vienas i§ jrankiy ,Lietuvos tikrovei*
konstruoti.

2012 m. paskelbto Eurobarometro tyrimo*” duomenimis bent astuoni i$
desimties Lietuvos gyventojy mané, kad korupcija yra viena i§ didziausiy $alies
problemy. Palyginti su kitomis $alimis pagal §j rodiklj Lietuva yra devinta. Lie-
tuva kartu su Slovakija ir Rumunija $io tyrimo kontekste taip pat pirmauja ir
tarp $aliy, kuriy respondentai tvirtino, kad i§ jy buvo prasyta ar tikétasi kysio.

“Delfi, Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje nesumazéjo, bet G. Kirkilas atsistatydinti nezada, http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/korupcijos-suvokimo-indeksas-lietuvoje-nesumazejo-bet-gkirkilas-
atsistatydinti-nezada.d, 2012 11 08.

#.Transparency International* Lietuvos skyrius, Lietuva per metus pakilo dviem vietomis ,, Transparency
International “ Korupcijos suvokimo indekse, http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_con
tent&task=view&id=11277&lItemid=25, 2012 12 05.

4 Bernardinai.lt, K. Girnius. Lietuvos demokratijos jvertinimas priklauso nuo vertintojy, http://www.
bernardinai.lt/straipsnis/2007-09-27-k-girnius-lietuvos-demokratijos-ivertinimas-priklauso-nuo-vertinto-
ju/27468, 2012 11 08. Alekneviciené J., ,,Kalb¢jimo apie korupcija zala“, 2007.

4 European Commission, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf, 2012 12 05.



Reaguodama j Eurobarometro duomenis EK naré teigé, kad ,,praktiniai kovos
su korupcija rezultatai visoje Europoje tebéra nepatenkinami. Kiek karty sakeé-
me, kad batina imtis veiksmy? Europieciai tikisi, kad nacionalinés vyriausybés
imsis ryztingy veiksmy. Atéjo laikas tg padaryti“®.

Apibendrinant pazymétina, kad Lietuvos korupcijos zemélapis keicia-
si létai, reikia laiko nuostaty ir vertybiy pokyc¢iams uzfiksuoti. Pagrindinio
kompleksinio Lietuvos korupcijos tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis*
koncepcija kito, taciau metodologinis pagrindas isliko stabilus ir leidzia gauti
patikimus palyginamuosius rezultatus. Taciau verta paklausti, kiek $is tyrimas
naudojamas antikorupcinéms praktikoms Lietuvoje kurti ir Lietuvos pastangy
mazinti korupcija sklaidai tarptautinéje erdvéje? Nors nacionaliniai korupcijos
tyrimy rezultatai skelbia apie atsirandancias teigiamas tendencijas Lietuvoje,
tarptautiniy standartizuoty korupcijos tyrimy rezultatai Lietuvai yra nepa-
lankiis. Tuo remiantis tarptautiniai ir nacionaliniai veikéjai naudoja nekon-
troliuojamos, nejveikiamos ir visa zlugdancios korupcijos retorika ir kviecia
dar aktyviau ,,kovoti“ su korupcija. Svorio tarptautiniams tyrimams suteikia ir
jtakingy Lietuvos politiniy veikéjy viesi nekritiski komentarai: 2006 m. minis-
tras pirmininkas Gediminas Kirkilas Ziniy radijo laidoje zadéjo atsistatydinti,
jei Lietuvos korupcijos indeksas nesikeis j teigiama puse, 2008 m. vienos jta-
kingiausiy partijy lyderis Andrius Kubilius teige, kad partija pasizada siekti,
kad po ketveriy mety, jgyvendinus naujosios vieSosios vadybos principus, kad
pagal “Transparency International” korupcijos indeksa Lietuva atsidurty pir-
majame dvideSimtuke, tarp maziausiai korumpuoty valstybiy.”* Nekritiskas
pozitris j standartizuotus antikorupcinius instrumentus jgalina tarptautinius
»zaidéjus“ veikti ir toliau konstruoti ,kovos® su korupcija, instrumentus ir
efektyvumo standartus, orientuotus j bendruosius tarpkultarinius, o ne naci-
onalinius ypatumus, bei jgyvendinti savo interesus.

4. Korupcijos eksternalizacija

Galima i$skirti keletg svarbiausiy korupcijos problemos eksternalizaci-
jos elementy: antikorupcinés strategijos, programos, antikorupciniai projek-
tai, mokymai ir kt. Apzvelgsime pagrindinius, dalyvaujancius korupcijos feno-
meno konstravimo procese.

“SEurActiv.lt, Eurobarometras. Korupcija didéja?, http://www.euractiv.1t/lt/straipsnis/4799/eurobaro-
metras-korupcija-dideja, 2012 11 10.

¥Veidas, Seimas mojuoja nauju popieriniu antikorupcijos kardu, http://www.veidas.lt/seimas-mojuoja-
nauju-popieriniu-antikorupcijos-kardu 2012 11 08.
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2002 m. LR Seimas, vadovaudamasis Nacionalinio saugumo pagrin-
dy jstatymu, patvirtino Nacionaline kovos su korupcija programa ir jos
priemoniy plang. Programos tikslas buvo sumazinti korupcija Lietuvoje,
siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratijg, siekti
socialinés gerovés ir stiprinti nacionalinj sauguma. Viena vertus, $i pro-
grama buvo pripazjstama kaip geros praktikos pavyzdys®, kita vertus, su-
laukeé kritikos dél ,Vakary“ ir ,,Ryty“ antikorupciniy praktiky sankirtos®'.
Programoje buvo naudojami tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai korup-
cijos situacijos tyrimy duomenys ir rodikliai, akcentuojamas tarptautiniy
organizacijy indélis ir nacionalinés antikorupcinés teisinés bazés dermés
su tarptautiniais dokumentais, ypac ES, siekis. Programoje atsispindéjo Pa-
saulio banko ,,politinés® ir ,,administracinés® korupcijos sampraty isskyri-
mas. Ypatingas démesys buvo skiriamas administracinei korupcijai ir jos
prevencijai. Pazymétinas kovinés retorikos naudojimas visose nacionaliné-
se korupcijos mazinimo programose.

Vélesné ir iki $iol galiojanti, 2011 m. Nacionaliné kovos su korupcija pro-
grama siekia uztikrinti veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos sistema
Lietuvoje ir stiprinti nacionalinj saugumg. Programoje bendrajai aplinkos ana-
lizei atlikti buvo naudojama kriminaliné statistika ir tarptautiniai tyrimai, kurie,
kaip jau buvo minéta, nepelnytai sureikSminami Lietuvoje, o atskiroms sritims
— derinami tarptautiniai rodikliai su nacionaliniais. Pastaroji programa, kaip ir
iki $iol buvusios, daugiausia orientuojasi j valstybés tarnybg ir asmenis dirban-
¢ius joje. Privaciam sektoriui démesio skiriama nedaug. | programos laukiamy
rezultaty vertinima jtraukiamos skirtingy socialiniy grupiy (valstybés tarnau-
tojy, verslininky, gyventojy) nuomoné. Analizuojant 2011-2014 m. programos
struktiirg, pastebétina, kad joje visy pirma, antikorupciniu pozitriu yra jverti-
nami politiniai ir teisiniai veiksniai, kuriuos baty galima salyginai pavadinti po-
litiniais interesais, antras prioritetas yra skiriamas ekonominiams interesams ir
tolesni - socialiniams ir technologiniams®.

Korupcijos problema taip pat minima ir visose Nacionalinése saugu-
mo strategijose. 2002 m. strategijoje korupcija buvo paminéta tarp dvylikos
issukiy, pavojy ir grésmiy. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija

30 Steves Fr., Rousso A., ,,Anti-corruption programmes in post-communist transition countries and
changes in the business environment, 1999-2002”, European Bank for Reconstruction and Development.
Working Paper No. 85, 2003.

' Dobryninas A., ,,Lithuania‘s Anti-corruption policy: Between the ,,West” and the ,,East”?, European
Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 11, 2005, p. 77-95.

2 LR Seimas, Lietuvos respublikos Nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=402714,2012 11 02.



pazymima kaip vienas didziausiy prioritety uztikrinant Lietuvos nacionalinj
sauguma. Strategijoje korupcijos problema atsispindi politiniame - t. y. Lie-
tuvos siekio tapti ES nare kontekste. 2005 m. strategijoje korupcija taip pat
minima kaip viena i$§ grésmiy nacionaliniam saugumui ir apibadinama politi-
niy ir ekonominiy (ES paramos skaidrumo uztikrinimas, finansiniy nusikal-
timy prevencija ir kontrolé) interesy kontekste. 2012 m. strategijoje korupcija
atsidaré $alia kity ypatingo démesio reikalaujanciy socialiniy ir ekonominiy
problemy - nenuoseklios socialinés ir ekonominés raidos ir didelés gyventojy
emigracijos. Sioje strategijoje galima jZzvelgti tiek politinius, tiek ekonominius,
tiek pilietinius aspektus ,,kovoje“ su korupcija.

Lietuvos Prezidenté savo metiniuose pranesimuose kalba apie ,,siautéjancia
korupcijg” ir ,negailestingg kara korupcijai“ naudodama astrig koving retorika.
2010 m. pranesime pabréziama Valstybés tarnautojo elgesio kodekso ir Lobistinés
veiklos ir poveikio teisés reglamentavimo, visuomenés indélio svarba ir teismy vai-
dmuo ,.kovoje“ su korupcija. 2011 m. pranesime teigiama, kad korupcija yra ,,gi-
liausiai jsiSaknijusi ir sunkiai gydoma miisy negalia®; ,,kysis, piktnaudziavimas tar-
nyba, korupciné veikla“ gali egzistuoti tol, kol mes — visuomené - ta pakenciame™ .
Pastebétinas trijy korupcijos reiskinio elementy i$skyrimas, kuriuos reikia suprasti
kaip esminius ar prioritetinius, tac¢iau nesuteikiancius tikslesnés ar konkretesnés
informacijos. 2012 m. prane$ime korupcija minima teismy ir sékmingos kovos
pradzios su korupcija ir korupcijos kaip trikdzio ,,kad korupcija nekisty pagaliy i
ratus” kontekstuose. Akivaizdu, kad Prezidentés metiniuose pranesimuose korup-
cija atranda savo vieta, taciau pasisakymuose yra daug neapibréztumo ir griezto
tono, kuris liudija, kad korupcijos problema yra ypatinga ir aktuali nepaisant visy
pastangy ir vykdomy priemoniy.

Korupcijos problema itin aktualizuojama ir Vyriausybés programose™.
Analizuojant naujosios $esioliktosios Vyriausybés programa, pastebétina, kad
»kova“ su korupcija yra minima tarp neatidéliotiny veiklos prioritety eko-
nominio intereso kontekste. Be to, ,kovai“ su korupcija yra skirtas atskiras
skyrius, kuriame akcentuojama visy galimy veikéjy - valdzios, visuomenés,
ziniasklaidos, verslo, religiniy ir kity organizacijy sutelkimas jtraukant juos j
korupcijos atvejy atskleidima. ,,Psichologinio ir pilietinio vie$osios sgmonés
antikorupcinio lazio ir nepakantumo korupcijai“ akcentavimas yra nuoroda j
tikétinus vertybiy ir nuostaty pokycius, kuriy bus siekiama ne $vietimo, o bau-

33 LR Prezidenté, LR Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas 2011 m. birzelio 7 d., http://
www.president.1t/lt/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2011_m..html, 2012 11 08.

3 Pavyzdziui, 2012 m. Vyriausybé vienu svarbiausiu siekiy jvardijo kova su korupcija valdzios sektoriuje
(uztikrinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos (priimamy sprendimy, viesyjy finansy
naudojimo, i§duodamy dokumentuy, teikiamy paslaugy) viesuma (Zin., 2011, Nr. 126-5592).
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dziamosiomis priemonémis (sitloma kriminalizuoti pakantumg korupcijai).
Pastebétina, kad programoje stokojama sgsajy tarp antikorupciniy veiksmy ir
toje pacioje programoje deklaruojamy vertybiy.

Taigi, auksc¢iau paminétos ,,kovos“ su korupcija programos ir strategijos
buvo pagrindas kitoms antikorupcinéms programoms, kurias vykdé ir vykdo vals-
tybinés institucijos. Panasias kuria ir jgyvendina verslo jmonés, mokslo jstaigos ir
tarptautinés organizacijos. Anot eksperty ,,ryty Europa buvo vertinga nisa anti-
korupcijos ,,pramonei“”, Lietuva $iuo pozitiriu nebuvo iSimtis. Reikia pastebéti,
kad ypatingai pirmosios strategijos ir programos buvo labai deklaratyvios, su ne-
jpareigojanciais veikti ir abstrak¢iais tikslais, be i$plétoto turinio. Pagrindiniu ir
pirmuoju ,.kovos® su korupcija strategijy, programy ir pranesimy taikiniu buvo
valstybés tarnautojai, nors iy strategijy ir programy tikslai buvo nukreipti beveik
i kiekvieng visuomenés narj. Kiek véliau pradétas pamazu akcentuoti ir verslo
sektorius. Korupcijos ir ky$ininkavimo prevencija ar mazinimas buvo pazymimos
kaip atskiros problemos, nors kysininkavimas yra viena i korupcijos formy. Tai-
gi, ,strategijos, planai, projektai, ataskaitos, komisijos, darbo grupés, pasitarimai,

litine® dar 2006 m. teigé buves Valstybés saugumo departamento vadovas™.

Pastebétina ir kitokiy antikorupciniy iniciatyvy apraisky: pavyzdziui, 2007 m.
buvo jkurtas Kovos su korupcija frontas, Zinomas kaip oponentas konkreciai Atomi-
nés elektrinés steigimo temai. 2009 m. buvo jsteigtas Antikorupcijos svietimo centas,
kuris vykdo projektine veikla be konkrecios specializacijos. Pastarieji pavyzdziai liu-
dija ir apie ,,kovos® su korupcija politizavimg ir ekonoming nauda.

Apibendrinant galima skirti tris ,,kovos® su korupcija vajaus etapus Lie-
tuvoje:

o aktyvusis, apimantis 1998-2004 m. Pagrindiné §io etapo varomoji jéga
buvo Lietuvos integracija j ES.

o Prislopintas (2004-2008), kurj salyginai galima pavadinti ,kovos® su
korupcija rezultaty laukimu. Matomi nevyriausybiniy organizacijy ban-
dymai kurti Pilietinj aljansa prie§ korupcijg ir kelti kritiskus klausimus
»kiek dar reikia jstatymy korupcijai pazaboti?“*’. 2006 m. spalio mén.
buvo pasirasytas parlamentiniy partijy frakcijy susitarimas dél Kovos su

3 Michael B., ,,The Rise and Fall of the Anti-Corruption Industry: Toward Second Generation Anti-Cor-
ruption Reforms in Central and Eastern Europe?” Local Governance Brief. Policy Journal of the Local
Government and Public Service Reform Initiative, 2003, p. 1.

3¢ Jurgis Jurgelis, Kovos su korupcija fronte, Bernardinai.lt, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/29891,
2012 11 08.

57 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Pilietinis aljansas pries korupcijq iesko biidy pazaboti korupcijg
Lietuvoje, http://www.hrmi.lt/naujiena/157/,2012 11 08.



korupcija stiprinimo. Jame pripazjstama, kad korupcijos mastas $alyje
yra netoleruotinas, o esamy antikorupciniy priemoniy nepakanka, taip
pat pabréziama kovos su korupcija stiprinimo prioritetiné svarba.

« Desperatiskasis etapas nuo 2008 m. Tai situacija kai ,niekas neveikia® o
korupcijos problemos aktualumas tik didéja. Prezidentiiroje buvo su-
rengta konferencija ,,Korupcijos pazabojimo vizijos 2008°. Penkioliktoji
Vyriausybé kova su korupcija savo programoje isskyré kaip prioritetine
sritj. Ministras Pirmininkas 2009 m. balandZio mén. sudaré darbo
grupe, kuri teikty jam pasialymus, kaip mazinti korupcijos atsiradimo
prielaidas. 2010 m. Seimo rudens sesijoje ,kova“ su korupcija buvo
jvardyta prioritetu, o vienuolikos jstatymy projektai, prisidésiantys prie
korupcijos mazinimo, programoje buvo jrasyti pirmaisiais numeriais.
2011 m. Lietuvos Prezidenté teigé, kad ,korupcija plinta kaip vézys“*
ir Lietuvos Zzmonés nepastebéjo kovos su korupcija®. Taigi, antrame
straipsnio skyriuje paminéti 2011 m. fiksuojami korupcijos situacijos
geréjimo zenklai galéjo tapti sékmeés etapo pradzia, taciau taip nejvyko.
»Kovos®“ su korupcija matomumg ir poreikj didino ir antikorupcinés
retorikos i$siplétimas — Salia gero valdymo, viesojo administravimo ir
etikos atsirado skaidrumo, integralumo, antikorupcijos, patikimumo,
saziningumo ir kitos susijusios temos. Vis garsiau Lietuvoje buvo ir yra
minima Tarptautiné antikorupcijos diena. Jos proga yra organizuojami
renginiai Vyriausybéje®, savivaldybése, mokslo jstaigose. Universitetuose
yra skaitomi antikorupcijos kursai, vedami seminarai ir mokymai. Lie-
tuva siekia tapti Tarptautinés antikorupcijos akademijos®' nare, kuri yra
jsteigta Vienoje kaip novatoriskas nepriklausomy antikorupciniy moky-
my ir moksliniy tyrimy centras. Akivaizdu, kad inerciné ir desperatiska
»kova“ su ,nenugalima“ korupcija tesiasi ir neketina sustoti.

Akivaizdu, kad pastangos mazinti korupcija Lietuvoje tapo prioriteti-
nés, projektizuotos ir gerai finansuojamos. Taciau akivaizdu ir tai, kad Ryty ir
Vidurio Europos $alys, tarp jy ir Lietuva, jgyvendinancios didziausig skaic¢iy
gero valdymo (administravimo) reformy ir antikorupciniy programuy, iki siol
yra laikomos labiausiai korumpuotomis ES. Jau 2000 m. korupcijos tyréjai ir
ekspertai pastebéjo, kad ,egzistuoja antikorupciniy strategijy ir agentiiry ka-

3 Delfi, D. Grybauskaité: korupcija plinta kaip véZys, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybaus-
kaite-korupcija-plinta-kaip-vezys.d?id=47479985, 2012 11 08.

59 “Zmonés nepastebi kovos su korupcija”, Veidas, http://www.veidas.lt/zmones-nepastebi-kovos-su-
korupcija, 2012 11 08.

TR Vyriausyb¢, Wyriausybés riimuose bus apdovanotos geriausios antikorupcinés iniciatyvos, http://
www.Irv.It/It/naujienos/aktualijos/?nid=11490, 2012 11 20.

°' The International Anti-Corruption Academy, http://www.iaca-info.org/, 2012 11 08.
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rimo vajus, neatsizvelgiama j efektyvumo ir nenumatyto poveikio kriterijus®.
Praéjus desimtmeciui - $ios tendencijos islieka.

ISvados

Lietuva kaip ir kitos naujosios ES narés yra tarptautiniy, visy pirma ES,
antikorupciniy interesy lauke. ES vaidmuo jgyvendinant antikorupcines prie-
mones Lietuvoje pastaraisiais metais nemazéja.

Konstrukcionistiné korupcijos fenomeno konstravimo prielaidy Lietu-
voje analizé atskleidé, kad Lietuvos ,,kova“ su korupcija jgavo antikorupcinés
pramonés pavidala:

« Korupcija tapo universalia tema skirtingy interesy veikéjams: valstybés
institucijoms, tarptautinéms organizacijoms, rinkos dalyviams ir pilie-
tinés visuomenés atstovams. Korupcijos mazinimas ir kontrolé atsidaré
tarpvalstybinése ir nacionalinése politinése darbotvarkeése.

o Globalas standartizuoti antikorupciniai produktai — antikorupciniai pa-
ketai, apimantys zinias apie korupcija, matavimo instrumentus ir veiklas,
yra taikomi ir Lietuvoje. Pazymétina, kad tarptautiniai korupcijos dia-
gnostikos instrumentai yra abstraktiis, kompleksiniai ir neatsizvelgiantys
i nacionalinius socio-kultarinius ypatumus.

« ISaugo korupcijos problemos aktualizavimo laukas. Korupcija akcen-
tuojama saugumo, nusikaltimy, socialiniy problemy ir kt. kontekstuose.
Siaura teisiné korupcijos apibreéztis, kurios pagrindiné asis buvo kysi-
ninkavimas, i$siplété. Salia pagrindinio korupcijos taikinio — valstybés
sektoriaus, palaipsniui akcentuojami ir verslo, ir nevyriausybinis sekto-
rius. Korupcija tapo tarpsektorine problema — antikorupciniu pozitariu
yra vertinami jstatymy projektai, jy pataisos, nutarimai ir programos.
Korupcijos mazinimui naudojama astri koviné retorika.

« Padaugéjo ,,kovos“ su korupcija institucionalizacijos elementy: antiko-
rupciniy susitarimy, konferencijy, diskusijy, konvencijy, programy,
diagnostikos instrumenty.

« Antikorupcinése veiklose atsirado placios kvalifikacijos specialisty — uni-
versaliy projekty ir programy vadovy ir vykdytojy, galin¢iy dirbti tiek
su korupcijos, tiek su kitomis socialinémis problemomis. Pastariesiems
problemos sprendimas riipi maZiau nei asmeniné karjera. Sie specialistai
savo darbo tema keicia priklausomai nuo laiméty projekty temos.

2 Hellman J. S., Jones G., Kaufmann D., and Schankermann M.. Measuring Governance, Corruption,
and State Capture, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan044602.pdf,
2012 11 08.
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« Pasikeité ir issiplété ,, kovos“ su korupcija retorika. Gero valdymo (viesojo
administravimo) temas papildé socialinés atsakomybés, skaidrumo,
integralumo, atskaitomybés, pasitikéjimo, atvirumo ir saziningumo
klausimai. Sig retorikg naudoja ne tik valstybés, bet ir privatus, nevy-
riausybinis sektoriai, mokslo institucijos.

Taigi, kodél nepastebime pazangos korupcijos mazinimo srityje?

o Pirma, paminétos globalios ir nacionalinés antikorupcijos ,,pramonés®
apraiskos padidina korupcijos matomumga Lietuvos visuomenéje.

o Antra, tarptautiniai korupcijos tyrimai Lietuvoje yra nepelnytai sureiks-
minami. Kai kuriy tarptautiniy institucijy atliekami korupcijos tyrimai
neatlaiko rimtesnés kritikos, o korupcijos situacijos vertinimo ataskaitos,
kaip, pavyzdziui, Freedom House 2012, yra rengiamos vieno asmens,
naudojant ziniasklaidg kaip pagrindinj $altinj. Todél Lietuvos tikslas
visomis iSgalémis pagerinti Korupcijos suvokimo indeksg ar kitus tarp-
tautinius sunkiai paaiskinamus antikorupcinius rodiklius ir tokiu badu
fiksuoti pazangg, gali likti nepasiektas ir iki Lietuvos pazangos strategijoje
numatyty tiksly 2030 m.* Vietos situacijg ir pokycius matuoti patartina
ne i$ toli, o vietoje sukurtais ir i$testuotais instrumentais. Viena i$ gali-
mybiy - jau septynis kartus iSbandytas Lietuvos korupcijos zemélapis.

o Trecia, poky¢iai visuomenés vertybiy, nuostaty ir gero valdymo sferose
yra léti. Todél norint jvertinti antikorupciniy iniciatyvy veiksminguma
ir rezultatus reikia daugiau laiko. Korupcijos tyrimai daznai rodo mazai
kintancia situacija.

o Ir ketvirta, kiek Lietuvoje yra ieSkanciy pazangos ,,kovoje“ su korupcija?
Garsiy sekmés istorijy, kaip pavyzdziui Valstybinés mokes¢iy inspekcijos,
kuriai pavyko sumazinti ky$ininkavimo indeksa, istorija 2006 metais,
yra vienetai, o papasakoty nesékmiy istorijy - Simtai.

Vilnius, 2012 m. lapkritis - 2013 m. sausis

 Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 keliami tikslai, kad Lietuva KSI tyrime uZimty ne
zemesng nei 10 vieta tarp ES Saliy.





