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Euro zonos krizé ir diferenciacija
Europos Sgjungoje: grésmeé Sagjungos
tikslams ar galimybé suderinti
nacionalinius interesus?

Siame tekste analizuojama, kaip kei¢iasi ES, reaguodama j euro zonos krize ir kokias naujas formas
igauna diferenciacija. Jame placiau aptariamos kelios tezés. Pirma, nepaisant raginimy ,,uzbaigti kur-
ti tikrg ekonomine ir pinigy sajunga“ ir Zengti link federacinés sistemos, kurioje bendra valiuta ir
pinigy politika papildoma bendru biudzetu, skirtu asimetriniy ekonominiy $oky susvelninimui, kol
kas nemazai ES priimty reagavimo j krize priemoniy kaip tik veikiau rodo méginimus i§vengti tokio
scenarijaus. Antra, diskusija apie Siaurés ir Piety skirtj atrodo patraukli savo paprastumu, bet ji yra tik
krizés metu susidariusios padéties supaprastintas fiksavimas, slepiantis didele $aliy jvairove kiekvien-
oje grupéje ir jy padeéties kitima. Trecia, taip pat baty pernelyg paprasta pagrinding ES valstybiy nariy
skirtj i§vesti tarp euro zonos ir jai nepriklausanciy $aliy grupiy, nes kaip nagrinéjama Sioje studi-
joje, kiekvienoje i$ $iy grupiy taip pat esama svarbiy preferencijy skirtumy ir tikétiny diferenciacijos
scenarijy. Galiausiai, vykstanti diferenciacija jvertinama Lietuvos interesy kontekste ir formuluojamos
pagrindinés politikos dilemos, i$kylancios Lietuvai dalyvaujant naujose integracijos iniciatyvose — prisi-
jungus prie euro zonos ir siekiant buti ES ,,branduolio” valstybiy grupéje.

Jvadas

Euro zonos krizé ir atsinaujinusios diskusijos apie tai, kaip Europos Sa-
junga (ES) ir jos valstybés narés turéty reaguoti i krize, ypac raginimai kurti
»tikragja Ekonomine ir pinigy sajungg®, atgaivino ir susidoméjimg diferencia-
cija ES. Pastaraisiais metais pradéti ar tebesvarstomi naujy integracijos inicia-
tyvy atvejai — Fiskalinio stabilumo paktas, Europos stabilumo mechanizmas,
»Euro plius“ paktas, Banky sajunga kuriantys susitarimai - rodo, kad diferen-
ciacija ES jgauna kitokj pobiuidj nei prie§ deSimtmetj. Anksciau, kai Mastrichto
ir Amsterdamo sutartyse buvo jtvirtinta formali diferenciacijos galimybé, ji i$
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esmés buvo siejama su glaudesnio bendradarbiavimo plétojimu'. Pries desim-
tmetj vykusioms diskusijoms daugiausia jtakos turéjo vykstanti ES plétra ir
Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) jgyvendinimas, o glaudesnis bendradar-
biavimas (ar jo panaudojimo perspektyva) buvo matomas kaip vienas i$ svar-
biausiy instrumenty suderinant vienu metu vykusius ES plétros ir integracijos
procesus.

Siuo metu situacija ES yra pasikeitusi — diskusijas apie turtingy Vakary ir
neturtingy Ryty (naujyjy) ES $aliy skirtj pakeité diskusijos apie konkurencingas
vie$uosius finansus tinkamai tvarkancias Siaurés $alis ir finansinius sunkumus
patiriancias Piety ES valstybes. Dél viesyjy finansy ir konkurencingumo krizés
kai kuriose euro zonos $alyse jgyvendinamos ar svarstomos naujos integracijos
iniciatyvos, taciau visuomenés nuomoné daugelyje ES $aliy tapo kritikesné
tokiy iniciatyvy atvilgiu. ES valstybiy nariy vadovai, spaudziami finansy rinky
ir siekdami iSsaugoti bendros valiutos erdve ir taip pat atsizvelgdami j rinkéjy
nuotaikas savo $alyse, priémé sprendimus, kurie didina diferenciacijg ES. Sis
diferenciacijos procesas yra kitoks, nei daugelis analitiky svarsté prie$ desim-
tmetj. Jis taip pat rodo, kad ES juda kitu keliu, nei pastaraisiais metais ragino
ES institucijy vadovai ir kai kurie analitikai, euro zonos krizéje jzvelge galimy-
be ES zengti ryztinga zingsnj link federacinés sistemos jtvirtinimo.

Siame tekste analizuojama, kaip kei¢iasi ES, reaguodama j euro zonos
krize ir kokias naujas formas jgauna diferenciacija. Jame bus i$samiau aptar-
tos kelios tezés. Pirma, nepaisant raginimy uzbaigti kurti tikrg EPS ir Zengti
federacinés sistemos link, kurioje bendra valiuta ir pinigy politika papildoma
bendru biudzetu, skirtu su$velninti asimetrinius ekonominius Sokus, kol kas
nemazai ES priimty reagavimo j krize priemoniy kaip tik veikiau rodo mégi-
nimus iSvengti tokio scenarijaus. Antra, diskusija apie Siaurés ir Piety skirtj
atrodo patraukli savo paprastumu ir politiskai priimtina ty $aliy, kurios save
priskiria Siaurei, visuomenéms?. Tadiau ji yra tik krizés metu susidariusios
padéties supaprastintas fiksavimas, slepiantis didele $aliy jvairove kiekvienoje
grupéje ir jy padéties kaitg. Trecia, taip pat buty pernelyg paprasta pagrindine
ES valstybiy nariy skirtj iSvesti tarp euro zonos ir jai nepriklausanciy $aliy
grupiy, nes kaip bus parodyta tekste, kiekvienoje i$ §iy grupiy taip pat esama
svarbiy preferencijy skirtumy ir tikétiny diferenciacijos scenarijy.

Tai, kas vyksta ES pastaraisiais metais, geriausiai galéty bati apibadinta
kaip kompleksiné diferenciacija, kuri apima skirtingus integracijos darinius

'Apie tai i$samiau Zr. VilpiSauskas R., ,Glaudesnio bendradarbiavimo ES perspektyvos ir pasekmés Lietu-
vai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2004, p. 131-147.

2 Tokio pobudzio palyginimo pavyzdys yra Fox, B. ,,Survey reveals widening EU North-South divide®,
EUObserver, 24.07.2013, http://euobserver.com/political/120958.



(tiek euro zonos grupéje, tiek tarp jai nepriklausanciy $aliy), skirtingus inte-
gracijos formatus (tiek glaudesnio bendradarbiavimo, tiek tarpvyriausybiniy
susitarimy uz ES institucinés ir teisinés strukttiros rémy) ir skirtingas kryptis
(tiek link gilesnés integracijos, tiek link galiy ir kompetencijy susigrazinimo
i§ ES ar méginimo islaikyti status quo). Diferenciacijos terminas $iame teks-
te vartojamas kalbant apie integracijos projekty institucionalizavimo formy
jvairove skirtingose politikos srityse ir skirtingo pobudzio susitarimus (virs-
valstybinius, kuriuos jgyvendinant didelis démesys skiriamas ES institucijoms,
ir tarpvyriausybinius, kuriuose pagrindinj vaidmenj atlieka valstybés narés).
Diferenciacija kyla i$ valstybiy nariy nacionaliniy preferencijy jvairovés, tad
didesnis preferencijy i$siskyrimas ES darbotvarkéje Siuo metu svarstomais
klausimais gali virsti institucionalizuota diferenciacija ateityje.

Teksto struktiira yra pagrista auksciau iSdéstyty teziy iSsamesniu aptari-
mu. Pirmiausia pristatomi svarbiausi reagavimo j euro zonos kriz¢ budai ir pa-
grindiniai jy bruozai, vertinant institucinés diferenciacijos pozitriu. Po to ap-
tariamos $ios ,kompleksinés diferenciacijos” priezastys ir galima tolesné kaita.
Galiausiai, vykstanti diferenciacija jvertinama Lietuvos interesy pozitriu ir
fomuluojamos pagrindinés politikos dilemos, kylancios Lietuvai dalyvaujant
naujose integracijos iniciatyvose — prisijungus prie euro zonos ir siekiant bati
branduolio valstybiy grupéje.

1. Europos Sajungos atsakas | krize

ES ir jos valstybés peréjo per keletg krizés etapy. Pirmiausia 2007 m.
sprogus nekilnojamo turto burbului JAV finansy rinky nuosmukis persimeté
i Europg ir jos finansy sektorius patyré rimty nuostoliy. Sustojes banky sko-
linimas ir iSauges rinky nepasitikéjimas netrukus paveiké ir ES ekonomika,
kuri 2009 m. patyré nuosmukj. Pirmiausia ES ir jos valstybiy vadovai reagavo
i Didziaja recesija didindami i$laidas ir mégindami $itaip palaikyti paklausa.
Taciau tokios priemonés pablogino vies$yjy finansy padétj. Netrukus paaiske-
jus tikrajai Graikijos viesujy finansy padéciai, 2010 m. prasidéjo naujas krizés
euro zonoje etapas. Finansinés paramos paketai buvo skirti Graikijai, Airijai,
Portugalijai ir Ispanijai. Taciau jtampa finansy rinkose tesési iki 2012 m. vi-
durio, kai Europos centrinio banko (ECB) vadovo Mario Draghi pareiskimas,
kad ECB padarys viska, ko reikés, kad buty iSsaugotas euras, nuramino rinkas.

Prasidéjus krizei pagauséjo svarstymy apie butinybe baigti nebaigta
kurti EPS institucing struktirg. Tokius sialymus teiké ir nemazai analitiky,
ir finansy rinky atstovy, neretai pateikusiy alternatyvius euro zonos iirimo
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scenarijus, ir ES institucijos, pirmiausia Europos Komisija’. Pagrindiné tokiy
sialymy mintis buvo susijusi su poreikiu ES arba euro zonoje sutelkti finan-
sinius iSteklius, kurie biity naudojami asimetriniams $okams susvelninti,
t. y. finansiskai paremti rinkose nebegalincias skolintis euro zonos $alis. Nors
konkretas sitilymai skyreési (nuo euroobligacijy jvedimo ar valstybiy skoly su-
bendrinimo iki euro zonos izdo ir finansy ministro), taciau visi turéjo miné-
ta bendrg bruozg - perskirstyti finansinius isteklius, sukuriant bendrg euro
zonos biudzeta. Sie svarstymai pasieké kulminacija 2012 m., kai keturios ES
institucijos pristaté sitlymus sukurti ,tikraja EPS®, numatant veiksmy plana,
turintj laipsniskai atvesti j finansine, fiskaline, ekonomine ir politine sgjunga*.
Pastebétina, kad pagrindiniai tolesnés integracijos zingsniai buvo siilomi euro
zonos valstybiy grupei ir prie jos norinc¢ioms prisijungti kitoms ES naréms, o
su juos pristatanciais Europos Komisijos, ECB ir Europos vadovy tarybos pir-
mininkais daznai dalyvavo ir euro grupés vadovas Jeanas Claude’as Junckeris.
Taip veikiausiai buvo siekiama pabrézti atskirg euro zonos statusg lyginant su
visa ES ir rodyti ketinima imtis naujy integracijos projekty tik tarp euro zonos
$aliy, jei kitos ES $alys (omeny paprastai turima Jungtiné Karalysté) nepritarty
tokiems sitlymams.

Vis délto vertinant tai, kas buvo vie$ai svarstoma ir sitloma, ir tai, dél
ko pavyko pasiekti sutarima tarp ES valstybiy nariy ir imtis jgyvendinti, gali-
ma pastebéti reik§mingg atotrukj tarp sitlymy ir jgyvendinamy sprendimuy.
Didelé dalis priimty sprendimy - ,,$e$iy paketas®, Fiskalinio stabilumo paktas
(Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos) ir ,,dviejy paketas® buvo
skirta ne naujiems integracijos gilinimo zingsniams, bet jau anksc¢iau priimty
susitarimy dél vieSyjy finansy politikos grieztesniam laikymuisi. Tiesa, reikia
pastebéti, kad ECB panaudotos netradicinés pinigy politikos priemonés (obli-
gacijy supirkimas antrinéje rinkoje), Europos stabilumo mechanizmo (ESM)
sukarimas ir susitarimas dél banky sgjungos, jskaitant sprendimg kurti Bendra
pertvarkos fondg, yra tie naujy integracijos priemoniy pavyzdziai, kurie gali
turéti reikémingg jtaka finansiniy istekliy persiskirstymui. Tac¢iau kai kurios jy
balansuoja ant teisétumo ribos ir dél jy Vokietijoje buvo inicijuoti kreipimaisi
i Konstitucinj teisma. Be to, bent kol kas jy apimtys yra ribotos arba jy jtaka

* I$samiau apie tai zr. Vilpisauskas, R. ”Eurozone crisis and European integration: functional spillover,
political spillback?”, Journal of European Integration, vol. 35, no. 3, April 2013, pp. 361-373.

¢ Zr. European Council, ,Towards a Genuine Economic and Monetary Union®. Report by President of the
European Council Herman Van Rompuy, EUCO 120/12, Brussels, June 26, 2012; European Commission,
“A blueprint for a deep and genuine economic and monetary union. Launching a European debate”. Com-
munication from the Commission, COM (2012) 777 final, Brussels, 28.11.2012; President of the European
Council Herman Van Rompuy, “Towards a Genuine Economic and Monetary Union’, 5 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf



istekliy persiskirstymui jvertinti sudétinga (ECB priemoniy atveju). Taip pat
pastebétina, kad, pavyzdziui, ESM veikia ne kaip jprastas perskirstymo mecha-
nizmas, bet skolina 1éSas sunkumus patirian¢ioms salims.

2. ES posikis link kompleksinés diferenciacijos

Taciau svarbiausias priimty sprendimy bruozas - savo teisine ir politine
forma jie néra jprasti sprendimai, priimami taikant Bendrijos metoda. Kele-
tas daugiausia démesio susilaukusiy susitarimy buvo sudaryti uz ES instituci-
ju riby ir bent kol kas yra tarpvyriausybiniai susitarimai, kuriuos realizuojant
ES institucijy vaidmuo yra ribotas. Tai pasakytina apie ESM sukirusig sutartj,
kurioje dalyvauja euro zonos $alys, Fiskalinio stabilumo paktg (tiesa, jo atveju
ES institucijy vaidmuo yra reik$émingesnis) ir dalj banky sajungos, kuri taip
pat jtvirtinama tarpvyriausybiniu susitarimu (susitarimas dél pastarojo ES Ta-
ryboje pasiektas pirmininkaujant Lietuvai). Kaip tik dél tokio pobudzio su-
sitarimy kai kurie analitikai teigia, kad ES prasidéjo ,tyli revoliucija®, kurios
metu stipréja diferenciacija tarp euro zonos ir jai nepriklausanciy ES valstybiy
nariy, pirmosioms plétojant naujas integracijos iniciatyvas tarpvyriausybiniy
susitarimy pagrindu®. Pastarieji papildo jau anksciau ES pradétas taikyti insti-
tucinés diferenciacijos formas, tokias kaip nuolatinés iSimtys (angl. opt-outs),
taikytos dalyvaujant EPS ir laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, o taip pat
glaudesnio bendradarbiavimo instrumentg, realizuota skyryby teisés ir ES pa-
tento atvejais®.

Sutinkant su teiginiu apie naujgjj ES tarpvyriausybiskuma, vis délto, ga-
lima buty uzgindyti kitg $ios tezés dalj apie augancia diferenciacijg tarp euro
zonos ir jai nepriklausanciy $aliy. Zinoma, euro zona dar nuo Mastrichto su-
tarties pasiraSymo matoma kaip potenciali integracijos gilinimo platforma, o
federacijos scenarijaus galimybe jZvelgiantys analitikai ir $iuo metu batent euro
zong mato kaip federacijos keliu galincig eiti ES $aliy grupe, kuri galéty sukurti
atskirg biudzety ir atskirg ekonomine vyriausybe’. Be to, Fiskalinio stabilumo
paktas dar labiau padidino skirtj tarp euro zonos ir jai nepriklausanciy saliy,
pavyzdziui, formalizuodamas euro zonos vadovy susitikimus, nors ir kartu

® Buras, P. “The EU's silent revolution”, Policy Brief ECFR 87, , September 2013 [European Council on
Foreign Relations].

¢ Blockmans S. ed., Differentiated Integration in the EU. From the Inside Looking Out, Brussels: Centre for
European Policy Studies, 2014.

7 Zr. Piris, J. - C., The Future if Europe. Towards a Two-Speed EU?, Cambridge: Cambridge University Press,
2012. Notre Europe centro darbuose analizuojamas panasus scenarijus — zr. Delors, J. ,,Fear not, we will get
there!“, Notre Europe, 27 June 2013.
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numatydamas atvejus, kada juose gali dalyvauti euro zonai nepriklausanciy
galiy atstovai. Taciau pastebétina, kad nuo krizés pradzios vyke isryskéje
valstybiy nariy preferencijy skirtumai ir su tuo susij¢ institucinés diferenci-
acijos procesai kaip tik stebina savo jvairove, perzengiancia skirties tarp euro
zonos ir jai nepriklausanciy Saliy ribas.

Kitaip sakant, tarp euro zonai priklausanciy $aliy iSryskéjo gan didelé
preferencijy jvairové, kurios vienas i§ pavyzdziy yra iniciatyva pradéti glaudes-
nio bendradarbiavimo procediirg dél finansiniy sandoriy mokescio tarp (tik)
vienuolikos euro zonos Saliy. Jei §i glaudesnio bendradarbiavimo iniciatyva
galiausiai bty realizuota, ji tapty pirmu ryskesniu institucionalizuotos dife-
renciacijos euro zonos viduje pavyzdziu. Taip pat reikia atkreipti démesj, kad
kai kurie analitikai (dazniausiai atstovaujantys Prancuzijoje populiarig nos-
talgija tiems laikams, kai Europos Bendrijg sudaré nedidelé valstybiy grupé)
siilo imtis federacijos karimo tarp Se$iy ar septyniy valstybiy nariy, kurioje
kartu su dauguma EB steigéjy dar galéty dalyvauti ir Ispanija ir galbat Lenkija®.
Akivaizdu, kad $io poziirio atstovams net ir euro zonos grupé jau yra tapusi
pernelyg didelé ir heterogeniska nacionaliniy preferencijy pozitriu, kad baty
galima susitarti dél federacijos lygmens bendry mokesciy ar dél bendry fede-
raliniy politiniy institucijy.

Taip pat galima prisiminti ir skirtingas ES valstybiy koalicijas, kurios
2011-2013 m. buvo susiformavusios derybose dél naujosios finansinés pers-
pektyvos (2014-2020 m.) ir kurios i§ dalies atitinka Siaurés (mokan¢iy j ES
biudzety daugiau, nei gaunanciy i§ jo) ir Piety (daugiau gaunanciy i$ ES biu-
dzeto, nei mokanciy j jj) skirtj. Zinoma, tokios vienkartiniy klausimy koali-
cijos nuolat susidaro svarstant jvairius Europos Komisijos pasitlymus ir jos
néra institucionalizuotos, taciau $iy deryby metu isaiskéjes ne tik Jungtinés
Karalystés, bet ir Vokietijos, Nyderlandy ar Suomijos vadovy nenoras didinti
ES biudzetg iliustruoja gilesnés integracijos ribas.

Panasi skirtis i$ryskéjo ir derybose dél banky sajungos, kuriy metu ypac
aiskiai skyreési Vokietijos ir Prancizijos pozicijos. Pastebétina ir tai, kad viena
i$ $esiy Europos Bendrijos steigéjy Nyderlandai, tradiciskai laikyta nuolatine
branduolio dalyve, pastaruoju metu irgi i$siskiria vidaus politine diskusija apie
pasiektas Europos integracijos ribas. Kaip teigiama Nyderlandy vyriausybés
inicijuotoje ataskaitoje, ,kuo glaudesnés sajungos laikai kiekvienoje politikos
srityje jau baigési®, o $ios Salies Vyriausybés nuomone ,,ES turéty susilaikyti
nuo naujy iniciatyvy tokiose srityse, kaip baudziamoji teisé, tiesioginiai mo-

8 Zr. Godino, R., Verdier, E. ,,Heading towards a European Federation. Europe’s Last Chance. Notre Eu-
rope, Policy Paper No. 105, 11 February 2014.



kesciai ar socialiné apsauga“’® Tokios nuostatos rodo reik§minga pokytj salies
Europos politikoje.

Panasius nacionaliniy preferencijy skirtumus galima nesunkiai pastebeé-
ti ir analizuojant euro zonai nepriklausanciy ES valstybiy nariy pozicijas svar-
biausiais nuo krizés pradzios svarstytais klausimais. Fiskalinio stabilumo pakta
pasirasé 25 valstybés narés (véliau jstojusi j ES prie jo prisijungé ir Kroatija).
Cekijoje pasikeitus prezidentui ir vyriausybei taip pat prasidéjo diskusijos dél
prisijungimo prie §io susitarimo. Dalis euro zonai nepriklausanciy $aliy taip
pat prisijungé prie Euro plius susitarimo, kurj pasirasé 23 ES valstybés. Geriau-
siai nacionaliniy preferencijy tarp euro zonai nepriklausanciy $aliy skirtumus
iliustruoja tokiy $aliy kaip Jungtiné Karalysté, Svedija ir Lenkija skirtumai.
Pirmojoje vyksta intensyvi politiné diskusija dél dalies kompetencijy susigra-
zinimo i$ ES ar net i$stojimo i$ Sajungos'’. Antrojoje, nors skirtingai nei Jung-
tiné Karalysté ar Danija, neturincioje nuolatinés iSimties i§ dalyvavimo EPS,
patariamajame referendume atmetus prisijungimo prie euro zonos iniciatyva,
$is procesas atidétas neribotam laikui, o naujos integracijos iniciatyvos, pa-
vyzdziui, banky sgjunga, vertinamos santariai''. Treciosios vadovai siekia ak-
tyvaus $alies dalyvavimo ES politikoje kartu su Vokietija ir Prancizija, taciau
iki jvykiy Ukrainoje nerodé didelio entuziazmo keisti savo vykdomos pinigy
politikos ir pradéti stojimo j EPS procesa.

Taigi, kitas svarbus klausimas - ar tokia krizés metu iSaugusi instituci-
né jvairové (kompleksiné diferenciacija) yra tik laikinas su krizés sukeltomis
pasekmeémis susijes reiskinys, ar jis Zymi nauja Europos integracijos etapa, ku-
riame tokio pobudzio instituciniai skirtumai tik stiprés. Pastebétina, kad Fis-
kalinio stabilumo paktas numato galimybe prisidéti ir dar neprisijungusioms
ES salims, o kitos integracijos iniciatyvos, pavyzdziui, banky sgjunga taip pat
yra atviros norin¢ioms prisijungti euro zonai nepriklausancioms valstybéms
naréms. Taciau ar kol kas noro dalyvauti $iuose integracijos projektuose ne-
rodancios $alys prisijungs véliau, veikiausiai, priklausys nuo ty veiksniy, kurie
lémé iSaugusia nacionaliniy preferencijy jvairove ir jos salygotas sustipréjusias

° Ministerie van Buitenlandse Zaken, ,NL ,subsidiarity review* explanatory note®, Policy Note, 21.06.2013,
http://www.government.nl/documents-and-publications/notes/2013/06/21/nl-subsidiarity-review-explan-
atory-note.html

' Jungtinés Karalystés vyriausybés atlieckama ES kompetencijy perzitra pateikia jdomiy salies narystés

ES vertinimy, su kuriais galima susipazZinti tam skirtame puslapyje https://www.gov.uk/review-of-the-
balance-of-competences .

! Pastebétina, kad panasiame diskusijy apie tai, kaip ES turéty reaguoti j kriz¢ jkarstyje 2011 m. rugséjo

15 d. du Svedijos ministrai (Uzsienio reikaly ir Finansy) bendrame straipsnyje Franfurter Algemeine Zei-
tung ispéjo apie ,,dviejy grei¢iy Europos pavojus (remiamasi anglisku straipsnio vertimu, pateiktu autoriui
Svedijos uZsienio reikaly ministerijos pazymoje).
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diferenciacijos tendencijas. I§ tokiy veiksniy pirmiausia paminétina ES valstybiy
nariy vidaus politika, rinkéjy nuostatos tolesnés integracijos atzvilgiu ir iSorés
spaudimas. Kaip rodo jau minétas Cekijos pavyzdys, pasikeitus valdantiesiems
gali keistis ir $alies Europos politika ir jos dalyvavimas jvairiuose integracijos
projektuose. Kaip rodo Lenkijos pavyzdys ir kai kuriy $ios $alies institucijy va-
dovy pasisakymai, paastréjusi saugumo situacija Ryty kaimynystéje ir Rusijos
veiksmai Ukrainoje gali pastebimai pakoreguoti Lenkijos vadovy nuostatas sto-
jimo j euro zong klausimu'>. Tac¢iau Lenkijos atveju prisijungimo prie EPS pers-
pektyvos pirmiausia priklausys nuo vidaus politikos, kadangi euro jvedimui yra
butina keisti $alies konstitucijg, o tam reikia 3/5 parlamento nariy palaikymo.

Tad kol kas sudétinga prognozuoti, kaip toliau plétosis instituciné dife-
renciacija ES. Aigku tik tai, kad naujas ES sutarties keitimas politiskai buty la-
bai sudétingas, nors pastaruoju metu $ig idéja vél émé kelti Vokietijos atstovai.
Dar sudétingesnis didziyjy integracijos vizijy jgyvendinimas ir tokiy projekty
kaip Europos Komisijos pirmininko metiniame pranesime Europos Parlamen-
te pasitlyto ,,ryztingo susitarimo Europai“ (angl. ,,a decisive deal for Europe®)
realizavimas®. Pastaryjy mety ES reagavimo j kriz¢ priemoniy jgyvendinimo
patirtis rodo, kad sprendimy priémimas vyksta ne pagal ES institucijy ir ana-
litiky formuluojamas vizijas, bet ieSkant kompromisy tarp skirtingy valstybiy
nariy, kuriy metu daugelis valstybiy vadovy ne tik atsizvelgia i svarbiausiy in-
teresy grupiy reikalavimus, bet ir orientuojasi i savo $aliy rinkéjy nuotaikas.
Krizés metu iSaugusi vidaus politikos svarba yra viena i$ svarbiausiy instituci-
nés diferenciacijos priezasciy.

3. Diferenciacija — ES $aliy vidaus politikos pasekmé

Kai kurie autoriai pacia ES vadina diferencijuotos integracijos sistema,
teigdami, kad diferenciacija - tiek vertikali (tarp skirtingy valdymo lygiy, ki-
taip sakant, centralizacijos atzvilgiu), tiek funkciné (tarp vieSosios politikos
sriciy), tiek horizontali (tarp skirtingy geografiniy dariniy) yra nuolatinés Eu-

12 Apie batinybe perziaréti Lenkijos planus jsivesti eura, juos paankstinant, siedamas tai su krize Ukrainoje
pasisaké Lenkijos centrinio banko vadovas M. Belka. Zr. Boomberg, ,Ukraine crisis means Poland needs
to reconsider euro, Belka says®, March 3, 2014, available at http://www.bloomberg.com/news/2014-03-03/
ukraine-crisis-means-poland-needs-to-reconsider-euro-belka-says.html

13 Sis sifilymas ir apémé jau minéty keturiy sajungy (banky, fiskalinés, ekonominés ir politinés) kiirima.
Zr. Barroso, J. M. ,,State of the Union 2012 Address®, Plenary Session of the European Parliament, Speech
12/596, Strasbourg, 12 September, 2012, available at http://ec.europa.eu/soteu2012/index_en.htm



ropos integracijos bruozas'. Nenuostabu, kad vienas i$ svarbiausiy diferenci-
acijg lemianciy veiksniy yra nacionaliniy preferencijy skirtumai, kurie savo
ruoztu siejami su Saliy vidaus politika ir jos veikéjais. Taigi, teiginys, kad ES
valstybiy diferenciacija yra susijusi su jy vidaus politika néra naujas. Taciau
pastaraisiais metais ES nauja yra tai, kad valstybiy nariy visuomenés émé ak-
tyviau dométis ES ir euro zonos reikalais. Puse Simtmecio nuo pat Europos
Bendrijy sukirimo Europos integracijos procesas buvo elito reikalas, kuriuo
visuomené menkai doméjosi. Absoliuti dauguma ES sprendimy, susijusiy su
bendrosios rinkos jtvirtinimu, buvo pernelyg techniniai, tad elitas veiké neby-
liai pritariant visuomenei "°. ES uzsiémeé reguliavimo klausimais, kurie papras-
tai nesukeldavo visuomenei matomy finansiniy pasekmiy, i$skyrus bendrosios
zemeés ukio politikos priemones.

Euro zonos krizés metu suintensyvéjo diskusijos perskirstymo tarp euro
zonos $aliy klausimais. Nors ESM 1é3os yra skolinamos, o ne tiesiog perskirs-
tomos i$ vieny euro zonos $aliy kitoms, taciau daugelyje Ziniasklaidos priemo-
niy ir viesy diskusijy finansiné parama Graikijai ir kitoms $alims suprantama
kaip perskirstymas'®. Kaip tik dél pasikeitusio ES politikos pobtidzio ir didesne
svarbg jos diskusijose jgavusiy perskirstymo klausimy daugelio ES saliy visuo-
mené pradéjo atidziau domeétis tuo, kas vyksta Sajungoje ir ka joje sprendzia
valstybiy nariy vyriausybés'. Isauges rinkéjy susidoméjimas ES ir ypac euro
zonos reikalais, kitaip sakant, iSaugusi Europos reikaly politizacija pastebimai
apribojo valstybiy nariy vyriausybiy deryby erdve. Batent vidaus politikoje,
jskaitant ir Konstitucinio teismo sprendimus, reikéty ieSkoti Vokietijos vy-
riausybés pozicijos tokiais klausimais kaip euroobligacijos, skoly sutelkimas ar
bendro indéliy draudimo fondo suktrimas paaiskinimo. Kaip parodé Vokie-
tijos visuomenés apklausos, atliktos jsibégéjant deryboms dél banky sajungos
ir artéjant Vokietijos parlamento rinkimams, dauguma apklaustyjy nepritaré
finansiniy i$tekliy sutelkimui tarp euro zonos $aliy ir tokioms iniciatyvoms
kaip euroobligacijos'®.

' Leuffen, D, Rittberger, B., Schimmelfennig, F. Differentiated Integration. Explaining Variation in the
European Union, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013.

15 §j apibidinimg pateiké vienas i§ pirmyjy Europos integracijos teoretiky, neofunkcionalizmo pradininkas
E. Haas. Zr. Haas, E. B. The Uniting of Europe, Stanford: Stanford University Press, 1968, pp. xii.

' Tai rodo ir vie$os diskusijos, kurios vyko, pavyzdziui, Estijoje, kai Estijos Respublikos Rygikogas 2012 m.
svarsté ESM ratifikavimo klausima.

'7 Placiau apie tai zr. Vilpisauskas, R. "Eurozone crisis and European integration: functional spillover,
political spillback?”, Journal of European Integration, vol. 35, no. 3, April 2013, pp. 361-373.

18 Peel, Q. ,,Germans hostile to further transfer of funds to eurzone, says poll, Financial Times, September
3, 2013, http://www.ft.com/cms/s/0/c5balf82-14a8-11e3-b3db-00144feabdc0.html#ixzz2dvNqJ6el. Tiesa,
pastebétina, kad lyginamieji visuomenés nuomonés skirtingose ES $alyse tyrimai rodo, kad Vokietijos
gyventojai vis délto yra tarp labiausiai palaikanciy ES - Zr. Kohut, A. “European Unity on the Rocks.
Greeks and Germans at Polar Opposites”, Global Attitudes Project, Pew Research Center, May 29, 2012.
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Tiesa, jdomu, kad krizei paastréjus ir iskilus klausimui dél paramos Is-
panijos banky sektoriui, 2012 m. Vokietijos vyriausybé buvo pritarusi banky
sgjungos karimui, kurio netrukus émési ES institucijos. Nors ir nenoriai ji taip
pat galiausiai pritaré laipsniskam banky pertvarkos fondo suktrimui, veikiau-
siai taip siekdama i$vengti dar blogesnio scenarijaus - atskiry Piety Europos
$aliy pasitraukimo i§ euro zonos. Ta¢iau Vokietijos vyriausybés pozicija kity
finansiniy istekliy sutelkimo tarp euro zonos $aliy priemoniy atzvilgiu isli-
ko neigiama, bent kol nebus pakeista ES sutartis. Be to, Vokietijos vyriausybé
pinigy perskirstymo priemones sieja ir su didesne centralizuota atskaitomy-
be (valstybiy kontraktais, kuriuose numatomos konkurencingumo didinimo
priemonés) ir valstybiy nariy ekonominés politikos kontrole, o tokie sitilymai
kelia Prancuzijos ir kai kuriy kity euro zonos $aliy vadovy nepasitenkinimg.

Zinoma, ES sprendimy priémimo procesui svarbus ne tik valstybiy nariy
visuomenés susidoméjimo ES reikalais padidéjimas, bet ir neigiamy nuostaty
ES atzvilgiu sustipréjimas. Nors reikéty iSsamesniy visuomenés nuomoniy
kaitos tyrimy, taciau jvairios ES Salyse atliekamos apklausos teikia pagrindo
galvoti, kad euro zonos krizé ir kai kuriose jos salyse jgyvendinamos priemonés
(biudzZeto deficito mazinimas ir struktarinés reformos) sukeélé dalies visuome-
nés nepasitenkinima. Tai aiSkiausiai matoma Graikijoje, kur ne tik i$augo nei-
giamai vertinanciy ES veikla krizés metu skaicius, bet ir vyko daznos demons-
tracijos ir kitokios protesto akcijos". Ta¢iau visuomenés nuostatos ES atzvilgiu
tapo kritiSkesnés ir kitose ES $alyse®. Tikeétina, kad $ie visuomenés nuostaty
poky¢iai gali atsispindéti ir rinkimy j Europos Parlamentg rezultatuose.

Taip pat pastebétina, kad nuo krizés euro zonoje pradzios pastebimai
sustipréjo tarpvyriausybinis ES sprendimy pobudis, kurj galima baty vadinti
bendru ES postkiu link tarpvyriausybiskumo. Pastarajj rodo ne tik jau aptartas
dazniau naudojamas naujy tarpvyriausybiniy susitarimy tarp dalies valstybiy
nariy formatas, bet ir iSauges Europos vadovy tarybos ir jos pirmininko vai-
dmuo, sprendziant euro zonos krizés reikalus ar derantis dél naujos finansinés
perspektyvos®. Jdomu, kad $is pokytis sutapo ne tik su krizés pradzia ES, bet ir
su Lisabonos sutarties nuostaty jsigaliojimu. Kartu pastebétina, kad sustipré-
jus tarpvyriausybiskumui ES politikoje kartu pastebimas ir Europos Komisijos
vaidmens susilpnéjimas.

19 7., pavyzdziui, Mahony, H. ,, Approval of EU leadership lowest in Greece®, EUObserver, 08.01.2014,
http://euobserver.com/political/122660, Traynor, I. “Crisis for Europe as trust hits record low”, The Guard-
ian, April 24, 2013, available at http://www.guardian.co.uk/world/2013/apr/24/trust-eu-falls-record-low.
20 Zr. Torreblanca, J. I, Leonard, M. “The Continent-Wide Rise of Euroscepticism”, European Council on
Foreign Relations, ECFR Policy Memo 79, May 2013, Serricchio, E, Tsakatika, M., Quaglia, L. “Euroscepti-
cism and the Global Financial Crisis”, Journal of Common Market Studies, 2013, vol. 51, no. 1, pp. 51-64.

2 Zr. Dinan, D. «Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Shadow of the Euro
Crisis”, Journal of Common Market Studies, 2011, vol. 49, S1 Annual Review, pp. 103-121.



4. Diferenciacija ir Lietuva

Lietuvoje nuo pat jstojimo j ES tarp aktyviausiai integracija besidomin-
¢iy politikos formuotojy nusistovéjusi nuomoné, kad Lietuvos interesus ati-
tinka kuo platesnis Bendrijos metodo naudojimas, stipri Europos Komisija ir
kitos vir§valstybinés ES institucijos ir priklausymas ES valstybiy nariy bran-
duoliui. Tiesa, prisiminus nesékminga bandyma jsivesti eurg nuo 2007 m. ga-
lima konstatuoti, kad ne visada pavykdavo $ias nuostatas realizuoti praktiskai,
o kaip rodo létas ir sudétingas Paslaugy direktyvos perkélimas, net ir jvairiuose
salies dokumentuose deklaruota oficiali pozicija apie bendrosios rinkos svarba
praktiskai nebatinai buvo sklandziai jgyvendinama.

Vis délto nuo krizés pradzios suintensyvéjusi diferenciacija ES kelia ir
konceptualiy klausimy, susijusiy su Lietuvos interesy apibrézimu. Pirmasis
klausimas susijes su tarpvyriausybiniy susitarimy formato naudojimu. Ar toks
formatas priimtinesnis uz ES sutartyje numatyty instrumenty ir institucijy
naudojima? Derybinés galios pozitriu veikiausiai reikSmingo skirtumo néra,
nes ir vienu, ir kitu atveju Lietuvos derybinés galios yra santykinai nedide-
lés, o kaip Lietuvos atstovai jsitikino pirmininkaudami ES Tarybai, mazyjy
valstybiy sgjungininke vadinama Europos Komisija taip pat neretai turi savo
darbotvarke. Zitirint pla¢iau, tokio pobiidzio susitarimy vykdymas gali leis-
ti geriau suderinti skirtingy valstybiy nariy preferencijy skirtumus, islaikant
Europos Sgjungoje Jungtine Karalyste, bet nesuteikiant jai galios iSnaudoti de-
rybas Europos Sajungoje vidaus politikos tikslais. Zinoma, svarbu, kad tokie
tarpvyriausybiniai susitarimai bty atviri véliau norinc¢ioms prisijungti Salims
ir numatyty galimybe dalyvauti, kai svarstomi instituciniy reformy klausimai.

Kitas svarbus klausimas yra susijes su Lietuvos prisijungimu prie euro
zonos, prie kurios jau prisijungusi Estija ir Latvija. Siuo metu jau nusistovéjes
konsensusas, kad Lietuvai bus sudarytos politinés ir teisinés galimybés nuo
2015 m. jsivesti eurg ir tapti devyniolikta euro zonos nare. Tai galima vertin-
ti kaip paskutinj i§¢jimo i§ krizés zingsnj, kurj smarkiai palengvina jau pora
desimtmeciy Lietuvoje veikes ir nuo 2002 m. litg su euru susiejes valiuty val-
dybos modelis. Sio sprendimo laikg nulémé konvergencijos kriterijy atitikimo
laikas, o elito apsisprendimg pasikeitus valdanciai daugumai po 2012 m. Seimo
rinkimy toliau testi biudzeto deficito mazinimo politikg ir stoti j euro zong
veikiausiai sglygojo rinkinys ekonominiy, saugumo ir politiniy elito motyvy.

Tad nors Lietuva prisijungé prie Fiskalinio stabilumo pakto ir maziau
jpareigojancio euro plius pakto, narysté euro zonoje ir sékminga laikoma
tvarkymosi su ekonomine krize patirtis jtvirtins Lietuvos kaip ,,branduolio”
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valstybés ES statusa, bendros valiutos rysiais susietos su Vokietija, Prancuzija
ir kitomis euro zonos Salimis. Taciau jgijus §j statusa klausimas apie tolesne
integracijg isliks - tiek politine, tiek dalykine prasme. Politigkai isliks paskata
dalyvauti naujose ekonominés integracijos iniciatyvose — ar jos bty tarp da-
lies euro zonos $aliy, ar tarp dalies visy ES valstybiy. Vis délto galima teigti,
kad dalykine prasme buty prasminga pirmiausia jvertinti naujy integracijos
iniciatyvy poveikj $alies ekonomikos plétrai ir konkurencingumui. Jvertinant
jau senokai vykstancias diskusijas apie pelno mokescio bazés harmonizavimo
poreikj, kurj ypa¢ pabrézia Prancizijos ir Vokietijos vadovai, taip pat glau-
desnio bendradarbiavimo iniciatyva finansiniy sandoriy mokescio klausimu,
galima spéti, kad tikétinos naujos integracijos iniciatyvos veikiausiai bus susi-
jusios su mokesciy derinimu. Lietuvos atveju tai, veikiausiai, reik§ty mokesc¢iy
padidinima.

Galima buty teigti, kad Lietuvai tapus euro zonos nare aktualesni uz
naujas integracijos iniciatyvas buty kiti du prioritetai. Vienas — ES jau anksc¢iau
priimty sprendimy praktinis realizavimas, jskaitant ir vis dar nebaigta kurti
bendrajg rinkg, ypac tokiose srityse kaip paslaugos ir infrastruktira. Siuo at-
zvilgiu tebeegzistuojanti fragmentacija yra zalinga ir ekonomine, ir politine
prasme. Salia bendrosios rinkos principy praktinio laikymosi taip pat svarbu
laikytis ir jau priimty fiskalinés politikos taisykliy, kuriy pagrindu buty is-
vengta tokios situacijos, kai krizé pasitinkama neturint jokio fiskalinio rezervo
kaip jvyko 2008-2009 m. Tiek Lietuva, tiek kitos euro zonos valstybés dar turi
tinkamai i$bandyti, kaip veikia krizés metu sustiprinti ekonominés politikos
koordinavimo mechanizmai ir paskatos subalansuoti biudzetus. Nors Lietu-
va ir kitos Baltijos $alys pastaraisiais metai yra pateikiamos kaip geri tvarky-
mosi su krize pavyzdziai, taciau kol kas néra aiku, ar tai gali tapti ilgalaikiu
Lisitvirtinimu Siauréje®, t. y. tapti konkurencinguma ir protingg finansy politi-
ka islaikancia $alimi. Tai paaiskés po ilgesnio ekonominio augimo laikotarpio,
apimancio bent vieng rinkimy cikla.

Kitas svarbus klausimas - ar Lietuvai naudingas toks skirtingas pagrin-
diniy regiono partneriy (Latvijos, Estijos, Lenkijos, Svedijos, Danijos, Suo-
mijos, Vokietijos) statusas dalyvavimo jvairiose ES integracijos iniciatyvose
poziariu. Kol kas §i situacija, atrodo, netrukdé siekti bendry tiksly ES dar-
botvarkéje, i§ dalies dél to, kad visos $alys dalyvauja ES bendrojoje rinkoje.
Pagrindiniai Lietuvos interesai taip pat susij¢ su bendrosios rinkos principy
jtvirtinimu tarp $iy Saliy energetikos sektoriuje. Baltijos energetikos jungciy
rinkos planas (angl. BEMIP) yra dar vienas $velnios diferenciacijos pavyzdys,
jtvirtintas nedaugelio ES $aliy susitarimu, kuris sudaro galimybe jgyvendinti



projektus, aktualius tik to regiono ES naréms, taip pat ir kartu su ES instituci-
jomis sprendziant kolektyvinio veikimo problemas. Nors ekonomine prasme
bty naudingas ir panasaus regioninio darinio aktyvesnis bendrosios rinkos
principy diegimas paslaugy srityje, tac¢iau abejotina, ar dél skirtingy ekonomi-
niy ir socialiniy Siaurés ir Baltijos $aliy modeliy pavykty tai realizuoti.

Apskritai Baltijos jaros regiono ES valstybés, nors nuo krizés pradzios
daznai pavadinamos Siaurés valstybémis, yra skirtingos daugeliu atzvilgiu,
jskaitant ir jy dalyvavimga skirtinguose ES integracijos projektuose. Pastebéti-
na, kad artimiausiais metais net trys $alys — Danija, Svedija ir Lenkija — tebebus
uz euro zonos riby. Si Baltijos jiros regiono ES $aliy grupé dar jdomi ir tuo,
kad joje dalyvauja pastaraisiais metais svarbiausia ir didziausig derybine galia
ES turinti valstybé — Vokietija. Nors nemazai analitiky ES kritikuoja Vokieti-
jos vadovy atsargumg, sprendziant euro zonos $aliy problemas, taciau kol kas
butent Vokietijos atstovy indélis j krizés valdyma veikia kaip svarbus situacija
stabilizuojantis veiksnys. Jei ateityje vél sustipréty euro zonos isirimo ar kai
kuriy $aliy pasitraukimo i$ jos rizika, Lietuvai biity naudinga siekti islikti vie-
nos valiutos bloke kartu su Vokietija. Be to, tokio scenarijaus atveju buty nau-
dingas ir kity svarbiausiy Lietuvos prekybos ir investicijy partneriy ES nariy
dalyvavimas bendros valiutos erdvéje.

ISvados

Prasidéjus euro zonos krizei vél suintensyvéjo analitiky ir ES institu-
cijy raginimai stiprinti ES ekonominj valdymg ir pinigy sajunga papildyti
tikra ekonomine (banky, fiskaline), o galiausiai ir politine sajunga. Kadangi
toks scenarijus sunkiai jsivaizduojamas dalyvaujant kai kurioms euro zonai
nepriklausanc¢ioms $alims (Jungtinei Karalystei), tuo paciu suintensyvéjo ir
diskusijos apie dviejy greiciy ES ir euro zonos valdymo stiprinimag ir naujy
kompetencijy ir finansiniy istekliy sutelkimg tarp jos $aliy. Tokie susitarimai
kaip Fiskalinio stabilumo paktas, Europos stabilumo mechanizmas ir banki-
nés sajungos priemonés (Bendras prieziiros mechanizmas ir Bendras banky
pertvarkos mechanizmas) taip pat pateikiamos kaip zingsniai link federacinés
struktiiros, kuriamos tarp euro zonos valstybiy.

Vis délto, kol kas dar anksti prognozuoti, kad euro zonos $aliy pagrindu
artimiausiais metais galéty buti sukurta fiskaliné ar tuo labiau politiné sgjunga
su savarankisku biudzetu ir naujomis ekonominés politikos priezitiros galio-
mis, perduodanciomis sprendimy galia euro zonos institucijoms. Bent kol kas
nacionalinés pozicijos finansy sutelkimo ir ekonominés politikos kontrolés
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klausimais tarp paciy euro zonos $aliy yra gana skirtingos, o visuomené dau-
gelyje jy gana santiiriai vertina tokia perspektyva. Sie veiksniai riboja didesnés
ES branduolio valstybiy integracijos perspektyva. Be to, euro zonai nepriklau-
sancios $alys priesinsis dviejy grei¢iy modelio sukairimo galimybei.

Artimiausiais metais labiau tikétinas kompleksinés diferenciacijos domi-
navimas, galbut Siek tiek keiciantis konkreciuose susitarimuose dalyvaujanciy
$aliy skaiciui. Kai kurios euro zonai nepriklausancios $alys ir toliau neskubés
stoti j ja, kitos gali suintensyvinti pasirengima stojimui | ja, ypac jei paastré-
jusi saugumo situacija Ryty kaimynystéje pakoreguos euro jvedimo naudos ir
sanaudy balansg. Atrodo, kad atsligusi jtampa euro zonoje sumazino ir Vo-
kietijos ir kai kuriy kity $aliy vadovy norg imtis tolesniy integracijos zingsniy.
Veikiausiai pagrindinis démesys bus sutelkiamas j ekonominés politikos koor-
dinavimg tarp ES valstybiy nariy, jy fiskalinius rodiklius ir konkurencingumo
stiprinimo priemones, galbit toliau siekiant realizuoti kontrakty su kiekviena
$alimi idéja, siejant su galimybe panaudoti ES lésas. Tiesa, abejotina, ar pavyks
sutarti dél vadinamos euro zonos $aliy ,,Soky absorbavimo funkcijos®, silytos
ES institucijy. Naujas ES sutarties persideréjimas, apie kurj vél pradéjo kalbéti
Vokietijos vyriausybé, priklausys nuo Europos Parlamento rinkimy rezultaty,
diskusijy Europos klausimais atskirose ES $alyse, ypac Jungtinéje Karalystéje ir
rinkéjy nuostaty kaitos.

Tikeétina, kad 2015 m. Lietuvos padétis ES reik§mingai pasikeis - ji taps
euro zonos nare, be to, turéty buti baigiami pirmieji energetikos jungciy ir
alternatyviy tiekimo $altiniy projektai. Tai bus turbat svarbiausi Lietuvos pa-
déties ES pokyciai nuo jos jstojimo j Europos Sgjunga. Per narystés ES de-
$imtmetj Lietuva iSgyveno ekonominio pakilimo, staigios krizés, atsigavimo
ir naujo ekonominio augimo laikotarpj. Politinis konsensusas $alies viduje
deél protingos viesyjy finansy politikos ir konkurencingumo stiprinimo galéty
padeéti Lietuvai jsitvirtinti kol kas gana skirtingas 3alis jungiancioje ,,Siaurés
grupéje®. Lietuvos interesas buty siekti, kad Jungtiné Karalysté pasilikty ES,
o Vokietija ir toliau veikty kaip stabilizuojanti euro zong ir ES politika Salis.
Artimiausiu metu svarbiausia buty tinkamai jgyvendinti jau anksc¢iau priimtus
ES vidaus rinkos ir ekonominés politikos koordinavimo sprendimus ir plétoti
integracija tarp Baltijos jiros regiono ES Saliy. Diferenciacija ES, perzengianti
euro zonos ir jai nepriklausanciy saliy skirtj, veikiausiai isliks svarbiu Europos
Sajungos bruozu.

2014 m. balandis





