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Turkijos uzsienio politikos modelis:
atveriant naujus horizontus

Turkija, siekdama tarptautinio autoriteto, remiasi savo sukurtu demokratijos modeliu, todél $i
musulmony valstybé turi daugiau galimybiy kreiptis j Artimyjy Ryty regiono visuomenes ir pasialyti
joms nauja paradigma dél $iy Saliy ateities, uztikrinant jy teisingumo ir lygybés siekj. Tai vienintelé
musulmony valstybé su funkcionuojan¢ia demokratija, orientuota j Vakary pasaulj. Turkijos poli-
tinio elito i8rei$kiama pozicija dél Salies modernizacijos vizijos ir tradiciné musulmony visuomenés
pasauléziara atspindi $alies vidinés raidos suderinamumg. Nagrinéjant Turkijos uzsienio politikos
principus, ,,Strateginio gylio“ doktring, Turkijos uZsienio politikos gaires, tendencijas, strategijas,
kryptis ir vizijas, galima jzvelgti doktrinos principy taikymo galimybes, atsizvelgiant | esminius XX~
XXI amziy geopolitinius pokycius. Turkijos istojimo i Europos Sajunga klausimas yra sudétingas ir
kontraversiskas, vienas sudétingiausiy Europos Sajungos uzsienio politikos aspekty. Todél Turkijos
politinio elito sprendimy priémimo modelio supratimas leis Europos Sajungos (taip pat ir Lietuvos)
politikams priimti ai$kius pamatuotus sprendimus $ios $alies atzvilgiu.

Jvadas

Europos Sajunga (toliau — ES) siekia tapti globaliu zaidéju tarptautinéje
arenoje, tac¢iau dabartiné padétis aiskiai rodo, kad ES i$oriniai veiksmai galéty
bati efektyvesni ir galimybés daug veiksmingesnés. Europos saugumo strategi-
joje (ESS), priimtoje 2003 m. gruodzio ménesj, aiskiai i§déstytos svarbiausios
ES saugumo politikos nuostatos, konstatuojama, kad regioniniai konfliktai yra
viena i§ pagrindiniy grésmiy ES saugumui.

Bendrosios uzsienio ir saugumo politikos strateginis tikslas yra plésti
saugumo ir stabilumo zong aplink Europg, nenuostabu, kad ES Taryba tai ir
isdésteé Sioje strategijoje: ,,Mes dabar turime imtis aktyvesniy veiksmy spren-
dziant Piety Kaukazo problemas®. Be abejo, vykstant sisteminiams Araby pa-
vasario pokyciams, prie tokiy regiony priskiriami Artimieji Rytai ir Siaurés

" Valerij Spak — Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Karinés diplomatijos magistro pro-
gramos absolventas. Adresas korespondencijai: Silo 5a, 10332 Vilnius; tel. 8-5-210 3569, el. p. valerijspak@
gmail.com

' ,A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy”, Council of European Union, Brussels, 12
December 2003, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, p. 13, 02 07 2013.
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Afrika. Todél tarpininkavimo ir konflikty sureguliavimo kontekste Turkija
dazniausiai minima kaip aktyvus regiono veikéjas. Nemazai mokslininky at-
kreipé démesj j Sios valstybés gebéjimg atlikti svarby vaidmenj sprendziant
regioninius konfliktus ir gincus, ypa¢ dviejuose kaimyniniuose ES regionuo-
se — Artimuosiuose Rytuose ir Piety Kaukaze.> Dabartinis Turkijos uZsienio
reikaly ministras Ahmetas Davutoglu sitlo ,,dinamiskesne ir funkcine rysiy
su ES struktiirg, kuri ne tik padéty Turkijai tapti visateise nare, bet ir prisidéty
prie ES transformacijos tampant veiksmingesne pasaulinés politikos zaidéja“

Bipolés pasaulio sistemos pabaiga tapo svarbiausiu sisteminiu faktoriu-
mi, suteikusiu pagreitj naujojo Turkijos uzsienio politikos kelio paieskai. Per $j
reguliavimo procesa Turkijai teko plétoti naujy santykiy perspektyvas ieskant
naujy koncepcijy, kuriomis ji galéty vadovautis keisdama uzsienio politikos
kryptj. Turkijos politikos vizija dél Artimyjy Ryty regiono galutinai buvo su-
formuota per XXI amziaus pirmajj deSimtmetj. Dél jvykusiy regioninés geo-
politinés aplinkos pasikeitimy Turkijoje pradéta gilintis j Eurazijos koncepcija,
kaip vieng i$§ pagrindiniy geopolitikos sgvoky. Taikydami klasikinius Vakary
geopolitinius metodus dél Eurazijos (pradedant Halfordu Mackinderiu, Ni-
cholu Spykmanu ir baigiant Zbigniewu Brzezinskiu), Turkijos teoretikai pa-
bandé kurti naujg Salies geopolitine vizijg, nors daugeliu atvejy jy padarytos
prielaidos labai skiriasi nuo Vakary mokslininky gauty iSvady.

Per pastargjj desimtmetj Turkija gerokai sustiprino savo politing ir eko-
noming jtaka aplinkiniams regionams, o jos svarba tapo matoma ir tarptauti-
niu mastu. Tai sukélé iSsamias intelektualias akademiniy ir politiniy sluoksniy
diskusijas apie Turkijos uzsienio politikos tikslus ir kryptis, jos geréjancius
santykius su kaimynais. Siuos santykius lémé besikei¢ianti Turkijos uzsienio
politika, pasitelkusi $velniosios galios svertus ir konstruktyvy dialoga.

Vakaruose, daugiausia Europoje, Turkijos politinis gyvenimas ir jos uz-
sienio politikos veikéjy sprendimai dazniausiai yra vertinami stebint deryby
dél stojimo i ES proceso eiga. Pasak Talipo Kiigiikcano ir Miijge Kiigiikkeles,
» Lurkijos istorinis identifikavimasis su Europa ir jos besitesiancios pastangos

> Laginer S., Ozcan M., Thsan Bal, European Union with Turkey. The Possible Impact of Turkey’s Membership
on the European Union (Ankara: ISRO, 2005), p. 15-86; Ozlem Terzi, »Evolving European Security Capa-
bilities and EU-Turkish Relations”, Perceptions. Journal of International Affairs, Vol. 9, No.1 (March - May
2004), p. 99-118; Thanos Dokos, ,, Turkey and European Security”, in Constantine Avranitopoulos (ed.),
Turkey’s Accession to the European Union. An Unusual Candidacy (Berlin, Heidelberg: Springer Verlag,
2009), p. 75-85.

* Davutoglu A., ,,Turkish Foreign Policy and the EU in 20107, in Turkish Policy Quarterly, Vol. 8, No. 3 (Fall
2009), p. 15, http://www.turkishpolicy.com/article/433/. Davutoglu A., ,Tiirkiye Avrupanin Bir Paréasidir”
(Davutoglu: Turkey is part of Europe), in Radikal, 17 February 2013, http://www.radikal.com.tr/Radikal.
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prisijungti prie ES priverté dauguma Turkijos Zzmoniy Vakarus sutapatinti su
Europa. Taciau diskusijos apie tai, kaip Vakarai zitiri j Teisingumo ir plétros
partijos (turk. Adalet ve Kalkinma Partisi, toliau — AKP) uzsienio politikos tes-
tinumg ir pasikeitimus, dar visai neseniai atspindéjo amerikie¢iy nuotaikas®*
Turkija buvo apibréziama kaip ,,prarasta sgjungininké, o jos Ryty politika
buvo pripazinta kaip konkuruojanti su JAV interesais Artimuosiuose Rytuose.
Prie tokio poziirio labai prisideda ir ES politiniy funkcionieriy netikrumas
dél Turkijos uzsienio politikos krypties. Taip pat sudétinga diskutuoti dél ba-
simos ES ir Turkijos ekonominés ir strateginés sanglaudos santykiy. Forma,
kurig gali jgyti ES ir Turkijos santykiai, iki $iol néra aiski, taciau batina ieskoti
priemoniy, kuriy gali bati imtasi ir kurios gali buti abiem puséms naudingos,
o kartu ir padidinty teigiamo scenarijaus tikimybe ateityje.

Politinés padéties kaita Artimuosiuose Rytuose per pastaruosius ke-
lerius metus tiek Vakarus, tiek ir to regiono $alis vercia apgalvoti kiekviena
zingsnj siekiant stabilumo. Todél klausimas, ar tai gali lemti Vakary politiky
dviprasmiska ir kartais klaidinantj suvokima apie Siuolaikinés Turkijos uzsie-
nio politika, lieka atviras.

Sio straipsnio tikslas — pateikti ir jvertinti Siuolaikinés Turkijos uzsienio
politikos charakteristikas kei¢iantis pasaulio politinei situacijai.

Straipsnyje bus nagrinéjama Turkijos uzsienio politikos ,,Strateginio gy-
lio" (angl. Strategic Depth) doktrinos esmé, tendencijos, strategijos, kryptys ir
vizija. Tai siejama su saugumo ir laisvés balansu, Nulinémis problemomis su kai-
mynais, daugiamatés politikos ar keliy vektoriy, veiksnios diplomatijos ir ciklis-
kosios diplomatijos principais. Atsizvelgiant j esminius XX-XXI amziy geopo-
litinius pokycius, bus aptartos Turkijos uzsienio politikos gairés ir ,,Strateginio
gylio® doktrinos principy taikymas santykiuose su jvairiomis valstybémis.

1. Siuolaikinés Turkijos uZsienio politikos
istorinés prielaidos

Saltojo karo pabaiga ir uZsitesusios naujos pasaulio tvarkos paieskos
iSryskino Turkijos — valstybés, jsikiirusios tarp Europos ir Azijos geopolitinés
padéties svarbg regiono saugumui. Kaip pazymi Biilentas Arasas ir Hakanas
Fidanas, geografiné padétis Saliai gali suteikti papildomy sverty, kuriuos
politikos formuotojai turéty zinoti, jvertinti ir valdyti [...] i§ naujo apibrézdami

* Kiigtikcan T., Kiigiikkeles M., European Views of Turkish Foreign Policy. Insight Turkey, Vol. 15, No. 1, p.
127, 2013, http://newsletter.setav.org/en/Mail/insight-turkey-vol-15-no-1-2013.aspx, 02 07 2013.
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potencialius prieSus kaip potencialius sgjungininkus, o ankstesne konflikto
zong kaip potencialy jtakos rajong. Tokie pakeitimai atspindi skirtingg santykio
formga tarp galios ir geografijos.” Atsizvelgdamas j Turkijos geopolitinés pa-
déties isskirtinumg, Turkijos uzsienio politikos teoretikas Davutoglu placiai
rémesi geopolitiniy koncepcijy idéjomis. Pagrindinis geopolitiniy koncepcijy
(schemy) bruozas yra jiriniy ir sausumos (kontinentiniy) galybiy dichotomi-
jos postulavimas. Valstybés skirstomos j dvi skirtingas geopolitinés padéties
ir civilizaciniy ideologiniy vertybiy zonas. XX amziaus pabaigoje Turkijos
politinése diskusijose svarbig vieta uzémé Eurazijos koncepcija. Tai buvo su-
prantama kaip viena i$ pagrindiniy savoky, atspindin¢iy Turkijos geopolitine
strategija, tarptautinius ry$ius ir nacionalinj sauguma.

Vienas pirmyjy geopolitikos teoretiky Mackinderis i$samiai pagrindé ir
schemomis pavaizdavo geografiniy veiksniy reik§me valstybiy, regiony ir net
zemyny geopolitinéms tendencijoms.® Jo teigimu, Eurazijos Zemyninéje daly-
je yra geopolitiné centriné dalis (ang. heartland). Centring dalj juosia vidinis
(arba periferinis) teritorijy pusménulis, kuriam priklauso Vakary ir Vidurio
Europa ir dalis Ryty Europos, Artimieji ir Vidurio Rytai, Indija, Indokinija
ir Kinija. Amerikieciy geopolitikas Nicholasas Johnas Spykmanas perémé pa-
grindinius Halfordo Mackinderio schemos elementus (jiriniy ir Zemyniniy
valstybiy opozicijg, Centrinés dalies (angl. heartland) sampratg), taciau $ig
schemg i$ esmés transformavo (1 pav.)

1 pav. Centrinés dalies ir periferijos ribos pagal Mackinderj (a) ir Spykmang (b)’.

® Aras B., Fidan H., Turkey and Eurasia: Frontiers of a new geographic imagination. New Perspectives on
Turkey, no. 40, 2009, p. 196.

¢ Laurinavi¢ius C., Motieka E., Statkus N., Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius, Vilnius:
Lietuvos istorijos institutas, 2005, p. 32.

7 Saltinis: http://www.ggarchive.org/articles/globalist-map-room.html; http://www.oldenburger.us/gary/
docs/TheColdWar.htm



Spykmano nuomone, geopolitiniu pozitriu (ir remiantis istorine pra-
eitimi) svarbiausig pozicija uzima Rimlandas (Rimland)(pakrantés arba pe-
riferiné zona). Periferiné zona yra plati zona tarp Centrinés dalies ir jariniy
valstybiy.® Ji apima Skandinavijg, Vakary, Vidurio ir Ryty Europg, galimybe
pléstis j Kinijg, Artimuosius Rytus ir Vakary Europa. Spykmano schema Salto-
jo karo laikotarpiu tapo Jungtiniy Amerikos Valstijy geopolitinio kodo pama-
tu, vadinamaja sulaikymo (containmento) doktrina.’ Ideologiskai $i doktrina
reiSkési kaip komunizmo stabdymas. Tac¢iau geopolitiné poteksté — tradiciné
juriniy valstybiy (visy pirma JAV) kova su Heartlandu (SSRS, arba Rusija).
Spykmanas teigé: ,,Kas valdo periferijg (Rimlandg), vadovauja Eurazijai; kas
vadovauja Eurazijai, kontroliuoja pasaulj“. JAV sulaikymo politika sieké val-
dyti periferijos zong, kad neutralizuoty galig centrinéje dalyje, kuri tada buvo
valdoma SSRS." Atsizvelgus j auksciau iSvardytas koncepcijas, Turkijai klasi-
kinéje geopolitikoje priskiriamas periferinés $alies vaidmuo. Kadangi Turkija
veikiama Vakary bloko jtakos, atsizvelgiant i pietryciy flango gynyba jai buvo
skirtas barjero vaidmuo, t. y. patikimas ir stiprus sargas (dar kitaip vadinamas
zandaru). Tai padéjo panaikinti Eurazijos Zemynine galig siekti geoekonomi-
niy Artimyjy Ryty istekliy ir geopolitinio periferijos potencialo.

Reaguodama j grésmes, siejamas su Soviety Sajunga, Turkija buvo pri-
versta pasirinkti visapusiska derinimg ir integracija su Vakarais. Todél Turkijos
orientavimg j vakarus (angl. westernization - i Vakarus orientuotos politikos
formavimas) galima laikyti procesu, kuris nustaté atitinkama saugumo stra-
tegija, kad uztikrinty Respublikos islikimg. O atsiradusi kariné ir ekonomi-
né priklausomybé nuo JAV reigké ilgalaike Amerikos interesy hegemonija ir
visiskg Turkijos tradiciniy uzsienio politikos nuostaty taikymo atsisakyma,
pavyzdziui, status quo (islaikant nustatyta tvarka ir balansg ir egzistuojancias
sienas su kaimynais)." Svarbiausi uzsienio politikos tikslai buvo suvereniteto
ir teritorinio vientisumo i$saugojimas.'

Teritorinio vientisumo praradimo baimeés iStakos siejamos su Sevro
sutartimi (1920), iSardziusia Osmany imperija. Pagal $ig sutartj Turkija buvo

8 Ten pat, p. 39-40.

°Wilkinson D., Spykman and Geopolitics of Ciro E. Zoppo and C. Zorgbibe, eds., On Geopolitics: Classical
and Nuclear, Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1985, p. 77-129.

' Davutoglu A., The Clash of interests: an explanation of the world (dis)order, Journal of international af-
fairs, December 1997February 1998, Volume II, Number 4.

U Kaygusuz O., Securitization in the context of global hegemony: US-Turkish relations in perspective, Mersin
University Department of International Relations, 2005, p. 17., http://turin.sgir.eu/uploads/Kaygusuz-
TurinKaygusuz.pdf, 20 12 2011.

2Jung D., The Sévres Syndrome: Turkish Foreign Policy and its Historical Legacy, http://www.unc.edu/depts/
diplomat/archives_roll/2003_07-09/jung_sevres/jung_sevres.html, 20 12 2011.
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padalyta tarp Vakary valstybiy ir su jomis bendradarbiaujanciy kriks¢ionisky-
ju mazumy. Sutarties rezultatai lémé vadinamojo Sevro sindromo atsiradima.
Pastarasis asocijuojasi su jsitikinimu, kad iorinis pasaulis slapta planuoja su-
silpninti ir padalyti Turkija. Lemiamg vaidmenj atsirasti Sevro fobijai, susiju-
siai su nacionaliniu saugumu, turéjo Turkijos karigkiy kultira ir mentalite-
tas.” Analizuodamas §j reiskinj, Davutoglu Sevro sutartj apibadina kaip ,,kelio
susiauréjima, kurj Turkijos Respublikos jkiréjai turéjo jveikti. [...] ,,Sis kelio
susiauréjimas jvyko vienasyk ir jveiktas. Todél néra jokio reikalo gyventi su
Sevro paranoja, svajojant nugaléti Vakarus, kartu uzmirstant karcias istorijos
pamokas [...] Psichologine prasme, tai gali sukelti gynybine reakcija, o tai trik-
do turky galias ir gali atverti kelig naujoms j Sevro panasioms sutartims®'*

Dabartinis euroskepticizmas Turkijoje, pasak Yilmazo Hakano yra ats-
pindys Tanzimat (Tanzimat reformy tikslas - suteikti Osmany imperijos subjek-
tams $iuolaikines pilietines teises ir sukurti valstybe, pagrista teisinés valstybés
principais) ir Sevro sindromy ir sudaro turky nacionalinio diskurso branduolj
Europoje®. Jis teigia, kad tuo metu, kai ,,gilios politikos Tanzimat sindromo im-
peratyvas yra kolektyviniy ir atskiry teisiy delegavimas, tai Sevro sindromas yra
izoliacionizmas uZsienio politikoje ir ,,orientavimg j vakarus be vakary” vidaus
arenoje. Nagrinéjant $iuos du sindromus, galima atskleisti strateginio poslinkio
link nacionalinio konservatizmo atsiradimo prielaidas.

Gritvant bipoliariai pasaulio tarptautiniy santykiy sistemai, atsirado ge-
opolitinis vakuumas, sukéles tarptautiniy santykiy nepastovuma. Sis faktorius
suteiké galimybe regioninéms galioms uzpildyti didziulj vakuuma, susidariusj
geopolitiskai labai svarbioje zonoje, kur susikerta centrinés ir periferijos dalys.'®
Galima jzvelgti tam tikras tendencijas, kad dauguma kariniy ir politiniy kriziy
po Saltojo karo vyko kaip tik $ioje zonoje (pvz., Balkanuose, Persijos jlankoje).

Ahmeto Sézeno teigimu, Saltojo karo pabaiga, kurig galima jvardinti
sisteminio lygmens paradigminiu postimiu, atne$é¢ daug sumaisties ir nezi-
nios dél potencialiy regiono grésmiy."” Susidariusi padétis suteiké galimybe
Turkijai imtis naujo vaidmens tarptautiniu mastu ir plésti uzsienio politikos
horizontus. Kitaip tariant, esant probleminiams santykiams, atsirado daugiau

13 Kirisci K., Turkey and the United States: Ambivalent Allies, in MERIA vol. 2, no. 4, December 1998, p. 42.
“ Davutoglu A., Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslarast Konumu, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001, p. 61.

'* Hakan Y., Two Pillars of Nationalist Euroskepticism in Turkey: The Tanzimat and Sevres Syndromes, in
Karlsson I. and Strom Melin A., eds., Turkey, Sweden and the European Union: Experiences and Expecta-
tions, Stockholm: SIEPS (Swedish Institute for European Policy Studies), 2006, p. 29 - 40.

¢ Davutoglu A., (10 i$nasa), p. 114.

17 Sozen A., Changing Fundamental Principles in Turkish Foreign Policy Making of International Relations
Eastern Mediterranean University(North Cyprus) Paper prepared for presentation at the 2006 Annual Con-
ference of the InternationalStudies Association in San Diego, USA, March, p. 23.



erdvés Turkijos uzsienio politikos taktiniams manevrams, daugiau laiko skirti
aktualioms problemoms ir naujos strategijos plétrai. Pasak Bzezinskio, Turki-
ja, kaip ir Iranas visada buvo svarbus geopolitinis centras, kuris stabilizuoja
Juodosios jiiros regiong'®, kontroliuoja prieiga prie Vidurzemio jaros, tramdo
Rusijos jtakg Kaukaze ir vis dar islieka atsvara musulmony fundamentaliz-
mui. Nuo jos vidaus situacijos daugeliu atvejy priklauso ir viso regiono ateitis.
Todél galima teigti, kad nuo Turkijos vidaus ir uzsienio politikos krypties pri-
klausys Kaukazo valstybiy ateities perspektyvos. Jei Turkija atkakliai laikysis
savo kelio j Europa, Kaukazo regiono valstybés taip pat turés galimybe, jsilieti
i Europos jtakos sferg. Taciau jei dél iSoriniy ar vidiniy priezasc¢iy Turkijos eu-
ropizacija zlugs, tai regiono valstybéms neliks jokio kito pasirinkimo kaip tik
prisitaikyti prie Rusijos interesy ir priklausyti nuo faktiniy Rusijos santykiy
su besiplec¢iancia Europa.

2. ,Strateginio gylio“ doktrina kaip geopolitiné
koncepcija

Davutoglu, analizuodamas Turkijos geopolitine padétj, pritaré Bze-
zinskio minciai dél jos galimybés buti regioniniu centru. I$sami geografinio,
istorinio ir kultiirinio palikimo analizé jam leido suvokti Turkija kur kas pla-
¢iau - apibréziant jg kaip centrine valstybe. Centrinés padéties konstatavimas
yra svarbiausia ,,Strateginio gylio“ doktrinos prielaida. Davutoglu atsizvelgé
ir | Alfredo Thauerio Mahano, kuris ypatingg démesj skyré geografinei vals-
tybiy padéciai, pastabas. Jis pazyméjo, kad esama geografiné vieta suteikia di-
delj pranasumg, leidziantj valdyti kritines vietas, kurios skiria $iltgsias jaras.
Net astuonios i$ $esiolikos strategiskai svarbiausiy viety: Sueco kanalas, Bab al
Mandebas (i$¢jimas nuo Raudonosios jiros), Hormiizo sasiauris (iSé¢jimas nuo
Persijos jlankos), Malakos sgsiauris, Sundos sgsiauris (tarp Sumatros ir Javos),
Lomboko sasiauris (tarp Balio ir Mataramo), Bosforo ir Dardanely sgsiauris
(i8¢jimai nuo Juodosios jiros), yra visiskai kontroliuojamos musulmony $aliy,
o viena i$ jy — Gibraltaro sgsiauris — skiria musulmony valstybe (Maroka) ir
Europos valstybe (Ispanijg)."

Palankiai susiklosc¢iusi tarptautiné situacija leido formuotis naujoms

'8 Byxesunckuit 3. Benukas maxmarHas gocka (focrofcTBo AMepUKI 1 €r0 reoCTpaTerndecKe
nmIepatusbl). M.: MesxyHap. oTHomenus, 1998, p. 27.

' Murinson A., The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy, Middle Eastern Studies, Vol. 42,
2006, No. 6, p. 949, http://www.olympiaseminars.org/2012/readings/Cycle_B/murinson-strategicdepth-
doctrine.pdf, 10 06 2013.
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Turkijos uzsienio politikos kryptims ir prioritetams, didelj démesj skiriant
holistiniam istoriniy tendencijy supratimui - istorinés patirties unikalumui,
geografinés padéties, jtakai nacionaliniams interesams realizuoti ir turtingam
kultariniam ir intelektiniam palikimui plétoti. Atsizvelgusi j daugialypj tarp-
tautiniy santykiy raidos kontekstg, Turkija galéjo pradéti jgyvendinti tokig uz-
sienio politikos koncepcija, kuri atspindéty jos siekj tapti ne tik regiono, bet
pasaulio lydere.

Tradiciné Turkijos uzsienio politikos retorika pastebimai pasikeité per
AKP valdymo erg, jvestos naujos sgvokos labiausiai atspindi $iuos pasikeiti-
mus. Vienas i§ pirmyjy Turkijos uzsienio politikos doktrinos gaires nubrézé
Davutoglu. Zymiausiame savo akademiniame darbe ,,Strateginis gylis“ (turk.
Strategik Derinlik, Turkiyenin Uluslararasi Konumu) jis i$désté Turkijos pers-
pektyva dél jos artimiausiy kaimyny.? Sio veikalo esmé - istoriné, geopolitiné,
ekonominé, tarptautiné Turkijos pozicijos analizé ir uzsienio politikos vizija,
atskleidzianti jos interesy ir prie$taravimy esme. Davutoglu i$ naujo interpre-
tuoja Turkijos, kaip globalios tarpininkeés ir taikdarés, misijg ir interesus vi-
same pasaulyje. Pagrindiné Davutoglu uzsienio politikos filosofija - tai saves
suvokimas, padedantis giliau suprasti ir jvertinti supantj pasaulj.[...] Kitaip
tariant, ,,Strateginis gylis“ - tai viena i§ pagrindiniy savoky, apimanti teritori-
nj ir geografinj Turkijos suvokimg Saltojo karo laikotarpiu. [...] Si koncepcija
padaré didele jtaka transformuojant tradicinj Turkijos uzsienio politikos su-
vokima.* Atsizvelgiant j Turkijos centrine padétj ,,Strateginio gylio“ doktrinos
tikslas buvo pabrézti naujg Turkijos vaidmenj kaimyninése $alyse ir tarptauti-
néje politikoje. ,, Turkija uzima unikalig erdve, — rasé Davutoglu, — kaip didelé
$alis esanti Afroeurazijos sausumos viduryje, ja galima apibrézti kaip centrine
valstybe, turin¢ia daugialypj regiony identitetg, kurio negalima susiaurinti iki
vieno bendro charakterio. [...] Turkijos negalima apibudinti geografiskai ar
kultariskai susiejant jg tik su vienu regionu.“*

Svarby postimj, siekiant naujo vaidmens tarptautinéje arenoje, turéjo
2002 m. lapkri¢io ménesj vyke rinkimai, kuriuos laiméjo AKP. Si partija su-
gebéjo jzvelgti ir spresti ne tik politines, bet ir socialines ir ekonomines $alies
vidaus problemas, nuosekliai vykdydama pradétas liberalias reformas. AKP
politinéje programoje buvo jtvirtinta daugumos nuomoné, kad Turkija uzima
ne perifering, bet centrine padétj tarptautinéje arenoje. Tokig pozicija buvo ga-
lima uzimti pasikliaujant geopolitine vizija ir aktyviu AKP uzsienio politikos

» Davutoglu, (14 isnasa).

*! Yesiltas M., Bala1 A., A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual Map,
Sakarya University, SAM Papers, 2013, May, No. 7., p. 7.

2 Davutoglu A., “Turkey’s New Foreign Policy Vision”, Insight Turkey 10, No.1, 2008, p. 78.



siekiu jgyti savarankiskumo ir pasitikéjimo savo jégomis.

»Strateginio gylio“ koncepcijos paskirtis — siekis Turkijos priklausomy-
be atriboti nuo Vakary, daugiausia démesio skiriant daugialypéms sajungoms
norint galios pusiausvyry islaikyti savo regione. O pagrindiné prielaida - kad
Turkija neturéty bati priklausoma nuo vieno tarptautinio veikéjo, todél turéty
aktyviai ieskoti budy, kaip subalansuoti savo rysius ir sgjungas, iSlaikydama
optimaly savarankiskumg ir poveikj globaliai ir regioninei erdvei. Turkija turi
regioniniy galiy, puoselédama stiprias valstybingumo tradicijas. Davutoglu
pabrézia, ,,Turkijos geopolitinio statuso postimj nuo barjero, grindziamu jos
priklausomybe NATO blokui Saltojo karo metu, kaip tiltu j nauja regionine
sistema, kuri tesiasi uz Erzurumo lygumos ir apima Kaukazo ir Eurazijos vals-
tybes. Jis taip pat pazymi, kad ,,zemyninio baseino savoka“ leidzia Turkijai jgy-
ti ,,strateginj gyli“ Azijoje su projekcija j asj Europoje ir Afrikoje®“?*

Istoriniai ir kultdiriniai saitai su artimiausiais regionais lemia strateginj
Turkijos uzsienio politikos potencialg, prie kurio kiirimo nemazai prisideda de-
mokratiniy institucijy plétra ir klestinti rinkos ekonomika. Jos politikos istorijoje
dominavusj militaristinj jvaizdj pakeité regioniniy konflikty sprendimy paieskos
ir ekonominis bendradarbiavimas. Davutoglu Zodziais: ,,... Turkija turi daugialy-
pe regionine tapatybe, todél ji gali prisiimti atsakomybe, siekdama integruotos ir
multidimensinés uzsienio politikos. Unikalus miisy istorijos ir geografijos derinys
suteikia tg tapatuma, be kurio nebtity jmanomas atsakomybés jausmas.“**

,»Strateginio gylio® doktrinos politiné reiksme:

1. I$ naujo susidaro sgjungos su Turkija:

« tradiciniai sgjungininkai, pavyzdziui, JAV ir Europa, yra svarbds,
taciau daugiausia démesio skiriama buvusiems ,,svetimiems*
kaimynams, pavyzdziui, Rusijai ir Iranui;

« nauji aljansai su stipréjanciomis valstybémis, tokiomis kaip Kini-
ja ir Indija, kurios padeda mazinti Turkijos priklausomybe nuo
Vakary.

2. Geopolitinés tapatybés paieskos identifikuojantis su ankstesne Osmany
imperija:

« i$§ naujo susidométa buvusiomis musulmony kolonijomis (Turki-
jos ,,grizimas® j Artimuosius Rytus, ypatinga démesj skiriant Siri-
jai ir Irakui);

# Murinson, (19 i$nasa), p. 952.
 Grigoriadis I. N., The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy, Bilkent University / ELIAMEP, Working
Paper No 8, 2010, p. 5.
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o didesnés atsakomybés prisiémimas uz regioninj stabiluma Bal-
kanuose veikiant su naujais sgjungininkais, tokiais kaip Serbija ir
Rusija, atmetant NATO jpareigojimus;

« istoriniy skirtumy sprendimo paieskos ir bendradarbiavimo did-
inimas su Armeénija.

3. Jtakos sklaida uz buvusios Osmany imperijos riby:

o pabréztinas Turkijos vaidmuo musulmony pasaulyje: istoriniy
santykiy uzmezgimas su Afganistanu ir Pakistanu, taip pat
tvirtesniy rysiy palaikymas su tolimomis Salimis, tokiomis kaip
Malaizija ar Indonezija;

o Centrinés Azijos jtraukimas ir ekonominio vystymosi modelio
sitilymas per Turkijos jmones, Svietima ir nevyriausybines organ-
izacijas (toliau - NVO).

»Strateginio gylio“ doktrina reikalauja aktyvaus Turkijos bendradarbia-
vimo su visomis kaimyninémis regiono valstybémis. Pasak Davutoglu, Turkija
turéjo i§ naujo atrasti savo istorinj ir geografinj identitetg ir i§ naujo jvertinti
savo pozicija, atsizvelgdama j regionines ir pasaulines problemas. Tai leido Tur-
kijai formuoti aktyvig uZsienio politikg ir nubrézti savo asies projekcija. Turkijos
premjeras Recepas Tayyipas Erdoganas pabrézé, kad labai svarbu uztikrinti glau-
dzius socialinius, ekonominius, kultrinius rysius su visomis regiono $alimis,
kad globalizuotame pasaulyje Turkija islikty tarptautinio masto veikéja. Todél
pasirinktos Turkijos uzsienio politikos strategijos buvo jgyvendinamos ne tik te-
oriskai, bet ir praktiskai. AKP tai padéjo dirbti su daugeliu nacionalisty ir uoliau-
siais sekuliaristais, kadangi nesieké uzbraukti Osmany imperijos praeities klaidy
ar ankstesnio poveikio svarbiausiems istoriniams jvykiams. Vertinant siiloma
Turkijos uzsienio politikos vaidmens suvokimg tarptautinéje arenoje, jis pasikei-
té ne tik nacionaliniu, regioniniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu.

3. Pagrindiniai Turkijos uzsienio politikos principai

Tradiciné Turkijos uzsienio politika buvo formuluojama remiantis: ,,pir-
ma, istorine Osmany imperijos patirtimi (galios balanso tradicijomis); naciona-
listine Kemalisty revoliucija ir savarankiskos respublikos sukarimu (vadinamu
izoliacionizmu); j Vakarus orientuotg uzsienio politika, iSreiksta Europeizacija ir
modernizacija; uzsienio galiy ir interesy (Sevro sindromas) jtarinéjimu®*

* Murinson, (19 i$nasa), p. 945.



Taciau nauja geopolitiné realybé priverté Turkijos politikus i§ naujo ap-
galvoti $alies strateginius interesus ir prioritetus. Kitaip nei ankstyvoji statis-
ka ir monodimensiné strategija, AKP uzsienio politikos vizija rémesi Turkijos
galimybémis atlikti svarby vaidmenj konstruojant naujg politine, ekonomine
ir kultaring sistema. Taip pasiteisino Davutoglu ,,Strateginio gylio* doktrinos,
grindziamos penkiais fundamentaliais uzsienio politikos principais, reikalin-
gumas. Baziniais ,,Strateginio gylio® doktrinos principais, uztikrinant geopo-
litinio saugumo ir stabilumo zonos aplink Turkija sukairima, autoriaus nuo-
mone, turétume laikyti nulinés problemos su kaimynais, saugumo ir laisvés
balanso principus, kuriy veikimo diapazonas sulaukia daugiausia kritikos. Siy
principy taikymo galimybés esant geopolitiniams pokyc¢iams sukelia priesta-
ringy vertinimuy.

3.1. Saugumo ir laisvés balansas

»Saugumo ir laisvés balansas (kai kur vartojama ,,saugumo ir demo-
kratijos balansas“ — aut. past.) yra politikos principas, kuris teigia, kad Turki-
jos saugumas turi bati suprastas placiau, neuzgniauziant prigimtiniy asmens
laisviy ir teisiy.

Visa Turkijos demokratizacijos istorija apskritai atspindi pilietiniy (ci-
viliniy) ir kariniy rys$iy balansg. Dar visai neseniai turky mastysenoje vyravo
jsitikinimas, kad, norint turéti saugia $alj, galima riboti Zmoniy prigimtines
laisves, taip uztikrinant sauguma.*® Grésmés suvokimas kaip pirmo batinumo
dalykas Turkijg izoliavo nuo Ryty kaimyny ir valdziai suteiké teisétg pagrinda
jvesti prievartinius ar nereikalingus laisviy apribojimus. Valstybé, teisindamasi
apgaulingais saugumo motyvais dél besaikio asmens teisiy ir laisviy apriboji-
mo, balansavo ant autoritarinio rezimo ribos.

Davutoglu nuomone, saugumo ir laisvés pusiausvyros principas
uztikrina stabiluma $alies viduje, o tai turi didelés reiksmés sékmingai uzsienio
politikai ir atvirksciai. Valstybés, kurios nesugeba gerai organizuoti savo vi-
diniy reikaly, negali laikytis nuoseklios pozicijos plétodamos tarptautinius
santykius, nes vidinés problemos gali trukdyti keliant $alies uzsienio politikos
strateginius tikslus.

,»Strateginio gylio® doktrinoje Davutoglu pabrézé, kad butinas saugumo
ir demokratijos balansas, nes svarbiausias valstybés uzdavinys lieka prigimti-
niy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas ir gynimas. Jo teigimu, Salies val-

* Davutoglu A., Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy, May 20, 2010.
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dzios legitimumas ir politinio rezimo teisétumas priklauso nuo valdzios gebé-
jimo uztikrinti gyventojy sauguma, taciau saugumo Salyje neturi buti siekiama
ribojant Zzmogaus teises ir laisves.” Saugumo ir laisvés pusiausvyra tampa svar-
biausia priemone, derinant valstybiy konkuruojancias vertybes ar interesus,
taciau be valdzios jsiki$imo vargu ar tai jmanoma padaryti.

2002 m. AKP stojus prie valdzios vairo, $alies viduje jvyko didelés per-
mainos tenkinant vadinamuosius politinius Kopenhagos kriterijus dél demo-
kratijos ir Zmogaus teisiy. Dél to 2001 ir 2003 m. buvo priimti septyni Kons-
titucijos reformos paketai. Tarp reformy buvo mirties bausmés panaikinimas
taikos metu, kultariniy kurdy mazumos teisiy suteikimas (Turkijos valstybinis
transliuotojas pirmaja programa kurdy kalba pradéjo transliuoti 2004 m. bir-
zelio 9 d.) [...] didesnés vyry ir motery lygybés siekis. Tuo paciu laiku Turkijos
ekonomika patyré keletg reformy, kurios santykinai stabilizavo Turkijos lirg.?

Susirinkimy ir asociacijy laisves reglamentuojantys teisés aktai buvo
priderinti prie ES standarty, taciau reikalavimas pakeisti griezty teisiniy pa-
grindy struktiirg politiniy partijy ir profesiniy sajungy nebuvo patenkintas.
Demokratiné atmosfera yra svarbiausia salyga kurtis jvairiems judéjimams,
tokiems kaip nevyriausybinés organizacijos (toliau - NVO), kurios daznai vei-
kia kaip svarbios grupés, darancios jtaka Salies demokratijos plétrai. Taciau
Turkijoje ,,nacionalinio saugumo* suvokimas dar neuztikrina tokiy galimybiy
visoms veikian¢ioms NVO. Nacionalinis saugumas daznai minimas net ne-
reik§mingomis aplinkybémis, o tai gali tapti rimta problema, kuri negali bati
paaiskinta jprastais jstatymy leidéjy ir biurokraty sprendimais.

2005 m. premjeras Erdoganas aiskiai pasakeé, kad Turkijoje nebus ,,jokiy
nukrypimy nuo Kopenhagos standarty kovojant su terorizmu“”, taciau vis dar
tebevyksta demokratijos jtvirtinimo $alyje procesas, nustatant vidaus balansg
tarp laisvés ir saugumo. Tai parodo visai neseniai vyke demokratizacijos pro-
cesai, vadinamoji ,gatvés“ politika, kuri iki $iol (iki protesty dél Gezi parko)
nebuvo labai efektyvi. Kaip teigia Ceyhunas Cicekgias, ,,<...>globalizacija ir
jos technologiniai pasiekimai tiesiog pakeité politiniy demonstracijy organiza-
vimo pobudj ir nepaprastai padidino jy traukos pajégumus. Protestai dél Gezi
parko dar karta parodé, kad demokratizacija yra ne kas kita kaip vyriausybinés

¥ Davutoglu A., Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey, Vol. 10, No. 1, 2008,
p.79.

* Diez T., Turkey, the European Union and Security Complexes Revisited Paper for presentation at the Second
Pan-European Conference on European Union, organised by the ECPR Standing Group on European Union,
Bologna, 2426 June 2004, p. 4-5.

» Erdogan R. T., No Stepping Back from the Copenhagen Criteria in the Fight Against Terror, 14 September
2005, http://www.todayszaman.com/columnist-24050-erdogan-no-stepping-back-from-the-copenha-
gen-criteria-in-the-fight-against-terror.html, 24 06 2013.



darbotvarkeés dalis, kuri taip pat gali bati pradéta nuo individualaus lygmens“>*

Taciau, tai padéjo i$ryskinti konstitucinés teisés jgyvendinimo triku-
mus taikiai rengti demonstracijas ir susitikimus. Pirma, kaip kalbéta anksciau,
Turkijos teisés aktuose dar egzistuoja pernelyg dideli administraciniai apribo-
jimai rengiant visuotinius susirinkimus, tokie kaip demonstracijy organizavi-
mas tam tikrose vietose, kurios tam visiskai netinkamos. Be to, prie Gezi par-
ko policija panaudojo smurta, buvo zlugdomos demonstracijos ir panaudota
neproporcinga jéga prie$ demonstrantus. Tac¢iau, nepaisant politiniy ,,klaidy®
vis délto protestai dél Gezi parko isreiskeé savita pilieciy politing pozicija, kuri
neatstovavo esamos valdzios. O ,,pliuralistiné demokratija, kaip Zinome, rei-
kalauja, kad né viena interesy grupé neturéty pernelyg didelés jtakos politikos
formavimui. Todél Sie protestai (jei nepaisytume policijos jégos persvaros —
aut. pastaba) atskleidé tg politine sinergija, kuri telkiasi ant pliuralistinés de-
mobkratijos pareikalavimy“?' Todél galima teigti, kad Turkija, turédama vertin-
ga demokratijos patirtj, jeina j nauja demokratijos faze¢ ne kaip politinis elitas
ar partija, bet kaip savarankiska visuomené apskritai.

Taciau Turkijai balansuojant tarp vidaus ir tarptautinés politikos budin-
gi du probleminiai aspektai:

« nedemokratiniai i$sukiai, susije su vidaus politine sistema ir kultira,
kuriuos aptaréme anksciau;
« kelias tapti ES nare.

Turkijos integracija j Europa $iuo laikotarpiu vis dar yra labai svarbi Tur-
kijos demokratizacijai kaip pradéto proceso testinumas, taigi ir naujos uzsie-
nio politikos tvirtos pozicijos formuotai vizijai. Pavyzdziui, Turkijos narystés
ES $alininkai teigia, kad narysté ES gali padéti jai tapti pasaulinio masto zaidé-
ja, be kita ko, $i musulmony $alis gali bati puikus mediatorius sprendziant re-
gioninius konfliktus, ypa¢ Artimuosiuose Rytuose ir Piety Kaukaze. Ta¢iau ga-
lima suabejoti tokiais teiginiais. Gal tapusi ES nare Turkija ir padéty ES spresti
konfliktus, taciau tik tam tikru mastu. Visy pirma ,, Turkija turéty neutralizuoti
ilgalaikes ir trumpalaikes regionines ir vidaus problemas, o ES turéty stiprinti
savo, kaip tarptautinés santykiy veikéjos, silpnasias puses®.** Taip pat Turkijos
indélis j ES vaidmens sustiprinima sprendziant konfliktus jos kaimynystéje ke-
lia Turkijos uzsienio politikos $aliSkumo ir nepatikimumo problemas. Todél
galimas Turkijos narystés atmetimas dél identiteto problemy, matyt, yra grin-

0 Cicekci C., An Interpretation of the Gezi Park protests in Turkey, http://www.academia.edu/4026657/
An_Interpretation_of_the_Gezi_Park_protests_in_Turkey, 18 07 2013-.

3 Ten pat, p. 4.

32 Szymanski A., ,,Turkey’s potential added value. to the eu: resolution of regional conflicts, Turkish policy
quarterly, Volume 8, Number 3, p. 125.
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dziamas gilesnémis priezastimis tarp Turkijos ir $aliy, oponuojanciy Turkijos
narystei. Atidéjus tapatybés klausimg kaip pagrinding nesutarimy tarp ES na-
riy dél Turkijos prisijungimo priezastj, Turkijos ir Europos kontekste islieka ir
kitos ne maziau aktualios ir priestaringai vertinamos problemos, pavyzdziui,
Kipro klausimas. Tai rodo, kad Turkijos busimiems uzsienio politikos pasieki-
mams labai svarbi vidaus taika ir stabilumas, $iuolaikiskos ir stiprios demokra-
tijos testinumas ir uzsienio politikos vizijos efektyvumas.

3.2. Nulinés problemos su kaimynais

Sis principas uztikrina maksimaly bendradarbiavima, orientuotg j san-
tykius su kaimyninémis valstybémis. Turkijos abejingumas regionui per Saltaji
karg ir jos saugumo politika nereiske, kad ji niekada nedalyvavo regioninés
politikos procesuose nors ir buvo nutolusi nuo savo regiono. Taip atsitiko to-
dél, kad Artimuosiuose Rytuose ,, Turkija buvo vertinama tik kaip Vakary pa-
lydovas ar Vakary ,,pasienio forpostas®*

Kaip teigia Williamas Hale‘as ir Ergunas Ozbudunas, buvo ,,dvi pagrin-
dinés priezastys, kodél per ankstesnius metus nesiseké pasiekti optimaliy rezul-
taty regione. Visy pirma, regione buvo daug neaiSkumuy, nes kiekviena valstybé
stokojo patikimos informacijos apie kaimyny ketinimus, ir buvo didelis nepasi-
tikéjimas tarp valstybiy. Turkijos tradicinés politikos kiiréjai buvo atsargis dél
savo kaimyny“* ,,Dauguma jy, kaip buvo manoma, ne tik teiké politine parama
separatistinéms ir fundamentalistinéms teroristinéms organizacijoms Turkijoje,
bet ir slapta tieké joms ginklus, organizavo teroristy mokymus stovyklose ir net
teiké prieglobstj kovotojams.<...> Turkija vykdé nepaprastai atsargia, gal net pa-
ranojiska uzsienio politika, kuri ikélé saugumu besiremiantj bendradarbiavimo
metodg“*> Trumparegiski interesai, paveldéti i§ Saltojo karo laiky, buvo sufor-
muoti nulinés sumos mastysenos ir dominavo tarp Turkijos politikos strategy, o
jy atgarsis buvo saugumo problemy atgimimas ir sustiprinimas. Tuo metu Tur-
kijai triiko tvirtos hierarchijos dél svarstomy kariniy ir politiniy problemy nu-
statymo, i$ kitos puseés, ekonominiy ir socialiniy klausimy sprendimy strategijos,
kad i$plétoty ir regiono $aliy bendradarbiavima.

* Cem 1., Turkey in the New Century: Speeches and Texts Presented at International Fora (19952001), Ex-
panded 2nd Edition ed.; Mersin and Nicosia: Riistem Publishing, 2001. p. 32.

3 Hale W., Ozbudun E., Islamism, Democracy and Liberalism in Turkey: The Case of the AKP, London and
New York: Routledge, 2010, p. 120.

*Renda Kaan K., “Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex Interdependence?”, Insight Tur-
key, Vol. 13, No. 1, 2011, p. 94.



,»Nulinés problemos su kaimynais“ principe atsispindi Mustafos Ke-
malio Atatiirko Zodziai ,,Taika namuose, taika pasauliui®. Budamas tiesiogiai
susietas su kitais uzsienio politikos principais, $is principas sudaro Sesis rams-
cius:

« Vienodas saugumas visiems.

 Ekonominé integracija.

« Skirtingy kultiiry sambuvis islaikant pagarbig forma.

« Auksto lygio politinis bendradarbiavimas.

o Auksto lygio regioniné savimoné.

« Santykio tarp saugumo ir stabilumo ir plétros supratimas.’

Kaip teigia Davutoglu, ,, Turkija rado tinkama sprendimg suteikti sau-
gumg ir stabilumg ne tiktai sau, bet taip pat ir savo kaimynams ir regionui“?’’
Ankara susitelkeé ties Balkanais, Artimaisiais Rytais ir Centrine Azija, sritimis,
turinciomis bendras kultarines ir istorines sgsajas, norédama baigti susveti-
méjimo tarp regiono valstybiy etapg. Pirmenybé teikiama $velniosios galios
taikymui regione, islaikant tiek ekonominj potenciala, tiek ir karine jtaka. Ga-
lima teigti, kad $iuo atzvilgiu Turkijos uzsienio politika tapo vidinés politikos
tasa, nes daug dalyky priklauso nuo gebéjimo laiku i$spresti vidines proble-
mas. Tai parodé 2007 m. jvykiai, kai buvo susidurta su vidaus ekonominémis
ar politinémis krizémis. AKP vyriausybé, rengdama reguliarius auksto lygio
susitikimus su kaimyninémis $alimis, tuo pat metu skatino glaudesnius rysius
visais aspektais, jskaitant kultariniy, ekonominiy, socialiniy santykiy plétra.

Nulinés problemos su kaimynais principas sulauké daugiausia kritikos,
nes bet kuriuo atveju negalima visiskai iSvengti problemy su kaimynais. Ta-
¢iau skirtumas yra tas, kad aiskiai jvardijus probleminius klausimus kaimyny
negalima bus laikyti tik konkurentais ar Saliai atrodyti turint tam tikry vidiniy
uzslépty késly. Todél idéja kurti stiprius politinius ir ekonominius santykius
su gretimomis $alimis, nepaisant autokratinés jy rezimo prigimties, turéjo su-
stiprinti Turkijos regionine pozicija. Be to, prie Turkijos pozicijos pasikeitimo,
siekiant pasaulinio lygio zaidéjo galios, galéjo prisidéti ir jtakos regione va-
kuumas, atsirades dél JAV intervencijos j Iraka, ir antiamerikietisky nuotaiky
augimas Artimuosiuose Rytuose. Balkanuose Ankaros poveikj galéjo riboti
ES, Kaukaze panasy vaidmenj atliko Rusija, todél Artimuosiuose Rytuose Tur-
kija atrado palankesne dirva savo politiniam aktyvumui reiksti. Turkija net
uzmezge rysius su Simtameciais savo konkurentais, §velnindama diplomatine

* Yesiltas M., Balc1 A., “A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual Map,
Sakarya University”, SAM Papers, 2013, May, No. 7, p. 15.
7 Davutoglu, (zr. 25 i$nasa), p. 77.
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retorikg su tokiomis $alimis kaip Graikija ir Arménija.

Ulutasas Ufukas teigia, kad ,, Turkijos uzsienio politikos ,,nulinés proble-
mos su kaimynais® retorika [...] pirmiausia suvokiama kaip uzsienio santykiy
normalizavimas su artimiausiomis kaimynémis,* antra, ji kelia konstruktyvias
iniciatyvas, grindziamas politiniais, ekonominiais, socialiniais ir kultariniais
santykiais regione. Bendradarbiavimas su skirtingais tarptautiniais subjektais,
turinciais jvairiy interesy, kelia tam tikry i$$tkiy siekiant ,,nulinés problemos
su kaimynais“ vizijos, kadangi be galo sudétinga suderinti jvairialypius regio-
no Saliy interesus vedant taiky ir produktyvy dialoga.

3.3. Daugiamatés politikos, ar keliy vektoriy, principas

Sis principas reiskia, kad Turkijos santykiai su kitomis pasaulio $alimis
turéty papildyti vieni kitus ir neturéty buti konkurencingi. Tai reiskia, kad
vienu metu galima turéti harmoningus santykius su skirtingais tarptautiniais
veikéjais, sprendziant sudétingiausias problemas, jvairiausiais aspektais. Si pa-
radigma kilo i jsitikinimo, kad Turkija daugiau negaléjo testi neveiklios, vien-
matés pirmtaky uzsienio politikos, gristos vienu parametru.”

Vadovaujantis $iuo politiniu principu, Turkijos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy (toliau - JAV) strateginiai santykiai i§ esmés buvo transformuoti j dvi-
$alj bendradarbiavimg tarp abiejy $aliy ir NATO. Be to, jis atvedé Turkija prie
vis nesibaigiancio proceso siekiant narystés ES, o artimi kaimynystés rysiai su
Rusija ir Eurazija tapo neatsiejamomis sisteminés politikos dalimis.* Kaip pa-
brézia Jordanas Steckleris ir Darrinas Altmanas, Turkijos daugiamaté uZzsienio
politika ypac i§ryskino Turkijos aktyvuma Artimuosiuose Rytuose, Kaukaze,
Centrinéje Azijoje, Balkanuose ir Siaurés Afrikoje.*! Siuo pozitiriu Turkija pa-
daré pazanga bendradarbiaudama su Rusija ir Iranu, taip pat su Kinija ir Indija
Azijos zemyne. Uzsienio reikaly ministro pataréjas Biilentas Arasas pazymeéjo,
kad tos $alys Turkijos uzsienio politikos darbotvarkéje tapo ne maziau svar-
bios, nei Saltojo karo metu, todél vadinamosios hierarchijos Turkijos uzsie-
nio politikoje nebeliko. Turkija ypac¢ pagerino savo veiklg su Artimyjy Ryty

¥ Ulutas U., Turkish Foreign Policy in 2009: A Year of Pro-activity®, Insight Turkey-Commentaries, Vol.12,
No. 1, 2010, p. 1.

* Yesiltas M., Balc1 A., A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual Map,
Sakarya University, SAM Papers, 2013, May, No. 7.

* Davudoglu, (zr. 25 i$nasg), p. 79-83.

*! Steckler J., Altman D., Strategic depth or strategic drift?: Contending with Turkey’s rapprochement with
Syria and the Middle East. The institute for Middle East Studies the Elliott school of international affairs
the George Washington University, 2011, p.23.



regionu plétodama prekybos santykius, stiprindama institucines struktaras.
Trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu Turkija teiké pirmenybe prekybai ir kulta-
riniy santykiy plétojimui, pavyzdziui, mokykloms steigti, laikras¢iy leidybai ir
kitokioms $velniosios galios priemonéms.

3.4. Veiksnioji ir cikliSkoji diplomatija

Veiksnioji diplomatija apima priemones, uzkertancias kelig kriziy atsi-
radimui arba jy eskalavimui, kitaip tariant, tai vadinama prevencine diploma-
tija. Turkijos regioniné politika yra grindziama tokiais postulatais kaip saugu-
mas visiems, auksto lygio politiniu dialogu, ekonomine integracija ir skirtingy
kultiiry sambavio tarpusavio priklausomybe.

Cikliskosios diplomatijos principas dar nerado tikslaus savoky ekviva-
lentiskumo tarptautiniy santykiy teorijoje. Cikliskoji diplomatija yra specifi-
nis uzsienio politikos stilius, praktikuojamas Turkijoje. Tai yra taktiné veikla,
kuri numato vienu metu jvairiose srityse harmoningai taikyti diplomatija.
Davutoglu pastebi, kad ,,jei saglygos yra dinamiskos, o kas nors islieka statis-
kas, tai neleidzia prisitaikyti prie esamos padéties, todél reikia taikyti lankscia
diplomatijg. Stai kodél tai vadinama ritmiskumu, cikliskumu. Kitaip tariant,
net jei nieko nevyksta, reikia buti aktyviam net stovint ( angl. one has to be
active when standing)“** Remiantis $iuo principu, Turkija — nenuolatiné JT Saugu-
mo Tarybos naré, vadovauja trims svarbiems JT komitetams, susijusiems su Afganis-
tano, Siaurés Koréjos ir kovos su terorizmu klausimais, yra Islamo bendradarbiavimo
organizacijos pirmininke, veikia kaip Araby valstybiy lygos stebétoja.

Lenteléje Nr. 1 yra parodomi apibendrinti ir susisteminti tradiciniai ir dabarti-
niai Turkijos uzsienio politikos principai. Esamu laikotarpiu Turkijos uzsienio politika
neabejotinai yra zZymiai veiksnesné nei bet kada jos istorijoje. Turkija i$gyvena dinamis-
ka transformacijos procesa besikeiciancioje tarptautinéje aplinkoje — santykiai su Arti-
muyjy Ryty Salimis, buve ganétinai neutraliis Saltojo karo metu, smarkiai pasikeité nuo
tada, kai bidama istikima Vakary sagjungininkeé, patyré skaudzig nesékme — Europa
nepritaré visateisei jos narystei Sajungoje. Turkija siekia, kad $alis tarptautinéje arenoje
uzimty centring, o ne perifering padét] ir galéty veikti platesniame geografiniame kon-
tekste. Dar vienas Turkijos maziau pastebimas svertas — kulttiriné jtaka Vidurio Azijoje,
kur Turkija turi puikias galimybes skleisti $velnigja galia, tai gerokai palengvina naujos
turky pozicijos jtvirtinimg musulmony pasaulyje.

2 CNN Turk Special Editorial (February 17, 2004).
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1 lentelé. Tradiciniai ir Siuolaikiniai Turkijos uzsienio politikos principai
ir veiksniai

Tradiciniai Turkijos uzsienio politikos
principai

Turkijos uzsienio politikos principai
po 2002 m.

Orientacija j Vakarus:

« radikalus Osmany imperijos palikimo
atsisakymas visoje Salyje;

« procesas, kurj galima suprasti kaip
vakarietiSky vertybiy perémima ir
integravimg j turky visuomene, kad
galy gale $alis tapty Vakary civilizaci-
jos dalimi.

,,»Strateginio gylio* doktrina:
« geopolitiné analizé;
* nacionaliné verté tarptautingje politikoje yra
nulemiama Salies:

- geopolitinés padéties. Turkija yra
tarp “geokultdriniy baseiny", tokiy kaip
Artimieji Rytai ir musulmony pasaulio,
Vakary (Europa ir Jungtinés Valstijos) ir
Centrinés Azijos;
- istoriniy iStaky. Osmany imperijos
kultdrinis palikimas ir vienové.

Sekuliarizacija:

* Turkijos sekuliarizmas turéjo deklaruoti
valstybés ir politiniy struktdry
neutralumg pasauléZzidros atzvilgiu,
nes ,,islamas" ir ,,civilizacija“ buvo su-
prantami kaip dvi prieSingos sgvokos;

« islamas néra valstybiné religija, o lai-
cizmas yra jtvirtintas Konstitucijoje;

« islamo kultdra baty jvertinta kaip turky
atsilikimo ir silpnybés Saltinis.

,,»Strateginio gylio“ koncepcijos uzsienio
politikos principai:

* ,Saugumo ir laisvés balansas®.

« Salies valdZios legitimumas ir politinio
rezimo teisétumas priklauso nuo valdzios
gebéjimo uztikrinti gyventojy sauguma,
ta¢iau saugumo neturi bati siekiama
paminant Zmogaus teises ir laisves 3alyje.

Tanzimat sindromas:

» Tanzimat sindromo imperatyvas yra
kolektyviniy ir atskiry teisiy delegavi-
mas;
susitelkia ties vidaus politika ir
savarankiskai identifikuoja galimus
Vakary bendradarbius Turkijoje.

Sitie potencialis Vakary bendradar-
biai paprastai buvo atpazjstami kaip
krik&€ioniSkosios mazumos (arménai ir
graikai), musulmony, bet ne Turki-
jos, bendruomenés (arabai ir kurdai)
atstovai; kai kurie musulmonai ir turkai
— vakarietiSkos visuomenés dalys;
Europos individy ir mazumy teisiy
reikalavimuose turky politikai ku-
luaruose bando jzvelgti pasléptas
Vakary Saliy pastangas atgaivinti
Sevro sutarties sglygas, t. y. taikiomis
priemonémis gauti tai, ko jie negaléjo
pasiekti ginkluota jéga pries devynis
deSimtmecius.

»Nulinés problemos su kaimynais*
principas:
« tolstant nuo regioninés izoliacijos vis labiau
tvirtinamas regioninio vadovavimo vaidmuo;
« Turkija, aiSkiai jvardindama bendradarbi-
avimo problemas, negali laikyti kaimyny tik
konkurentais;
« idéja kurti stiprius politinius ir ekonominius
santykius su gretimomis Salimis.
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Sevro sindromas:

« izoliacionizmas uZzsienio politikos
srityje;

* geografinis determinizmas;

* jvairiy rasiy baimes (apsuptis,
teritorijos praradimas, suvereniteto
atsisakymas) buvo inkorporuotos j
Vakary uzsienio politikos orientacijg,
siekiant visiSkai integruotis su Vakary
institucijomis;

 Sevro sindromo pagrindas buvo tas,
kad europieciai jsivaizduoja turkus kaip
Europos kriks¢ionisSkyjy tauty engéjus
ir neteisetus grobikus, gyvenancius
europietiskose krikS&ioniSkose
Zemése.

,,Daugiamatés politikos ar keliy vektoriy“
principas
* Zinojimas, ko norite, ir Sios problemos nuo-
latinis svarstymas ir buvimas kiek jmanoma
lankstesniam reikalaujant ar derantis su kita
puse. (Davutoglu).

Status quo principas:
« iSlaikyti nustatytg tvarka ir balansg ir
egzistuojancias sienas su kaimynais;
* nesiki$ant j regiono reikalus.

»Proaktyvios diplomatijos“ principas:

« denonsuoti j Vakarus orientuotg politikg ir
pakeisti jg daugiamaciu uzsienio politikos
diskursu, numatant sukurti lygiavercius
santykius su visais regioniniais ir pasaulini-
ais veikéjais;

« Turkija siekia pagerinti savo santykius
plétodama prekybos santykius, stiprindama
institucijy struktdras;

* trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu Turkija
turi teikti pirmenybe prekybai ir kultariniy
santykiy plétojimui.

Atsargumo principas:

« Turkijos jgaliojimy ir interesy
neuztikrintumas uzsienio politikos
veikloje;

* pasyvaus neutralumo dominavimas.

»Ritminés diplomatijos“ principas:

« Turkija turi imtis aktyvesnio vaidmens
pléetodama tarptautinius santykius;

« aktyvus dalyvavimas visose tarptautinése
organizacijose ir svarstant visas globalias
tarptautines problemas;

* nuolat ,judancios” diplomatijos taikymas;

* reikSmingy naujy jtakos rajony paieska.

Taigi galima konstatuoti, kad $iandieniniame pasaulyje, palaipsniui

jveikusi pasenusias politines XX amziaus koncepcijas, nacionalistinés Turkijos
transformacija j daugiataute ir daugiakultiire valstybe atrodo tinkama jos sie-
kiui atlikti pagrindinj vaidmenj tvarkant Artimyjy Ryty ir Ryty Europos reika-
lus. Turkijos naujas regioninis aktyvumas, ekonominis ir politinis potencialas

suteikeé jai galiy siekti ir uztikrinti taikg ir regionine plétra.
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ISvados

Nagrinéjant Siuolaikinius Turkijos uzsienio politikos charakteristikas
galima teigti, kad ,,Strateginio gylio doktrinos analizé atskleidé tokius Turki-
jos uzsienio politikos tikslus:

« pirma, platesnio geopolitinio konteksto uzdaviniy sprendimas tarptauti-
néje politikoje;

« antra, naujos mastysenos formavimas atsizvelgiant j prioritetinius
uzsienio politikos tikslus ir principus, kurie skatinty Turkijg prisi-
imti naujus jsipareigojimus;

o trecia, politinés ir diplomatinés aplinkos transformacija kaimyninése
srityse, naudojant nauja uzsienio politikos model;.

Turkijos uzsienio politikos modelio orientyrai ir kryptys kyla i§ vidinés
politikos ir ideologijos nuostaty. Tai uztikrina Turkijos uzsienio politikos tes-
tinumg ir tvirtuma, kadangi ji strategiskai orientuota j ekonomine, kultaring ir
nacionalinio saugumo sritis. Zvelgiant i tai matyti, kad Turkijai suinteresuota
politinio, ekonominio, kultirinio bendradarbiavimo struktary stiprinimu Ar-
timyjy Ryty regione. Ji stengiasi araby valstybes sujungti j vieng bendrg vie-
neta, taip uzsitikrindama centring ekonomikos ir politikos padétj Artimyjy
Ryty regione. Tac¢iau taikydama ,,nulinés problemos su jo kaimynais® uzsienio
politika Turkija vis délto turéty sulaukti didesnio kity stipriy pasaulinio ly-
gio veikéjy palaikymo. Kaimynystéje esancios tautos ir vyriausybés vis labiau
konfrontuoja tarpusavyje, o ,,Strateginio gylio“ doktrina yra paremta pirmiau-
siai interesais, kuriy valdymas pagrjstas stabilumo siekiu ir draugiskais ry$iais
su kaimyninémis vyriausybémis.

Mastant apie ilgalaikj stabilumg araby pasaulyje, apie pagaliau tikrai
demokratinj $iy krasty veida verta nepabijoti sureik$éminti Turkijos jtakos ES
ateiciai. Taciau ES neprincipingos politikos Turkijos atzvilgiu pasekmé yra tai,
kad dauguma turky Briuselj vertina kaip veidmainiska ir savanaudj. 2005 m.
pradéjusi derybas su ES, Turkija parodé demokratizavimo procesy pazanga.
Nors 2013 m. Turkijos jstojimo j ES procesas vél buvo sustabdytas, kadan-
gi tam tikrais Turkijos ir ES santykiy aspektais buvo pasiekta aklavieté, o kai
kuriy esminiy dalyky $iandien buty nejmanoma spresti, tai galima paaiskinti
kaip tiek vienos, tiek kitos pusés nenorg ieskoti galimybiy, nustatomy biuro-
kratinio aparato, lemiancio nekonstruktyvy dialoga. Davutoglu spaudos kon-
ferencijoje teigé, kad vienos gélés neuztenka, kad prasidéty pavasaris. Taciau
svarbiausia yra tai, kad egzistuojancios problemos ir is§ukiai AKP vyriausybeés
yra pripazinti ir tai stengiamasi spresti ieSkant konstruktyviy deriniy ir idéjy.

Vilnius, 2013 m. birZelis-rugséjis





