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Lietuvos ir Lenkijos strateginés
partnerystés dinamika

Straipsniu siekiama nustatyti sasajas tarp jvykiy, kurie veikia Lietuvos ir Lenkijos strateginj
bendradarbiavima ir apibrézti svarbiausius bendradarbiavimo kaitos aspektus, iSanalizuoti pastaro-
jo meto Lietuvos ir Lenkijos santykiy i$$akius. Tyrimo tikslui jgyvendinti i$sikelti uzdaviniai:
1) iSanalizuoti strateginés partnerystés ir politinio dialogo raidg dviSaliuose santykiuose;
2) i$nagrinéti saugumo ir gynybos politikos ir ekonominiy projekty svarbg valstybéms bendradar-
biaujant; 3) jvertinti tautiniy mazumy aspekta dvisaliy santykiy kontekste. Tyrimo autoriai siekia
apzvelgti pagrindinius vidinius ir iSorinius veiksnius, darancius jtaka Lietuvos ir Lenkijos dvi$aliam
bendradarbiavimui. Straipsnyje naudojami tyrimo metodai: viesi pareiginy pasisakymai, dokumenty
analizé ir zZiniasklaidos formuojamas diskursas. Pagrindinés analizés sritys yra politinio dialogo raida,
strateginis bendradarbiavimas, saugumo ir gynybos politika, bendradarbiavimas ekonomikos ir ener-
getikos srityse ir tautiniy mazumy problematika dvisaliuose santykiuose. Moksliniy tyrimy lygme-
nyje traksta Lietuvos ir Lenkijos strateginio ir bendradarbiavimo bendrumy ir skirtumy analizés.

Jvadas

Lietuvy ir Lenkija sieja ne tik bendra istoriné atmintis, bet ir bendra-
darbiavimas uzsienio politikos, saugumo, ekonomikos, energetikos ir gyny-
bos srityse. Lietuvos ir Lenkijos santykiai yra reik§mingi stiprinant regioninj
bendradarbiavimg, ypac¢ saugumo ir energetikos srityse ir plétojant Europos
Sgjungos kaimynystés politikg. Lietuvos ir Lenkijos santykiai paremti dviem
pagrindiniais aspektais: dvisaliais santykiais ir euroatlantine dimensija. Lietu-
vos uzsienio politikos ,lenkiskasis“ vektorius jgijo nauja pagreitj dar 1994 m.,!
kai valstybés pradéjo plétoti strateginés partnerystés idéjg. Ji buvo grindzia-
ma ir skatinama euroatlantinés integracijos procesy. Lenkijos tapimas NATO
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nare 1999 metais, paskatino Lietuvg siekti dar glaudesnio bendradarbiavimo,
tikintis, kad strateginé partnerysté su kaimynine valstybe pagreitins Lietuvos
euroatlantinés integracijos procesus.

Lietuvos ir Lenkijos dvisaliy santykiy kontekste jtampa padidéjo Lenki-
jos uzsienio reikaly ministru tapus Radislavui Sikorskiui (2007 m.), ir Lietuvos
lenky rinkimy akcijai (LLRA) pradéjus kelti Lietuvos valdziai reikalavimus,
susijusius su lenky tautinés mazumos klausimais: pavardziy ir vietovardziy ra-
$ymo originalo (lenky) kalba ir §vietimo reforma, vykdoma Lietuvoje (lietuviy
kalbos brandos egzamino klausimas). 2011 m. Sikorskis pareiskeé, kad nesilan-
kys Lietuvoje, tol kol nebus leidziama Lietuvos lenkams pavardes rasyti len-
kiskomis raidémis. Lenkijos diplomatijos vadovas dalyvavo 2013 m. Vilniuje
vykusiame Europos Sajungos (ES) uzsienio reikaly ministry susitikime, taciau
i$saké nemazai kritikos buvusiai ir esamai Lietuvos Vyriausybei.

Lenky tautinés mazumos vaidmuo Lietuvos ir Lenkijos dvisaliuose san-
tykiuose yra ypac svarbus. Viena vertus, lenky tautiné mazuma Lietuvos vie-
$ajame diskurse pateikiama kaip kelianti nepagrjstus reikalavimus, kuriuos
suaktyvina LLRA buvimas valdancioje koalicijoje. Kita vertus, remiantis ana-
logija, daznai prisimenamas lietuviy Lenkijoje padéties klausimas ir tai, kad
tautinés mazumos integravimasis j visuomene, kurioje gyvena, turi vykti ne
tik valdZios iniciatyva, pastangas turi rodyti ir pati tautiné mazuma. Proble-
mos, susijusios su tautiniy mazumy klausimu, kaip vidinis bendradarbiavima
lemiantis veiksnys, dvisaliame Lietuvos ir Lenkijos lygmenyje veikia bendrus
ekonominius planus, kurie nattraliai daro poveikj strateginiam bendradarbia-
vimui. Taciau vertinant, ar vidiniai veiksniai ($iuo atveju mazumy klausimai ir
vidiné politiné dinamika) gali bati lemiantys dvisalio bendradarbiavimo poky-
¢ius, reikia pazvelgti j platesnj Lietuvos ir Lenkijos santykiy konteksta, i§skirti
ir jvertinti iSorinius bendradarbiavima sglygojancius veiksnius.

Lietuva ir Lenkija oficialiuose prane$imuose pabrézia strateginio ben-
dradarbiavimo poreikj ir naudg. Lietuvai, norinciai vystyti aktyvia politika
Ryty ir Vidurio Europos subregione, yra svarbu turéti patikima strategine
partnere. Lietuvai santykiy vystymas su Lenkija praplésty ekonominio ben-
dradarbiavimo ribas, uzsienio politikos galimybes, siekiant atsverti Rusijos
vaidmenj regione, ypa¢ ekonominés ir prekybos politikos srityse. Lietuva ir
Lenkijg taip pat sieja bendradarbiavimo su JAV poreikis - noras islaikyti JAV
jitakg Europoje, ypac saugumo politikos srityje.

Remiantis Lenkijos uZzsienio politikos vykdytojy retorika, galima daryti
prielaidg, kad Lenkijai jstojus j ES ir NATO pradéta plétoti idéja, susijusi su
Europos branduolio valstybés jvaizdzio konstravimu. Pradéti stiprinti rysiai



su Veimaro trikampio valstybémis (Prancizija, Vokietija) ir Rusija, vis maziau
démesio teikiama Visegrado grupés partneréms ir Lietuvai. Sie iSoriniai po-
ky¢iai, kaip ir anksc¢iau minéti vidiniai veiksniai, lemia $iandieninj strateginj
bendradarbiavima.

Straipsnyje pasitelkiant konstruktyvisting uzsienio politikos analize,
siekiama pazvelgti kaip nacionalinés tapatybés kaita, salygoja uzsienio
politikos interesy ir prioritety poky¢ius ir veikia Lietuvos ir Lenkijos strateginj
bendradarbiavima. Vykstant tapatybés kaitai, kinta vertybés ir normos, vienos
stipréja, kitos tampa maziau svarbios ir galiausiai nunyksta, o naujos vertybeés
jtraukiamos j uzsienio politikos darbotvarkes. Straipsnyje gilinamasi j vidinius
ir iSorinius veiksnius, lemiancius Lietuvos ir Lenkijos strateginés partnerys-
tés kaitg, pateikiama veiksniy klasifikacija, siekiama jsigilinti, kurie veiksniai
vienu ar kitu atveju gali lemti dvisalio bendradarbiavimo poky¢ius. Atliekant
analize vertinamas nacionalinis, subregioninis ir regioninis $aliy bendradar-
biavimo kontekstas. Bandoma jvertinti, kaip veikéjy galimi politiniai intere-
sai lemia strateginio bendradarbiavimo kaita, kaip veikéjy, auksty pareiginy
vykdoma politiné komunikacija veikia uzsienio politikos interesy ir prioritety
kaitg ir kaip tai siejasi su nacionalinés tapatybés kaita.

1. Uzsienio politikos analizé tarptautiniy
santykiy disciplinoje

Kaip pastebi Alexanderis Heywoodas, uzsienio politika atskleidzia
»valstybés valdymo, kaip veiklos, kurios pagalba nacionalinés vyriausy-
bés jgyvendina santykius su kitomis $alimis ir tarptautinémis struktaromis,
svarbg.“” Uzsienio politikos analizé ilgg laikg buvo ribota, sgmoningai vengta
ja integruoti j tarptautiniy santykiy discipling. Daug mety politikos moksly
atstovai tik labai fragmentiskai analizavo uzsienio politika, susitelkdami j ra-
cionaliojo pasirinkimo, vieSojo administravimo teorijas; vidiniai ir iSoriniai
procesai nebuvo susieti, tyrimy jzvalgos apsiribojo nacionaliniy institucijy
studijomis ir kitais panasiais objektais.” Situacija laipsniskai keitési, evoliu-
cionuojant Tarptautiniy santykiy disciplinai, populiaréjant ir jgyjant daugiau
jtakos postpozityvistinéms teorijoms, kai ,,naujyjy, kritiskyjy tarptautiniy san-
tykiy teorijy atstovai émé daugiau démesio skirti valstybés veiklai, sprendimy

2 Heywood A., Global Politics, 2011, Palgrave Foundation, p. 128.
* Karpaviciaté I., ,Kaita ir nacionaliné tapatybé uZsienio politikos studijose: Lietuvos atvejis, Politikos
moksly almanachas, 2013, nr. 13, p. 102.
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priémimo procesui valstybiy viduje, komunikacijai, individy vaidmeniui, biu-
rokratijos struktiroms, normatyviniams veiksniams ir jy poveikiui uzsienio
politikos kaitai.“

Siuo metu uZsienio politikos analizé tarptautiniy santykiy disciplino-
je iSgyvena savita renesanso perioda. Tai jvairialypé tyrimy sritis, kuri siekia
atskleisti gilumines vidiniy ir i$oriniy veiksniy, lemianciy valstybiy uzsienio
politika, priezastis ir saveika, gilinasi | nacionaliniy interesy, tapatybés, ins-
titucijy, politinio elito ar politinés kultiros poveikj $alies uzsienio politikai
ir jos kaitai. Laipsniskai j uzsienio politikos analize¢ jvedami normatyviniai ir
vertybiniai aspektai. Galima teigti, kad ,uzsienio politikos, kaip nuolatinio
proceso, supratimas ir sgsajy su nacionaline tapatybe studijos pastiméjo
uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy tyrimus visiskai nauja kokybine
kryptimi.“® Ji atskleidzia dvisaliy ir daugiasaliy santykiy dinamika, padeda
jvertinti iSorinius ir vidinius veiksnius, lemiancius $iy santykiy kaita.

Prie uzsienio politikos analizés raidos nemazai prisidéjo konstruktyviz-
mo atstovai. Konstruktyvizmas suteikia galimybe ne tik susieti nacionalinj ir
sisteminj analizés lygmenis, j analiz¢ jvesti normatyvinius elementus, jtraukti
daugiau veikéjy, bet ir ,,sudaro salygas atlikti gilumine galios, jtakos ir interesy
analize.“® Tokiu budu galima atidziau pazvelgti j analizuojama reiskinj.

1.1. Konstruktyvizmas ir uzsienio politikos analizé

Pasak Grazinos Miniotaités, ,méginimai konceptualizuoti tikrove
kaip procesa, jzvelgti jos paslankumg, takumg, kintamumg (angl. mobility,
fluidity, change) yra budingi visiems socialiniams mokslams, besivaduojan-
tiems i$ ilgg laika vyravusios pozityvistinés epistemologijos bei objektyvis-
tinés ontologijos“’ Konstruktyvizmo pamatinis teiginys - tikrové yra socia-
liai konstruojama, t. y. ,tikrovés objektai ir subjektai yra socio-lingvistiskai
konstruojami*® - formuojami ir kei¢iami, priklausomai nuo socialiniy veikéjy
(individy ir struktiry) veiksmy ir motyvy. ,,Konstruktyvizmo atstovai isskiria
socialinius tarptautiniy santykiy aspektus, nagrinéjant uzsienio politika ne-

* Karpaviciaté I. Op. cit. p. 102.

* Ten pat, p. 102.

¢ Smith, S.; Hadfield, A.; Dunne, T. (eds.). Foreign Policy. Theories, Actors Cases. Oxford University Press,
2008, p. 7.

’ Miniotaité G., ,Tapatybés paieskos $iuolaikinéje Lietuvos uzsienio politikoje: tarp Siaurés ir Ryty
dimensijy*, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2004, p. 84.

8 Heikki P., Coli W., “After Postpositivism? The Promises of Critical Realism’, International Studies Quar-
terly, 2000, vol. 44, iss. 2 (June), p. 217.



mazai démesio skiria nacionalinei tapatybei, socialiniam idéjy, simboliy kons-
travimui, juos konstruojantiems asmenims ir institucijoms.“ | uzsienio poli-
tika jvedamas vertybinis démuo, kaip pastebi Bruceas Croninas, ,tapatybés
formuoja vertybiy struktirg, kurios pagrindu politiniai lyderiai gali inicijuoti,
iSlaikyti ir formuoti santykius su kitomis $alimis.“!

Konstruktyvizmas stengiasi paaiskinti, kaip formuojama ir jgyvendina-
ma uzsienio politika, kaip nacionaliné tapatybé, socialiné tikrové ir institucijos
ir kaip politiniai lyderiai saveikauja tarpusavyje ir geba keisti uzsienio politikos
procesus. Konstruktyvizmo grupés atstovai (priskirtini racionalistiniam Sios
teorinés prieigos sparnui) N. Onufas, A. Wendtas, E. Adleris, M. Barnerttas
ir kt. tirdami valstybiy uzsienio politika daug démesio skiria veikéjy saveikos,
pagristos tapatybe ir interesais, analizei. Jie taip pat nemazai kalba apie veikéjy
pastangas jgyvendinti nacionalinius interesus pasitelkiant strateginius veiks-
mus.'! Konstruktyvizmo atstovai, analizuodami uzsienio politikg ir strategine
partneryste, stengiasi susieti nacionalinj ir sisteminj analizés lygmenis, taip pat
nemazai démesio skiria regioninio ir subregioninio lygmeny analizei, j juos
zvelgia kaip | salyginai nepriklausomus analizés lygmenis, galin¢ius formuoti
savarankiska regioninés politikos dinamika.

Konstruktyvizmo atstovai daug démesio skiria kaitos aiskinimui, socia-
liné tikrové kinta priklausomai nuo laiko ir erdvés, tai zymi nuolating tapaty-
bés, idéjy, normy, vertybiy, ty paciy institucijy ir veikéjy kaita. Nenuostabu,
kad daug démesio skiriama tapatybés ir uzsienio politikos kaitos tarpusavio
priklausomybés aiskinimui. Idéjos, vertybés ir normos suvokiamos kaip ins-
titucionalizuotos kolektyvinés praktikos. Vertybés, normos, jy institucionali-
zacija ir socializacija, jvedimas (komunikacijos ir proceso veikéjy (individy,
grupiy, politiniy partijy ir pan.) pagalba), testinumas ir kaita yra vienas nuo
kito neatsiejami kolektyvinés tapatybés elementai. Vykstant tapatybés kaitai,
kinta vertybés ir normos, vienos stipréja, kitos tampa maziau svarbios ir ga-
liausiai sunyksta, teigiamai vertinamos, tinkamos naujos vertybés jtraukiamos
j uzsienio politikos darbotvarkes. Kaip pastebi Maria Malksoo ,,politika tampa
niekada nesibaigianciu tapatybés kiirimo ir perkirimo procesu.“!?

Nacionaliné tapatybé, ,as ir ,kitas“ santykio apibrézimas, formuojasi

° Karpaviciate L., Op. cit., p. 103.

' Cronin B., Community Under Anarchy: Transnational Identity and Evolution of Cooperation, New York:
Columbia University Press, 1999. p. 18.

"' Nia M.M., “Understanding Iran’s Foreign Policy: An Application of Holistic Constructivism’, Alterna-
tives: Turkish Journal of International Relations, Spring 2010, vol. 9, no. 1, p.150.

12 Malksoo M., “From Existential Politics Towards Normal Politics? The Baltic States in the Enlarged
Europe”, Security Dialogue, 2006, vol. 37, no.3, p. 278.
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kuriantis valstybei ir nuolatos kinta. Nacionalinés tapatybés kaita priklauso
nuo vidinés ir iSorinés politiniy procesy dinamikos. Vidiniai poky¢iai priklau-
so nuo politiniy veikéjy, lyderiy, institucijy, nacionaliniy interesy ir pan. Is-
oriniai veiksniai, lemiantys tapatybés pokyc¢ius, gali buti saglygojami dvisaliy
santykiy, regioniniy, subregioniniy, sisteminiy ar tarptautiniy veiksniy ir
pan. Xavieras Guillaume‘as pabrézia, ,kad nacionaliné tapatybé formuojasi
tarptautinés sistemos ir nacionalinés (vidinés) aplinkos dialogo pagrindu ir
dazniausiai ji atsiranda galios ir interesy, projektuojamy j tarptautinius santy-
kius, konstekste'®. Uzsienio politikos kaita dazniausiai vyksta nacionaliniame
lygmenyje, dél to daugelis konstruktyvizmo autoriy pabrézia nacionalinio ly-
gmens dominavimga sisteminio atzvilgiu.

Nacionaliniy interesy formavimuisi ir kaitai reik§mingi politinio elito
sprendimai, vie$oji nuomoné, nacionaliné tapatybé, taip pat istoriné atmintis,
kultariniai ir socialiniai veiksniai. Tapatybé dazniausiai tampa naujai formuo-
jamy nacionaliniy interesy pagrindu. Kaip pastebi Jutta Weldes, ,,nacionaliniy
interesy sgvoka padeda politikos formuotojams suvokti ir i§gryninti uzsienio
politikos tikslus, kuriy pagrindu atliekami tam tikri $alies veiksmai; taip pat
nacionaliniai interesai veikia kaip retoriné priemoneé, kuria legitimuojama po-
litiné parama tam tikriems valstybéms veiksmams“'*. Konstruktyvizmo atsto-
vy teigimu, ,hacionalinius interesus lemianti tapatybé priklauso nuo istorinio,
kultarinio, politinio, ir socialinio konteksty“". Tad, tapatybé ir nacionaliniai
interesai yra stipriai vienas su kitu susije ir vienas kitg lemiantys veiksniai.
Konstruktyvizmo atstovy darbuose nemazai démesio skiriama vidiniy ir i$o-
riniy uzsienio politika salygojanciy veiksniy tarpusavio saveikai. Valstybiy ta-
patybés, kad ir kokios bty unikalios ir nepriklausomos, yra stipriai veikiamos
tarptautinés aplinkos, kurioje formuojasi ir véliau kinta valstybés nacionaliné
tapatybé, drauge uzsienio politikos prioritetai ir interesai.

Uzsienio politika yra analizuojama platesniame, valstybés viduje vyks-
tanciy procesy, struktﬁrq, institucijy, istorinés atminties, draugiékumo, arba
priesiskumo santykiy (regioniniy, subregioniniy, kaimyniniy valstybiy atzvil-
giu), iSorés veiksniy poveikio ir pasekmiy kontekste. Uzsienio politika dvisa-
liuose santykiuose, — tai nuolatinis likesciy kitos Salies atzvilgiu konstravimas
ir perkonstravimas, reagavimas j kitos $alies politikg ir pan. Kaip pastebi Ven-

1 Xavier G., “Foreign Policy and the Politics of Alterity: A Dialogical Understanding of International Rela-
tions”, Millennium - Journal of International Studies, 2002, vol. 31, no. 1, p. 14.

'* Weldes J., “Constructing National Interests” European Journal of International Relations, 1996, no. 2, p.
276.

'* Nia M.M., “Understanding Iran’s Foreign Policy: An Application of Holistic Constructivism’, Alterna-
tives: Turkish Journal of International Relations, Spring 2010, vol. 9, no. 1, p.151.



dulka Kubalkova, ,valstybiy uzsienio politikg sudaro daugialypis komunika-
cijos tarp vyriausybiy ir kity aktoriy procesas, teisingi ir klaidingi vienoje ir
kitoje valstybéje egzistuojantys suvokimai ir ideologijos.'

1.2. Uzsienio politikos regioninis démuo ir strateginé
partnerysteé

Dvisalei strateginei partnerystei ir bendradarbiavimui reik§mingas uz-
sienio ir saugumo politikos interesy, prioritety suderinamumas ir pozityviy
kaitos lukes¢iy siekis. Pabréziami bendri interesai, vertybés, bendra istoriné
atmintis ir bendri dviSaliai ir daugiagaliai (pvz., regioniniai) siekiai, valstybiy
pastangos numatyti galimus bendradarbiavimo rezultatus ir patenkinti la-
kescius. Nebittinai strateginé partnerysté turi bati grindziama skirtumy tarp
dviejy bendradarbiaujanciy valstybiy nebuvimu," taciau $ie skirtumai neturi
bati fundamentals, Kirstis su nacionaline tapatybe ir esminiais $aliy uzsienio
politikos prioritetais ir interesais. Keic¢iantis $aliy uzsienio politikos priorite-
tams, daugiau ar maziau formaliai perzvelgiamos ir jvertinamos jy strateginés
partnerystés.

A. Schmidt teigimu, dvialé partnerysté gali padéti siekti efektyvaus
daugiasalio bendradarbiavimo,'® intensyviausiai vykstancio regioniniu ar su-
bregioniniu lygmeniu. Valstybés tampa strateginémis partnerémis ne tik dél
to, kad turi panasiy nacionalinés tapatybés ir uzsienio politikos interesy, taciau
gali buti ir taip, kad strateginiy partneriy bendradarbiavimo patirtis (teigiama
ar neigiama) daro poveikj nacionalinéms tapatybéms ir uzsienio politikos in-
teresams, t. y. dvisalis bendradarbiavimas intensyvéja arba slopsta (tai jvertina-
ma nuolatos vykstancio ,,a$“ ir ,,kitas“ apibrézimo kontekste).

Dvisalé partnerysté gali bati naudojama siekiant bendry daugiasaliy
tiksly, Lietuvos ir Lenkijos atveju butent tai ir iSry$kéjo $aliy integracijos j eu-
roatlantine bendrija laikotarpiu. Vidurio ir Ryty Europos $alims integruojantis
j euroatlantine saugumo bendrijg, Lietuvos ir Lenkijos santykiai buvo isskir-
tinai draugiski ir intensyvis. Lenkijai pirmai jstojus j NATO (1999), ji tapo
Aljanso pakras¢iu, tad tiek politiskai, tiek istoriskai, tiek vertybiskai buvo tiks-
linga remti euroatlantinés erdvés plétra ir trijy Baltijos valstybiy integracija.

!¢ Kubalkova V., Foreign Policy in a Constructed World, New York: M.E. Sharp, 2001, p. 17.

'7Bava U. S., “India and the European Union: From Engagement to Strategic Partnership’, International
Studies, 2010, vol. 47, no. 2-4, p. 384.

'8 Schmidt A., Strategic Partnership - A Contested Policy Concept, SWP Working Paper, FG1, Berlin, 2010.
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Integracijos proceso metu viesuose abiejy $aliy politiky pasisakymuose neretai
Lietuvos ir Lenkijos partnerysté regima bendro saugumo kirimo kontekste,
pavyzdziui, Prezidentas Aleksandras Kvasnievskis pabrézé: ,nebus saugios
Lenkijos be saugios Lietuvos ir nebus saugios Lietuvos be saugios Lenkijos®,
tokiu budu iliustruojamas ir $aliy saugumo politikos bendrumas, kuriama
bendra $aliy saugumo tapatybé, kuri tiesiogiai siejama su euroatlantine sau-
gumo bendrija.

Salims tapus ES ir NATO narémis, Baltijos Salys drauge su Lenkija
aktyviai rémé (ir teberemia) ES ir NATO plétra Ryty kryptimi ir pasisako uz
Ryty kaimynystés politikos vystyma ir stiprinimg, NATO partnerysciy stipri-
nimg ir atviry dury politikg. Remdamos politines ir ekonomines reformas
naujosiose ES Ryty partnerystés Salyse, skatindamos tolesng¢ integracija j eu-
roatlantines struktaras, Baltijos $alys ir Lenkija buvo priesakyje formuojant
naujgja ES kaimynystés politika.” 2004 m. tuometis krasto apsaugos minis-
tras Linas Linkevic¢ius Lietuvos pasirinktg vaidmenj pavadino ,,mastymu Ryty
kryptimi“ (angl. Thinking East). Tai zymi vertybinj saugumo bendrijos plétros
momenty, siekj stiprinti ir plétoti saugumo bendrijg, kurios narémis $alys ne-
seniai tapo, taip pat pagrijsti ir jtvirtinti savo buvima bendrijoje. 2004 m. Lie-
tuvos uzsienio reikaly ministras Antanas Valionis kalbédamas LR Seime Lie-
tuvos ir Lenkijos partnerystés desimtmecio proga, grindzia ES plétros i Rytus
idéja kaip bendra Lietuvos ir Lenkijos siekij:

Si dinamiska erdvé ,,nuo Baltijos iki Juodosios jiiros* gali tapti vienu i§ perspektyviausiy

Europos Sajungos regiony. Lietuva ir Lenkija — $io regiono centre. Galime tapti jo

varomaja jéga, svarbiausia jungiamaja grandimi. Zinoma, jei ir toliau veiksime igvien.

Jei i$spresime tuos praktinio bendradarbiavimo klausimus, kurie vis dar neranda

..... «

teisinio, o kartais - ir politinio ,,i$ri§imo" Jei gerais keliais, elektros perdavimo linijomis
sujungsime Lietuvy ir Lenkija, nes nesutvarkyta infrastruktra trukdo plétotis misy
partnerystei.’

Valionis minétame pasisakyme taip pat teigé: ,dvisaliy santykiy ir ge-
ros kaimynystés sutartis mus atvedé j nejtikétinai artimus santykius. Sukurtos
dvisalés institucijos, bendras karinis batalionas, uzmegzti nauji verslo rysiai.
Lenkija tapo viena svarbiausiy Lietuvos partneriy kelyje j saugesne, vieninges-
ne Europg.“?! Tokiu badu, pripazjstant ir galimus i$$tkius partnerystei, pabré-
ziami saugumo bendrijos stiprinimo ir testinumo uztikrinimo siekiai.

1 Milksoo M., “From Existential Politics Towards Normal Politics? The Baltic States in the Enlarged
Europe”, Security Dialogue, 2006, vol. 37, no. 3, p. 286.

202004 04 23 LR UR ministro A.Valionio kalba Lietuvos Respublikos Seime minint Lietuvos Respublikos
ir Lenkijos Respublikos draugisky santykiy ir geros kaimynystés sutarties deSimtmetj, http://www.mfa.lt/
index.php?453829781 .

! Ten pat.



Kaip pastebi Schmidt, ,dazniausiai strateginés partnerystés ambici-
jos perzengia dvisalius santykius, tai jvyksta $alims sutarus drauge kovoti
su globaliais i§sukiais, kylanciais skirtinguose lygmenyse“** Tai pastebima
ir Lietuvos ir Lenkijos santykiuose. Dvisalis Lietuvos-Lenkijos bendradar-
biavimas neretai yra projektuojamas j subregioninj, o dazniausiai j regioninj
lygmenj. Lietuva ir Lenkija integravosi j ta pacia saugumo bendrija (euro-
atlanting), taip pat aktyviai remia Vidurio ir Ryty Europos integracija. Sios
$alys priklauso ir Baltijos jiros regionui. Lenkija neretai rengia susitikimus
su trimis Baltijos valstybémis. Baltijos valstybés palaiko rysius su Visegrado
$aliy grupe.

Valstybiy nacionaliniai prioritetai kinta reaguojant j tarptautine aplin-
ka, regioninius, subregioninius procesus, jvykius kaimyninése $alyse, taip pat
i valstybiy vidaus procesus. PavyzdZiui, suaktyvéjus 2011 m. Baltijos ir Siaurés
Saliy bendradarbiavimui, Lietuva émé daugiau démesio skirti Siaurés kryp-
¢iai, pasirodé straipsniy apie Baltoskandijos idéja, vieSajame diskurse imta vis
daugiau kalbéti apie Baltijos ir Siaurés regiony bendradarbiavimg. Taip 3alies
regioniné tapatybé po truputj jgyja papildomy elementy, jtvirtina anksciau
maziau pabréztus aspektus, kurie jtraukiami j uzsienio politikos darbotvarke
ir laipsniskai tampa nacionalinés tapatybés dalimi. Tai yra tam tikras atsakas
i iSorés procesus, zymi visuomenés likescius ir atliepia nacionaliniy institu-
cijy prioritetus. Taciau galutinis ir lemiamas sprendimas keisti Salies uzsienio
politika (jtraukiant naujas prioritetines kryptis ar stiprinant senas) — vyksta
nacionaliniu lygmeniu t. y. valstybés viduje, taciau priezastys neretai biina re-
gionineés.

Galima teigti, kad strateginés partnerystés testinuma jtvirtina ir uzti-
krina regioninis ir subregioninis bendradarbiavimas, ypac jei jis grindziamas
$aliy priklausymu brandziai saugumo bendrijai. Jtvirtinus vertybinius, nor-
matyvinius ir tapatybés saitus su ES ir NATO, plétojamos daugiakrypteés $aliy
uzsienio politikos, kai strateginiy partneriy interesai ir prioritetinés kryptys
nebatinai sutampa. Lenkijos atveju daugiau démesio teikiama santykiams su
Vokietija, Viegrado grupe, o Lietuvos Zvilgsnis vis dazniau krypsta Siaurés
galiy link.

2 Schmidt A., Strategic Partnership - A Contested Policy Concept, SWP Working Paper, FG1, Berlin, 2010,
p- 5.
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1.3. Dvisaliy santykiy kaita:
nacionaliné tapatybé, vidiniai ir iSoriniai veiksniai

Valstybiy uzsienio politika, kuri apima ir strategines partnerystes, nuo-
latos kinta (kaip ir bet kuri kita politikos sritis). Kaip pastebi Alexanderis
Wendetas, ,tapatybés ir interesai yra endogeniniai sgveikos atzvilgiu ir dél to
priklausomi kintamieji procese. Struktarinis pokytis jvyksta, kai subjektai i§
naujo nustato, kas jie yra ir ko nori.“** Panasiai teigia ir J. Hollandas, gilinda-
masis j politiniy lyderiy sprendimus ir komunikacijg su visuomene, siekiant
jvesti naujus elementus j uzsienio politika, t. y. ja keisti, pastebi, kad ,,lengviau-
sias budas jtvirtinti naujoves kaip dominuojancius uzsienio politikos elemen-
tus, politika formuojant neatsiejamai nuo nacionalinés tapatybés.“**

Konstruktyvizmas uzsienio politikos analizei suteikia galimybe sujungti
vidinius procesus, vykstancius $aliy viduje su tarptautiniais procesais. Kaip pa-
stebi D. Campbellas, ,,uzsienio politika - tai tyrimy sritis, jungianti skirtingus
analizés lygmenis - tarptautinj ir nacionalinj“*. Campbellas suvokia naciona-
lines sistemas kaip subordinuotas tarptautinei sistemai, tac¢iau ,nacionalinés
sistemos ir subsistemos egzistuoja nepriklausomai nuo ir yra virs bet kokiy
s3sajy, siejanciy valstybe su pastangomis tapti platesnés tarptautinés sistemos
dalimi, kovoti su pavojais, kuriuos platesné sistema sieja su savo saugumu*.
Tad, nacionalinis islikimas ir nacionaliniai prioritetai yra auksciau sisteminiy
prioritety. Konstruktyvizmo atstovai daznai pabrézia nepriklausomybé tarp
analizés lygmeny, taciau neneigia santykio tarp jy ir sutaria, kad skirtingos
salygos gali lemti vieno ar kito lygmens dominavima.

Sis uzsienio politikos dualizmas atskleidzia dviejy uZsienio politika
veikianciy jégy santykj — vienoje puséje vidinés normos, vertybés, veikéjai, re-
miantys, palaikantys ir siekiantys uztikrinti savo nacionaliniy interesy ir prio-
ritety testinuma, kitoje puséje — iSorés veiksniai — tarptautinés vertybés, globa-
liis, regioniniai procesai, kaimyniniy valstybiy likesciai. Si dualistiné saveika
lemia uzsienio politikos darbotvarkiy ir prioritety kaitg. Valstybés atsizvelgda-
mos j vidine dinamika turi jvertinti, reaguoti j iSorés procesus ir $ios reakcijos
dazniausiai atsispindi nacionalinéje uzsienio politikoje.

Tad, jei valstybés vidaus politikos kaita dazniausiai yra nulemta vidiniy

# Wendt A., Tarptautinés politikos socialiné teorija. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 357.

* Holland J., “Foreign Policy and Political Possibility”, European Journal of International Relations, 2013,
vol. 19, no. 1, p. 55.

» Campbell D., Writing Security: US Foreign Policy and the Politics of Identity, Minneapolis, MN: University
of Minnesota Press, 1992.

% Campbell D., Op. cit., p. 44.



procesy, vykstanciy valstybés viduje, tai uzsienio politika keiciasi susikirtus
vidiniams ir iSoriniams procesams.“ Kai uzsienio politika ir su ja susije jvykiai,
kurie yra siejami su tarptautiniais santykiais, reikiami skatinant nacionalinio
»a$“ suvokima, susidaro situacija, kai ypa¢ sunku kvestionuoti esmines prie-
laidas, kuriy pagrindu galéty vykti uzsienio politikos diskusijos“¥, lemiancios
tam tikrus pokycius. Panasi situacija susidaré Lietuvos ir Lenkijos santykiuose,
iskilus pavardziy ir vardy rasymo lenky kalbos abécélés rasmenimis klausi-
mui. Batent §i situacija buvo suvokta tiek Lietuvos, tiek Lenkijos politiky kaip
stipriai susijusi su nacionaline tapatybe ir tai véliau lémé jtemptus dvisalius
santykius.

Kaip pastebi Jackas Hollandas, ,uzsienio politika tampa ne tuo, ka
valstybé daro, bet daugiau tuo, kas valstybé yra; tokiu atveju, kvestionuo-
ti uzsienio politika yra tas pats, kas kvestionuoti dominuojantj nacionalinés
tapatybés suvokima.“*® Butent dél to, tiek Lietuvos, tiek Lenkijos politinis
elitas, gindamas savo nacionalinés tapatybés suvokima, sunkiai galéjo leistis j
konstruktyvias derybas dél asmenvardziy rasymo lenky abécélés raSmenimis
klausimy. Kai kurie autoriai pastebi, kad strateginiai veikéjai, politinio elito
atstovai nuolatos stengiasi politing mobilizacija nukreipti konkretaus tikétino
rezultato kryptimi, tai jie atlieka naudodami simbolius, metaforas ir kognity-
vines uzuominas, siekdami sutelkti patirtj ir fiksuoti jvykiy reik$éme. Taip jie
elgiasi ne tik tikédamiesi paaiskinti jvykius, interpretuoti problemas ir jtvirtin-
ti bendrg supratimg, jie siekia mobilizuoti ir nukreipti socialinj veiksmg tam
tikra linkme.

Vienu reik$mingiausiy vidiniy veiksniy, lemianciy valstybiy uzsienio
politikos poky¢ius, konstruktyvizmo atstovai jvardija valdzioje esanciy poli-
tiniy partijy kaitg ir ypa¢ daug démesio skiria ideologijy kaitai ir jy poveikiui
uzsienio politikai. Konstruktyvizmo atstovai nesutaria ar keic¢iantis valdancia-
jai daugumai, naujoji dauguma, remdamasi ideologiniais skirtumais gali inici-
juoti uzsienio politikos pokycius.” M. Barnettas pastebi, kad vyriausybiy kaita
konfliktinése situacijose bus linkusi j uzsienio politikos ideologine kaita, o vy-
raujant tarptautiniam saugumui ir stabilumui, maziau tikétina, kad tai jvyks.*

¥ Holland J. Op. cit. p. 55.

#1bid. p. 55.

¥ Brommesson D., Ekengren, A. M., “What Happens When a New Government Enters Office? A Com-
parison of Ideological Change in British and Swedish Foreign Policy 1991-2011%, Cooperation and Conflict,
2013, vol. 48, No. 1, p. 5.

¥ Barnett M., “Culture, strategy, and foreign policy change: Israel’s road to Oslo”. European Journal of
International Relations, 1999, vol 5, no. 5, p.36, citata i§ Brommesson D., Ekengren A. M., “What Happens
When a New Government Enters Office? A Comparison of Ideological Change in British and Swedish
Foreign Policy 1991-2011% Cooperation and Conflict, 2013, vol. 48, no. 1, p. 21.
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Douglasas Brommessonas, Ann-Marie Ekengren, atliktu tyrimu iliustruo-
ja kaip kinta uzsienio politikos prioritetai, kei¢iantis valdanciosioms partijoms
(ar koalicijoms) Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje ir toji kaita nepriklauso nuo
nacionaliniy ir tarptautiniy saugumo ir stabilumo veiksniy.*! Viena pirmuyjy ko-
alicines vyriausybes ir jy poveikj uzsienio politikos kaitai analizavo Juliet Kaar-
bo. Ji pastebéjo, kad mazesniosios koalicijos partijos geba pakeisti salies uzsienio
politika tada, kai yra vieningos ir tvirtai apsisprendusios tai atlikti.** Kai kurie
tyréjai pastebi, kad uzsienio politikos ideologijos gali tapti gairémis sprendimy
priéméjams (Goldsteinas ir Keohaneas). Kiti pazymi, kad uzsienio politikos ide-
ologijos veikia kaip veikéjus ir politinj elitg sutelkiantis veiksnys ypac tada, kai
iSsiskiria nuomonés mazesnés reik§més klausimais (Barnettas, Schellingas).”

Kitose straipsnio dalyse apzvelgiama Lietuvos ir Lenkijos strateginé
partnerysté, vertinama jos kaita, atsizvelgiant j vidinius ir iSorinius kaitg le-
miancius veiksnius ir nacionaliniy interesy ir tapatybés saveika.

2. Lietuvos ir Lenkijos strateginés partnerystés
ir politinio dialogo vystymas

Lietuvos strateginio bendradarbiavimo ir uzsienio politikos prioriteti-
niy kryp¢iy raida ir galimybés turi keleta kryp¢iy ir dimensijy tai Lenkija,
Siaurés Europos valstybés, Vidurio ir Ryty Europos, JAV, Pranciizija, Baltijos
jliros regionas, Siaurés ir Baltijos $aliy bendradarbiavimas, rysiai su Latvija ir
Estija. Strateginés kryptys ir bendradarbiavimas regiono lygmeniu daznai ker-
tasi, sutampa ar susipina priezastiniais rys$iais. Jos dazniausiai tiesiogiai susiju-
sios su Salies nacionaline tapatybe ir ja pagrijstais uzsienio politikos interesais.
Bendradarbiavimas su kaimyninémis $alimis paremtas geografiniu artumu, is-
torine patirtimi (teigiama arba neigiama), bendrais interesais (subregioniniu,
regioniniu ir globaliu lygmeniu) ir dazZniausiai artima nacionaline tapatybe. Su
artimomis ne tik geografiskai, bet ir vertybiskai valstybémis, priskiriamomis
»mes" kategorijai bendradarbiavimas, tikétina, bus intensyvesnis ir glaudesnis,
nei su valstybémis priskiriamomis ,kitos* kategorijai.

! Brommesson D., Ekengren A. M. “What Happens When a New Government Enters Office? A Compari-
son of Ideological Change in British and Swedish Foreign Policy 1991-2011%, Cooperation and Conflict,
2013. vol. 48, no. 1, p. 21.

32 Kaarbo J., “Power and influence in foreign policy decision making: the role of junior coalition partners
in German and Israeli foreign policy”, International Studies Quarterly, 1996, vol. 40, no. 4, p. 501-530.
Kaarbo J., Coalition Politics and Cabinet Decision Making: A Comparative Analysis of Foreign Policy
Choices, Ann Arbor, MI: The University of Michigan Press, 2012.

* Ibid.



Subregioninio Lietuvos bendradarbiavimo kryptys paremtos Baltijos
Saliy, Baltijos jiros, Vidurio ir Ryty Europos, Siaurés ir Baltijos $aliy (Baltos-
kandijos) formatais. Regioninés valstybés projekcijos siejamos su ES, NATO,
ESBO ir kitomis tarptautinémis organizacijomis. Visg regioninio ir subregi-
oninio bendradarbiavimo raidg jungia (stiprina, o kartais silpnina) dvisaliai
rysiai su kaimyninémis valstybémis ir valstybiy bendrijomis. Lietuvos ir Len-
kijos bendradarbiavimo kryptys siejasi visais lygmenimis (subregioniniu, regi-
oniniu, dvisaliu), ta¢iau nebutinai sutampa, $alys plétoja atskiras prioritetines
sritis priklausomai nuo nacionaliniy interesy (zr. 1 lentele). Ir vienos, ir kitos
valstybés uzsienio politikas galima pavadinti daugiakryptémis.

1 lentelé. Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo kryptys

Lietuva Lenkija
. . o Lietuva, Vengrija, Ukraina,
Strateginis Lenkija, JAV, Prancizija, . e )
L. - . . Rumunija, Didzioji Britanija, Piety
bendradarbiavimas Latvija, Estija, Ukraina . L
Koréja, Kinija
Baltijos Salys, - . .
o ox. ViSegrado valstybiy grupé,
. Baltijos ir Siaurés Europa . . :
Subregioninis N Veimaro trikampis,
Lo (Baltoskandijos formatas), L.
bendradarbiavimas Vidurio ir Ryty Europa,

Vidurio ir Ryty Europa,

. . Baltijos juros regionas
Baltijos juros regionas

Regioninis NATO, ES, ESBO, NATO, ES, ESBO,
bendradarbiavimas Europos Taryba Europos Taryba

Lietuvai i$skirtinai reik§mingas Baltijos Saliy bendradarbiavimas, dau-
giasaliuose formatuose trys Baltijos valstybés intensyviai bendradarbiauja,
ypac saugumo srityje, taciau galima isskirti ir nevieningos politikos pavyzdziy,
tokiy kaip nesutarimai dél Baltijos Oro policijos misijos, kai i§siskyré Lietuvos
ir Estijos interesai ir pozicijos. Kalbant apie skirtumus, Estija daugiau démesio
teikia Siaurés Europai, savo nacionaline tapatybe vis labiau siedama su $iuo
subregionu. Lietuvos ir Latvijos orientavimasis taip pat yra nukreiptas j Siaurés
$aliy dimensija, tac¢iau néra toks ryskus kaip Estijos atveju. Lietuvos ambasada
Svedijoje 2013-2014 m. atlieka NATO kontaktinés ambasados funkcijas, tai
vienas pavyzdziy, rodantis Lietuvos pastangas intensyvinti santykius su Siau-
rés $alimis saugumo ir gynybos srityse. Lietuva ir Latvija siekia iSlaikyti vai-
dmenj Vidurio ir Ryty Europos regione, plétojant Ryty partnerystés politika,
$is siekis taip pat sutampa su Lenkijos prioritetais.

Lenkijos vaidmuo, jtaka ir ambicijos ES yra aiskesnés nei Lietuvos, tai
turéty bati iSnaudojama paramos Lietuvos interesams ir iniciatyvoms konteks-
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te, Lenkija galéty tapti bendry projekty partnere ES. , Palaikydama santykius
Skandinavijos $alyse, ypa¢ Svedijoje, Lietuva, visy pirma, turéty siekti trisalio
arba daugiasalio bendradarbiavimo, tai buty efektyvesnis bendradarbiavimo
lygmuo,“** stiprinant rysius su Skandinavijos $alimis nepamirsti Lenkijos.

2 lentelé. Vidiniai ir iSoriniai Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo veiksniai

Vidiniai veiksniai, lemiantys ISoriniai veiksniai, lemiantys
dvisalj bendradarbiavima dvisalj bendradarbiavima
Lietuvos ir Lenkijos » Panasios Saliy pozicijos * ES bendroji energetikos
dvisalis regioninés saugumo politikos politika;
bendradarbiavimas ir ES kaimynystes politikos « ES Bendros saugumo ir
atzvilgiu; gynybos politikos raida;
« Valstybiy Vyriausybiy « NATO raida:

programy prioritetai regioninio
ir dviSalio bendradarbiavimo
srityje; Parlamentiniy partijy

* ES didziyjy valstybiy strate-
ginio bendradarbiavimo

pozicijos dvisaliy klausimy dinamika;
srityse; * Rusijos faktorius;
« Lietuvos ir Lenkijos politinio * JAV faktorius;
elito kaita; + Balltijos jaros regiono raida;
+ 2010 m. Smolensko katastrofa « Siaurés ir Baltijos regiono
ir Lietuvos ir Lenkijos raida ir bendradarbiavimas.
integracinés uzsienio politikos
pabaiga;

Valstybiy strateginio suderi-

namumo ir bendry interesy

mazéjimas;

* Tautiniy mazumy problema-
tika;

« Istoriné atmintis ir dviSalio

bendradarbiavimo tradicija.

Lietuvos strateginio ir regioninio bendradarbiavimo kryptys su Lenkija
apibréziamos Vyriausybiy programose. Pavyzdziui, 2008-2012 m. kadencijos
XV Vyriausybés programoje pabréziamas siekis palaikyti ir plétoti gilesne par-
tneryste su Lenkija, remiantis saugumo interesy ir politikos prioritety ir nuos-
taty bendrumo pagrindu. Programoje i$skiriamas siekis toliau plétoti Lietuvos
ir Lenkijos strategine partneryste, grindziant ja bendrais $io regiono saugu-
mo poreikiais, energetikos ir transporto sistemy europinés integracijos, ypa¢
bendry infrastruktaros projekty igyvendinimo interesais, taip pat tradiciniy
Europos vidaus ir iSorés politikos nuostaty bendrumu. Jgyvendinant Siuos

3 Dambrauskaité Z., Janelianas T., Jurkonis V., Sirijos Gira V., “Lithuanian-Polish Relations Reconsidered:
A Constrained Bilateral Agenda or an Empty Strategic Partnership?” Lithuanian Foreign Policy Review.
2011 (26), http://www.lfpr.lt/uploads/File/2011-26/Dambrauskaite%20el%20al.pdf, 2013 09 20.



siekius ketinama jkurti Ministry Pirmininky globojamg Lietuvos ir Lenkijos
intelektualy foruma, i$analizuoti galimybe vietovardzius rasyti tautiniy mazu-
my kalbomis ir prireikus parengti atitinkamy teisés akty projektus, parengti
Lietuvos Respublikos vardy ir pavardziy jstatymo projekta (pritarta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 529 ir pateikta
Lietuvos Respublikos Seimui, projekto Nr. XP-689A).

XV LR Vyriausybés programoje apibréziamas noras jgyvendinti Lietu-
vos ir Lenkijos dujy tinkly jungties projekta, kuris atverty alternatyvaus apria-
pinimo dujomis i$ Europos tinkly galimybes ir padidinty Lietuvos energetinj
sauguma. Vyriausybé sieké kartu su Lenkijos atstovais pateikti paraiskg Euro-
pos Komisijai dél Lietuvos ir Lenkijos dujy sistemy sujungimo galimybiy stu-
dijos finansavimo, gavus finansavimg i§ Europos Komisijos TEN-E programos
biudzeto, priimti sprendima dél studijos finansavimo i§ Lietuvos pusés.”” XV-
0ji LR Vyriausybé skatino vykdyti jvairius projektus susijusius su infrastrukta-
ros gerinimu ir ekonomikos vystymu.

XVI LR Vyriausybé siekia testi ankstesnés Vyriausybés pradétus pro-
jektus. Remiantis 2012-2016 m. XVI LR Vyriausybés programos nuostatomis
didesnis démesys skiriamas regioniniams energetikos infrastrukttros projek-
tams, tai zymi Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo testinuma keiciantis
Vyriausybéms. Siekiama uztikrinti elektros jung¢iy su Lenkija (,,LitPol Link®)
nutiesimg. Uzsibrézta pradéti Lietuvos ir Lenkijos dujy jungties statybg. Trans-
porto srityje siekiama rekonstruoti ,,Rail Baltica“ gelezinkelio ruozus nuo Lenki-
jos ir Lietuvos valstybiy sienos iki Kauno: siena tarp Lenkijos ir Lietuvos — Moc-
kava. Plétojant Lietuvos kaip aktyvios ES narés vizija, vienas i$ tiksly isskiriamas
ir aktyvesnio politinio ir visuomeninio dialogo palaikymas tarp Lietuvos ir
Lenkijos. Regioniniame bendradarbiavime uzsibrézta plétoti bendradarbiavi-
ma su Lenkija gynybos ir saugumo klausimais.*

Analizuojant Lietuvos uzsienio politikos kryptis dvisaliu, subregioniniu
ir regioniniu lygmenimis kyla klausimas, ar partnerysté su Siaurés Europos
$alimis galéty turéti jtakos Lietuvos bendradarbiavimui su Lenkija? Siaurés
$alys nuo pat Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo rémé Lietuva. Sios vals-
tybés ir toliau islieka artimomis regioninémis partnerémis stiprinant Lietuvos
gynybos pajégumus. Lietuvai, aktyviau bendradarbiaujant su Siaurés $alimis,
atsiranda strateginé galimybé tapti valstybe, jungiancia Vidurio ir Ryty Europa

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20082012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo. 2009 m. vasario 25 d. Nr. 189, Vilnius, http://www.lrvk.
It/bylos/vyriausybes/n0189_priemones.pdf, 2013 10 15.

*¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 20122016 m. pro-
gramos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo. 2013 m. kovo 13 d. Nr. 228, Vilnius, http://
www.Irvk.It/bylos/veikla/priemones13.pdf, 2013 10 15.
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su Siaurés Europa. Si kryptis galéty praplésti regioninés saugumo bendrijos”
erdve nuo Skandinavijos per visg Vidurio ir Ryty Europa. Lietuvai tokia pa-
sirinkta strategija leisty aktyviau dalyvauti ES politikoje ypa¢ ekonomikos ir
saugumo srityse.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarime dél nacionalinio saugumo strate-
gijos patvirtinimo 2012 m. naujoje nutarimo redakcijoje teigiama, kad Lietuva
sieks stiprinti partneryste ir bendradarbiavimg su Lenkijos Respublika kariné-
je, energetinio saugumo, transporto ir kitose srityse, toliau plétodama bendrus
regioninius infrastruktiros projektus.*® Siy pozicijy i§skyrimas LR nacionali-
nio saugumo strategijoje demonstruoja prioritetines Lietuvos ir Lenkijos ben-
dradarbiavimo sritis pastaruoju metu. Lietuvos ir Lenkijos strateginés partne-
rystés plétojimas grindziamas bendrais dvisaliy santykiy poreikiais: saugumo,
energetikos, transporto sistemy integracijos, bendry infrastrukttiros projekty
igyvendinimo interesais. Valstybiy santykiai remiasi ir tradiciniu Europos vi-
daus ir i$orés politikos nuostaty bendrumu. Strateginiu bendradarbiavimu sie-
kiama vystyti intelektualy foruma, iSanalizuoti galimybe vietovardzius rasyti
tautiniy mazumy kalbomis ir prireikus parengti atitinkamy teisés akty pro-
jektus.”” Pastebima, kad dvisalis bendradarbiavimas oficialiuose valstybiy do-
kumentuose orientuojamas j ekonomikos ir infrastruktiros projekty vystyma,
daznai nustumiant j $alj kitus strateginius klausimus.

Remiantis LR institucijy pozicijomis, i$reik§tomis LR Vyriausybiy
programose ir LR nacionalinio saugumo strategijoje, tarptautine saugumo
politikos dinamika, Siaurés $aliy saugumo politikos kryptimis ir prioritetais,
galima daryti i$vadg, kad bus vystoma Siaurés kryptis, taciau islieka tikimybeé,
kad ateityje iSryskés bendradarbiavimo su Lenkija poreikis. Remiantis saugu-
mo politikos perspektyva — Lietuvai yra nenaudingas Transatlantinés saugu-
mo bendrijos formalus skaidymas j saugumo subregionus. Lenkijos ir Lietuvos
dvisaliai santykiai visuomet buvo vienu i$ Lietuvos uzsienio politikos priorite-
ty. Tam tikrais momentais pastebima $aliy retorikos ir vie§ojo komunikavimo
stiliaus kaita. Pavyzdziui, remiantis Lenkijos internetiniu portalu wiadomosci.
wp.pl, Audroniui Azubaliui einant uzsienio reikaly ministro pareigas dvisaliai

¥ Saugumo bendrija remiasi identiteto, ,,mes" suvokimu, saugumo tarp valstybiy uztikrinimy, bendro-
mis institucijomis, pasitikéjimu, lojalumu, regioniniu subjektyvumu. Remiantis $iais bruozais visiskai
integruotoje valstybiy grupéje, kuri funkcionuos tarsi nedalomas vienetas tarptautinéje sistemoje, bus
susiformavusi bendro saugumo perspektyva ir bendra gynybos politika.

* Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo. Nauja nu-
tarimo redakcija nuo 2012-07-01. nr. XI-2131, 2012-06-26, Zin., 2012, nr. 76-3945 (2012-06-30).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20082012 mety programos jgyvendinimo priemonés, http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=405318, 201310 15.



Lietuvos ir Lenkijos santykiai pablogéjo.** Viesuose R. Sikorskio pasisakymuo-
se kelis kartus minima jtampa, atsiradusi tarp dviejy uzsienio reikaly ministry.
Azubalio interviu 2010 mety balandj BNS apie Lietuvos ir Lenkijos santykius
teigiama:
Kryptys nepasikeité. Pasikeité politikos atlikimo stilius. Nataralu, kad mano, kaip mi-
nistro, viesa retorika, skiriasi nuo mano pirmtako ar dar anksé¢iau buvusio Petro Vaitie-
kano. Kiekvienas politikas turi savo stiliy, bendravima, pozitrj. <...>Lenkijos kaip vals-

tybés esminiai interesai, Lenkijos lyderiy politinis supratimas apie Lenkijos vaidmenj
regione, manau, negali labai keistis, kad ir kas beuzimty auksciausius postus.*!

Taip ministras pastebi, kad uzsienio politika priklauso nuo politikos
vykdytojy, esminiai pasikeitimai jvyksta tik jgyvendinant politika , tac¢iau ben-
dradarbiavimo kryp¢iy pasirinkimui tai neturi didelés jtakos.

Pastebima grieztesné pareigtiny retorika, pavyzdziui Lenkijos premje-
ras Donaldas Tuskas atvirai signalizuoja: gery, daugiau nei tiesiog kaimynisky
Lietuvos ir Lenkijos santykiy laikai baigési. Lietuvos apzvalgininkai pastebi,
kad Var$uva nebemato Vilniuje nei strateginio partnerio, nei démesio verto
sgjungininko ES ir NATO.* LR Prezidentés D. Grybauskaités pozitriu, da-
bartiné situacija susidaré ne tik dél lenky mazumos Lietuvoje pasipiktinimo
esama situacija, bet ir dél ekonomiais sumetimais ir pragmatizmu paremto
Lenkijos sprendimo energetikos srityje bendradarbiauti su Rusija, o ne Lie-
tuva (sprendimas stabdyti dalyvavimga Visagino atominés elektrinés projekte).
Stebint Lenkijos ir Lietuvos uzsienio politikos kaita, galima daryti prielaida,
kad Lietuva Lenkijai strategiskai néra tokia reikalinga. Kintant $alies naciona-
liniams interesams, keiciasi ir Lietuvos vieta Lenkijos uzsienio politikos prio-
ritety sarade. Taciau Lenkijos reik§mé Lietuvai (ir atvirksciai) buvo ryskesné
ES ir NATO narystés kontekste siekiant jsitvirtinimo tarptautinéje bendrijoje
ir ypac regioninéje saugumo bendrijoje Lietuvos ir Lenkijos auksty pareigi-
ny retorika zymi, kad pasikeitusi Lenkijos uzsienio politika Lietuvos atzvilgiu
daro jtakg dvisaliam bendradarbiavimui. Nataraliai kinta Lietuvos lakesciai
Lenkijos, kaip strateginés partnerés, atzvilgiu. Nacionaliniai bendradarbiavi-
mo interesai daugiau koncentruojami j konkrecius projektus. Taciau nepaisant
iSorés veiksniy (mazéjanc¢iy Lenkijos interesy), Lietuvos uzsienio politikos

0 Pladiau apie Lietuvos ir Lenkijos dvi$aliy santykiy pablogéjima zr. Internetinio Ziniy portalo wi-
adomosci.wp.pl straipsnyje ,,Lenky-lietuviy santykiai blogiausi ES” (lenk.,,Relacje Polski z Litwg

najgorsze w UE®), http://wiadomosci.wp.pl/kat,1023303,title,Relacje-Polski-z-Litwa-najgorsze-w-
UE,wid,13035175,wiadomosc.html?ticaid=1e245, 201310 15.

1 BNS, ,A.Azubalis: ,, Apie tautiniy mazumy teises Lietuvoje turi bati ai$kinama daugiau®. Lrytas.It, http://
www.Irytas.lt/-12724508581271764103-a-azubalis-apie-tautiniy-mazumy-teises-lietuvoje-turi-buti-
aiskinama-daugiau.htm, 2013 10 16.

2 Baciulis, A. ,,Anei Putino, anei Tusko®, Veidas, 2010 05 31.
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prioritety ir interesy sgrase Lenkija vis dar uzima aukstg pozicij.

Dvisaliy santykiy poveikis regioninei ir subregioninei dinamikai néra
toks ryskus, nors, pavyzdziui esty istorikas ir politologas Andresas Kasekam-
pas pastebi, kad Lietuvos ir Lenkijos nesutarimai gali atsiliepti viso Baltijos
regiono energetiniam saugumui, nes Lenkija dabar pirmenybe teikia ne geo-
politiniams, o komerciniams interesams.*” Bendradarbiavimas Baltijos juros
regiono klausimais yra aktualus dvisalio dialogo plétojimo pavyzdys, taciau
regione turéty buti vykdoma bendresnio pobudzio politika nei vien orientacija
i atskiry subregiony vaidmenj (Baltijos $aliy, Siaurés 3aliy, Vokietijos, Lenkijos
ir Rusijos).

Nacionaliniu lygmeniu dvisaliy santykiy kaitos kontekste, iSry$kéjo tau-
tiniy mazumy klausimas. Pavyzdziui, 2013 m. birzelio 11 d. LR Prezidentés
D. Grybauskaités metiniame pranesime teigiama:

kaip valdanciosios koalicijos politiniy susitarimy jkaite jau tampa lietuviy kalba. Kon-

traversiskas lietuviy kalbos egzaminas perauga ir j kitus Salj skaldancius reikalavimus. O
tuo paciu metu uz Lietuvos sieny uzdarinéjamos lietuviskos mokyklos.**

Kairiyjy Vyriausybés $vietimo politikos kritika yra tautiniy mazumy
klausimo Lietuvos ir Lenkijos santykiy dalis. Pavyzdziui, daznai radikalas Val-
demaro Tomasevskio pasisakymai yra kita $ios politikos vykdymo dalis. Todél
vienos ir kitos pusés i§sakytos mintys kartas nuo karto sulaukia ir tarptautinés
bendruomenés démesio.

Lygindami Lietuvos prezidenty uzsienio politika Lenkijos atzvilgiu, ga-
lime jzvelgti tam tikry skirtumy. Valdo Adamkaus santykis su Lenkijos vado-
vais buvo labiau asmeninis. D. Grybauskaités pozitris kitoks - ji j tarptautinius
santykius ziari pragmatiskiau, o ne per tarpasmeninius rysius. Pavyzdziui,
daug diskusijy vieSojoje erdvéje sukélé LR Prezidentés D. Grybauskaités atsi-
sakymas 2012 m. vykti j Lenkijos ir Baltijos $aliy prezidenty susitikimg. Pre-
zidentiira tokia pozicijg aiskino tuo, kad pasirengimo NATO virstniy susiti-
kimo Cikagoje klausimai jau aptarti ir su Lenkijos prezidentu, ir su Latvijos
prezidentu.*

Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas Ryty partnerystés klausimais
yra geras dvisalio bendradarbiavimo ES kontekste pavyzdys. Bendrais rezulta-

# BNS, ,,Politologas: Lietuvos ir Lenkijos nesutarimai gali atsiliepti viso Baltijos regiono energetikos
saugumui® Delfi.[t 2010-10-26, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/politologas-lietuvos-ir-lenkijos-
nesutarimai-gali-atsiliepti-viso-baltijos-regiono-energetikos-saugumui.d?id=37895687#ixzz21lqu4HKz,
2013 10 16.

“ Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas, 2013 m. birzelio 11 d.,
http://www.president.lt/It/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2013_m..html, 2013 10 16.

* Ten pat..



tais galima laikyti asociacijos susitarimus su Moldova ir Gruzija, dialogo pléto-
jima su Ukraina zymiu postimiu vizy rezimy supaprastinimo ir liberalizavimo
procesuose. 2013 m. lapkricio 28-29 dienomis Vilniuje jvyko treciasis Ryty
partnerystés vir§niy susitikimas. Ryty partnerystés* iniciatyva yra stiprina-
mas dvisalis ir daugiasalis bendradarbiavimas su ES kaimynystés politikos Ry-
tinémis kaimynémis, remiamos $alyse vykdomos reformos ir siekiama priar-
tinti valstybes prie ES. Sukurta daugiasalio formato struktura, leidzianti keistis
patirtimi, informacija ir jgyvendinti projektus $alyse partnerése. Tai galima
vertinti kaip Lietuvos-Lenkijos politinio dialogo rezultata. Lietuvos ir Lenkijos
iniciatyva skatinama sektorinio bendradarbiavimo plétra, Ryty partnerystéje j
bendradarbiavimg jtraukiantys formatai kaip Pilietinés visuomenés forumas,
Vietos ir regiony valdziy konferencija, Verslo forumas, Jaunimo forumas.
Tikétina, kad ir ateityje dvisalis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas bus
kreipiamas j regioninj lygmenj, ES ir NATO.

Lietuvos ir Lenkijos strateging partneryste galima vertinti kaip dina-
miska abipusj bendradarbiavimo procesg, kuris atskleidzia dviejy valstybiy
bendry, koordinuojamy veiksmy idéja, tai akivaizdu tiek politiky, diplomaty
retorikoje, tiek konkreciuose dvisaliuose projektuose, iniciatyvose. Bendra-
darbiavimas néra tolygus. Jis yra labai stipriai veikiamas vidiniy ir iSoriniy
veiksniy, lemianciy dvisalius santykius. Taip pat Saliy nacionaliniy prioritety,
regioniniy arba subregioniniy orientacijy, tapatybés ir nacionaliniy interesy
kaitos.

2.1. Saugumo politikos ir energetinés nepriklausomybés
veiksniai dviSaliuose santykiuose

Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas gynybos srityje sudaro nema-
7a strateginés partnerystés dalj. Salys gynybos srityje vykdo nemazai bendry
projekty. Lietuvos krasto apsaugos ministerijos 2012 m. ataskaitoje bendra-
darbiavimas su Lenkija i$reiskiamas konsultacijomis su Lenkija jvairiais strate-
giniais klausimais, koordinuoti veiksmai siekiant didesnio NATO matomumo
regione. Konsultacijy metu ypatingas démesys skirtas 2013 m. rudenj vyku-
sioms NATO greitojo reagavimo pajégy pratyboms ,Steadfast Jazz 2013“%
2012 m. Lenkijos gynybos ministras buvo pakviestas dalyvauti Baltijos Saliy

6 Ryty partnerysté apima ES santykius su Sesiomis Ryty partnerémis — Arménija, Azerbaidzanu, Balta-
rusija, Gruzija, Moldova ir Ukraina.

7 Krasto apsaugos ministerijos 2012 mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio sau-
gumo ir gynybos komitetui, www.kam.It/.../2012_kam_ataskaita_%20nsgk_%202013-05-02, 2013 10 21.
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gynybos ministry susitikimuose, siekiant dar labiau sustiprinti regioninj ben-
dradarbiavima gynybos planavimo srityje. Lietuva dalyvauja NATO Siaurés
Ryty korpuso, dislokuoto Séecine, Lenkijoje, veikloje. 2012 m. suintensyvéjo
bendradarbiavimas tarp specialiyjy operacijy pajégy. 2012 m. taip pat buvo te-
siamas Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas karo kartografijos srityje. 2012
m. aktyviau derinta bendros Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos karinés brigados
LITPOLUKRBRIG steigimo sutartis.

2013 m. pavasarj Lietuvos krasto apsaugos ministras Juozas Olekas su-
sitikes su Lenkijos gynybos ministru Tomaszu Siemoniaku aptaré bendros
Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos karinés brigados kirimg, vykstancias karines
pratybas, NATO Oro policijos misijg Baltijos Salyse, Lietuvos pirmininkavima
Europos Tarybai. Dvigaliu susitarimu Lietuvos ir Lenkijos strateginé partne-
rysté turi bati vystoma stiprinant ir rengiant bendrus su saugumu susijusius
karinius pajégumus. Vienu svarbiausiy prioritety Siame bendradarbiavime
galima laikyti bendra Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos brigados LITPOLUKR-
BRIG karima.*® Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos karinés brigados karimas yra
ilgalaikis procesas, Lietuvai tai prioritetinis projektas dalyvaujant kariniuose
projektuose. LITPOLUKRBRIG idéja zymi bendrus Lietuvos ir Lenkijos inte-
resus Ryty Europoje ir siekj stiprinti Ryty Partneryste.

Lietuva ir Lenkija siekia glaudesnio bendradarbiavimo su Ryty partne-
rémis. Siekiama, kad bendradarbiavimas tapty ES Bendrosios saugumo ir gy-
nybos politikos dalimi. Abi valstybés stengiasi intensyviai bendradarbiauti su
Ukraina, tai paremta nuolatinémis politinémis ir karinémis konsultacijomis,
bendromis pratybomis. Svarbus veiksnys bendradarbiavimas gynybos srity-
je su NATO.* Tai zymi siekj prisidéti prie euroatlantinés saugumo bendrijos
stiprinimo. Lenkijos naikintuvai jau keturis kartus dalyvavo NATO oro po-
licijos misijoje vir§ Baltijos valstybiy. Lietuvos karininkai dirba Danijos-Vo-
kietijos-Lenkijos daugiagaliame sausumos pajégy korpuse Siauré-Rytai (MNC
NE). Tai, zinoma, daugiau techninis bendradarbiavimas, tac¢iau platesniame
euro-atlantinés saugumo bendrijos kontekste jis labai Zymus ir reik§mingas,

* Lietuva, Lenkija ir Ukraina oficialias derybas dél trisalio karinio vieneto steigimo pradéjo 2011 metais.
Si brigada galéty dalyvauti tarptautinése Europos Sajungos operacijose ir budéti ES kovinése grupése.
Planuojama, kad karine tri$ale LITPOLUKRBRIG brigadg sudarys trys batalionai, jos §tabas jsikurs Liub-
line, Lenkijoje. Auksciausia junginio vadovybé bus rotuojama tarp trijy $aliy. Planuojama, kad $i brigada
sudarys galimybes kartu dalyvauti tarptautinése operacijose, bendrose tarptautinése pratybos, greito
reagavimo budéjimuose.

¥ ,Lietuvos ir Lenkijos strateginé partnerysté bus stiprinama toliau®, Voruta.lt, http://www.voruta.lt/
lietuvos-ir-lenkijos-strategine-partneryste-bus-stiprinama-toliau, 2013 10 21.



nes zymi $aliy bendry saugumo ir gynybos interesy testinuma*’, nepaisant po-
litinio bendradarbiavimo dinamikos.

Greta kity ni$inio Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo sriciy isski-
riamas infrastruktiros gerinimas ir ekonomikos vystymas. Energetikos klau-
simai tampa vienu svarbiausiy dvisalio bendradarbiavimo pavyzdziy. Lietuvos
ir Lenkijos dujotiekiy jungtis turéty tapti vienu i§ Baltijos energetikos rinkos
jung¢iy plano, kuriuo siekiama tarptautiniy energetikos jungciy badu inte-
gruoti Baltijos jiaros regiono valstybiy energetikos rinkas, elementy. BEMIP
yra vienas i$ prioritety kuriant energetikos infrastruktiirg, kurig ES jvardijo savo
antrojoje strateginéje energetikos apzvalgoje.” Tokio plano paskirtis — sujungti
Baltijos jiros regiono dujy ir elektros energijos rinkas ir nutraukti Baltijos Saliy
atskirtj nuo Europos energetikos rinkos.

Lenkija yra tarsi Lietuvos energetinés infrastrukttiros vartai j ES, nes tik
per Lenkija Lietuva techniskai gali prisijungti tiek prie Europos energetinés
rinkos, tiek ir prie Europos Zemyniniy tinkly. Dujotiekiy jungtis, kurios ilgis
bty 562 km, tarp Lietuvos ir Lenkijos diversifikuoty dujy tiekimo Saltinius,
sukurty prielaidas laisvai dujy rinkai.® Siuo metu yra parengta Lietuvos ir
Lenkijos dujotiekiy jungties verslo aplinkos analizé, ruosiama i$sami galimy-
biy studija. Lenkijos bendroveé ,Gaz-System“ dujotiekj 2018 m. planuoja nu-
tiesti | Lietuva. Lietuvos ir Lenkijos dujotiekiy sistemos sujungimas laikomas
integracijos j bendrg ES energetikos rinka zingsniu.”® Strategiskai svarbi Euro-
pos Sgjungos dujy rinkos vientisumui Lietuvos ir Lenkijos dujotiekiy jungties
statyba yra inicijuota Lietuvos ir Lenkijos valstybiy vadovy ir yra remiama
Europos Komisijos.

0 Pasak Vyriausybiy atstovy, Lietuvos ir Lenkijos dvisalis karinis bendradarbiavimas yra viena i§
svarbiausiy musy valstybés gynybos ir saugumo stiprinimo sri¢iy. 2013 m. balandZzio mén. dvisalio susiti-
kimo metu LR Krasto apsaugos ministras padékojo Lenkijai uz aktyvy dalyvavima NATO oro policijos
misijoje Baltijos Salyse, taip pabrézdamas bendradarbiavimo su Lenkija butinybe. Susitikimo metu buvo
pasiraytas susitarimo memorandumas dél Lietuvos ir Lenkijos specialiyjy operacijy pajégy bendradar-
biavimo. Memorandumas nustato $aliy bendradarbiavimo principus vystant specialiyjy operacijy pajégas.
Specialiyjy pajégy bendradarbiavimas apimty bendrus mokymus, keitimasi sukaupta patirtimi ir infor-
macija apie specialiyjy operacijy pajégy transformacij ir plétra ir kita abipusiskai naudinga veikla.

*! “Parengta Lenkijos — Lietuvos dujotiekiy jungties verslo aplinkos analizé”, Verslo zinios, 2012 02 10,
http://vz.It/Default.aspx?PublicationIld=1c22e8d7-2dba-4aaa-8ce6-f9c59a3e819a#ixzz2kG60TkwM, 2013
10 26.

52 Skai¢iuojama, kad jungtis pajégumai j Baltijos $alis buty iki 2,3 mlrd. m* dujy per metus. Lenkijos

dujy perdavimo sistemos operatorius ,Gaz-System S. A.“ ir AB ,,Lietuvos dujos” pasira¢ dokumenta,
apibréZiantj jmoniy bendradarbiavimo principus vykdant tiriamojo pobudzio darbus dél dujotiekio,
sujungsiancio Lenkijg ir Lietuva, statybos. 2012m. vasario mén. atliktos Verslo aplinkos analizés rezultatai
atskleidé, kad Lenkijos ir Lietuvos dujotiekiy jungtis bity labai naudinga regiono dujy rinkoms, nes pa-
didindama tiekimo patikimumag ir i$plésdama rinkos galimybes, taip pat nurodé sprestinus klausimus.

%3 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/strategin-
iai_projektai/LietuvosLenkijos_dujotiekis.php?clear_cache=Y, 2013 10 26.
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Lietuvos ir Lenkijos prioritetai energetikos srityje yra strateginé ben-
dradarbiavimo sritis. Anot LR energetikos ministro Jaroslavo Neveroviciaus,
bendri energetikos projektai gali labiau suartinti Lietuvg ir Lenkija. Ministras
teigia, kad:

bendrus principus galima jvardyti jau dabar - siekti sukurti realig rinka ir realig konku-

rencijg elektros, dujy ir $ilumos sektoriuose, i$vengti vertikaliai integruoty monopolijy

dominavimo. Tokiu biidu laimés ir gamintojai - jie bus priversti dirbti kuo efektyviau, ir
vartotojai — jiems bus garantuota maziausia kaina.>*

Dél Sios priezasties strateginiuose Lietuvos Respublikos dokumentuo-
se i§skirtinai daug démesio skiriama Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimui
energetikos srityje.

2012 m. rudenj Baltijos juros regiono $aliy investuotojy forumo metu
Lenkijos Energetikos departamento Energetikos politikos skyriaus vadovas Ja-
nuszas Michalskis teigé, kad prie energetinio saugumo regione prisidéty tiek
Klaipédoje planuojamas statyti terminalas, kuris turéty pradeéti veikti 2015
metais, tiek Lenkijoje planuojamas statyti terminalas, kurj Varsuva tikisi pa-
statyti per dvejus ar trejus metus. Lenkijos pareigiino teigimu, Sie projektai
neturéty bati kliatis ir planuojamai dujotiekio jungciai.> Lenkija argumentuo-
ja, kad ketina plétoti tiek skaltininiy dujy gavyba, tiek branduoline energetika,
bet atsisakoma komentuoti galimybe valstybei grjzti prie Visagino atominés
elektrinés projekto.

2012 m. rudenj vykusiame XV tarpvyriausybiniame Lietuvos ir Lenki-
jos ekonominio bendradarbiavimo komisijos posédyje buvo pasikeista naujau-
sia informacija apie abiejy $aliy ekonomikai svarbiy projekty, ypac energetikos,
transporto ir turizmo srityse, jgyvendinima. Nemazai démesio skirta bendradar-
biavimui energetikos ir transporto sektoriuose — aptarta dujy terminaly statyba,
skaltiny dujy potencialo i$naudojimo galimybés, pokyciai elektros energetikos
srityje, transporto projekty ,,Rail Baltica® ir ,,Via Baltica“ vykdymo eiga.

Dvisaliy Lietuvos ir Lenkijos santykiy kontekste siekiama Europos Sa-
jungos lygmeniu glaudesnio bendradarbiavimo investicijy, vartotojy teisiy
apsaugos, rinkos priezitros, vie$yjy pirkimy, inovacijy srityse. Pazymétina,
kad tarpusavio santykiy plétojimas taip pat turi didele reik§me $aliy ekono-
mikoms.

** Jokabaitis M., ,,Energetikos ministras J. Neverovi¢ius: ,,Lietuvg ir Lenkijg suartins energetika®, Lrytas.

It, 2012 12 17, http://www.Irytas.It/verslas/izvalgos-ir-nuomones/energetikos-ministras-j-neverovicius-
lietuva-ir-lenkija-suartins-energetika.htm, 2013 10 26.

* ,Lenkija tikisi ES paramos dujy ir elektros jungtims su Lietuva, remia dujy terminalg Klaipédoje®, Verslo
Zinios, 2012 10 26, http://vz.It/article/2012/10/26/lenkija-tikisi-es-paramos-duju-ir-elektros-jungtims-su-
lietuva-remia-duju-terminala-klaipedoje#ixzz2kFqbODRr, 2013 10 26.



Gynybos, saugumo, ekonominio ir energetinio bendradarbiavimo sritys
yra pastebimai maziau veikiamos politinés dvisalio bendradarbiavimo dina-
mikos. Jos stipriai susijusios su regionine saugumo ir ekonomikos politika, su
saliy siekiu uztikrinti saugumo bendrijos testinumg ir tokiu badu pasirapinti
savo nacionaliniu saugumu. Pragmatiniai nacionaliniai interesai, geografinis
artimumas ir ankstesné bendradarbiavimo patirtis lemia konkrec¢iy nisiniy
projekty testinuma. Saugumo bendradarbiavimo srityje - reiskimgas $aliy sie-
kis i8laikyti ir stiprinti euroatlantine saugumo bendrija, juo labiau, kad ben-
drijos viduje saliy saugumo politikos interesai ir NATO raidos suvokimas yra
labai panasts.

2.2. Tautinés mazumos dvisaliuose santykiuose:
Lietuvos pozicija

Lietuvos ir Lenkijos santykius pastaruoju metu gaubia nesutarimai
deél skirtingai vertinamos tautiniy mazumy padéties. Lietuvos viesajame
diskurse Lietuvos lenky keliama grésmé valstybei konstruojama remiantis
politinémis prielaidomis. Lietuvos lenkai kaltinami pilietiniu ir politiniu ne-
lojalumu. Visos etninés grupés Lietuvoje siejamos su specifine problematika.
Siuo klausimu Lietuvos lenkai*® nesiskiria nuo romy, zydy ir rusy - visos jos
turi nusistovéjusias ir nekintancias vaizdavimo schemas. Tac¢iau lenky tauti-
nés mazumos isskiriama pagal tris pagrindines problematikos sritis: tautiniy
mazumy $vietimo klausimai, pavardziy ir vietovardziy raSymas lenkiskais
raSmenimis ir tautinés mazumos veiksnys valstybés vidaus ir iSorés politi-
koje.

Lietuvos lenky keliami reikalavimai Lietuvos valdziai pastaruoju metu
suaktyvéjo. Svarbiausiais klausimais iSskiriama vardy ir pavardziy rasy-
mas lenky abécélés raimenimis Lietuvos Respublikos dokumentuose. Salia
Sal¢ininky ir Vilniaus rajony vietovardziy ir gatviy pavadinimy rasymo
dviem kalbomis problemos $iame rajone iskyla ir Zemés grazinimo problema.
Taciau svarbiausiu pastarojo laikotarpio klausimu islieka gincas dél Lietuvos
Respublikos vykdytos $vietimo reformos. Eskaluojant problemas ir vis labiau
astrinant situacija, keliamas klausimas, ar suvienodinta lietuviy kalbos egza-
mino tvarka yra racionali tautinés mazumos atzvilgiu? LR Konstitucinis Teis-
mas iaiskino, kad reikia laikytis lygybés principo. Lenky tautinés mazumos
atstovai reikalauja papildomy salygy ir kelia problemas, susijusias su tautinés

5 Lenkai sudaro daugiau nei 25 proc. gyventojy Vilniaus, Sal¢ininky, Svencioniy ir Traky rajonuose.
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mazumos padétimi Lietuvoje, taip ne tik astrindami situacija, bet ir siekdami,
buti matoma politine jéga.

Lenky tautinés mazumos problemos siejamos su politine jtampa vals-
tybéje. Nuo 2010 m. sausio 1 d. Tautiniy mazumy jstatymas baigé galioti ir
$iuo metu valstybéje néra jstatymo, nustatancio tautiniy mazumy padétj. 2011
m. pabaigoje Lietuvoje vieséjes ESBO komisaras tautiniy mazumy klausimais
Knutas Vollebaekas teigé:

Neéra jpareigojimo turéti jstatyma dél tautiniy mazumy ir yra daug Saliy, kurios jo ne-

turi. Mano nuomone, Jisy atveju problema yra, kad jis turéjote Tautiniy mazumy jsta-

tyma, kuris baigé galioti. Simboliskai tai sukuria kitokig situacija, nei tuo atveju, jei jas
nebutuméte tokio jstatymo turéje. Pagal Europos Tarybos ataskaita, atrodo, kad jstaty-
mui baigus galioti yra teisinis vakuumas.”

Lietuvos lenky rinkimy akcijos deleguoto kultiiros viceministro Edvar-
do Trusevi¢iaus vadovaujama darbo grupé yra parengusi Tautiniy mazumy
jstatymo projekta, kuris leisty dvikalbius uzrasus vietovése, kur tautinés mazu-
mos atstovai sudaro ne maziau nei 25 proc. gyventojy. Taip pat tokiose vieto-
vése valstybés jtaigose norima leisti kalbéti tautinés mazumos kalba. Kadangi
$is projektas sukélé gincy ir abejoniy valdanciojoje koalicijoje, LLRA taip pat
yra pateikusi sitilymy laikinai grazinti 1991 metais priimtg Tautiniy mazumy
jstatyma.’®

LR uzsienio reikaly ministerija vieSuose pasisakymuose pabrézia, kad
lenky tautinés mazumos reikalavimai yra nepagrijsti, 0 mazumy $vietimo situ-
acija Lietuvoje — geriausia Europoje. 2013 m. geguzés mén. Vytauto Didziojo
universitete vie$¢jes LR uZsienio reikaly ministras Linas Linkevicius j pateikta
klausima, kokig vieta dvisaliy santykiy kontekste uzima tautiniy mazumy po-
litika, atsaké nevienareikSmiskai pirmiausia, ministras akcentavo, kad tai néra
prioritetiné sritis, nes santykiuose koncentruojamasi j nacionalinius interesus.
Lygiai tokios pacios pozicijos laikosi ir Lenkijos uZzsienio reikaly ministras Ra-
dostawas Sikorskis.”

Viesajame diskurse lenky tautiné mazuma vis dar pateikiama kaip nelo-

 BNS, ,,Tautiniy maZzumy jstatymo nebuvimas sukuria teisinj vakuumg', Diena.lt., 2011-11-16, http://
kauno.diena.lt/naujienos/salies-pulsas/tautiniu-mazumu-istatymo-nebuvimas-sukuria-teisini-vakuu-
ma-268622#.Un-LXUCRDbYs, 2013-10-28.

* BNS, ,,Lenkijos ambasadorius: tautiniy mazumy jstatymas yra Lietuvos vidaus reikalas®, Delfi.lt, http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lenkijos-ambasadorius-tautiniu-mazumu-istatymas-yra-lietuvos-vidaus-
reikalas.d?id=63332288#ixzz21K0Zr8s8, 2013 11 22.

2013 geguzés 16 d. VDU lankeési LR uzsienio reikaly ministras Linas Linkevi¢ius. Vizito metu ministras
skaité paskaita VDU bendruomenei. Anot L. Linkeviciaus, viena i§ svarbiausiy, bet vis dar nei$spresty
problemy yra ne tik Lietuvos, bet ir kaimyniniy Saliy — Latvijos, Lenkijos, taip pat Estijos — energetiné
nepriklausomybé ir saugumas.



jali Lietuvos valstybei visuomenés dalis, kuri gali kelti pavojy valstybés stabi-
lumui. Lenky tautiné mazuma Lietuvoje apibtidinama pabréziant politizuotas
$vietimo problemas. Lietuvos lenkai reprezentuojami kaip mazuma, kuri sie-
kia specialaus statuso ir teisiy valstybéje. Lenkijos ambasadoriaus Lietuvoje
Jarosltawo Czubinskio nuomone:

Lenkija negali kistis i kitos Salies reikalus ir spresti klausimy, kurie néra Lenkijos Res-

publikos kompetencijoje, nors nuolat prasome daugiau empatijos lenky kilmés Lietuvos

pilieciy keliamy klausimy atzvilgiu.*

Mokiniy skaic¢ius mazéja visose Lietuvos bendrojo lavinimo moky-
klose. Lietuvoje veikianciose lenkiskose mokyklose visi dalykai, i$skyrus
lietuviy kalba, yra déstomi lenky kalba. Tai unikalus atvejis Europos $vie-
timo sistemoje ir Lietuva yra vienintelé Salis, kur lenky tautinei mazumai
priklausantys asmenys turi galimybe jgyti visg issilavinimg gimtaja kalba
(nuo pradinio iki aukstojo).*'Pateikti faktai tik dar kartg jrodo, kad Svieti-
mo sistema Lietuvoje néra diskriminaciné lenky tautinés mazumos atzvil-
giu, o atvirksciai — sukuria $iai tautinei mazumai i$skirtines salygas (zr. 3
ir 4 lenteles).

3 lentele. Mokykly skai€ius

Mokymo
kalbos 1990-1991 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Lenky 44 63 62 56 56 50
Lietuviy i
ietuviy ir 7 17 16 12 12 13
lenky
Lenky ir
47 1" 12 10 8 1
rusy
Lietuviy,
lenky ir 25 8 6 5 7 5
rusy

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis leidinyje
»Svietimas 2012°

% BNS, ,,Lenkijos ambasadorius: tautiniy mazumy jstatymas yra Lietuvos vidaus reikalas®, Delfi.lt, http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lenkijos-ambasadorius-tautiniu-mazumu-istatymas-yra-lietuvos-vidaus-
reikalas.d?id=63332288#ixzz2lK0Zr8s8, 2013 11 21.

o Sirijos Gira V., ,,Lietuvos Lenkijos dvisaliy santykiy vertinimai: probleminiai klausimai®, Ryty pulsas,
2011, nr. 2 (36), http://www.eesc.It/uploads/news/id286/Rytu%20pulsas%202%20(36).pdf, 2013 11 21.
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4 lentelé. Mokiniy, kurie mokosi lenky kalba, skai€ius

1990-1991  2000-2001 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
11 407 22 303 15 064 14 170 13 393 12 895 12 265

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis leidinyje
»Svietimas 2012

Lietuvos socialiniy tyrimy instituto atlikti tyrimai rodo, kad informacija
apie tautines mazumas visuomenéje pateikiama vienpusiskai. Tautinés mazu-
mos dazniausiai vaizduojamos kaip nepatikimos ir kelianc¢ios problemy ar net
grésme.* Tyrimais nustatyta, kad tautiniy mazumy politinis dalyvavimas turi
bati uztikrintas konkreciais jstatymais, o integracija yra paciy mazumy siekis
iSsaugant savo tapatybe buti dalimi valstybés, kurioje gyvena. Pabréziama, tai
kad $iuolaikiné valstybé jtvirtina asmens teises, pilietybés, valstybinio suve-
renumo normas, bet dar neranda btdy kaip nepazeidus jstatymais paremty
nuostaty patenkinti tautiniy mazumy reikalavimus.

Lenky tautinés mazumos iSskirtinis problemy eskalavimas vie$ajame
diskurse 2012-2013 metais islieka nepakites. Pagrindinés temos, islieka tokios
pacios: lenky tautinés mazumos $vietimo klausimai, lojalumo stoka valstybei,
kurioje gyvena. Siame kontekste taip pat i§ryskéja Lietuvos lenky rinkimy ak-
cijos netinkamo atstovavimo problema ir Lenkijos valstybés jsikiSimas j Siuos
politizuotus klausimus.

Remiantis politikos analitiky ir istoriky nuomone, galima daryti i§va-
dg, kad populiariuose interneto portaluose lenky tautiné mazuma Lietuvos
visuomenéje vaizduojama iSimtinai politiniu aspektu. Kultariniai, istoriniai,
socialiniai veiksniai jtraukiami j diskusijy lauka tik kaip politinio konteksto
dalis, siekiant palyginti ar pagrijsti argumentus, kuriy paciame centre atsiduria
Lietuvos lenkai. Todél pagrindinés temos, diskutuojamos visuomenéje
dazniausiai yra vienkryptés, kitokios nuomonés pateikiamos tik naudojant
priesiska retorika.

2.3. Lietuvos vieta Lenkijos uzsienio politikoje

Tiriant Lenkijos uzsienio politikg Lietuvos atzvilgiu, prasciausi Saliy
santykiai buvo 2010 m., kai iSankstiniuose Prezidento rinkimuose laiméjo

© Lietuvos vie$ojoje erdvéje konstruojamas lenky tautinés mazumos jvaizdis, kaip mazumos, kuri neinte-
gruota j visuomene, nemoka lietuviy kalbos, diskriminuoja vietinius lietuvius. Lenky tautinés mazumos
integracijos problemy Lietuvoje visuma, kurig sudaro valstybinés kalbos nemokéjimas ir prastesne
socialiné padétis, turi jtakos tokiai situacijai kokia yra Lietuvoje.



»Pilie¢iy platformos® kandidatas Bronistawas Komorowskis. Tokiu badu di-
dziausia parlamentiné partija perémé pagrindiniy Lenkijos politiniy institu-
cijy kontrolg ir tapo visiskai atsakinga uz salies uzsienio politikos formavimga.
Lietuvoje pasigirsdavo (ir iki $iol pasigirsta) apgailestavimy dél antros pagal
dydj lenky politinés jégos “Teisés ir teisingumo” partijos, kuri, pasak daugeliy
musy vietiniy politikos komentatoriy, buvo daug palankesné ir draugiskesné
Lietuvos atzvilgiu, pralaiméjimo.

Paskutiniame de$iniosios minties ménrascio ,, Iribina“ numeryje gali-
me net rasti straipsnj ,,Politiné desiné Lietuvoje bei Lenkijoje®, kuriame jaunas
autorius Jonas Svagzdys negaili komplimenty ,Teisés ir teisingumui®, $ig jéga
pateikia kaip pavyzdj Lietuvos desiniesiems. Butina pazyméti ,,Teisé ir teisin-
gumas” pasizymi aiSkiai didesniu euroskepticizmu negu ,,Tévynés Sajunga —
Lietuvos krikscionys demokratai®, o Jarostawo Kaczynskio sitilomi istorinés
atminties ar pasauléziiiros modeliai yra priimtini ne itin didelei, nors ir pa-
stoviai, Lenkijos pilie¢iy grupei. Negalime pamirsti, kad ,,Teisés ir teisingumo*
vyriausybés valdymo ir léktuvo katastrofoje Zuvusio Lecho Kaczynskio prezi-
dentavimo metu pablogéjo iki tol létai, bet sékmingai geréje Lenkijos ir Vo-
kietijos santykiai, o bendradarbiavimas su Rusija atsidireé visiskoje aklavietéje
priminé Saltojo karo epocha.

Broliai Kaczynskiai bandé sukurti didel¢ antirusiska koalicijg. J[domu
tik, kad tai daré apeidami pagrindines ES institucijas. Daug vil¢iy buvo déta
i JAV, dél to, kad $ios viltys daznai buvo nepagrijstos, Lenkijos tuomecius va-
dovus ne kartg perspédavo ne vienas JAV politikas ir visuomenés veikéjas, net
pats Zbigniewas Brzezinskis. ,,Teisés ir teisingumo” lyderiai savo ypatinga mi-
sija laiké posovietinés erdvés europeizacijg ir jos integracija j Vakarus.** Siame
kontekste Lietuvos politikai buvo jiems patikimi ir lojalis partneriai. Teigti,
kad Jarostawas Kaczynskis ir jo bendraminciai turéjo ir turi aiskig Lietuvos
ir Lenkijos santykiy vizija, negalime. Viena ir vienintelé Kaczynskio jungtis
su Lietuva - tai antirusi$ka platforma. Jeigu prie to dar pridésime kai kuriy
politiky i$ ,,Teisés ir teisingumo” arogantiskus pasisakymus apie Lietuva lenky
tautinés mazumos kontekste (pvz., Konrado Goérskio), tai minétos partijos uz-
sienio politikos vizija taps dar labiau miglota ir neaiski.

Kaip atrodo esanciy kitoje politinés scenos puséje lenky socialdemo-
kraty uzsienio politikos vizija? Neseniai Briuselyje Aleksandras Kwasniews-
kis pareiske, kad ,Lietuvos ir Lenkijos dvisaliai santykiai yra blogi todél, kad
néra mangs valdzioje“ Pasisakymas i$ tikryjy arogantiskas, bet reikia pripazin-
ti, kad Kwasniewskio ir postkomunisty valdymo laikotarpiu abiejy valstybiy

% Kuzniar R., Polityka zagraniczna III Rzeczpospolitej, Warszawa, 2012, p. 283-293.
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bendradarbiavimas buvo ypa¢ intensyvus. Kauno miesto taryba — turbit ne-
daugelis tai prisimena — net suteiké Lenkijos prezidentui Kauno miesto garbés
piliecio varda, pabréziant jo Lietuvos ir Lenkijos ekonominiy forumy, kurie
vyko Kaune, globa.

Ne be Lenkijos kairiyjy palankumo ilgus metus veiké Lietuvos ir Len-
kijos prezidenty konsultacinis komitetas, tarpparlamentiné Lietuvos ir Lenki-
jos asambléja, abiejy Saliy Vyriausybiy bendradarbiavimo taryba. Abiejy $aliy
prezidenty iniciatyva buvo jkurtas Adomo Mickeviciaus Lietuvos ir Lenkijos
bendradarbiavimo rémimo fondas. Be abejo, dvisaliuose susitikimuose buvo
daznai keliamos Lietuvos lenky ir Lenkijos lietuviy nei$sprestos problemos,
bet euroatlantinés integracijos klausimai dominavo minétuose dvisaliuose fo-
rumuose ir tiesiog uzgozdavo minétas problemas. Taip pat butina pripazin-
ti, kad lenky socialdemokratai labai sékmingai bendradarbiavo su Lietuvos
politikais integracijos j ES ir NATO klausimais. Taip pat Siuo metu Lenkijos
socialdemokraty aljansas (lenk. Sojusz Lewicy Demokratycznej) i$siskiria savo
tvirta europinés politikos gilinimo pozicija, kuri netrukdo lygiagreciai kelti su-
artéjimo su Rusija klausimo.

Socialdemokraty indélis | Lenkijos parlamento veiklg néra didelis jie
gavo tik 6 proc. rinkéjy balsy, o net pacios optimistiskiausios prognozés jiems
nesuteikia vilties dél didesnio laiméjimo negu 78 proc. Maza to, Aleksandras
Kwasniewskis yra susipriesines su pagrindine kairiyjy politine jéga, kuria
islieka minétas Lenky socialdemokraty aljansas. Taigi, jau pats laikas iskelti
klausimg, kokig uzsienio politika jgyvendina ,Pilieciy platforma“ ir jos lyde-
riai — Bronistawas Komorowskis, Donaldas Tuskas ir Radostawas Sikorskis?
Norétysi paminéti, kad dabartinis Lenkijos prezidentas, tai aktyvus lenky an-
tikomunistinio pogrindzio veikéjas, kuris ne tik kovojo uz zmogaus teises su
socialistine diktattra, bet ir karé basimos Lenkijos uzsienio politikos vizija,
kurioje nepriklausoma Lenkija glaudziai bendradarbiauja su kaimyninémis,
nepriklausomomis nuo Rusijos $alimis. Panasios biografijos dar keliasdes$im-
ties ,,Pilieciy platformos® veikéjy. Butina pabrézti, kad Lenkijoje dar yra daug
zmoniy, kuriems $tkis ,,uz musy ir jasy laisve” tikrai daug ka reiskia. Deja, Sie
romantikai, kurie veiké ir dabar veikia taip pat vadovaudamiesi Prancuzijo-
je gyvenancio Jurgio Giedraicio ideologija, yra jau mazuma j politikg ateina
nauja karta (Lietuvoje $is reiskinys dar nepastebimas, ,,Sgjudzio“ Zzmonés dar
stipriai dalyvauja visuomeniniame ir politiniame gyvenime).

Kaip anksc¢iau minéta, vienu reik§mingiausiy vidiniy veiksniy, lemian-
¢iy $alies uzsienio politikos pokycius, konstruktyvizmo atstovai jvardija val-
dzioje esanciy politiniy partijy kaitg ir ypa¢ daug démesio skiria ideologijy



kaitai ir jy poveikiui uzsienio politikai. Konstruktyvizmo atstovai nesutaria, ar
keiciantis valdanciajai daugumai, naujoji dauguma, remdamasi ideologiniais
skirtumais, gali inicijuoti uzsienio politikos poky¢ius, tac¢iau Lenkijos atveju,
poky¢iai akivaizdis. Tad, kokius uzsienio politikos poky¢ius jgyvendino Tus-
kas, Komorowskis ir Sikorskis? Vienareik$miskai, pakito santykiai su Vokieti-
ja. Prie§ metus iStarti Sikorskio zodziai, kad butina daugiau turéti Vokietijos
Europos Sgjungoje, buvo priimti su didziausia simpatija, nors lenky desinioji
opozicija neslépé savo pasipiktinimo.** Santykiy suintensyvéjimas su Vokietija
sutapo su atdilimu, nors ir nedideliu, Lenkijos ir Rusijos santykiuose. Tai juk
vienas kitam netrukdantys reiskiniai, atvirksciai, puikiai derantys tarpusavyije.
Cia dar prisideda ir jsirao proameriketisko romantizmo tapimas norma.’*

Lenkijos ir Vokietijos santykiy optimistai nuéjo dar toliau: buvo paban-
dyta suteikti naujy jégy Veimaro trikampio bendradarbiavimui, ypa¢ kai daug
$ilumos atsirado Bronistawo Komorowskio ir Frangoiso Hollande'o santy-
kiuose. Visgi, nauja Europos Sajungos asis — Vokietija—Prancuzija-Lenkija —
jeigu ir jmanoma, tai tolesnéje perspektyvoje. Komorowskiui, Tuskui ir Sikors-
kiui pavyko atgaivinti ir ViSegrado grupés bendradarbiavima, nepaisant to,
kad Prahoje ir Bratislavoje per pastaruosius ketverius metus valstybés pirmieji
asmenys keitési ne vieng sykj. Seniai puoseléta, kartais mitologizuota stiprios
Centrinés Europos idéja lyg ir Siek tiek juda link realaus jgyvendinimo. Bati-
na uzduoti klausima, kokia vietg $ioje vizijoje Lenkija numato Baltijos Salims,
drauge ir Lietuvai?

Grijztant prie Kaczynskiy ir Tusko uzsienio politikos palyginimo, at-
kreiptinas démesys, kad liko didelis entuziazmas (gal net per didelis) vykdant
ES Ryty kaimynystés politikg. Si politika yra susijusi su, galima sakyti, ypa-
tinga misija sprendziant Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo
galiy ateitj.®® Lietuvai visose minétose projektuose numatyta vieta, bet ne itin
reik§minga. Santykiuose su Lietuva, Lenkija j pirma vietg iskélé lenky tautinés
mazumos padéties klausima. Viesédamas Vilniuje 2011 m. Lenkijos premjeras
susitiko su savo tautieciais Vilniaus Sv. Teresés baznycioje ir uztikrino, kad dvi-
$aliai santykiai priklausys nuo Lietuvos Vyriausybés veiksmy, palankiy lenky
tautinei mazumai.

¢ Kuzniar R., Op. cit. p. 339 - 349.

% Géralski W, “Polska-Niemcy: trudny proces pojednania (sprawy zamkniete — sprawy otwarte)” in
Rotfeld A.D. red., Dokgd zmierza $wiat?, Warszawa, 2008, p. 405-430; Pelczynska-Nalecz K., Malgin A.W.,
“Stosunki polityczne migdzy Polska a Rosja po 1990 roku” in Rotfeld A.D. Torkunow A.W, red., Biate
plamy - czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008), Warszawa 2010, p. 669-689.
% Priorytety polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku, http://www.platforma.org/pl/artykul/platforma/
europa-i-swiat/priorytety-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2013;
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Batinuma laikytis europiniy standarty tautiniy mazumy teisés apsau-
gos srityje ragino Lietuva kiti auksti Lenkijos pareigtinai ir politikai. Pazymé-
tina, kad ,europiniy standarty“ savoka yra labai miglota ir neaigki. Tautiniy
mazumy teisiy klausimai $iuo metu nedominuoja ES institucijose. Dazniau
$iais klausimais uzsiima Europos Taryba, jgyvendindama ET tautiniy mazu-
my pagrindy apsaugos konvencijos jgyvendinimo monitoringa, o Europos
Tarybos vaidmuo pastaruoju metu stipriai sumazéjo. Siame kontekste Lenkija
gali tik veiksmingai apeliuoti j 1994 m. pasirasytg Draugisky santykiy ir gero
kaimyninio bendradarbiavimo sutartj.

Minétas santykiy modelis yra nejprastas, bet pastebimas Vidurio ir Ryty
Europoje. Geriausias to pavyzdys, primenantis Lietuvos ir Lenkijos situacija,
yra Vengrijos uzsienio politika Slovakijos ir Rumunijos atzvilgiu. Tik labai ski-
riasi vengry mazumos minétose Salyse laikysena: ji labiau integruota j savo
$aliy politinj ir visuomeninj gyvenimg. Taip pat tarp tautiniy mazumy atstovy
sunkiau surasti sgjungininky kaimyninés $alies politikams.*

ISvados

Lietuvos ir Lenkijos tarptautiné jtaka ir vaidmuo skiriasi. Galima teig-
ti, kad santykiai tarp Lietuvos ir Lenkijos yra asimetriski. Tai ypac isryskéjo
2010-2013 metais. Taciau valstybés stengiasi iSlaikyti bendradarbiavima, testi
projektus, suvokdamos politikos procesy kaita. Lietuvos ir Lenkijos strateginé
partnerysté islieka, taciau ji yra kitokia, létesnis tempas, kitas ambicijy lygis,
iSryskeéja skirtingi $aliy prioritetai ir nacionaliniai interesai. Lenkijos uzsienio
politikos interesai laipsniskai tolsta nuo Lietuvos. Tai zymi kintanti abiejy vals-
tybiy retorika ir besikei¢iantys Lenkijos uzsienio politikos prioritetai. Vienas i$
pagrindiniy Lenkijos siekiy — noras jsitvirtinti tarp didziyjy Europos Sajungos
valstybiy, bendradarbiaujant su Vokietija, Pranciizija ir Rusija. Sie Lenkijos
siekiai lemia mazesnj Lenkijos démesj santykiams su Lietuva ir kitomis Vidu-
rio ir Ryty Europos valstybémis.

Galima teigti, kad tam tikru atzvilgiu partnerysté su Lietuva buvo pa-
keista intensyviu bendradarbiavimu su Vokietija. Saliy priklausanciy tai paciai
saugumo bendrijai strateginés partnerystés testinumg jtvirtina regioninis ir
subregioninis bendradarbiavimas. Tad, uzmezgus vertybinius, normatyvinius
ir tapatybés rysius su ES ir NATO, pastaruoju metu plétojamos daugiakryp-

% Polish foreign Policy priorities 2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/d31571cf-d24f-4479-af09-
c9a46cc85cf6:JCR, 2013 11 15.



tés $aliy uzsienio politikos, kai strateginiy partneriy interesai ir prioritetinés
uzsienio politikos kryptys nebiitinai sutampa. Salys tesia bendradarbiavima
saugumo ir gynybos srityse, plétoja bendrus energetikos projektus. Taciau
bendradarbiavimas néra toks glaudus, koks buvo integracijos j euro-atlanti-
ne¢ bendrija metu. Lenkijos atveju daugiau démesio teikiama santykiams su
Vokietija, Lietuvos zvilgsnis vis dazniau krypsta Siaurés 3aliy link. Tikétina,
kad ir ateityje dvisSalis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas bus sutelktas j
regioninj lygmenj, ES ir NATO.

Kaip minéta, strateginé partnerysté, kuri jungé Lietuvyg ir Lenkija eu-
rointegracijos laikotarpiu, pradéjo kisti (ypac tai pastebima nuo 2010 mety)
dél keliy priezasciy: neliko strateginiy tiksly (integracija | NATO ir ES jau
buvo pasiekta), Lenkijos interesai ES nutolo nuo Lietuvos interesy. Taip pat
tautiniy mazumy - lenky Lietuvoje ir lietuviy Lenkijoje - atstovai pradéjo
savo padétj vertinti pagal ES vyraujancius standartus, nors ES institucijos
nesuteikia vieno atsakymo, kaip turi atrodyti negausiy tautiniy bendrijy po-
litinis ir kultarinis gyvenimas. Pavardziy ir gatviy pavadinimy rasyba ir vyk-
doma $vietimo politika atskleidzia, kaip glaudziai su nacionaline tapatybe
susijusios problemos daro jtaka ir turi realiy pasekmiy kitose dvisalio ben-
dradarbiavimo srityse. Formuojama vidiniy ir iSoriniy tarpusavio santykiy ir
juos lemianciy veiksniy granding, kuri iskelia problemas, ir i§ pirmo zvilgs-
nio daugiau simbolinius, taciau su valstybiy nacionaline tapatybe tiesiogiai
susijusius veiksnius.

Galima daryti i$vada, kad problemos, susijusios su tautinémis mazu-
momis, dvisaliame lygmenyje daro poveikj bendriesiems ekonominiams pla-
nams, kurie ypac svarbis vystant strateginj bendradarbiavima. Lenkijoje iki
$iol yra labai gajus ,kresy“ (paribiy) mitas ir tautieciy gyvenanciy uz Salies
riby rémimas, kitais Zodziais - visi lenky kultiriniai, civilizaciniai pasiekimai
prasidéjo Abiejy Tauty Respublikos pakrasciuose. Taigi, butina remti savo tau-
tie¢ius (ypac Lietuvoje, Baltarusijoje, Ukrainoje) ir taip pat lenky kultarg ir
kalba $iame areale. Baltarusijoje ir Ukrainoje tai sunkiai jmanoma dél silpnos
demokratijos (Ukrainos atvejis) arba autoritarinio rézimo (Baltarusijos atve-
jis). I8 Lietuvos $ioje srityje galima tikétis daugiausiai.

2010-2011 metais atSale Lietuvos ir Lenkijos santykiai geréti pradéjo
2012 m. pabaigoje, kai Lietuvoje susikiiré centro-kairioji koalicija, j kurios
sudeétj jéjo Lietuvos lenky rinkimy akcija. Tik laikas parodys, kaip ilgai Sis at-
$ilimas tesis. Taciau nesunkiai galima prognozuoti, kad tesis dvisalis energeti-
nis bendradarbiavimas, kuris abiem $alims yra prioritetas ir suteikia didesne
nepriklausomybe nuo Rusijos. Gynybos, saugumo, ekonominio ir energetinio
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bendradarbiavimo sritys yra pastebimai maziau veikiamos politinés dvisalio
bendradarbiavimo dinamikos. Jos stipriai susijusios su regionine saugumo
ir ekonomikos politika ir paremtos $aliy siekiu uztikrinti saugumo bendrijos
testinuma ir tokiu baidu pasiraipinti savo nacionaliniu saugumu. Pragmatiniai
nacionaliniai interesai, geografinis artimumas ir ankstesné bendradarbiavimo
patirtis lemia konkreciy dvisaliy projekty testinuma.

Bendri infrastruktiiros plétros projektai gali stokoti europiniy 1ésy, nes
$ioje vietoje abi $alys privalo labai glaudziai bendradarbiauti pagrindinése ES
institucijose. Optimistiskai galima zvelgti j bendradarbiavima jgyvendinant
Ryty partneryste. Politinis bendradarbiavimas, pasibaigus Lietuvos pirminin-
kavimui ES, tikétina sulétés, o Lenkija, grei¢iausiai, aktyviai sugrjs prie Lietu-
vos lenky keliamy klausimy sprendimo.

2014 m. vasaris





