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Mike Winnerstig
Svedijos gynybos tyrimy agentiira (FOI)”

Saugumo politikos kelio pabaiga?
Svedijos ir Suomijos vaidmuo Siaurés

ir Baltijos Saliy bendradarbiavime gynybos
srityje

Straipsnis nagrinéja Siaurés ir Siaurés-Baltijos $aliy bendradarbiavima gynybos srityje. Pirmiausia
aptariama, kiek toli $iandien yra pazenges $is Siaurés ir Siaurés-Baltijos $aliy bendradarbiavimas.
Antra, kokie yra Svedijos ir Suomijos pozifiriy skirtumai, kai kalba eina apie bendradarbiavima
gynybos srityje Siaurés-Baltijos regione su NATO. Pirma analitiné iSvada, kurios prieinama
straipsnyje yra ta, kad Siaurés ir Siaurés-Baltijos $aliy bendradarbiavimo gynybos srityje retorika yra
raiSkesné negu realdis pasiekimai. Antra, panasu i tai, kad Svedijos ir Suomijos debatai dél saugumo
ir gynybos politikos yra ganétinai skirtingi. Nors kai kurios debatuose i$ryskéjusios problemos yra
panasios, taciau siiilomi jy sprendimai esmingai skiriasi. Esminis skirtumas slypi tame, kad Svedijos
politinis elitas lygiai kaip ir vie$oji nuomoné pradeda i§ esmés labai rimtai svarstyti galima Salies
naryste NATO. Tuo tarpu kol kas nieko panasaus negalima pasakyti apie Suomija.

Jvadas

Siaureés $aliy, kartais Siaurés ir Baltijos 3aliy bendradarbiavimas gynybos
srityje $iandien yra svarbiausias ,,budinti“ savoka tiek Svedijos, tiek Suomijos
saugumo politikos diskusijose. Ji i$reiskia ekonominio efektyvumo ir saugumo
ir (ar) gynybos integracijos idéjas, nors didelé dalis jos strateginiy pasekmiy
niekada i$samiai neatskleidziamos.

Todél buty teisinga paklausti daug klausimuy, susijusiy su visomis Siomis
savokomis. Pirmiausia, kaip toli Siaurés $aliy ir Siaurés ir Baltijos $aliy ben-
dradarbiavimas gynybos srityje yra pazenges? Ir kaip toli jis pazengs ateityje?
Siekiant atsakyti j $iuos klausimus, reikia nuodugniai i$siaiskinti, koks ben-

" Dr. Mikeas Winnerstigas yra Karaliskosios Svedijos karo moksly akademijos narys ir §iuo metu Svedijos
gynybos tyrimy agentaros direktoriaus pavaduotojas, atsakingas uz mokslinius tyrimus. Adresas kore-
spondencijai: Swedish Defence Research Agency, SE-16490 Stockholm, Sweden; phone +46-8-55503000,
el. pastas: mike.winnerstig@foi.se

" Siame straipsnyje pateikti vertinimai yra be i$iméiy tik autoriaus ir jokiu biidu neatspindi Svedijos
gynybos tyrimy agentiiros, Svedijos gynybos ministerijos ar Svedijos vyriausybés pozitirio.



142

dradarbiavimas gynybos srityje klostosi tarp Siaurés ir Baltijos $aliy $iandien.
PavyzdZiui, ar stiprus yra Siaurés ir Baltijos $aliy bendradarbiavimas gynybos
srityje palyginti su vien tik Siaurés $aliy bendradarbiavimu?

Antra, Svedija ir Suomija isiskiria Siaurés ir Baltijos $aliy kontekste, nes
jos yra ES, bet ne NATO narés. Visos kitos susijusios $alys yra abiejy organiza-
cijy narés (iSskyrus Norvegija ir karine prasme nesvarbia Islandija, kurios néra
ES narés). Bet ar yra skirtumy $iy dviejy $aliy pozitriuose, kai kalbama apie
bendradarbiavimg gynybos srityje Siaurés ir Baltijos $aliy regione?

Sie klausimai yra pagrindinés problemos, pateikiamos $iame straipsny-
je, kuriame remiamasi keliomis autoriaus anksciau atliktomis ty paciy temy
analizémis.

Pirmiausia ir be i§samesnés analizés akivaizdu, kad retorinis Siaurés 3aliy
ir Siaurés ir Baltijos $aliy bendradarbiavimo gynybos srityje proceso pagrindas
yra didesnis negu realiis pasiekimai, ypac¢ gynybos integracijos pozitriu.

Antra, taip pat atrodo aisku, kad Svedijos ir Suomijos gynybos ir sau-
gumo politikos debatai yra visiskai skirtingi. Kai kurios, nustatytos debatuose
problemos $iose abiejose Salyse yra labai panasios, nors jy pasitlyti sprendi-
mo budai nepaprastai skiriasi. Kalbant apie esminj narystés NATO klausima,
pastaryjy keleriy mety jvykiai rodo, kad politinis Svedijos elitas ir placioji vi-
suomen¢ yra arciau realios diskusijos dél narystés NATO negu jy atitikmenys
Suomijoje.

1. Svedija, Suomija ir Saltojo karo palikimas

Saltojo karo metu ir Svedija ir Suomija galéjo visiskai oficialiai teigti,
daznai remdamosi vadinamaja neutraliteto politika, kad kity Saliy saveikos ar
konfliktai Baltijos jiiros regione jy neliecia. Beveik per visg Saltojo karo lai-
kotarpj, Svedijos oficialiai ir atvirai i§déstytas saugumo politikos tikslas buvo
i$vengti Svedijos jsitraukimo j bet kokj jos kaimynystéje pasireiskusj konflikta.
Todél biity galima teigti, kad Baltijos jiiros regionas per Saltaji karg buvo ne
daugiau, kaip to paties Saltojo karo geopolitikos tesinys, o Svedija ir Suomija
figtiravo tik kaip buferinés zonos tarp dviejy kariniy bloky Europoje.

Siandien, praéjus beveik 20 mety po Saltojo karo, situacija yra i§ esmés
pasikeitusi. Baltijos jiros regione yra daugybé sgveikos atvejy; ekonominiai
ir politiniai rysiai uzmezgami labai greitai; verslo santykiai, buve visiskai nej-
manomi ar net nejsivaizduojami Saltojo karo metu - pavyzdziui, ypa¢ svarbus
dabartinis Svedijos banky vaidmuo visose trijose Baltijos $aliy ekonomikose -
jau realts. Reikia pripazinti, kad gynybos sritis yra daug maziau isplétota negu



ekonomikos, bet Baltijos valstybéms jsijungus j NATO 2004 metais, daugiau
negu pusé Skandinavijos $aliy dabar yra karine prasme taip pat susijusios su
savo Baltijos jiros kaimynémis. Taciau per keletg paskutiniyjy mety kariniai
klausimai kaip tik yra tie (nors ne vien tik tie), kurie sukélé didele trintj tarp
Rusijos i§ vienos pusés ir regiono NATO sgjungininkiy is kitos. NATO planai
jrengti priesraketinés gynybos elementus Lenkijoje ir nediplomatiskos Rusijos
karinés pratybos ,,Zapad® 2009 m. ir 2013 m. yra tos problemos, kurios, $vel-
niai tariant, lémé didele jtampa.!

Tai taip pat buvo pagrindas pradéti esmine¢ diskusija dél Rusijos vai-
dmens Baltijos jiiros regione. Svedijos diskusijose ypa¢ daug démesio buvo
skirta kai kurioms neseniai vykdytoms karinéms Rusijos pratyboms, kuriy
metu buvo imituojamos kelios oro atakos pries Svedija.> Kadangi Svedijos vi-
suomenés nuomoné yra be islygy viena i$ labiausiai skeptisky Rusijos atzvil-
giu visoje Europos Sgjungoje, Saltojo karo sentimenty atgaivinimas pastaruoju
metu buvo gana jprastas. Naujausioje Transatlantic Trends nuomonés apklau-
soje, kurig atliko Vokietijos Marshallo fondas, net 76 % Svedijos gyventojy ver-
tino Rusija nepalankiai ir tai yra didziausias skaicius i§ 13 apklausoje dalyva-
vusiy $aliy.’ Suomija apklausoje nedalyvavo, nors yra paplitusi nuomoné, kad
suomiy pozitris j Rusija maziau negatyvus, bet jis yra sudétingas dél didesnés
ekonominés integracijos proceso ir didéjancios emigranty i$ Rusijos svarbos
Suomijos visuomenéje.*

! Apie raketine gynyba zr., pvz. Anders Lennartsson & Fredrik Lindvall (2011): USAs bidrag till NATO:s
missilforsvar [The US Contribution to the NATO Missile Defence System], FOI-R--3226—SE (Stockholm:
FOI Defence Analysis]. Apie Rusijos pratybas zr., pvz., Roger McDermott (2009), Zapad 2009 Rehearses
Countering a NATO Attack on Belarus, Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org /single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=35558.

2 Zr. pvz. Mikael Holmstrdm (2013): "Ryskt flyg 6vade anfall mot Sverige” [Russian air forces exercised at-
tacking Sweden], Svenska Dagbladet, balandzio 22 d. (http://www.svd.se/nyheter/inrikes/ryskt-flyg-ovade-
anfall-mot-sverige_8108894.svd) ir Olle Lénnaeus (2013), "Het militdrhost runt Ostersjén” ["Hot military
autumn around the Batltic Sea’, Sydsvenska Dagbladet, rugséjis, lapkricio 9 d., http://www.sydsvenskan.se/
sverige/het-militarhost-runt-ostersjon/.

3 Zr. German Marshall Fund of the United States (2013): Country Profile: Sweden, (http://trends.gmfus.
org/ transatlantic-trends/country-profiles-2/sweden/).

* Richard Milne (2013): “Finns eye growing Russian presence with apprehension’, Financial Times spalio
31 d., http://www.ft.com/intl/cms/s/0/1934c268-407b-11e3-ae19-00144feabdc0.html#axzz2jUxxIUgX.
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2. éiaurévs ir Baltijos Saliy bendradarbiavimas gynybos
srityje ir SB8 koncepcija®

Vis tik, nepaisant jvairaus Saltojo karo palikimo, Siaurés $aliy ir (ar)
Siaurés ir Baltijos $aliy bendradarbiavimo gynybos srityje koncepcija yra po-
puliari tema tiek Svedijoje, Suomijoje, tiek Baltijos valstybése.

Siaurés 3aliy bendradarbiavimas ilgg laikg buvo labai svarbus Siaurés
Salyse, pavyzdziui, Siaurés Taryba gyvuoja nuo 1952 m., tadiau jos veikla gy-
nybos srityje siekia daug vélesnius laikus, kadangi Siaurés Tarybai nuo pat pra-
dziy nebuvo leista spresti gynybos ir saugumo klausimy.

Siaurés ir Baltijos $aliy astuonetas (SB8) yra palyginti sena sgvoka. Jau
pirmajj 1990 m. desimtmetj, po Baltijos $aliy nepriklausomybés atkiirimo pro-
ceso, $ios astuonios Salys pradéjo jvairiy lygiy susitikimus viena su kita, bet
daugelj mety ta veikla buvo, visy pirma, organizuojama jy uzsienio reikaly
ministry, o svarstomi klausimai nebuvo tiesiogiai susij¢ su gynybos proble-
momis.

Siandien, kai kalbama apie Siaurés 3alis ir dabartine jy saugumo ir gy-
nybos politika, akivaizdus paradoksas. Nors daznai manoma, kad sios penkios
$alys pasizymi panasia politika ir kultariniu ir socialiniu bendrumu, ta¢iau né
viena i$ jy nevykdo saugumo politikos, kuri baty identiska bet kuriai kitai
Siaureés 3aliai. Islandija yra NATO, bet ne ES naré ir neturi savo gynybiniy pa-
jégu. Norvegijos narystés situacija yra tokia pati, bet ji turi stiprias gynybines
pajégas, glaudziai susijusias su Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir Jungtine
Karalyste, ypac laivyno pozitariu. Danija yra ir NATO ir ES naré, bet nusisali-
na, kai svarstoma dar nauja ES gynybos dimensija ir euras. Svedija yra ES naré
ir labai aktyviai dalyvauja ES gynybinéje veikloje, bet atsisaké jsivesti eurg ir
néra NATO naré. Suomija yra ES naré ir jsivedé eurs, i§ esmés labiau integruo-
dama $alj i ES, bet, vélgi, néra NATO naré.

Priesingai Siaurés $aliy nevienalytiskumui gynybos integracijos srityje,
Baltijos valstybés yra nepaprastai vienodos: visos jos yra ir NATO ir ES narés.
Todél buty teisinga sakyti, kad visos Baltijos $alys yra tikrai labiau integruotos
i bendraja euroatlantine saugumo sistema negu bet kuri i$ jy Siaurés kaimyniy.
Svarbu nepamirsti iy rysiy, svarstant SB8 gynybinés integracijos ateitj.

> 8i dalis daug remiasi Mike Winnerstig (2012): Defence Integration in the Baltic Sea Security
Complex— A Conceptual Approach, i§ Kurt Volker ir Ieva Kupce (eds.): Nordic-Baltic-American Coopera-
tion: Shaping the US-European Agenda, (Washington, DC: SAIS/JHU - Center for Transatlantic Relations).



3. SB8 bendradarbiavimo gynybos srityje plétra

Kaip minéta anksciau, Baltijos valstybés — bent jau po 2004 m. - yra,
i$ esmeés, integruotos j didziausias tarptautines saugumo organizacijas, tokias
kaip NATO ir ES. Taciau, dél savo dydzio ir to fakto, kad teritorinés gynybos
klausimai buvo NATO Aljanse labai nepopuliaras prie§ Rusijos ir Gruzijos
2008 m. kara, praktinis to rezultatas, galbtt, buvo ne toks geras, kokio Baltijos
valstybés tikéjosi, bent jau iki 2010 m. Tais metais, remiantis spaudos prane-
$imais, oficialiais pareiskimais ir Wikileaks pavie$intais dokumentais, NATO
priémé visavercius Baltijos valstybiy teritorinés gynybos planus.® Nors dél
praktinés $iy plany reik§meés kyla tam tikry klausimy, turint omenyje NATO
kariniy pajégy Europoje mazinima, pats jy buvimo faktas leidZia manyti, kad
Baltijos valstybés, kartu su savo Siaurés sagjungininkémis, karine prasme yra
akivaizdziai integruotos j NATO gynybos sistema.

Taiau ir nevienalytiska SB8 dalis — Siaurés $alys keletg karty bandé pa-
didinti bendradarbiavimg gynybos srityje. Vadinamoje Stoltenbergo ataskai-
toje, parengtoje buvusio Norvegijos uzsienio reikaly ministro Thorvaldo Stol-
tenbergo ir paskelbtoje 2009 metais pateikta daug konkreciy pasitlymy, kaip
padidinti bendradarbiavimg ir uzsienio, ir saugumo politikos srityse tarp Siau-
rés valstybiy, jskaitant ir tam tikras visy penkiy valstybiy tarpusavio gynybos
garantijas.” I§ dalies dél pastarojo pasitlymo, Stoltenbergo ataskaita vieSame
$iy Saliy diskurse placiai nebuvo svarstoma.

Tadiau tais paciais metais keletas kity svarbiy jvykiy paveiké Siaurés
valstybiy gynybos problema. ES jsigaliojo Lisabonos sutartis, o kartu su ja
buvo priimti ir dviejy rasiy savitarpio pagalbos punktai; visy pirma, solidaru-
mo punktas, susijes su pagalba teroristinés atakos, stichinés nelaimés ar pana-
$iu atveju valstybéje naréje (2.1.2straipsnis), antrasis buvo tradicinis gynybinés
pagalbos punktas, panasus j Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnj (42.7 straips-
nis). Dél to, kad sutartyje buvo jtvirtinta nuostata, kad ES narés, kurios kartu
yra NATO narés, gynybos pozitriu laikysis NATO susitarimy, ES kaip karinio
aljanso savoka netapo aktuali. Vis délto, ji sukélé diskusijg apie gynyba ir soli-
darumg ir Svedijoje, ir Suomijoje.

I§ dalies dél to 2009 m. vasarg Svedijos parlamentas priémé labai svarby

¢7r. pvz., Bo Ljung, Tomas Malmlof, Karlis Neretnieks & Mike Winnerstig (2012): The Security and
Defensibility of the Baltic States — a Comprehensive Analysis (Stockholm: FOI Defence Analysis), ypa¢ 3 ir
4 skyriai.

7Zr. Thorvald Stoltenberg (2009): Nordic Cooperation On Foreign and Security Policy: Proposals pre-
sented to the extraordinary meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009, http://www.
regeringen.se/content/1/c6/12/01/83/94662dc3.pdf.
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gynybos jstatymg. Siame jstatyme jtvirtinti du itin svarbiis Svedijos saugumo
politikos poky¢iai. Pirma, visiskai priesingai svarbiausiems Svedijos saugumo
politikos doktrinos principams, galiojusiems nuo XIX amziaus pradzios, vy-
riausybé pareiske, kad Svedija neliks pasyvi, jei nelaimé ar uzpuolimas istikty
kitg ES valstybe nare arba Siaurés 3alj ir, kad Svedija tikisi, kad $ios Salys pasi-
elgty taip pat, jei Svedija biity uzpulta. Antra, siekdama pakelti tai j operatyvi-
nj lygmenij, vyriausybé skyré uzduotj Svedijos ginkluotosioms pajégoms biiti
pasiruosusioms ir suteikti, ir priimti karing pagalba.® Abi $ios temos - bati
paveiktai uzpuolimy pries kitas valstybes ir gebéti suteikti joms karine pagal-
ba, taip pat gauti pagalbg i3 jy atakos pries Svedija atveju — su nedidelémis
i$imtimis, nuo 1812 m. buvo draudZiama tema Svedijos saugumo politikos
formuotojams. Ypatingas $ios naujosios doktrinos bruozas — Svedijoje pava-
dintas ,,Solidarumo deklaracija“ - yra vienasaliskas jos charakteris; ja paskelb-
dama, Svedija i3 nieko neprasé analogisko jsipareigojimo ir atrodé, kad vietoj
to pasikliauja tuo, kad kitos 3alys suteiks Svedijai pagalba be jokio oficialaus
iSankstinio pritarimo $iai doktrinai. Naujoji doktrina sukélé negausius viesus
kritiskus komentarus Svedijoje, ypa¢ kai kuriy tradicinés neutralumo politi-
kos apologety,’ bet apskritai buvo priimta be dideliy fanfary ir, reikéty prideéti,
pateikiant visuomenei daug informacijos apie doktrinos poky¢ius. Kadangi
jstatyme taip pat numatyta didelés gynybos reformos struktira, tarp jy pri-
valomos karinés tarnybos ,,uzsaldymas® ir vietoj jos suformavimas nedideliy
vien savanorisky pajégy, apimanciy mazdaug 10 % per Saltajj kara turéty Zzmo-
giskujy resursy, jo turinys faktiskai buvo revoliucingas.'

Suomijoje, kitokioje gynybos politikos poziiiriu SB8 grupés salyje, ana-
logiska doktrina nebuvo priimta, nors Suomija oficialiai ir tvirtai prisidéjo prie
ES Lisabonos sutarties solidarumo ir gynybos punkty.

Be to, dar neturintis didelés patirties Siaurés $aliy bendradarbiavimas
gynybos jrangos ir susijusiais klausimais, kuris ad hoc budu vyko daugelj mety,
2009 m., jkiirus NORDEFCO (Siaurés 3aliy bendradarbiavimo gynybos srityje
organizacija) jgavo labiau institucionalizuotg pobiudj. Pagrindinis $io bendra-

¥ Ministry of Defence (2009), A Useful Defence, The Swedish Government’s Bill 2008/09:140, esp. p. 9. Zr.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf.

° 7r. pvz., Mikael Nilsson (2009), "Ny doktrin sitter freden pé spel” [New Doctrine Puts Peace at Risk],
Svenska Dagbladet, Dec. 2", http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/ny-doktrin-satter-freden-pa-
spel_3878379.svd.

192011 m. Karaligkoji Svedijos karo moksly akademija i§spausdino svarbig studija apie solidarumo
deklaracija, kuri po mety buvo i$spausdinta ir angly kalba. Sioje studijoje be kity dalyky buvo pateikta
keletas kritiniy analiziy apie praktines galimybes karine prasme islaikyti solidarumo deklaracijoje Zodziais
neisreikstus pazadus, bet kol kas nesulauké didelio visuomenés démesio. Zr. Bo Hugemark. ed., (2012):
Friends in Need: Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her Neighbours (Stockholm: Royal Academy
of the War Sciences).



darbiavimo variklis buvo ekonominiai klausimai - kaip geriau iSnaudoti ma-
zéjancius gynybos biudzetus bendrai perkant bendrg techning jrangg ir pana-
$iai — ir buvo viesai pareiksta, kad $is formatas neturi tikslo kurti naujy karinio
aljanso formy."

2010 m., paskelbus dviejy ,,iSmin¢iy® t. y. buvusio Latvijos ministro pir-
mininko ir uzsienio reikaly ministro Valdzio Birkavo, atstovaujancio Baltijos
Salis, ir buvusio Danijos gynybos ministro Sereno Gade, atstovaujanéio Siau-
rés $alis, ataskaitg buvo pasiektas labai svarbus SB8 bendradarbiavimo etapas.
Si ataskaita buvo i$sami, bet pagrindinés jos rekomendacijos dél bendradar-
biavimo gynybos srityje isliko nepavojingoje politine prasme zonoje, bitent
skatinti visas SB8 3alis prisidéti prie ES Siaurés $aliy kovinés grupés 2011 ir
rekomenduoti Siaurés $alims toliau stiprinti Baltijos gynybos koledzg Tartu,
Estijoje."? Baltijos gynybos koledzas yra jungtiné Baltijos $aliy gynybos akade-
mija, finansiskai be kity $aliy i$laikoma ir Siaurés 3aliy.

Taciau, tai ko ,,i$minciy“ ataskaita vis tik pasieké, buvo strateginés sa-
vokos SB$ i$vieSinimas, kadangi ataskaitoje buvo pazymeéta, kad ,neatrodo,
kad pagrindiniai dalyviai ir paprasti pilieciai turéty pakankamai Ziniy apie SB8
bendradarbiavima® ir kad galima buty daugiau padaryti viesosios diplomatijos
prasme."

Kad vyksta kazkas daugiau SB8 bendradarbiavimo gynybos srityje ,
tapo akivaizdu (jeigu ne vieSosios nuomoneés, tai bent jau eksperty lygme-
nyje) 2011 m., kai Baltijos valstybés buvo pakviestos, tuomet pirmininkaujant
Svedijai, prisijungti prie kai kuriy NORDEFCO bendradarbiavimo sri¢iy."*
I$pléstinis (istestinis) nuotolinis mokymasis, Siaurés $aliy ly¢iy lygybés ope-
racijose centras ir veterany reikalai, galbat tuomet nebuvo pagrindiniai gy-
nybos klausimai, bet parodé, kad SB8 integracija gynybos srityje pasiekeé kita
lygmenij. Sis jsptdis dar sustipréjo 2012 m., kai Baltijos valstybés buvo pirma
kartg pakviestos dalyvauti NORDEFCO karinio koordinavimo komiteto susi-
tikime."

Tadiau, jautrumo apraiskos tarp SBS saliy islieka, kai kalbama apie kari-
nj solidaruma, t. y. abipuse pagalbg jranga. Visy pirma, tai susije su tuo faktu,
kad Sesios i$ astuoniy $aliy jau yra NATO (pagrindinés politinio ir karinio
solidarumo ir kolektyvinés gynybos Europoje organizacijos) narés ir né viena
i 3iy Saliy nenori, kad SB8 bendradarbiavimas tapty NATO pakaitalu. Dar

1 Zr. http://www.nordefco.org/facts-about-nordefco/.

12 7. http://baltikum2011.dk/fileadmin/templates/pdf/NB_8_WiseMen%20Report.pdf, p. 11f.
3Ten pat, pp. 13f.

' http://www.nordefco.org/latest-updates/the-nordic/.

'* http://www.nordefco.org/latest-updates/the-baltic/.
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daugiau, Svedija ir Suomija, dvi buvusios neutralios SB8 $alys, yra vis dar vei-
kiamos viesosios nuomonés savo elektorato, kuris atsilieka nuo realiy Siaurés
ir Baltijos $aliy bendradarbiavimo gynybos srityje jvykiy.

Jautrumo aprai$ky pavyzdys yra taip vadinama 2011 m. Siaureés 3aliy
solidarumo deklaracija, kuri yra penkiy Siaurés $aliy susitarimas, besiremian-
tis stipriomis bendromis jy vertybémis ir noru bendradarbiauti, kovojant su
is$tkiais ,,uzsienio ir saugumo politikos srityse solidarumo dvasioje“. Sioje de-
klaracijoje buvo minimos ,,stichinés ir zmoniy sukeltos nelaimés, kibernetinés
ir teroristinés atakos® | akis krinta tai, kad kariné ataka, kaip solidarumo pa-
grindas, buvo nejtraukta j deklaracijg.'s

Kitas pavyzdys yra susijes su NATO kriziy valdymo pratybomis su teri-
torinés gynybos elementais ,,CMX 2011 kurios buvo vykdomos vien kaip $ta-
bo mokymai, nors numatyti uz Norvegijos kranty. Dalyvavo visos 28 NATO
Salys, taip pat Suomija ir Svedija kaip $alys partnerés. Aktualu tai, kad, Zvel-
giant i3 tradicinés Suomijos ir Svedijos perspektyvos, buvo visiskai pasinaudo-
ta NATO 4 ir 5 straipsniy konsultacijy ir operacijy mechanizmais.

Remiantis spaudos prane$imais, sumanytame scenarijuje Norvegija
buvo karine prasme uzpultoji $alis. Dél to Norvegija ir NATO paprasé Svedijos
karinés pagalbos. Labai trumpai apsvarséiusi susijusius klausimus, Svedija ne
tik dalyvavo kaip stebinti Salis partneré, bet faktiskai suteiké svarias karines ir
geopolitines priemones, sickdama padéti apginti, kartu su NATO, teritorinj
Norvegijos vientisumg nuo agresyvios Vinelando valstybés, isgalvotos salos
valstybés j vakarus nuo Norvegijos.” Tai buvo atlikta tiksliai remiantis Svedi-
jos 2009 m. solidarumo deklaracija, su kuria scenarijus, atrodo, visiskai deréjo.

Taciau, tikriausiai dél su tuo susijusio politinio aktualumo, ne maziausia
vaidmenj ¢ia suvaidino neigiamos vie$osios nuomonés baimeé - veiksmy, at-
likty pratyby metu, Svedijoje viesai neaptaré nei vyriausybé, nei parlamentiné
opozicija.

Pagaliau, atrodo, kad kai kurie klausimai, susije su tuo, ka buty galima
pavadinti ,saugumo politikos identitetu®, tapo svarbesni. Visy pirma, Baltijos
valstybés taip pat yra linkusios pabrézti savo rysius su Siaurés $alimis identite-
to diskurso pozitriu. Sia prasme, Estijos atvejis yra pats lengviausias, kadangi
estai etnine ir kalbos prasme yra artimai susije su suomiais. Dar daugiau, ilga
$vedy valdymo Estijoje era (1561-1721) Estijos istoriniame diskurse Zinoma

' Visg tekstg zr.: http://www.formin.fi/Public/default.aspx?contentid=217312.

7Zr. Claes Arvidsson (2012): "Sverige krigar ihop med Nato nir Norge angrips” [Sweden Fights Together
With NATO When Norway is Attacked”, Svenska Dagbladet, sausio 15 d., http://www.svd.se/opinion/ledar-
sidan/sverige-krigar-ihop-med-nato-nar-norge-angrips_6770621.svd. I$samiau apie pratybas taip pat zr.
CMX 2011, http://uknato.fco.gov.uk/en/news/?view=News&id=674946482.



kaip ,,Auksiné Svedijos era“ Taciau, taip pat deréty pastebéti, kad Lietuva —
Baltijos $alis, kuri, galbut, yra maziausiai susijusi su Skandinavijos valstybiy
kultara, religija ir socialiniais klausimais — pastaraisiais metais émeési ryztingy
pastangy persiorientuoti j Siaurés 3alis, bent jau strategiskai.'® Buves Lietuvos
uzsienio reikaly ministras, Audronius Azubalis fakti$kai ir oficialiai tai iSdésté
taip:
Visai kaip Vazy valdymo laikotarpiu, uZsienio politikos Siauréje ir Rytuose yra tarpusa-
vyje tiesiogiai susijusios, o svarbiausi politiniai Baltijos, Siaurés ir Vidurio Europos $aliy
interesai sutampa. Atgijusi istoriné Siaurés $aliy partnerysté suteikia gera proga Lietuvai
netgi dar efektyviau skatinti demokratinius procesus ir kurti gerove masy kaimynystéje
esanciose Ryty Europos alyse."

Pratesiant mintj, tai taip pat reiksty, kad Siaurés ir Baltijos 3alys turi
svarbiy saugumo problemuy, kurios siejasi pakankamai glaudziai. Tokiu badu,
$iy $aliy nacionalinis saugumas realiai negali bati svarstomas atskirai. Tai yra
badas apibrézti visg Siaurés ir Baltijos 3aliy sritj, glaudZiai susijusig su tuo,
ka brity tarptautiniy rysiy teoretikas, Barry‘is Buzanas pavadino ,,saugumo
kompleksu“*

Susije, ta¢iau ne identisko pobiidzio viesi pareiskimai apie Svedijos sau-
gumo politikg taip pat yra jrodymas to, kg buty galima pavadinti saugumo
politikos identiteto pokyc¢iu. Pavyzdziui, 2010 m. pradzioje, kalbédamas svar-
bioje saugumo ir gynybos politikos konferencijoje, tuometis Svedijos gynybos
ministras, Stenas Tolgforsas, teigé, kad dabar Svedijos gynybos politika priémé
»kaimynystés perspektyva“:

Svedijosvginkluotqjut pajégy struktara ir orientacija turi ir ilaikys aisky Baltijos jaros

profilj. [Svedijos] gynybos politika yra priémusi naujg kaimynystés perspektyv, kurios

pradinis taskas yra tai, kad Svedija kurs saugumg su kitais. (...) Saugumas yra kuriamas
kartu su masy kaimynais Siaurés $alyse ir su ES. Negalima matyti situacijos, kai grésmé
paveikia tik vieng i§ masy regiono $aliy.*!

18 Zr. “Lithuania’s strategic orientation towards the Nordic-Baltic region is based on historical experi-

ence, says Foreign Minister”, Lithuania Tribune, 2011 m. spalio 19 d., ,http://wwwlithuaniatribune.
com/2011/10/19/lithuania %E2%80%99s-strategic-orientation-towards-the-nordic-baltic-region-is-based-
on-historical-experience-says-foreign-minister/.

1Ten pat. Vazy valdymo laikotarpis - taip pavadintas pagal tuometés Svedijos karaliskosios $eimos dinas-
tijos pavadinima, kuri valdé Svedija nuo 1523 iki 1654 m. Buvo laikas, kai Svedija ir Lietuva turéjo keletg
labai painiy sasajy bendrus du karus ir karaliskuosius asmenis, pvz., Zygimantas Vaza, kuris trumpa laiko
tarpa buvo ne tik Svedijos, bet kartu ir Lenkijos karalius ir Lietuvos didysis kunigaikstis.

20 Zr. Barry Buzan (1983): People, States and Fear: The National Security Problem in International Rela-
tions (Worcester: Wheatsheaf Books).

! Gynybos ministras Stenas Tolgforsas, (2010), Forsvarsformaga i fokus - ett forsvarspolitiskt paradigmskifte
[Defence Capability in Focus: A Defence Policy Paradigm Shift], kalba konferencijoje People and Defence,
Silen, Svedija, 2010 m . sausio 17 d., Mano vertimas. Zr. http://www.regeringen.se/sb/d/3214/a/138070.
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Panasiai teigé ir Uzsienio reikaly ministras, Carlas Bildtas uzsienio poli-
tikos 2012 m. deklaracijoje Svedijos parlamentui:
Svedijos saugumas kuriamas solidarizuojantis su kitais. Grésmés taikai ir saugumui yra
atremiamos kolektyviai ir bendradarbiaujant su kitomis $alimis ir organizacijomis. <...>
Svedija neliks pasyvi, jei kita ES valstybé naré ar Siaurés $alis patirs nelaime ar bus uz-
pulta. Mes tikimés, kad $ios $alys pasielgs taip pat, jei panasiai nutikty Svedijai. Mes
turime buti pasirengg ir suteikti, ir priimti parama, ir civiling, ir karing. <...> Bendradar-
biavimas tarp Svedijos ir miisy Siaurés ir Baltijos kaimyniy turi gilias $aknis. Kartu mes
pasiekéme taikos ir laisvés visame musy regione, o $iandien mes galime sujungti misy
pajégas tam, kad $ios musy vertybés sklisty uz musy valstybiy sieny.?
Akivaizdu, kad ¢ia visiSkai nebéra senojo izoliacionizmo, kuris beveik
200 mety buvo neatsiejama Svedijos saugumo politikos dalis.

4. Tolesnés SB8 gynybos integracijos perspektyvos

Kaip matome i§ anks¢iau pateiktos medziagos, SB8 bendradarbiavimas
yra besiple¢ianti sritis, apimanti ir gynyba. Be abejo, dabar SB8 $alys pripazis-
ta, — jei ir netiesiogiai - kad jos yra to paties saugumo komplekso dalis, t. y.,
kad svarbiausios jy nacionalinio saugumo problemos negali buti sprendziamos
nacionalinéje izoliacijoje; jos visos priklauso nuo viena kitos saugumo.” Todél
nenuostabu, kad keletas i$ $iy $aliy, kaip buvo pazyméta anksciau, formuluoja
savo saugumo diskursg solidarumo rémuose. Taciau, tuo pat metu jautrumo
apraiskos ir abejonés, susijusios su praktine karinio solidarumo israiska, vis
dar egzistuoja visose susijusiose $alyse. Viena priezasc¢iy yra SB8 aliy sanglau-
dos nebuvimas narystés ES ir NATO pozitriu.

Ta&iau tampa vis labiau aiku, kad pati SB8 koncepcija turi transforma-
vimo galimybiy. Tai aiSkiai matyti Baltijos valstybiy siekiuose sukti link Siau-
rés regiono. Tai taip pat galima pamatyti vos ne revoliucinéje keleto pastaryjy
mety Svedijos saugumo ir gynybos politikos transformacijoje, kurig akivaiz-
dziai Iémé kaimynisko solidarumo koncepcija, nemazai susijusi su SB8 $alimis.
Suomijoje §is procesas, gal kiek mazesniu mastu, taip pat matomas — Suomijos

2 Uzsienio reikaly ministras Carlas Bildtas, (2012): Statement of Government Policy in the Parlia-

mentary Debate on Foreign Affairs, Treciadienis, 15 vasario. Zr. http://www.regeringen.se/content/1/
c6/18/62/82/05a76 46d.pdf.

# Saugumo komplekso savoka, kaip paminéta anks¢iau, pirmasis pavartojo Barry’is Buzanas (1983):
People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations (Worcester: Wheatsheaf
Books). Ji neseniai buvo pritaikyta Baltijos jaros regionui: Mike Winnerstig (2012): Defence Integration

in the Baltic Sea Security Complex— A Conceptual Approach, Kurt Volker ir Ieva Kupce (red.): Nordic-
Baltic-American Cooperation: Shaping the US-European Agenda, (Washington, DC: SAIS/JHU - Center for
Transatlantic Relations).



saugumo ir gynybos politika yra veikiama didesniy poky¢iy, bet atrodo, kad
svarbiausia jy priezastis — ekonominiai veiksniai.** Taip pat yra pozymiy, kad
dar gilesné pacios politikos pagrindy transformacija vyks netolimoje ateityje.®
Nors, remiantis dabartine Suomijos doktrina, visiskai neaisku, ar Suomija pa-
remty bet kurig i$ Baltijos valstybiuy, jei jos buty uzpultos iSorinio veikéjo.

Vis délto, $i situacija létai keiciasi, kaip buvo matyti i§ anksc¢iau pateik-
to Svedijos atvejo. Pagrindiné formuojanciy saugumo bendruomene SBS saliy
vidutinés trukmés ir ilgalaiké ateities problema yra ir isliks SB8 $aliy didZiyjy
strategijy harmonizavimas, t. y. saugumo politikos orientacija. Praktiskai tai
reiSkia bendra jy naryste tame paciame NATO gynybos aljanse. Bendros na-
rystés stoka tampa vis labiau problemiska SB8 bendradarbiavime gynybos sri-
tyje ir tai girdéti daugelio auksty politiniy lyderiy kalbose Baltijos valstybése ir
yra susije su praktinémis problemomis, i$kylan¢iomis NORDEFCO kontekste,
ypac kalbant apie Svedijos ir Norvegijos bendradarbiavima gynybos srityje.?

Zvelgiant i$ saugumo politikos perspektyvos, svarbiausia problema yra
Svedijos ir Suomijos jstojimas | NATO. Todél $ig problema deréty panagrinéti
iSsamiau.

5. Narystés NATO debatai Suomijoje ir Svedijoje

Ir Svedijoje, ir Suomijoje, dél tradiciniy vidaus politiniy priezasciy buvo
juntamas nenoras prisijungti prie NATO, nepaisant to, kad $is aljansas yra aki-
vaizdi politinio ir karinio solidarumo visoje transatlantinéje erdvéje israiska.
Sis nenoras i$ esmés trukdo SB8 praktiskai suformuoti tikrg saugumo ben-
druomeng. Jeigu visy astuoniy valstybiy gynybos planavimas baty vykdomas
koaliciniuose NATO rémuose, beveik visa Baltijos jiros zona atsidurty vienoje
politinéje ir karinéje struktiiroje, kas ne tik dar glaudziau sutelkty visas SB8
galis, bet ir Zymiai sumazinty visas kariniy grésmiy pavojy regionui formas.
Bet kurio agresoriaus manevro laisvé tiesiog biity nepaprastai apribota.

#7r. pvz., Bo Ljung and Karlis Neretnieks (2011), Kommande reformering av den finldndska forsvarsmakten
[The Future Reforms of the Finnish Armed Forces], FOI Memo 3843 (Stockholm: FOI).

% Zr. pvz., Ari Puheloinen (2013): Speech by the Commander of the Finnish Armed Forces at the inaugura-
tion of the 206th Defence Course, Helsinki, Finland, rugséjo 23 d. (http://www.puolustusvoimat.fi/portal/
puolustusvoimat.fi).

% Zr. pvz., Artis Pabriks (2013): I vintan pd svenskt medlemskap i Nato [Waiting for Swedish NATO mem-
bership], Frivarld Magasin, http://www.frivarld.se/magasin/i-vantan-pa-svenskt-medlemskap-i-nato/).
Tuo metu Pabrikas buvo Latvijos gynybos ministras. Apie Svedijos ir Norvegijos problemas, Zr. pvz.Norge
bryter svenskt vapenkontrakt [Norway breaks Swedish arms deal], Swedish Radio, 2013 m. gruodzio 6 d.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5726468.
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5.1. Suomijos atvejis

Ilga laikg Suomijos gynybos doktrina rémési trimis pagrindiniais rams-
Ciais: teritorine visos $alies gynyba, neprisijungimu ir karo tarnybos prievole.
Beveik 70 % Suomijos gyventojy ryztingai palaiko $itokig struktira, taip pat ir
$aukimo j karo tarnybag sistema, kuri laikoma nacionaline vertybe ne tik kari-
ne, bet ir visuomenés sanglaudos ir pilie¢iy lojalumo prasme®.

Suomijos ginkluotyjy pajégy struktiros pagrindg sudaro $esios moder-
nios jvairiy rasiy armijos brigados, nedidelés, taciau modernios oro pajégos
(kuriy pagrindas yra F-18 Hornet sistema), nedidelis ir Siek tiek ribotas lai-
vynas, ir, pagaliau, daug nemodernizuoty pajégy, skirty teritorinei gynybai,
turinciy rimty trakumy technikos ir pasirengimo atzvilgiu. Bendros Suomijos
ginkluotosios pajégos po mobilizacijos bity daugiau kaip 230000 kariy. Sis
skai¢ius mazesnis negu prie$ keleta mety (mazdaug 320000 kariy). Vis délto,
dél Europos finansinés krizés ir euro zonos problemy Suomija atsidaré labai
sunkioje padétyje. Dél $ios priezasties planuojama mazinti ir taupyti gynybos
biudzeta vidutini$kai 15-20 %. Taip pat planuojamas daugelio brangiai kainuo-
janciy programuy, tokiy kaip F-18 sistema, modernizavimas ir senosios soviety
laiky kariuomenés technikos kapitalinis remontas.?

Suomijoje diskusijos apie gynyba pirmiausia siejamos su ekonominé-
mis, bet ne su karinémis ar geopolitinémis aplinkybémis. Ekonominé krizé ir
ryskus izoliacionistinés , Tikryjy suomiy“ partijos pakilimas per visuotinius
rinkimus 2011 metuy, kai §i partija gavo daugiau nei 19 % balsy, priverté deba-
tuose dél Suomijos gynybos daugiau démesio skirti tradicinés teritorinés gy-
nybos pozicijai, o ne tarptautinéms operacijoms uzsienyje.”

Diskusijose dél ekonominiy problemy ir akivaizdziy i$s$tukiy, kylanciy
Suomijos ginkluotosioms pajégoms ir Suomijos saugumo politikos doktrinai,
$iais klausimais buvo rastas galimas sprendimas — Suomijos narysté NATO.
Taciau labai nejprastas ar bent jau gana sudétingas Suomijos debaty pobudis
yra toks todél, kad ilga laika i galimg naryste NATO buvo zitirima kaip j gincy-
ting klausimg, daugiausia dél vieningos visuomenés nuomonés pries $ig idéja
ir dél to, kad viena po kitos buvusios vyriausybés skelbé, kad jy kadencijos

¥’ Apie tokig diskusija Zr. pvz. Bo Ljung and Karlis Neretnieks (2011), Kommande reformering av den fin-
liandska forsvarsmakten [The Future Reforms of the Finnish Armed Forces], FOI Memo 3843 (Stockholm:
FOI).

% Zr. pvz. Bruce Jones (2011): "Finnish military chief braces for deeper cutbacks’, Janes Defence Weekly,
rugséjo 14 d.

» Johanna Minkkinen (2011): “Nu kritiseras operationer i utlandet” [“Now International Operations are
Critiziced”], Hufvudstadsbladet, spalio 12 d.



metu $io tikslo nebus siekiama. Tuo pat metu Suomijos pareiginai atliko dvi
ar tris oficialias analizes, siekdami nustatyti, kokias pasekmes sukelty narysté
NATO, o Suomijos oficialiojoje doktrinoje ilga laika buvo jsitvirtings vadinama-
sis ,NATO pasirinkimas® t. y. galimybé, esant reikalui, prisijungti prie Aljanso.*

Tagiau daugelis jvykiy, susijusiy su Siaurés 3aliy bendradarbiavimu gy-
nybos srityje per pastaruosius keleta mety parodé, kokios vis dar aktualios yra
gynybos problemos Suomijoje, kadangi neprisijungimas ten tebéra rimtai ver-
tinamas dalykas, turintis prasme ir atitinkamas pasekmes. Pavyzdziui, 2013
metais Suomijai pradéjus diskusijas dél dalyvavimo NATO oro policijos mi-
sijoje virs Islandijos kartu su Svedija, visuose Suomijos politikos sluoksniuose
kilo ilgi ir labai karsti debatai. Keletas auksty Suomijos parlamentary, tarp jy
ir i$ valdanciosios koalicijos partijy, dél to isreiské rimtg susirtipinimg, rem-
damiesi tuo, kad Islandija yra NATO valstybé ir kad neprisijungusiai Suomijai
néra reikalo dalyvauti NATO $alies oro erdvés stebéjime. Nepaisant to, kad i§
NATO oro policijos Islandijos misija buvo pakeista j paprasciausias oro erdvés
stebéjimo pratybas, trumpai tariant, kone pusé Suomijos gyventojy kartu su
keliomis partijomis parlamente grieztai pasisaké prie§ Suomijos dalyvavima
$iose pratybose apskritai. Vis délto, Suomijos parlamentas galiausiai nuspren-
dé, kad Suomijos oro pajégos turéty dalyvauti.*!

Zitrint i§ Siaurés ir Baltijos $aliy perspektyvos, $ie debatai ir jy tolesné
raida kelia didelj susidoméjima, kadangi atrodo, kad Suomijos placioji visuo-
mené tiki, kad Siaurés $aliy bendradarbiavimas gynybos srityje yra vertingas
dalykas; 2013 m. apklausos metu net 93% respondenty pareiské, kad Siaurés
$aliy bendradarbiavimas gynybos srityje yra vertingas arba labai vertingas
zingsnis (o apie 71 % buvo laikési nuomonés, kad Suomijos narysté NATO
néra geras sumanymas).”” Galima daryti i$vada, kad Suomijos placiosios vi-
suomenés poziiriu, Siaurés $aliy gynyba yra geras dalykas tol, kol joje neda-
lyvauja NATO $alys. Taciau tai palieka tris penktadalius Siaurés valstybiy uz
Siaurés 3aliy gynybos struktiros riby.

Autoritetingiausiai apie NATO narystés problema kalbéjo Suomijos uz-
sienio reikaly ministras Erkki Tuomioja savo kalboje 2013 m. rugséjo mén.
Tuomioja - socialdemokratas — be kita ko, pareiské, kad narysté NATO, ypa¢

¥ Yrsa Griine (2011), ”Varfor tala om icke-fragan NATO?” [”Why talk about the NATO Membership Non-
Issue”], Hufvudstadsbladet, lapkricio 1 d.

31 Zr. pvz. Heidi Hakala (2013), "Finland berett bidra till att évervaka Islands luftrum” ["Finland prepared
to contribute to surveillance of Icelandic airspace”], spalio 30 d., http://www.arbetarbladet.fi/nyheter/alla-
nyheter/8474-finl-nd-red-tt-verv

32 Zr. Finnish Ministry of Defence (2013): Finns’ opinions on Foreign and Security policy, Defence and
Security issues 2013, http://www.defmin.fi/files/2672/report_text_in_english.pdf.
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NATO sutarties 5-ojo straipsnio gynybos garantijos, toli grazu nesustiprins
Suomijos saugumo, ir tokios nuomonés bus laikomasi ne tik dabartinés vy-
riausybés kadencijos metu, bet taip pat ir po kity rinkimy.*® Savaime supran-
tama, kad tai buvo nepaprastai stiprus pareiskimas. Narysté Aljanse, kurio
pagrindas yra bendros gynybos garantijos ir kuris jungia 28 $alis ir apie 800
milijony Zmoniy, kurie kartu rei$kia 50 % nuo BVP ir daugiau nei 50 % pa-
saulio kariniy gynybos islaidy ir pajégumy, Tuomiojos nuomone, jokiu biadu
negalés sustiprinti Suomijos saugumo.

Suomijai, kaip ir daugeliui kity Siaurés ir Baltijos valstybiy, didziausia
kliatis yra Rusija. Kai kuriems, kaip, pavyzdziui, Suomijos nacionalinio gyny-
bos koledzo vyresniyjy tyréjy grupei, Rusija reiskia potencialia, rimtg grésme
Suomijos suverenitetui ir teritoriniam vientisumui.** Kitiems, kaip, pavyzdziui,
tuo metu (2012 m.) buvusiam Suomijos karinés zvalgybos vadovui admiro-
lui Georgijui Alafuzoffui, neatrodé, kad Rusija kelty kokig nors karin¢ grés-
me Suomijai. Visi$kai priesingai, pasak Alafuzoffo, Suomijos narysté NATO
galéty kelti rapesciy Suomijai ekonominiu pozitriu, kadangi tuomet jprasti,
neantagonistiski Suomijos ir Rusijos santykiai galéty virsti labiau priesikais.*®
Si versija yra viena i$ trijy svarbiausiy argumenty, vyraujanéiy Suomijos vie-
$ojoje nuomonéje, kodél Suomija neturéty stoti j NATO. Taciau atrodo, kad
svarbiausia aplinkybé, kuria remiasi 71 % gyventojy, nusiteikusiy pries$ narys-
te NATO, yra ne Rusijos veiksnys, bet jspudis, kad Suomijos kariuomené, kaip
dalis NATO mechanizmo, bus priversta kariauti tolimose vietovése dél NATO
didziyjy valstybiy, o ne dél Suomijos interesy.*

Taciau keletg karty oficialas Rusijos asmenys ir netiesiogiai, ir atvirai
ispéjo Suomija, kad jei prisijungus prie NATO, pasekmés gali buti rimtos, nes
Rusija pasisako pries bet kokig Vakary aljanso plétra. 2012 m. per vizitg Hel-
sinkyje Nikolajus Makarovas, tuometis Rusijos ginkluotyjy pajégy vadas, labai
tiesiai pareiske, kad Suomijos narysté NATO Maskvoje bus faktiskai laikoma
grésme Rusijos saugumui. Generolas Makarovas netgi pabréze, kad jau pats
Siaurés $aliy bendradarbiavimas gynybos srityje yra saugumo problema Ru-

33 7r. Erkki Tuomioja (2013): Speech by the Minister for Foreign Affairs of Finland, Erkki Tuomioja, to the
Paasikivi Society, Helsinki, rugséjo 4 d. http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=282965&nodei
d=15145&contentlan=2&culture=en-US.

#7r. pvz. Markus Lindqvist (2011): “Ryssland kan inta Norden och Baltikum nir som helst” [Russia can
invade and occupy the Nordic-Baltic countries anytime] Hufvudstadsbladet, rugséjo 21 d.

* Olli Ainola (2012): “P4 randen till en ny revolution: Intervju med Forsvarsmaktens underrittelsechef
Georgij Alafuzoff” [“At the Verge of a New Revolution: Interview with the Head of Military Intelligence of
the Finnish Armed Forces Georgij Alafuzoft”], Talouseldmd, sausio 5 d.

3 Zr. Finnish Ministry of Defence (2013): Finns opinions on Foreign and Security policy, Defence and
Security issues 2013, http://www.defmin.fi/files/2672/report_text_in_english.pdf, p.8.



sijai.’” Visgi, neatrodo, kad i, tam tikra prasme agresyvi, pozicija, kurig kri-
tikavo Suomijos oficialiis asmenys,* lémé Suomijos visuomenés maziau prie-
$iska nuomone narystés NATO atzvilgiu. Tas pat pasakytina ir apie Makarovo
ispéjimus, kuriuos pakartojo Rusijos gynybos ministras Sergejus Soigu vizito
Helsinkyje 2013 m. vasarg metu.” Rusijos karo ekspertas pulkininkas Vikto-
ras Baranecas jspéjo, kad Suomijai ir Svedijai jstojus | NATO, $ios alys tapty
»potencialiais taikiniais Rusijos bombonesiams, povandeniniams laivams ir
strateginéms raketoms“*

Taigi, kol kas perspektyviausi Siaurés $aliy bendradarbiavimo gynybos
srityje aspektai tiek Suomijos vyriausybés, tiek Suomijos vieSosios nuomonés
pozitiriu yra dvisaliai Suomijos ir Svedijos ry$iai. Kartais $ie rysiai taip stipriai
akcentuojami, kad kai kurie veikéjai zitri  juos, kaip j dvisalj gynybos aljansa,
taciau §j pozitirj labai greit nuslopina auksti Suomijos pareigiinai; Siaurés $aliy
bendradarbiavimas gynybos srityje apskritai ir Suomijos, ir Svedijos santykiai
gynybos srityje néra gynybos aljanso kirimas, o tik 1ésy taupymo budas, o
bendradarbiavimas daugeliu kariniy klausimuy, kai tai jmanoma, dar nereiskia
diskusijy dél tarpusavio gynybos garantijy ar kazko panasaus. Suomiy pozia-
riu, Suomija (ir tik Suomija) ginasi karine prasme.*!

2013 m. rugpjicio mén. kalbédamas apie Suomijos saugumo politikos
ateitj, Suomijos prezidentas Sauli Niinisto padaré jdomy pareiskima. Savo kal-
boje, skirtoje visiems Suomijos ambasadoriams, dalyvaujantiems kasmeciame
susirinkime, Niinisto pakomentavo Suomijos saugumo politikos (ypac susiju-
sios su NATO klausimu) kaip panasios i ,,laikymasi nuosaléje“ kritika, saky-
damas, kad ,taip jau yra, bet man atrodo, kad tai gana gera vieta“. Kai kurie
analitikai suskubo kritikuoti $j pareiskima. Tarp jy buvo ir daugelis auksty,
daznai atsistatydinusiy Suomijos pareiginy, kurie palaiké Suomijos stojima

¥7r. ” Russian general warns Finland about NATO’, Helsingin Sanomat, 2012 m. birzelio 6 d., http://www.
hs.fi/english/article/Russian+general+warns+Finland+about+NATO/1329104270495.

3 Zr. Finland wants clarification of Russian general’s comments, Helsingin Sanomat, 2012 m. liepos

7 d. http://www.hs.fi/english/article/Finland+wants+clarification+of+Russian+general’s+commen
ts/1329104275605.

¥ Peter Buchert (2013): ”Sjojgu tog fram tung rysk vokabulir [Sjojgu used the heavy Russian vocabulary]
Hufvudstadsbladet, geguzés 30 d.

0 Matts Lindqvist (2013): “Rysk expert varnar fér Nato-anslutning [Russian expert warns against NATO
accession’], Hufvudstadsbladet, birzelio 26 d.

41 Zr. pvz. Matts Lindqvist (2013): "Sverige och Finland ense - ingen allians [Sweden and Finland agree -
no alliance]”, Hufvudstadsbladet, sausio 18 d., and Mika Peltonen (2013): "Nordefco ingen forsvarsallians
[Nordefco not a defence alliance]”, Hufvudstadsbladet, vasario 13 d.

42 7r. Sauli Niinisté (2013): President of the Republic Sauli Niinistd’s speech at the Annual Ambassadors’
Meeting, Finlandia Hall, Helsinki, rugpjacio 27 d., http://www.tpk.fi/public/default.aspx?contentid=
282762&nodeid=44810&contentlan=2&culture=en-US.
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i NATO.*” Taciau faktiskai atrodo, kad $i neutralumo politika yra giliai jsisa-
knijusi Suomijos saugumo politikoje, ir greiciausiai i8liks joje dar ilga laika.
Tai galbit galéty pakisti, jei Suomijos vakarinés kaimynés Svedijos politikoje
jvykty esminiy poky¢iy.

5.2. Svedijos atvejis

Daugelj mety (tiksliau, iki 2013 m.) narystés NATO reikalas buvo gana sun-
kus klausimas diskusijoje dél Svedijos gynybos ir saugumo. Nors gin¢ai dél narystés
Svedijos gynybos struktiirose visg laikg egzistavo nuo mazdaug 1997 m., dauguma
visuomenés nuomonés apklausy nuo Saltojo karo pabaigos iki 2012 m. parode,
kad apie pusé gyventojy buvo prie$ naryste Aljanse, o apie 25 % pasisaké uz narys-
te.* Tai reiske, kad tik ideologiSkai motyvuotos mazosios partijos parlamente (i$
esmeés tik liberaly partija) apskritai kélé §j klausimg. Likusioms parlamentinéms
partijoms $is klausimas buvo arba suvokto nacionalinio identiteto reikalas
(turint galvoje, kad biti Svedu reiSkia buti neprisijungusiam ir neutraliam, o
NATO narystés idéja yra beveik atgrasi), arba kazkas, kas teoriskai buvo pa-
geidautina, taciau praktiskai uz tai neverta kovoti (taip yra su vadovaujancia
Moderaty centro desiniyjy partija, kuri vadovauja vyriausybei nuo 2006 m.)*

Taciau 2013 m. situacija pasikeité. Pirmiausia, pasigirdo atgarsiai dél
dramatiskos ir fundamentalios gynybos reformos, kurios pradzia buvo anks-
¢iau minétas 2009 m. gynybos jstatymas; gynybinés pajégos turéjo buti stipri-
namos, pradedant nuo 2005 m. situacijos, taciau tik iki 50000 bendro kariy
skaiciaus. Sio gynybos jstatymo pagrindas buvo tai, kad Svedijos ginkluotosios
pajégos turi buti pasirengusios ir pajégios ,,¢ia ir dabar® Tai reiské, kad karo
prievolés nebelieka, o biisimgsias pajégas sudaro profesionaliis kareiviai, kari-
ninkai ir kontraktg pasirase rezervistai.*®

# 7r. pvz. Pauli Jarvenpii (2013): Sitting on the fence (International Center for Defence Studies, Tallinn,
Estonia), http://www.icds.ee/index.php?id=73&cHash=5ala2c5eba&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1381,
and Henrik Helenius (2014): ”Fd Moskva-ambassadéren Markus Lyra: Finland bor gd med i Nato [Ex-
ambassador to Moscow Markus Lyra: Finland should join NATO], Arbetarbladet, sausio 30 d., http://www.
arbetarbladet.fi /nyheter/alla-nyheter/18395-fd-m-skv-m-ss-d-ren-m-rkus-lyr-finl-nd-b-r-g-med-i-n-t.
“7r. pvz. Mike Winnerstig (1997): Alliansfrihet eller NATO-medlemskap? Sweden’s and Europe’s security
after NATO’s enlargement (Stockholm: Swedish Institute of International Affairs) for one of the earliest
examples of a more in-depth discussion on Sweden and NATO.

 7r. Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld & Karl Ydén (2012): "Svagt stod for Nato-anslutning” [*Weak sup-
port for NATO accession”], Svenska Dagbladet, geguzés 26 d., http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/
svagt-stod-for-nato-anslutning_7231251.svd.

% Zr. Ministry of Defence (2009), A Useful Defence, The Swedish Government's Bill 2008/09:140,. http://
www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf.



Si ginkluotyjy pajégy struktira buvo Zymiai didesné ir efektyvesné
nei buvusi 2005 m., kai ginkluotyjy pajégy vaidmuo buvo i§ esmés neais-
kus, o daugumai kariniy daliniy reikéjo vieneriy mety ar ilgesnio apmoky-
mo, kad jie galéty pradéti operatyving veiklg. Tac¢iau Zzmonés - tiek valsty-
bés aparate, tiek gyventojai apskritai - vis dar lygino ja su 1980 m. Svedijos
ginkluotosiomis pajégomis, kai karo prievolés sistema leido Svedijai - tada
turéjusiai apie 9 mln. gyventojy saliai — mobilizuoti mazdaug 800000 kariy,
arba daugiau kaip puse Jungtiniy Amerikos Valstijy ($alies su mazdaug 330
mln. gyventojy ir vienintelés pasaulio supervalstybés) dabartinés regulia-
riosios kariuomenés. Be to, Svedijoje bendras poziiris j Svedijos ginkluo-
tyjy pajégy vaidmenj buvo i§ esmés paveldétas i§ Saltojo karo laiky; tik
Svedijos ginkluotosios pajégos gina Svedija — niekas daugiau - ir jos gina
visg $alj visa laika.

Taigi, galima manyti, kad 2012 m. pavasarj pasklidusi zinia apie labai
aiskig Svedijos karine paramg Norvegijai per anks¢iau minétas NATO imi-
tacines pratybas CMX11, buty sukélusi diskusijy. Pratyby metu beveik visos
Svedijos karinés oro pajégos buvo paskirtos Norvegijos teritorijos gynybai, ne-
skaitant sprendimo (kariniame Zaidime) leisti NATO naudotis Svedijos oro er-
dve ir teritorija NATO nuozitra.”” Vargu, ar tai yra toks elgesys, kurio tikimasi
i$ neutralios Salies, taciau tai buvo visiskai logiskas sprendimas pagal taip pat
anksc¢iau minéta 2009 m. Solidarumo deklaracija. Tai visi$kai nesukélé jokiy
debaty Svedijos visuomenéje.

Netgi generolo Makarovo kalba 2012 m vasarg Helsinkyje (taip pat mi-
néta anksc¢iau) nesukélé diskusijy, nors kai kuriuose straipsniy komentaruose
buvo daroma i$vada, kad toks pozitris kartu su vykstanciu Rusijos persigin-
klavimu turéty paspartinti Svedijos prisijungima prie NATO.* Jokiy didesniy
visuomenés diskusijy nesukélé ir po to sekes atsistatydinancio Svedijos karinés
zvalgybos vadovo majoro Stefano Kristianssono komentaras, kad Rusijos per-
siginklavimas yra problema, j kurig Svedija turi Zitiréti rimtai.*

Taciau diskusijos prasidéjo nuo Svedijos vyriausiojo ginkluotyjy pajégy
vado generolo Sverkero Géransono (i$ esmés, Svedijos gynybos vadovo) in-
terviu, kuris buvo paskelbtas 2013 m. pradzioje. Pasak generolo Géransono,
Svedijos dalyvavimas kariniuose imitaciniuose Zaidimuose 2012 m. rudenj
atskleidé, kad baisimoji Svedijos ginkluotyjy pajégy struktira (reformavus gy-

7 Mikael Holmstrém (2012): “Sverige redo kriga for Nato [Sweden prepared to go to war on behalf of
NATO]”, Svenska Dagbladet, birzelio 21 d.

* Dagens Nyheter (2012): “Risken med ett 6ppet forhallande [The risks of a free relationship]” redakcijos
straipsnis, liepos 22 d.

* Mikael Holmstrom (2012): “MUST ser 6kat hot osterifran [Swedish Military Intelligence Sees Increased
Threat from the East]”, Svenska Dagbladet, rugséjo 27 d.].
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nybg iki 2019 m. ar panasiai) bus pajégi apie savaite ginti Svedija nuo ribotos
atakos.”

Jei Svedija biity NATO nare, $is faktas nebity buves laikomas labai
nesuprantamu ar kontraversisku dalyku. Dauguma NATO s$aliy, kurios savo
dydziu yra lygios Svedijai, turi panasaus pajégumo gynybines pajégas ir noré-
damos apsiginti, pasikliauja pastiprinimu i$ kity sajungininkiy. Taciau Svedi-
joje, kur visuomené mano, kad Svedijos ginkluotosios pajégos pacios, be jokios
pagalbos, turi sugebéti apginti visg salj, sis gynybos vadovo pareiskimas buvo
tikra politiné bomba. Daugybé politiky, komentatoriy, parlamento nariy, Zur-
nalisty ir placiosios visuomenés nariy reiské nuostaba, susijusig su Svedijos
ginkluotyjy pajégy ateitimi.”

Kitame interviu generolas Goransonas toliau pareiske, kad uzuot pla-
navus visos Salies gynybg, biisimy ginkluotyjy pajégy apribojimai reiskia, kad
karinés gynybos planavimas realiai galimas tik penkioms svarbiausioms $alies
zonoms - ir tik vieng i$ jy jmanoma ginti nuolat. Svedijos debatuose tai atrodé
beveik taip pat dramatiskai, kaip ir gynybos vadovo pareiskimas. Tai greitai
buvo pavadinta ,vienos savaités gynyba“ Taciau tuo drama nesibaigé. Genero-
las Goéransonas pasiémé kelias laisvas savaites dél ligos, o teisésaugos organai
pradéjo tyrimga, dél kariniy paslapciy atskleidimo.* Diskusijos dél gynybos da-
rési vis kar$tesnés, nors kaltinimai Géransonui buvo panaikinti.

2013 m. sausio mén., svarbioje Svedijos saugumo politikos konferenci-
joje NATO Generalinis sekretorius Rasmussenas, taip pat skandinavas ir bu-
ves Danijos ministras pirmininkas, labai aiSkiai pasaké, kad NATO néra jsi-
pareigojusi padéti ne NATO narés. Tai i$ dalies buvo atsakymas j klausima ar
Svedija gali pasikliauti kity $aliy karine pagalba, remdamasi 2009 m. Svedijos
vienasale solidarumo deklaracija.® Praéjus porai savaiciy, duodamas interviu
Svedijos visuomeniniam radijui, tuometis Norvegijos gynybos ministras pa-
saké ta patj ir pridareé, kad Norvegija visiskai neturi jokios kariuomenés, kuri
buty pasirengusi ginti kg nors, iSskyrus Norvegijos teritorijg kartu su NATO
sajungininkémis.>*

Be to, Rusijos karinés pratybos, tiesiogiai nukreiptos pries Svedijg, tapo

* Mikael Holmstrom (2013): “Forsvar med tidsgrians [A Defence with a Time Limit]”, Svenska Dagbladet,
sausio 2 d.

5! Ewa Stenberg (2012): "Uttalandet fran OB ir en politisk bomb [The CHOD statement a political bomb]”,
Dagens Nyheter, sausio 3 d.

52 Mikael Holmstrom (2013): “Férsvarsplan bara for fem omrdden [Defence plans only for five areas]
Svenska Dagbladet, sausio 26 d.

* Mikael Holmstrom (2013): “NATO lovar inget ingripande [NATO does not promise any assistance]
Svenska Dagbladet, sausio 15 d.

5 Zr. interviu su Anne-Grete Strom-Erichsen, Norvegijos gynybos ministre, 2013 m. sausio 24 d., http://
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5453467.
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neatskiriama dalimi diskusijy apie gynyba Svedijoje. Pirmiausia, naikintuvy ir
bombonesiy formuoté pasuko link Svedijos objekty 2013 m. DidZiojo penk-
tadienio naktj. Kadangi tai viena i§ didziausiy $venciy Svedijoje, visi pilotai,
galintys perimti prieSo orlaivius, turéjo laisvadienius, todél jokie $vedy or-
laiviai nepakilo prie$ rusy léktuvus (kurie, visgi, nejskrido j Svedijos terito-
rija). Taciau Danijos F-16 i§ NATO oro policijos misijos Siauliuose pakilo j
org, pasirodzius Rusijos orlaiviams. Tai dar labiau sumenkino Svedijos kari-
nes oro pajégas.” Véliau tais paciais metais, rusy zvalgybinis laivas praplauké
tarp Gotlando salos ir Svedijos Zemyninés dalies, vykdydamas rysiy zvalgybos
uzduotis, susijusias su tuo pac¢iu metu Svedijoje vykusiomis svarbiomis tarp-
tautinémis karinémis pratybomis.*® Netrukus po $io incidento, ,Zapad 2013
pratyby metu, Rusijos kariniy oro pajégy daliniai surengé dar viena imitacine
oro atakg, nukreiptg j taikinius Svedijoje.”

Visa tai, matyt, turéjo gily ir ilgalaikj poveikj tiek parlamentary, tiek
visuomenés nuomonei. Tradicigkai, tik dvi i§ keturiy dabartinés Svedijos vy-
riausybés koalicijos partijy (tarp jy ministro pirmininko, uZzsienio reikaly
ministro ir gynybos ministro Moderaty liberaly-konservatoriy partija) atvirai
propaguoja Svedijos naryste NATO. Kitos dvi partijos, Centro (agrariné) ir
Kriki¢ioniy demokraty, tradiciskai visada stipriai rémé Svedijos neprisijungi-
ma prie NATO, bet dabar yra oficialiai neapsisprendusios ir reikalauja sudaryti
parlamentinj tyrimo komitetg, kuris isnagrinéty Svedijos narystés NATO ar-
gumentus uz ir pries. Pastarasis reikalavimas buvo i$ dalies jgyvendintas, nes
Svedijos vyriausybé neseniai paskyré vyresnijj, atsistatydinusj ambasadoriy,
kuris turéjo sudaryti komitetg, nagrinéjantj Svedijos karinj bendradarbiavima
su Siaurés $alimis, ES ir NATO.*® Sj zingsnj tuoj pat sukritikavo socialdemo-
kraty spauda, kadangi socialdemokratai (kartu su likusia opozicijos dalimi, t.
y. zaliaisiais, buvusia komunisty partija ir desiniojo sparno populistine Svedi-
jos demokraty partija) visais budais priesinasi narystei NATO.”

Pasikeitusi situacija Svedijos parlamente atsispindéjo visuomenés nuo-
monéje apie naryste NATO. Pagal visuomenés nuomonés apklausa geguzés mén.

> Mikael Holmstrom (2013): “Ryskt flyg 6vade anfall mot Sverige [Russian Aircraft Exercised Attacking
Sweden], Svenska Dagbladet, balandzio 24 d.

% Mikael Holmstrom (2012): “Hér spionerar Ryssland pa Sverige [Here, Russia is spying against Sweden]
Svenska Dagbladet, rugséjo 21 d.

57 Olle Lénnaeus (2013): “Het militarhést runt Ostersjén [Hot military autumn around the Baltic Sea]”,
Sydsvenskan, lapkricio 9 d., http://www.sydsvenskan.se/sverige/het-militarhost-runt-ostersjon/.

%8 Gynybos ministerija (2013): Oversyn &ver internationella samarbeten [Overhaul of international coop-
erative ventures]”, gruodzio 28 d., http://www.regeringen.se/sb/d/17014/a/231323.

% Zr. pvz. Anders Lindberg (2014): ”Vilket problem ir Nato 18sning pa? [Which problem is NATO a solu-
tion to?”, sausio 11 d., http://www.aftonbladet.se/ledare/ledarkronika/anderslindberg/article 18158319.ab.
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32 % $vedy pasisaké uz Svedijos naryste NATO (palyginti su 23 % 2012 m. ), o
40 % buvo prie§ (palyginti su 40 % 2012 m.), o likusieji buvo neapsisprende.
Si apklausa buvo ypa¢ jdomi tuo, kad atskleidé, kad apie 24 % visy socialde-
mokraty ir dauguma (56 %), Svedijos demokraty pasisaké uz Svedijos naryste
NATO. Kitoje apklausoje, kuri buvo atlikta vykdant Vokietijos Marsalo fondo
Transatlantiniy tendencijy projekta, 36 % buvo uz naryste NATO (palyginti su
24 % 2012 m.), 0 56 % buvo pries.® Dar kitoje apklausoje, kurig 2014 m. sausio
mén. paskelbé Svedijos nenumatyty atvejy civilinéje srityje agentira (MSB),
36 % respondenty buvo uz Svedijos naryste NATO, o 40 % buvo pries, tuo
budu, i esmés parodydami statistines lygigsias.®!

Kitaip tariant, tikétina, kad drastiskai sumazinta gynybos struktara, da-
linai (ir i§ esmés) pakeista saugumo politikos doktrina ir atsigaunanti, persi-
ginkluojanti Rusija salygojo tai, kad labai iSaugo $vedy, pasisakanciy uz na-
ryste NATO, skaicius, kuris pasieké tokj lygj, kad $vedy, pasisakanciy uz ir
pries, skaicius faktiskai tapo toks pat. Tai visiskai kitokia situacija palyginti su
anksciau aprasytu Suomijos atveju.

ISvados

Apibendrinant reikia pasakyti, kad Siaurés ir Siaurés ir Baltijos $aliy
bendradarbiavimas gynybos srityje pleciasi, ta¢iau problemy netrtksta, ir at-
rodo, kad bendradarbiavimas tarp Siaurés 3aliy auga labiau negu Siaurés ir
Baltijos valstybiy bendradarbiavimas. Tagiau isry$kéjo tendencija, kad SB8 su-
vokia funkcionavima kaip budg transformuoti pacius Baltijos jiros regiono
bendradarbiavimo modelius gynybos srityje.

Taip pat galima buty pridurti, kad didziulis sasajy aplink Baltijos juros
regiong kompleksas — ekonominiu, politiniu, socialiniu ir kariniu pozitriu - su-
daro visuma, kurig galima buty pavadinti ,,saugumo kompleksu“: atskiry $aliy
saugumo problemos regione veikia visas kitas jame esancias $alis. Tai reiskia, kad
ne tik tradiciniai probleminiai klausimai - tokie, kaip rusy mazumos Estijoje ir
Latvijoje ir pan. - bet taip pat ir naujesni, kaip antai SB8 $aliy bendros saugumo
politikos strategijos nebuvimas — yra vis svarbesni visoms SB8 $alims.

% Zr. Claes Arvidsson (2012): Kdnsla och férnuft - opinioner om NATO [Feelings and rationality -
opinions about NATO], in Karlis Neretnieks [ed.] Nato - for och emot [NATO: Pro and Con] (Stockholm:
Kungliga Krigsvetenskapsakademien/The Royal Academy of the War Sciences), pp. 133 ff.

6! Zr. MSB (2014): Opinioner 2013 Allmdnhetens syn pd samhiillsskydd, beredskap, siikerhetspolitik och
forsvar [Opinions 2013: The General Publics Views on Societal Security, Preparedness, Security Policy and
Defence], http://rib.msb.se/Filer/pdf/27284.pdf, pp. 85ft.



Tiesa sakant, SB8 saugumo politikos nenuoseklumas i§ esmés kliudo
SB8 $alims sukurti tikrg saugumo bendruomene, kurioje abipusis pasitike-
jimas buty toks stiprus, kad bendras karinis planavimas atrodyty nataralus
dalykas. Tai didZia dalimi jau vyksta tose SB8 3alyse, kurios priklauso NATO,
bet kadangi dvi i$ jy nepriklauso NATO, $io klausimo nebus galima tinkamai
iSspresti dar ilga laika.

Visgi, narystés NATO klausimas dviejose Aljansui nepriklausanciose
SB8 salyse stipriai pasistiméjo, taciau labai skirtingai. Dél to, kad gynybos
politikoje nejvyko dideliy poky¢iy ir nebuvo aiskiy grésmiy, Suomijos narys-
té NATO yra maziausiai tikétina. Kita vertus, dramatiski poky¢iai Svedijoje
tiek gynybos ir saugumo politikoje, tiek juntamy grésmiy suvokimo atzvilgiu
salygoja daug palankesnj poziirj j naryste NATO, kuris jauciamas placiojoje
visuomenéje ir parlamente. Galbiit, sprendima tapti NATO nare Svedija priims
tik po keleto mety, taciau, turint omenyje pastarasias visuomenés apklausas ir
kintancias parlamentary paziiras, atrodo, kad $io sprendimo galutinis jgyven-
dinimas yra tikétinas kaip niekada anksciau.
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