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Latvijos saugumo ir gynybos politika
XXI amziaus saugumo aplinkoje

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti pagrindinius veiksnius, kurie formuoja ir i§ esmés modeliuoja
Latvijos Respublikos saugumo ir gynybos politikg. Baty galima teigti, kad istorinés aplinkybés,
geografiné padétis, bendra instituciné istorija, buvusios Soviety Sajungos rémuose, Rusijos veiksnys,
palyginti nedidelé valstybés teritorija ir gyventojy skaicius, etniné gyventojy sudétis, nedidelis
gyventojy tankis, riboti finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, skirti Latvijos Respublikos gynybai yra
pagrindiniai veiksniai, lemiantys valstybés saugumo ir gynybos politikg. Esminiai Latvijos saugumo
ir gynybos politikos principai yra narysté pasauliniame kariniame NATO aljanse ir dvigalé strateginé
partnerysté su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Visgi, triju Baltijos valstybiy bendradarbiavimas
saugumo ir gynybos srityje, o taip pat sustipréjes bendradarbiavimas su Baltijos ir Siaurés $alimis
traktuojamas kaip svarbus papildomas veiksnys, didinantis Latvijos Respublikos sauguma. Latvija
iSplétojo tvarig teisine ir institucine struktarg, skirtg valstybés saugumui ir gynybai stiprinti, taciau
saugumo is$ukiai ir svarbus poky¢iai globalioje XXI amziaus saugumo aplinkoje ir toliau mes is$tkius
Latvijos Respublikos gebéjimui i8laikyti esama teising struktarg ir, dar svarbiau, esamg institucine
Latvijos saugumo ir gynybos struktiirg. Svarbis vidiniai ir iSoriniai is$tkiai darys poveikj esminiams
Latvijos saugumo ir gynybos politikos aspektams, tokiems kaip Amerikos strateginis poslinkis Rami-
ojo vandenyno $aliy link ir politinés valios stoka padidinti gynybos islaidas europinéje NATO dalyje.
Turéty bati ai$ku, kad pati Latvijos Respublikos nepriklausomybé, saugumas ir gynyba priklauso nuo
NATO sugebé¢jimo islikti veiksminga organizacija, laiku ir efektyviai priimancia sprendimus, ir nuo
Jungtiniy Amerikos Valstijy sugebéjimo islikti veiksmingoms karine prasme ir laikytis jsipareigojimy
dél Europos saugumo ir gynybos.

Jvadas

Sudétinga XXI amziaus pradzios saugumo ir gynybos aplinka sukdareé
naujus pavojus ir i$$ukius. Mazosios valstybés tampa vis labiau pazeidziamos
deél grésmiy ir issukiy, susijusiy su saugumu, o Latvija, bidama mazaja vals-
tybé ir turédama gana ribotus isteklius ir karinius pajégumus, yra ypac pazei-
dziama. Istoriniai, geografiniai, instituciniai ir kiti aspektai turi didelj povei-
kj Latvijos saugumo ir gynybos suvokimui ir, atitinkamai, Latvijos saugumo
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ir gynybos politikai XX amziaus pabaigoje ir XXI amziaus pradzioje. Batina
suvokti, kad Latvijos Respublikos saugumas, gynyba ir pati nepriklausomybé
priklauso nuo svarbiy iSoriniy veiksniy ir nuo reik§mingy vidiniy aplinkybiy.
Latvijos narysté NATO ir strateginé partnerysté su Jungtinémis Amerikos
Valstijomis visuomet buvo svarbiausi esminiai Salies saugumo ir gynybos po-
litikos elementai. Taciau negalima nejtraukti j Latvijos saugumo ir gynybos
darbotvarke svarbaus Rusijos veiksnio. Be abejo, Latvija visada buvo suintere-
suota palaikyti pragmatiskus ir pozityvius santykius su Rusija.

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti pagrindinius veiksnius, kurie for-
muoja ir i§ esmés modeliuoja Latvijos Respublikos saugumo ir gynybos poli-
tika, teisine ir institucine saugumo ir gynybos sektoriaus struktiirg, bendrais
bruozais nusakyti Latvijos saugumo ir gynybos politikos issukius ateityje.

1. Pagrindiniai Latvijos saugumo
ir gynybos politikos aspektai (veiksniai)

Latvijos saugumo ir gynybos politikos prioritetai buvo formuojami re-
miantis keletu pagrindiniy veiksniy - istorinés aplinkybés, geografiné padétis,
Rusijos veiksnys ir etniné Latvijos gyventojy sudétis, palyginti nedidelé Salies
teritorija ir institucinis ir karinis Jungtiniy Amerikos Valstijy ir NATO Aljanso
gebéjimas sékmingai vykdyti savo jsipareigojimus Latvijai ir kitoms Baltijos vals-
tybéms. Visi Sie aspektai turi didelj ir ilgalaikj poveikj paciam Latvijos placiosios
visuomenés, taip pat ir politinés vadovybés supratimui apie saugumg ir gynyba.

1.1. Istorinés aplinkybés

Istorinés aplinkybés yra vienas i$ svarbiausiy veiksniy, kuris daro didelj
poveikj buvusiai ir esamai Latvijos saugumo ir gynybos politikai. Jos didele
dalimi formuoja Latvijos grésmés suvokima ir jos saugumo ir gynybos reika-
lus. Turint omenyje patj fakta, kad nuo XVI amziaus Latvijos teritorija buvo
kariniy konflikty tarp politine ir karine prasme galingy kaimyny vieta, galima
buty teigti, kad istorinés aplinkybés, darancios jtaka dabartinei Latvijos saugu-
mo ir gynybos politikai siekia tolimg istorija, net XVI-XVIII amzius, kai da-
bartiné Latvijos Respublikos teritorija buvo dalis Lenkijos-Lietuvos valstybés,
Svedijos ir, galiausiai Rusijos imperijos'.

! Blank S.J., European Security and NATO Enlargement, Carlisle, PA: U.S. Army War College, 1998, p. 122.



XX amzius turéjo ypac¢ didelj poveikj Latvijos dabartinés gynybos po-
litikos reikaly plétrai. Pirmojo pasaulinio karo padariniai sudaré palankias
salygas pirmga kartg istorijoje jkurti nepriklausoma Latvijos valstybe. Vélesnis
nepriklausomybés praradimas per Antrajj pasaulinj karag 1940 metais ir dau-
giau negu 50 mety patirties buvusioje Soviety Sgjungoje, toliau formavo grés-
més suvokimo ir pageidaujamos saugumo politikos supratima®. Latvija ir kitos
Baltijos valstybés atgavo nepriklausomybe 1991 m., pasibaigus Saltajam karui.
I$irus Var$uvos paktui, Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat ir Latvijos Respubli-
koje prasidéjo dideli saugumo ir gynybos politikos ir susitarimy pokyciai. Be
abejo, nepriklausomybe atkiirusios Baltijos $alys suprato, kad vienintele svar-
big jy nepriklausomybei karine grésme kelia kaimynas i$ Ryty ir kad ta grésmé
buty subalansuota ir atremiama dél saugumo ir gynybos susitarimy pasaulinés
saugumo organizacijos rémuose, kur yra bent vienas ar keli politine, ekono-
mine ir karine prasme galingi veikéjai, turintys globalaus saugumo interesy ir
globalias karines ribas.

Be abejonés, $iuo poziariu Latvija visada laikési nuomonés, kad Jung-
tinés Valstijos ir NATO yra pagrindiniai Salies gynybos ir saugumo garantai,
ypac turint omenyje politinius ir teisinius NATO jsipareigojimus jsikisti, jei
bet kuris Aljanso narys buty uzpultas, taip pat atsizvelgiant j didelius jprastinés
ginkluotés ir branduolinius pajégumus ir jsipareigojima panaudoti tuos pajé-
gumus pagal pagrindines NATO nuostatas. Jau vien tai, kad Jungtinés Ameri-
kos Valstijos niekada nepripazino Latvijos ir kity Baltijos valstybiy inkorpora-
vimo j Soviety Sgjunga nuo 1940 m. iki 1991 m., suvaidino lemiamg vaidmen;j
Baltijos valstybése.? Nuo 2004 m. Latvija, kaip ir kitos Baltijos valstybés, yra
visateis¢é NATO Aljanso naré ir baty galima tvirtinti, kad Latvijai dabar ba-
dingas kaip niekad aukstas saugumo ir gynybos susitarimy lygis. Bty galima
padaryti i$vada, kad istoriné Latvijos patirtis, ypa¢ XX amziuje, vis dar islaiko
karinés grésmés i§ Ryty kaimynystés sagvoka ir i sgvoka toliau reiksmingai for-
muoja ir veikia Latvijos Respublikos saugumo ir gynybos politika.

1.2. Geografija ir dydis

Kitas svarbus klausimas, kuris veikia saugumo ir gynybos problemas
Latvijoje, yra geografija ir palyginti nedidelé Latvijos teritorija. Baltijos valsty-
bés yra patyrusios, kad geopolitika ir geostrategija yra linkusios buti cikliskai

2 Bilinsky Y. Endgame in the NATO’s Enlargement, Westport, CT: Praeger, 1998, p. 9.
* Meyer K. R.,” US Support for Baltic Membership in NATO: What Ends, What Risks?”, Parameters, U.S.
Army War College Quarterly, Volume XXX (4), 2000, p. 75.
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grésmingos, kai nacionaliné teritorija yra ties vartais, vedanciais j ir i§ Zemy-
ninés Europos.* Geografiné padétis yra vis dar svarbi ir ji suvaidino lemiama
vaidmenij jvertinant karinj Latvijos ir kity Baltijos valstybiy apginamuma pries
jstojant | NATO.® Be abejo, geografiné padétis ir pats supratimas apie Latvijos
apginamumo jprastinémis karinémis priemonémis lygj vis dar vaidina svarby
vaidmenj Latvijos saugumo ir gynybos reikaluose. Latvijos ,,mazumo” pro-
blema taip pat lemia Latvijos saugumo ir gynybos mastyseng. Néra aiskaus
apibudinimo, kg reiskia buti mazaja valstybe. Kokybinis apibadinimas apima
mazyjy valstybiy fizines ir geografines charakteristikas, izoliuotumo laipsnj ir
pazeidziamuma, o kokybinis sausumos plota, gyventojy skaiciy, bendrajj na-
cionalinj produkta, bendraji vidaus produkta ir pajamas, tenkancias vienam
gyventojui. Galima bty teigti, kad mazoji valstybé taip pat galéty reiksti, kad
tam tikra valstybé yra mazesné negu dauguma jos kaimyniy arba kad ji yra
mazesné negu regiono vidurkis, o tiesioginis to rezultatas nacionalinés galios
ir savo teisiy gynimo prasme bty pranasumo neturéjimo jausmas. Akivaizdu,
kad mazosios valstybés turéty labai ribotas politinés, ekonominés ir karinés
galios priemones, o jy politinis ir karinis vadovavimas taip pat bty mazesnio
masto ir menkiau kvalifikuotas. Gal bty galima daryti prielaida, kad pagrindi-
nis veiksnys, lemiantis mazosios valstybés apibtidinima, yra ne vien teritorijos
dydis, gyventojy skaicius, ekonomika ir kariniai pajégumai. Greiciau jau bty
galima teigti, kad savo saugumo ir gynybos reikaly pozitriu, didelé mazosios
valstybés priklausomybé nuo politine prasme stipraus, o karine - pajégaus pa-
saulinio masto veikéjo ir (ar) saugumo ir gynybos organizacijos, kurioje toks
veikéjas vaidina svarby vaidmenj. Pagrindinis argumentas, siekiant nustatyti
ar tam tikra valstybé yra ar néra mazoji, yra imti nagrinéti jos svarbiausius sau-
gumo ir gynybos klausimus. Dydis ir karinis ginkluotyjy pajégy pajégumas,
visas valstybés saugumo sektorius, gynybos biudzetas ir realiyjy piniginiy in-
vesticijy ir BVP procento prasme apibudinty, ar saugumo ir gynybos pers-
pektyvos poziiriu tam tikra valstybé galéty buti laikoma mazaja ar ne. Reikia
atsizvelgti j patj fakta, kad Latvijos Respublikos ,,mazumas® suponuoja tokia
situacija, dél kurios $alis negali ir negalés daug investuoti finansiniy istekliy
i technologine ginkluotyjy pajégy plétra. Tai reiskia, kad Latvija nebus pajé-
gi pasiekti auk$tesnio gynybos transformacijos ir modernizacijos lygio, todél,
palyginti su globaliomis ar regioninémis valstybémis, pastebimai atsiliks nuo
dabartiniy ginkluotyjy pajégy technologinés modernizacijos tendencijy.
ISoriniai saugumo aspektai vaidina pagrindinj vaidmenj mazosios vals-

* Grey C. S., Another Bloody Century, London: Weidenfeld and Nickolson, 2005, p. 76.
® Brzezinski Z., US Policy toward Northeastern Europe, New York, NY: Scribner, 1999, p. 24.



tybés gynybos reikaluose. Be abejo, buitina pabrézti iSorinius veiksnius, su-
sijusius su mazos valstybés saugumo mentalitetu.’ Latvija, turédama 64 589
kvadratiniy kilometry plotg ir apie 2 milijonus gyventojy, jskaitant didesnes
etnines mazumas, yra viena i$ reCiausiai apgyvendinty ir turinc¢iy maziausia
gyventojy skaiciy Europos saliy. Galima daryti i$vada, kad, Latvija galéty bati
laikoma mazaja valstybe, kuri savo saugumo plany pozitriu yra visiskai pri-
klausoma nuo galingy iSoriniy veikéjy ir iSoriniy jvykiy globalioje ir regioni-
néje saugumo aplinkoje.

1.3. Rusijos veiksnys

Rusijos veiksnys ir rusiskai kalbancios Latvijos mazumos klausimas
yra dar vienas svarbus veiksnys, kuris daro didele jtaka platesniems Latvijos
saugumo ir gynybos reikalams. Rusija pateikia nepatogia dilema Latvijos ir
Baltijos politikos strategams.” Santykiai tarp Rusijos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy, Rusijos ir NATO taip pat turi didelj poveikj dvisaliams Latvijos ir
Rusijos santykiams. Svarbiausi klausimai kalbant apie dvi$alius ir daugiasa-
lius santykius apima pacios Rusijos saugumg ir gynybos problemas, isdésty-
tas Rusijos 2009 m. Nacionalinio saugumo koncepcijoje ir Rusijos 2010 m.
Karinéje doktrinoje.® Iki 1991 m. trys Baltijos valstybés buvo Soviety Sajun-
gos dalis; taip pat, Latvija ir Estija turi dideles rusiskai kalbancias mazumas,
o $i aplinkybé daro didziulj poveikj Latvijos saugumo ir gynybos reikalams
ir dvisaliams jos santykiams su Rusija.” Suprantama, rusiskai kalbancios ma-
zumos klausimas visada buvo svarbus, net prie$ Latvijai jstojant  NATO, ka-
dangi kai kuriems veikéjams Vakaruose buvo sunku jsivaizduoti NATO nare,
turincig didele rusy mazuma.'” Deja, Latvija ir kitos Baltijos valstybés per
paskutiniuosius dvidesimt mety susikaré bejégiy rusofoby jvaizdj ir NATO
ir ES viduje tokiu mastu, kad buvo imtos vadinti ,vieno klausimo“ tautomis,
kurioms daugiau niekas nerapi."

Susiriipinimas dél saugumo ir gynybos, iSreikstas Rusijos dar pries vé-

®Vayrynen R., Small States: Persisting Despite Doubts. The National Security of Small States in a Changing
World, London: Frank Cass, 1997, p. 98.

7 Paulauskas K.., “The Baltic Quest to the West: From Total Defence to ‘Smart Defence’ (and Back?) in
Lawrence T.& Jermalavic¢ius T., eds., Apprenticeship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence
Development in the Baltic States, Tallinn: International Centre for Defence Studies, 2013, p. 64.
#Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., Developments in the Security Environment of the Baltic Sea
Region up to 2020, Tallinn: International Centre for Defence Studies, 2012, p. 20.

° Knudsen O.F., Stability and Security in the Baltic Sea Region, Trowbridge: The Cromwell Press, 1999, p.101.
' Asmus R.D., Nurick R.C., NATO Enlargement and the Baltic States, Santa Monica, CA: RAND, 1996, p.
124.

! Paulauskas K., (7 i$nasa). p.64.
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liau prasidéjusias NATO plétros j Vidurio ir Ryty Europa bangas XX amziaus
pabaigoje ir XXI amziaus pradzioje, buvo labai panasus j ta, kuris pateiktas
dabartinéje Rusijos Nacionalinio saugumo strategijoje ir dabartinéje Rusijos
Karinéje doktrinoje. XX amziaus pabaigoje, Rusijos diskursas apémé keleta
esminiy pareiskimy, perteikianciy tokj pozitrj: NATO yra agresyvus karinis
blokas, kuris uzpuola suverenias $alis'?, Baltijos valstybiy narysté NATO yra
tiesioginé grésmé Rusijos nacionaliniam saugumui, Rusijos istoriné patirtis
mena daug invazijy i§ Vakary,'* NATO gali panaudoti Baltijos valstybiy terito-
rija siekdama uzpulti Rusijg be jspéjimo."

Véliau dél NATO plétros j Vidurio Europg ir Baltijos regiong Rusijos
strategijoje numatyta, kad NATO neturi turéti bendros sienos su Rusija Bal-
tijos regione, NATO susilaikyty nuo priesakinio savo karinés infrastruktaros
dislokavimo Vidurio ir Ryty Europoje strategijos, o Baltijos valstybés islaikyty
statusa, panasy j Svedijos ir Suomijos. Tai nejvyko dél 2004 m. NATO plétros.
Dabartiné Rusijos Kariné doktrina buvo parvirtinta 2010 m. vasario mén. Ji
paremta Rusijos Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta 2009 m. geguzés
mén.'* Abu dokumentai buvo patvirtinti po 2008 m. rugpjac¢io mén. jvykusio
karinio Rusijos ir Gruzijos konflikto, kuris sukélé didelj susirtipinimg saugu-
mu Latvijoje ir kitose Baltijos valstybése.'” Pagal $§j dokumenta, svarbiausia
Rusijos saugumo problema yra kova uz Rusijos strategine vieta pasaulyje, nes
$iai pozicijai meté i$8ukj ,,kai kurios $alys ir (ar) grupé saliy® Pagal $ig Karine
doktring, didziausios karinés grésmés Rusijai yra: regioniniai konfliktai arti
Rusijos sieny ir didéjantis NATO gebéjimas ir pajégumas sékmingai spresti
globaliu mastu iskylancias saugumo ir gynybos problemas, tai gali pakenk-
ti Rusijai vaidinti svarby globaly vaidmenj netolimoje ateityje. Labai svarbus
klausimas, kurj Rusija gali traktuoti kaip tiesiogine karing grésme, yra toles-
né NATO plétra, taip pat tolesnis NATO karinés infrastruktiiros vystymas ir

12 Simon J., NATO Enlargement. Opinions and Options, Washington DC: National Defense University,
1995, p. 124.

1 Arbatov A., Russia and the West. The 21 Century Security Environment, New York, NY: Armonk, 1999,
p-47.

" Trampenau T. R., NATO Expansion and the Baltic States, Monterey, National Defense University, 1996,
p- 88.

1> Arbatov A., (13 i$nasa). p.64.

' Leijonhielm J., “Russian Foreign, Defence and Security Policy “in Hugemark B., ed., Friends in Need.
Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her Neighbors, Stockholm: Royal Swedish Academy of War
Sciences, 2012, p. 96.

'”Mannik E.,” The Evolution of Baltic Security and Defense Strategies” in Lawrence T.& Jermalavicius T.,
eds., Apprenticeship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic States,
Tallinn: International Centre for Defence Studies, 2013, p. 13.



jos dislokavimas arti Rusijos sieny. Dalis Rusijos karinio atsako buty tolesné
kariniy pajégumy ir infrastruktiros plétra Kaliningrado srityje, taip pat dide-
lio masto kariniy pratyby Baltijos regione organizavimas. Atrodé, kad Rusija
karinémis pratybomis ,,Zapad 2009“ ir Ladoga-2009“ atvirai grasino Lenki-
jai ir Baltijos valstybéms.'® Rusijos karinés pratybos ,Zapad 2013“ padidino
susiriipinimg saugumu Latvijos saugumo ir gynybos institucijose, taciau jos
neturéty buti suprantamos kaip tiesioginé saugumo grésmé Latvijai. ,,Zapad
2013“ buvo planuotos kovinés karinés pratybos, kurias 2013 m. rugséjo-spalio
meén. Baltijos regione organizavo Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika.
Latvijos Respublikos gynybos ministerijos poziris j pratybas ,,Zapad 2013 ir
jos atlikta daugelio jvykiy tarp ,,Zapad 2009 ir ,,Zapad 2013 pratyby analizé
leido Latvijos Respulikos gynybos ministerijai pareiksti, kad $ios pratybos de-
monstravo agresyvia pozicija pries NATO Baltijos regione ir ypac prie$ Latvija
ir kitas Baltijos valstybes. Buvo siekiama karinio zaidimo forma atlikti puolima
visu frontu prie$ Baltijos valstybes. Latvijos Respublikos gynybos ministerija
traktavo Sias karines pratybas ir ankstesnius jvykius regione kaip Rusijos Fe-
deracijos bandymg padidinti savo karinj buvima sausumos, jiros ir oro srityse
Baltijos regione. Kita vertus, oficialiame Rusijos paaiskinime buvo teigiama,
kad pratybos, kuriose dalyvavo 12000 Rusijos ir Baltarusijos kariy buvo vien
gynybinio pobudzio ir neturéjo plany vykdyti puolamasias karines operacijas
pries bet kuria NATO nare Baltijos regione.

NATO, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Latvija, kaip visateisé¢ Aljanso
naré, turi atsizvelgti j Rusijos saugumo ir karinius reikalus, kadangi beveik visi
kariniy grésmiy Rusijai $altiniai, i§déstyti Rusijos karinéje 2010 m. doktrinoje,
Rusijos yra traktuojami, kaip is$ukiai saugumui, kylantys i§ NATO ir Jungti-
niy Amerikos Valstijy, o j Latvijos ir kity Baltijos valstybiy teritorija Rusija
gali zitréti kaip | tiesioginj karinés grésmes $altinj. Todél atrodo, kad j Rusi-
jos reikalus dél saugumo ir gynybos Baltijos regione turéty bati zirima labai
rimtai, nes Rusija turi savo pacios legitimiy saugumo ir gynybos sumetimy.
Galbut Rusijos atsakas yra jos karinio biudZeto spartus didinimas nuo 2000 m.
nominaliais 20 %-25 % kasmet.” Ambicingoms Rusijos karinéms reformoms
planuojama isleisti daugiau kaip 600 milijardy JAV doleriy, siekiant moderni-
zuoti ginkluotgsias pajégas per artimiausius 10 mety.”® Galima daryti iSvada,
kad Rusijos veiksnys ateityje turés didele jtaka Latvijos saugumo ir gynybos
reikalams.

8Somerville A., Kearns I., Chalmers M., Poland, NATO and non- Strategic Nuclear Weapons in Europe,
London: Royal United Services Institute for Defense and Security Studies, 2012, p.3.

! Leijonhielm J., (16 i$nasa). p.91.

0 Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., (8 i$nasa). P.14.
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1.4. Narysté NATO ir strateginé partnerysté
su Jungtinémis Amerikos Valstijomis

Narysté NATO ir strateginé partnerysté su Jungtinémis Amerikos Vals-
tijomis yra pagrindiniai Latvijos saugumo ir gynybos suvokimo aspektai.”!
Taciau reikéty labai aiskiai apibrézti, kad saugumas, gynyba ir pati Latvijos ne-
priklausomybé didele dalimi priklauso nuo NATO Aljanso gebéjimo susekti,
atgrasinti, atremti ir, jei batina, jveikti basimus saugumo i$stukius ir grésmes.
Tai reiskia, kad Latvija yra i$ esmés suinteresuota palaikyti ir plétoti santykius
su NATO ir Jungtinémis Amerikos Valstijomis kaip su pagrindiniu Latvijos
Respublikos saugumo ir gynybos garantu, nes Latvijos pozitriu Jungtinés
Amerikos Valstijos yra vienintelis i$ tikryjy svarbus veikéjas.”? Latvija mato
NATO ir Jungtines Amerikos Valstijas kaip esminj Salies saugumo, gynybos ir
paties egzistavimo sergétoja. Jungtinés Amerikos Valstijos labai aigkiai isdésté
savo globalius strateginius planus 2010 m. Nacionalinio saugumo strategijo-
je, 2011 m. Nacionalinéje karinéje strategijoje ir 2012 m. Strateginése gyny-
bos gairése, kurios rodo JAV jsipareigojima atnaujinti savo, kaip pasaulinio
lyderio, vaidmenj.” Galima konstatuoti, kad NATO institucinis efektyvumas
ir karinis pajégumas yra svarbiausias dalykas, susijes su Latvijos saugumo ir
gynybos planais. Taciau ir ¢ia kyla problemy. Be islygy butina, kad Jungtinés
Amerikos Valstijos islikty politine ir karine prasme galingu, turinc¢iu globaliy
interesy ir globaliy kariniy siekiy veikéju, kuris laikosi NATO jsipareigojimy
ir, esant reikalui, dalyvauja Baltijos regiono gynyboje. Dabartinés tendencijos
rodo, kad Jungtinéms Amerikos Valstijoms kyla daug skubesniy ir svarbesniy
issukiy negu Europos saugumo problemos. Jungtinés Amerikos Valstijos jau
reagavo j kylancius saugumo i§stkius Tolimuosiuose Rytuose su savo Ramio-
jo vandenyno asies strategija**. Kokios buty amerikie¢iy Ramiojo vandenyno
regiono strategijos pasekmés Europos saugumui, transatlantiniams rysiams ir
Latvijos saugumui ir gynybai?

Akivaizdu, kad Jungtinés Amerikos Valstijos sumazins savo jsiparei-
gojimus Europai, kad galéty reaguoti j iSkylancius globalius i$stkius. Tai taip
pat reiskia, kad amerikieciai turés paremti savo Ramyjj vandenyna posikio j
strategija dideliais kariniais pajégumais, kuriuos butina dislokuoti daug aréiau

*! The State Defence Concept, Riga: Ministry of Defence Republic of Latvia, 2012, p. 4.

2 Clemmesen M. H.,” On Baltic Views of the Swedish Declaration of Solidarity” in Hugemark B., ed.,
Friends in Need. Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her Neighbors, Stockholm: Royal Swedish
Academy of War Sciences, 2012, p. 143.

# Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., (8 i$nasa). P. 27.

2 Ibidem, p.10.



Ramiojo vandenyno regiono. Tai reiskia, kad jy sausumos, laivyno, oro pajé-
gy, jury péstininky ir specialiyjy operacijy pajégy globaliy pajégy projekciniai
pajégumai bus dislokuoti daug arciau ty rajony, kuriuose iskyla grésmiy sau-
gumui. Signalas Europai ir Baltijos valstybéms yra gana aiskus - europieciai
turi pripazinti, kad po keleriy mety amerikieciai nebus didziausi Europos ir
Baltijos valstybiy gynéjai ir kad Europos $alys — Europos Sgjungos narés ir
Europos NATO narés - turi rasti politinés valios ir reikiamy istekliy prisiimti
daug daugiau atsakomybés uz Europos gynyba.”® Suprantama, kad anksc¢iau
paminéti jvykiai turés jtakos NATO sugebéjimui islikti instituci$kai aktyvia ir
veiksminga organizacija, greitai ir efektyviai atliekancia sprendimy priémimo
procedaras.

Galima buty daryti iSvada, kad dabar kyla problemy dél pagrindiniy La-
tvijos saugumo ir gynybos politikos ramsciy efektyvumo. Cia reikty paminéti
tolesnj Jungtiniy Amerikos Valstijy dalyvavima Europos gynybos reikaluose ir
NATO veiksminguma, atsizvelgiant j kariniy islaidy disbalansg tarp Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Europos valstybiy - NATO nariy.

Istoriné Latvijos patirtis, jos geografiné padétis ir tai, kad $alis yra pa-
lyginti nedidelé, Rusijos veiksnys, strateginé partnerysté su Jungtinémis Ame-
rikos Valstijomis, narysté NATO, etniné Latvijos sudétis — tai pagrindiniai
veiksniai, formuojantys Latvijos saugumo ir gynybos politika. Sie veiksniai
daro jtaka svarbiausiems Latvijos saugumo ir gynybos politikos ramsc¢iams.
Pagrindiniai Latvijos saugumo ir gynybos politikos ramsciai yra $ie: galimos
karinés grésmés Latvijos Respublikai mazinimas®, kolektyvinio saugumo ir
kolektyvinés gynybos stiprinimas®, pasitikéjimas NATO ir jo sugebéjimu vyk-
dyti 5-ojo straipsnio jsipareigojimus®, strateginé partnerysté su Jungtinémis
Amerikos Valstijomis®, Siaurés ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimas sau-
gumo ir gynybos srityje’, savo Salies gynybos kariniy pajégumy plétojimas,
tarptautiniy saugumo jsipareigojimy vykdymas dalyvaujant tarptautinése ka-
rinése operacijose.”

» Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., (8 i$nasa). p.17.
¢ The State Defense Concept, (21 iSnasa). p.5.

7 Ibidem, p. 6.

8 Ibidem, p. 4.

» Ibidem, p.5.

3 Ibidem, p.5.

3! Ibidem, p.6.
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2. Latvijos Respublikos saugumo ir gynybos teisiné ir
instituciné strukttira XXI amziaus saugumo kontekste

Nuo 1991 mety Latvijoje kuriami teisiniai ir instituciniai valstybés
saugumo ir gynybos srities pagrindai. Latvijos jstojimas | NATO buvo esmi-
né paskata keisti Latvijos nacionaling saugumo ir gynybos politika. Latvijos
Respublikos Konstitucija yra pagrindinis visa apimantis dokumentas, susijes
ir su valstybés gynyba, o visos kitos teisinés nuostatos yra sudarytos remiantis
Latvijos Respublikos Konstitucija. Kuriant valstybés saugumo ir gynybos sri-
ties teising struktara, buvo remiamasi keletu pagrindiniy dalyky: nacionaliniu
saugumu ir gynyba (Valstybés saugumo jstatymas, Pilietinés gynybos jstaty-
mas, Valstybés saugumo koncepcija, Valstybés gynybos koncepcija), teisiniu
pagrindu Latvijos Respublikos ginkluotyjy pajégy (LRGP) veiklai (Valstybés
ginkluotyjy pajégy jstatymas, Valstybés savanorisky pajégy jstatymas, Jstaty-
mas dél Nacionaliniy ginkluotyjy pajégy dalyvavimo tarptautinése karinése
operacijose, [statymas dél uzsienio kariniy pajégy statuso Latvijoje), karo prie-
vole (Karo prievolés jstatymas). Sie dokumentai yra teisinis Latvijos saugu-
mo ir gynybos struktiiros pagrindas. Taigi, pagrindiné institucija, atsakinga
uz valstybés gynybos politikg, yra Latvijos Respublikos gynybos ministerija.
Latvijos Respublikos ginkluotosios pajégos (LRGP) yra pagrindiné institucija,
atsakinga uz valstybés gynyba, sausumos, jiros sieny ir oro erdvés nelie¢iamy-
be, teritorinj Latvijos vientisuma.*

Pagal Latvijos Respublikos Konstitucija, Latvijos Respublikos prezi-
dentas, parlamentas (Saeima) ir vyriausybé turi didZiausius jgaliojimus ir at-
sakomybe valstybés saugumo ir gynybos srityje. Taciau yra keletas sprestiny
klausimy, susijusiy su Latvijos Respublikos Konstitucijos efektyvumu ir veiks-
mingumu, kurie i$kyla analizuojant sudétingg XXI amziaus saugumo aplin-
ka tose srityse, kuriose veikia $is visuotinis teisinis dokumentas. Pagrindinius
jsipareigojimus ir uzdavinius valstybés saugumo ir gynybos srityje turi prezi-
dentas. Jis yra Latvijos Respublikos ginkluotyjy pajégy vyriausiasis vadas, karo
metu jis skiria vyriausiajj Latvijos Respublikos kariuomenés vadg ir, remda-
masis Latvijos Respublikos parlamento nutarimu, skelbia kara. Jis turi jgalioji-
mus ir atsakomybe imtis bet kokiy veiksmy, buitiny karinei valstybés gynybai.
Parlamentas turi galig priimti sprendimus dél karo ir nustatyti, kokio dydzio
ginkluotyjy pajégy reikia Latvijai taikos metu. Kai kuriais atvejais vyriausybé
turi jgaliojimus paskelbti nepaprastaja padétj. Konstitucija kai kuriais aspek-

% National Armed Forces Law, www.vvc.gov.lv/ National_Armed_Forces_Law.doc



tais néra tobula, nes ji nebuvo pataisyta.”

Turint galvoje globaliy saugumo ir gynybos grésmiy, pavojy ir is$ukiy
pobudj ir XXI amziuje i§ esmés pasikeitusj kariniy konflikty pobudj, reikia
spresti naujus issukius, su kuriais ir susiduria Latvijos Respublikos prezidentas,
parlamentas ir vyriausybé, siekdami sékmingai atlikti savo pareigas valstybés
gynybos srityje, remdamiesi Latvijos Respublikos Konstitucija. Atsizvelgiant
i tai, kad prezidentas, parlamentas ir vyriausybé turi jgaliojimus imtis labai
svarbiy ir neatidéliotiny veiksmy, tokiy kaip sprendimas dél karo pradzios,
karo paskelbimas, vyriausiojo kariuomenés vado skyrimas, nepaprastosios pa-
déties paskelbimas Latvijos Respublikos teritorijoje, savo teisinés kompeten-
cijos ribose, akivaizdu, kad pagrindinis bet kurio priesininko uzdavinys bus
suzlugdyti ir panaikinti galimybe rinktis, tartis, priimti sprendimus ir skelbti
reikalingus jsakymus ir dokumentus. Dél $iy priezasciy jie tampa labai paran-
kas taikiniai priesininkui planuojant veiksmus, skirtus suzlugdyti ir nutraukti
laiku atliekamas ir profesionalias sprendimy priémimo procediras ir susitari-
mus dél karinio vadovavimo ir kontrolés.

Reikia pripazinti, kad Latvijos Respublikos teisiné ir instituciné struk-
tara, susijusi su valstybés saugumo ir gynybos klausimais, yra tinkamai pa-
rengta, taciau, siekdamos efektyviai atlikti savo pareigas, saugumo ir gynybos
institucijos susiduria su rimtais sunkumais, kylanciais dél jvairiy priezasciy,
kurios bus i§déstytos kitame skyriuje.

3. Basimi Latvijos saugumo ir gynybos politikos
iSSakiai

Siekdamos Latvijos saugumo ir gynybos politikos efektyvumo, jos ins-
titucijos susiduria ir artimiausioje ateityje susidurs su rimtais is$stkiais, kuriuos
lemia jvairios vidaus ir iSorés priezastys. Egzistuoja kelios esminés iSorinés
priezastys, kurios gali stipriai paveikti Latvijos saugumo ir gynybos politika.
Pirmiausia, Jungtiniy Amerikos Valstijy poslinkio j Ramiojo vandenyno re-
giono valstybes strategija ir sumazéjes Amerikos karinis buvimas Europoje
paveiks ir vieno i§ svarbiausiy Latvijos saugumo ir gynybos politikos ramsciy
efektyvuma. Nors NATO oro policijos misija Baltijos valstybése buvo pratesta,

3 Oskalne S., “Supreme Command and Control of the Armed Forces: the Roles of Presidents, Parliaments,
Governments, Ministries of Defence and Chiefs of Defence” in Lawrence T.& Jermalavicius T., eds., Ap-
prenticeship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic States, Tallinn:
International Centre for Defence Studies, 2013, p. 136.
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NATO nenumatyty atvejy planai Baltijos regionui patvirtinti, o véliau, 2013 m.
lapkri¢io mén., jvyko NATO Greitojo reagavimo pajégy pratybos ,,Steadfast
Jazz 2013 minéty NATO pratyby tikslas ir mastas atkreipé démesj j keleta
vidiniy ir iSoriniy dalyky. Pagrindinis kariniy pratyby ,,Steadfast Jazz 2013“
tikslas buvo patikrinti tiek kovinj pratybose dalyvaujanciy pajégy, tiek jvairiy
NATO staby kadry, vadovaujanc¢iy NATO NRF kariams ir juos kontroliuojan-
&y, pasirengimg. Zinoma, minétos pratybos buvo numatytos i§ anksto, taigi
dél Sios priezasties ir Rusijos Federacija, ir NATO vykdé didelio masto kari-
nes pratybas labai arti vieni kity, o ir planuoto laiko atzvilgiu jos buvo labai
artimos. Galima buty teigti, kad ,,Steadfast Jazz 2013 pratybos buvo didzia
dalimi politi$kai salygotas renginys, siekiant perduoti kai kuriuos politinius ir
diplomatinius signalus. Pirmiausia, tai buvo vidaus zinia NATO $alims, kad
NER pajégos veikia ir, esant reikalui, gali bati panaudotos; antra, tai buvo zinia
Baltijos valstybéms, siekiant uztikrinti jas, kad NATO jsipareigojimai galioja
visiems Aljanso nariams; ir trecia, tai buvo tam tikras politinis atsakas j pries
tai vykusias Rusijos Federacijos karines pratybas ,,Zapad 2013 Vis délto, gali-
ma teigti, kad buvo keletas pozymiy, kad Jungtiniy Amerikos valstijy strategi-
nis poslinkis Ramiojo vandenyno regiono link turés tiesioginés jtakos Europos
valstybéms - NATO naréms, o ypac Aljanso naréms - Baltijos valstybéms. Pir-
ma, Jungtinés Amerikos Valstijos — $alis, kuri daugiausiai skiria NATO lésy ir
kariniy pajégumy atzvilgiu - dalyvavo $iose pratybose kukliai, atsiysdami vos
kelis $imtus kariy, o ,,Steadfast Jazz 2013“ pratybose i$ viso dalyvavo mazdaug
6000 kariy. Antra, bendras pratybose dalyvavusiy kariy skai¢ius buvo zymiai
mazesnis negu Rusijos ir Baltarusijos kariy, dalyvavusiy ,,Zapad 2013“ kari-
nése pratybose. Galima buty tvirtinti, kad auksciau pateikti faktai yra Jung-
tiniy Amerikos Valstijy signalas Rusijos Federacijai, kuris rodo, kad situacija
globalaus ir regioninio saugumo kontekste reikalauja, kad Amerikos kariniai
pajégumai bty dislokuoti daug svarbesniuose regionuose, taip pat leidzia ais-
kiai suprasti, kad Europos ir Baltijos regiono amerikieciai nelaiko potencialiai
pavojingu saugumo ir gynybos pozitriu. Be to, buty galima daryti i$vada, kad
Europa ir Baltijos valstybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy, ir Rusijos Federa-
cijos saugumo darbotvarkés prioritety sarase islieka palyginti nesvarbios. Vis
délto, ziarint i§ NATO perspektyvos, reikéjo pasiysti politinj signala Latvijos ir
kity Baltijos valstybiy vadovams, siekiant uztikrinti juos dél Aljanso jsiparei-
gojimy Baltijos valstybéms. NATO Generalinio sekretoriaus Anderso Fogho
Rasmusseno vizitas  Latvija pratyby metu ir jo susitikimas su trijy Baltijos
valstybiy prezidentais buvo politiné NATO vadovy zinia Baltijos valstybém:s.
Kitas labai svarbus klausimas yra vis didéjantis kariniy islaidy skirtumas
tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos valstybiy (NATO nariy), kuris
turés neigiama poveiki NATO sugebéjimui islikti veiksminga karine sagjunga.



Basimas NATO virstniy susitikimas Kardifo mieste (Valija) bus nepaprastai
svarbus Latvijos Respublikos saugumo ir gynybos ateiciai. Pirma, dabartinis
NATO Generalinis sekretorius Rasmussenas pasitrauks i posto, todél vals-
tybés (Aljanso narés) turi nuspresti, kas bus kitas Generalinis sekretorius. Al-
janso vadovo asmenybé mazosioms valstybéms, taip pat ir Latvijai, yra daug
svarbesné negu politiniu ir kariniu poziariu galingoms NATO naréms. Antra,
apskritai, NATO padétis yra bloga dél to, kad keletas svarbiausiy Aljanso vals-
tybiy uzsiima jvairiy neatidéliotiny problemy sprendimu, tokiu badu palikda-
mos gynybos reikalus nuosaléje. Jungtinés Amerikos Valstijos su savo postkiu
Ramiojo vandenyno regiong laiko NATO vis maziau reik§minga Amerikos
saugumui dél nuolatinio NATO nariy Europoje nesugebéjimo vykdyti savo
jsipareigojimy gynybos srityje. Panasu, kad Jungtine Karalyste labiau domina
2015 mety visuotiniai rinkimai, o ne artimiausia Aljanso ateitis. Pranctzija
nusprendé jsikisti § Malio ir Centrinés Afrikos Respublikos reikalus be NATO
karinés paramos. Vokietija turi savy sunkumy vidaus ir uzsienio politikoje.
Be to, karinéms priemonéms nepritariancios Europos bendruomenés ir toliau
mazins Europos galimybe buti svarbiu veikéju kietojo saugumo srityje.** Tai
reiskia, kad du pagrindiniai Latvijos saugumo ir gynybos ramsciai - Ameri-
kos jsipareigojimas besalygiskai ginti Latvija ir vis daugiau problemy keliantys
klausimai, susije pacios Europos jsipareigojimais Europos gynybos srityje zy-
miai padidinti Europos karinj biudzetg ir Europos karinius pajégumus, — patirs
rimty is$bandymy. Taigi, zitrint i§ Latvijos perspektyvos, pagrindiniy Aljanso
veikéjy pozitiris neabejotinai rodo, kad $iuo metu NATO triksta darnos, o tai
yra nerimg keliantis signalas Latvijai. Galima daryti i$vada, kad sprendimai,
kurie bus priimti basimajame NATO virsaniy susitikime, bus labai svarbas
Latvijos Respublikai.

Labai reik§mingi vidaus aspektai, turésiantys jtakos tolesniam Latvijos
saugumo ir gynybos politikos plétojimui, yra $ie: politinis ir ekonominis pasi-
zadéjimas laikytis jsipareigojimy iki 2020 mety zymiai padidinti Latvijos gy-
nybos islaidas iki 2 % nuo BVP.* Latvija planavo pasiekti 2 % iki 2013 mety,
taciau dél sunkiy ekonominés krizés pasekmiy ji vis dar labai atsilieka.’® De-
mografinés problemos sukels dideliy sunkumy, pritraukiant ir islaikant kvali-
fikuotus kadrus.” Politinés valios stoka, ekonominiai sunkumai, siekiant toliau
didinti i§laidas Latvijos gynybai, tolesni demografiniai sunkumai sukels dideliy

* Grey C.S., (4 i$nasa). P. 117.

% Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., (8 i$nasa). P. 40.

% Molder H., “The Development of Military Cultures” in Lawrence T.& Jermalavicius T., eds., Apprentice-
ship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic States, Tallinn: Interna-
tional Centre for Defence Studies, 2013, p. 110.

7 Kaljurand R., Neretnieks K., Ljung B., Tupay J., (8 i$nasa). P. 41.
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problemy, pritraukiant ir islaikant kvalifikuotus ir jgudusius kadrus, sumazins
galimybe plétoti Latvijos nacionalines gynybos pajégas, jsigyti naujy kariniy
pajégumy ir, pagaliau, iskils esminis klausimas dél Latvijos sugebéjimo islai-
kyti klasiking sausumos, oro, jiiry, specialiyjy operacijy, logistinés paramos,
mokymo ir doktriny subjekty karing struktirg iki 2020 mety. Artimiausioje
ateityje Latvijos saugumo ir gynybos politikai i$kils esminé dilema: ar ir toliau
palaikyti klasikine kariniy pajégy struktira, kurig sudaro sausumos pajégos,
karinis jiry laivynas, oro pajégos, specialiyjy operacijy pajégos, logistiné para-
ma ir mokymo ir doktriny padaliniai, ar pertvarkyti Latvijos Respublikos gin-
kluotasias pajégas j siauros specializacijos karines pajégas, kurios turés didele
pridedamaja verte basimoms NATO operacijoms. Atrodo, kad pirmajj varian-
tg ateityje bus labai sunku islaikyti ir palaikyti. Galima baty teigti, kad nepai-
sant politinio jsipareigojimo 2020 metais padidinti Latvijos gynybos islaidas
iki 2% nuo BVP, néra patikimy pozymiy, kad $ios islaidos bus zymiai padidin-
tos 2014 ir 2015 metais, todél akivaizdu, kad dabartiné Latvijos Respublikos
ginkluotyjy pajégy struktiira negalés turéti ir panaudoti $iuolaikiniy koviniy
pajégumy. Galima daryti i§vada, kad svarbts iSoriniai ir vidiniai aspektai kelia
didelius i$$tkius dabartinei Latvijos saugumo ir gynybos politikai, o kartu ir
instituciniam valstybés saugumo ir gynybos sektoriaus veiksmingumui.

ISvados

XXI amziaus pradzioje globaliam, regioniniam ir nacionaliniam saugu-
mui iSkilo nauji pavojai ir i$Sukiai. Badama visateisé NATO ir ES nar¢, Latvija
yra saugi kaip niekada per visg savo istorija. Tac¢iau kadangi Latvijos Respu-
blikos valstybés siena su Rusija yra ir NATO ir ES siena su Rusija, dvisaliai
santykiai tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Rusijos, taip pat NATO ir Rusijos
santykiai, turi didele jtaka Latvijos Respublikos ir kity Baltijos valstybiy sau-
gumo ir gynybos politikai.

Galima sakyti, kad svarbiausi veiksniai, kurie lemia Latvijos saugumo ir
gynybos aplinkybes ir politika, kyla i$ $iy ypatybiy: geografinés padéties, isto-
riniy aplinkybiy, artimos kaimynystés su Rusija, palyginti mazo $alies dydzio,
salies etninés gyventojy sudéties ir pasitikéjimo Jungtinémis Amerikos Vals-
tijomis ir NATO kaip pagrindiniais saugumo ir gynybos garantais. Dél $ios
priezasties pagrindiniai Latvijos saugumo ir gynybos politikos principai yra
koncentruoti j pastangas, siekiant sumazinti karinés grésmés galimybe Latvi-
jai, stiprinant kolektyvinj saugumag ir kolektyvine gynyba, plétojant strategine
partneryste su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, dalyvaujant NATO ir ES,
vystant Siaurés ir Baltijos $aliy bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityje.



Visgi, buty galima teigti, kad pragmatiski ir draugiski santykiai su Rusija galéty
stipriai lemti vieng i§ pagrindiniy Latvijos saugumo ir gynybos rams¢iy, t. y.
sumazinti karine grésme Latvijos Respublikai.

Dabartiniu metu ir artimoje ateityje vidiniai ir iSoriniai Latvijos saugumo
ir gynybos politikos rams¢iai patirs dideliy i$bandymy dél vykstanciy funda-
mentaliy poky¢iy globalioje, regioninéje ir nacionaliniame saugumo ir gynybos
kontekste. Pirmiausia, Jungtinés Amerikos Valstijos dél savo Ramiojo vandeny-
no regiono strategijos ir globalaus saugumo problemy kituose regionuose Zymiai
sumazins karinius jsipareigojimus Europai. Antra, akivaizdu, kad dél didelio ir
nesuderinto gynybos islaidy mazinimo NATO S$alyse Europoje, Europa vis dar
néra pasiruosusi prisiimti pagrindinés atsakomybés uz savo saugumg ir gynyba.
Todél tai gali pakenkti NATO sugebéjimui islikti veiksminga organizacija. Egzis-
tuoja keletas pagrindiniy vidaus problemy, kurios ir toliau gali neigiamai veikti
Latvijos saugumo ir gynybos politika: politinés valios stoka didinti gynybos islai-
das iki planuojamy 2 % nuo BVP, idliekantys ekonominiai sunkumai, demogra-
finés problemos. Suprantama, kad visi $ie klausimai turés jtakos instituciniam
Latvijos saugumo ir gynybos sektoriaus plétojimui.

Be abejo, tolesnis Latvijos Respublikos ir kity Baltijos valstybiy saugu-
mo ir gynybos politikos formavimas priklausys nuo NATO sugebéjimo islikti
veiksminga organizacija, pasizymincia veiksmingu sprendimy priémimo pro-
cesu laiku, taip pat nuo Jungtiniy Amerikos Valstijy sugebéjimo ir toliau bati
kariniu poziariu veiksmingomis ir laikytis jsipareigojimy Europos saugumui
ir gynybai. Vertéty pridurti, kad Sios politikos formavimas taip pat priklausys
nuo dvisaliy santykiy tarp Latvijos ir Rusijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy ir
Rusijos ir NATO ir Rusijos. Rusijos Federacija yra svarbus veikéjas Baltijos
regione, todél Latvijos Respublika yra labai suinteresuota palaikyti pragmatis-
kus ir racionalius santykius su Rusija. Vargu, ar galima bity teigti, kad Baltijos
valstybiy karinis bendradarbiavimas taktiniu lygmeniu turéty buti stiprina-
mas, taciau operaciniu ir strateginiu lygmeniu visos trys $alys susiduria su la-
bai panasiomis saugumo problemomis ir susitarimais NATO rémuose, taip pat
santykiuose su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Reikty stiprinti ir Siaurés ir
Baltijos $aliy karinj bendradarbiavima, taciau jis negali pakeisti NATO saugu-
mo garantijy ar Jungtiniy Amerikos Valstijy dalyvavimo Europos ir Baltijos
regiono gynyboje.
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