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Jovita Neliupsiené', Valentinas BerZiiinas™
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

Jégos struktdry ir kariuomenés jtaka
rezimo iSsilaikymui Baltarusijoje”

Straipsnyje analizuojama, kaip kariuomeneé ir kitos Baltarusijos saugumo struktarg sudarancios in-
stitucijos gali paveikti rezimo stabilumg. Keliami du probleminiai klausimai. Pirmasis, kaip jégos
strukttiros sistema ir jy formali ar neformali kontrolé, valdymas ir funkcijy apibrézimas trumpuoju
ir vidutiniu laikotarpiu lemia Baltarusijos rezimo stabiluma? Antrasis, ar lemiamas veiksnys yra vi-
daus ir kariuomenés valdymo, kontrolés ir funkcijy apibrézimo centralizacija ar vis tik sukarinimas?
Démesys skiriamas institucinei analizei. Siekiama atskleisti, kaip ir kodél apibréziamos kariuomenés
ar saugumo institucijy funkcijos, kurios i§ jy yra formalios, kurios neformalios, kokios neformalios
institucijos ar organizacijos prisideda prie formaliyjy institucijy pastangy uztikrinti rezZimo stabiluma.

Jvadas

Policija arba milicija, specialiosios pajégos, kiti sukarinti daliniai ir
kariuomené sudaro bendrg sauguma uztikrinanciy institucijy (dar vadina-
my jégos struktiry) tinkla, kuris kiekvienoje valstybéje turi aiskiai iSreikstas
ir apibréztas funkcijas. Priklausomai nuo kiekvienos valstybés specifikos tos
funkcijos gali ir nebuti labai aiskiai jvardytos, taciau nusistovéjusios.

Suprantama, kad funkcijy apibréztumas daznai priklauso ne tik nuo tei-
sinés bazés, bet ir nuo politinés sistemos ar politinio rezimo Salies viduje. Tra-
diciskai policijai ir su ja susijusios vidaus pajégoms yra suteikiamos funkcijos
uztikrinti sauguma $alies viduje, o karinés pajégos yra atsakingos uz pasirengi-
ma atremti iSorés grésmes. Baltarusijoje §i atskirtis yra akivaizdi. Taciau kitaip
nei jprasta demokratiniuose rezimuose, visy jégos institucijy atskaitomybé ir
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kontrolé formaliais ir neformaliais badais yra centralizuota vienose rankose,
t.y. prezidento institucijoje. Antras akivaizdus skirtumas nuo demokratijoms
jprasty policijos ir kity jégos struktary vidaus sauguma uztikrinanciy institu-
cijy sukarinimas (angl. militarization). Baltarusijos Vidaus reikaly ministerijos
pavaldume esanti milicija turi ne vieng specialy sukarinta dalinj. Be to, egzis-
tuoja ir vidaus saugumo pajégos, galiausiai, net ir Baltarusijos pasienio tarnyba
yra kariné tarnyba.

Siame straipsnyje siekiama atsakyti j du klausimus. Pirmasis, kaip jégos
struktiros sistema ir jy formali ar neformali kontrolé, valdymas ir funkcijy
apibrézimas trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu lemia Baltarusijos rezimo
stabiluma? Antrasis, ar lemiamas veiksnys yra vidaus ir kariuvomenés valdymo,
kontrolés ir funkcijy apibrézimo centralizacija ar vis tik sukarinimas?

1. Jégos naudojimo architektdra:
iSnaudoti seng ar sukurti naujg?

Ryty Europos $aliy ir konkreciai Baltarusijos sauguma uztikrinanciy
institucijy santykis su rezimo stabilumu ar ilikimu néra populiari studijy
kryptis. Vieng iSsamiausiy apzvalgy apie Baltarusijoje egzistuojancia vidaus
ir vieSojo saugumo ir kariuomenés sistemg yra parenges baltarusiy analitikas
Vyacheslau Paznyak'. Civilinés vadzios ir kariuomenés santykiai Nepriklau-
somy Valstybiy Sandraugos (NVS) salyse taip pat nagrinéti kolektyvinéje mo-
nografijoje’. Policijos, kariuomenés ir kity institucijy, kurios turi teis¢ naudoti
jéga valstybéje, rysio su rezimo stabilumu studija atlikta nagrinéjant Lotyny
Amerikos ar Vidurio Ryty atvejus. Taip yra, nes butent tuose regionuose vyko
daugiausiai kariniy perversmy’.

Kaip pastebi J. Gandhis ir A. Przeworskis, nors daznai teigiama, kad vi-
saapimanti jégos naudojimo monopolija leidzia rezimams ilgiau islaikyti val-
dzig, tokia i$vada, pasak autoriy, néra tokia jau vienareik§miska*. Viena ver-
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tus, $i i$vada - teisinga, jei kalbétume apie ilgai iSsilaikiusius buvusio SSRS
diktatoriaus Josifo Stalino (31 metus) ar Kinijos diktatoriaus Mao Zedongo
(33 metus) rezimus, atsakingus uz milijony Zmoniy zatj. Kita vertus, buvusio
Kambodzos diktatoriaus Polo Poto rezimas, prazudes apie du milijonus zmo-
niy, issilaiké vos trejus metus.

Transformacijos studijy kryptis nemazai démesio skiria tyrinéti, kaip
keic¢iasi rezimai i§ nedemokratiniy j demokratinius ir kokiy $iems procesams
reikia salygy, ta¢iau menkai analizuoja rezimy stabilumo veiksnj. J. Goldsto-
ne‘as teigia, kad rezimai keiciasi, jei jvykdomos bent kelios salygos: pripazjs-
tama, kad rezimo elgesys gali pakenkti arba kenkia $alies ateiciai; elitas (ypac
karinis) atsitraukia nuo valstybés reikaly ir neketina ginti vyriausybés; visuo-
menés dauguma dél etniniy, religiniy ar kity motyvy mobilizuojasi pries rezi-
ma; rezimo kaita palaikoma i iSoreés”.

Rezimai keiciasi retai, nes retai jvykdomos visos jau minétos salygos.
Taciau svarbu tai, kad Goldstone apibendrinime minimas institucinis, bitent
kariniy pajégy elementas, kaip vienas i§ keturiy esminiy veiksniy revoliuci-
joms jvykti. AiSkinantis, kodél kai kuriose valstybése nevyksta demokratiza-
cijos procesas, yra svarbu apibrézti minétas institucijas, nustatyti jy funkcijas,
pavaldumg ir konkrety joms priskiriamg vaidmenj. Kalbant apie saugumo pa-
jégu tinkla ir jo jtaka politinio rezimo stabilumu, kyla keli klausimai: koks yra
civiliy santykis su kariskiais, kaip vykdoma policijos arba milicijos, vidaus pa-
jégy ir kariuomenés kontrolé, koks $iy institucijy tarpusavio rysys, kaip siejasi
(arba ne) ju funkcijos, kas ir kada apibrézia funkcijas? Galiausiai, kas priima
galutinius sprendimus veikti jprastinémis sglygomis ir tuo metu, kai situacija,
nors nebutinai yra ekstremali, taciau yra politiskai motyvuota, sukelianti rezo-
nansg tiek $alies viduje, tiek iSoréje?

Baltarusijoje, Azerbaidzane, taip pat buvusiose SSRS respublikose Vidu-
rio Azijoje po SSRS gritities 1991 m. jsitvirtino autoritarinio tipo rezimai. Siems
rezimams budingi panasis bruozai: valdzios koncentracija vieno lyderio ir jj
supancio elito rankose, teisinés ir jstatymy leidziamosios valdzios subordinaci-
ja vykdomajai valdziai, opozicijos slopinimas. Jégos struktiiros — kariuomené,
saugumo aparatas, zvalgyba ir kitos institucijos atlieka vieng svarbiausiy rezimo
palaikymo funkcijy. Formaliai jégos struktiiros yra pavaldzios civiliams politi-
niams lyderiams, nors jos islaiko nemenka autonomija. Kaip teigia Andrew‘as
Cottey‘as, civilinés valdzios ir jégos struktiry ,simbiozé* - dvipusé. ,Civi-
liams lyderiams batinas saugumo struktiary palaikymas. Savo ruoztu, saugu-
mo strukt@roms civiliniai lyderiai garantuoja veiklai batinus resursus ir ga-

® Goldstone Jack A. (zr. 3 i$nasg) p. 8.
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rantuoja pakankamai didelj savarankiskumo laipsnj“ Kaip pridaré Cottey‘us,
reguliarioji kariuomeneé $io tipo rezZimuose nevaidina labai svarbaus vaidmens.
Rezimai remiasi vidaus sauguma palaikanc¢iomis struktiiromis, kurios mal$ina
vidaus opozicijg®.

Kad rezimas i8likty, lyderis privalo islaikyti pusiausvyra tarp jvairiy po-
litiniy jégy ir institucijy, taip pat jis turi uzsitikrinti paramg per jvairias koa-
licijas ir rasti tinkamus kanalus ir priemones, kaip valdzig islaikyti ilgg laika.
Dauguma valstybiy vadovy, kurie patenka j valdzig nedemokratiniu keliu, turi
susikurti sau lojalias institucijas arba institucing sandarg, kuri tenkins lyderio
islikimo salygas, bus jam lojali ir naudosis tais paciais komunikacijos kanalais.
Kita vertus, senasias institucijas, taip pat ir jégos struktiras, gali bati sunku
kontroliuoti ir nukreipti $iuos veiksmus norima kryptimi, kadangi nepakan-
ka turimy resursy arba jtikinéjimo priemonés néra veiksmingos. Davidas H.
Bayley‘us, analizaves policijos ir vidaus pajégy veikimo specifika Lotyny Ame-
rikoje, konstatavo: ,,Policijos organizaciné struktiira, vienos arba keliy policijy
buvimas, centralizacija arba decentralizacija, politiky ar biurokratinio aparato
prieziira, disciplinuota ar ne, specializuota ar ne — neturi jtakos politinio gy-
venimo kokybei’. Galima sutikti su §iuo argumentu, jog formalios strukttros
nebitinai veikia politinio gyvenimo kokybe. Taciau, $iuo atveju, policija ar bet
kurios kitos vidaus pajégos, regis, turéty veikti izoliuotai nuo visuomenés ir
realizuoti tik savo institucinius interesus.

Dalyje buvusiy SSRS respubliky, pavyzdziui, Baltijos valstybése, jsitvir-
tino demokratiniai rezimai. Siose valstybése buvo i§ naujo kuriamos naujajam
rezimui lojalios institucijos. Kitose buvusiose SSRS respublikose, pavyzdziui,
Rusijoje arba Baltarusijoje, po 1991 m., i§ esmés, isliko SSRS institucijy pagrin-
du veikiancios Zinybos, kurios negarantavo sékmés besikuriantiems naujiems
rezimams. Kaip pastebi Verena Fritz, posovietinéje erdvéje lizio momentu
institucijy kaitg buvo rekomenduojama vykdyti kaip ,,didjjj sprogima“ (angl.
big bang), taciau tik keliose Vidurio ir Ryty Europos valstybése, taip pat Balti-
jos Salyse §i strategija buvo efektyvi. Kitose $alyse kaita tesési neplanuotai ilgai
arba jvyko gili institucijy erozija®.

Baltarusijoje, kuri atkaré nepriklausomybe 1991 m. pabaigoje, nebu-
vo suskubta sukurti naujy ar bent jau reorganizuoti esamy saugumo pajégy.

¢ Cottey A., ,,Civil-Military Relations and Democracy in the New Europe*, Yearbook on the Organization
for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Vol. 13, p. 281295.

7 Bayley David H., Patterns of Policing: A Comparative International Analysis, New Brunswick, N. J.: Rut-
gers University Press, 1985, p. 210.

8Fritz V., State-Building. A Comparative Study of Ukraine, Lithuania, Belarus, and Russia. Budapest, New
York: CEU Press, 2007, p. 50.



Vidaus reikaly ministerijos (VRM) sistema, pasienio pajégos, karinés pajégos
nebuvo reformuotos iki 1992 m. pabaigos. Pirmaisiais nepriklausomybés me-
tais buvo tik paskelbta apie naujy jkirimg ar pertvarka. Bet tokios institucijos
kaip Baltarusijos Valstybés saugumo komitetas (KGB) net nepakeité sovietinio
pavadinimo. Taip pat isliko tokios SSSR laikotarpiui biidingos struktiiros kaip
Nepaprastyjy situacijy ministerija. Vienintelé reik§mingesné naujové 1992 m.
jkurta Baltarusijos Saugumo Taryba (toliau BST).

BST iki $iy dieny yra pagrindinis Baltarusijos politinis koordinacinis
jégos struktiry kontrolés organas. Jos pagrindiné funkcija — uztikrinti sklandy
nacionalinio saugumo sistemos funkcionavimg, svarstant nacionalinio saugu-
mo klausimus ir priimant atitinkamus sprendimus, susijusius su nacionaliniu
saugumu’. BST sudétj sudaro svarbiausiy Baltarusijos institucijy vadovai'.
Darbinis ir administracinis BST organas sekretoriatas. Remiantis 2010 m. de-
kretu dél Nacionalinio saugumo koncepcijos, sekretorius nuolatos informuoja
galies vadova apie saugumo situacijg Salyje, koordinuoja skirtingy instituci-
jy veiksmus stiprinant ir uztikrinant sauguma, uztikrina sklandy BST darbg
ir nacionalinio saugumo politikos vykdyma''. Tiesa, kaip pazymi Paznyakas,
apie sekretoriato sudétj, struktiirg ir veikla vie$os informacijos mazai, nors
spéjama, kad sekretoriatg gali sudaryti apie 100, o gal ir daugiau pareiginy'.
Nors BST galios skirtingais laikotarpiais, pasak Paznyako, pagrindiné $io orga-
no funkcija, visgi, i$liko pagrindiniy jégos strukttiry kontrolés®.

] valdzig atéjus Baltarusijos prezidentui Aleksandrui Lukasenkai beveik
visos jégos institucijos - nuo virSaus (formuojanciy politikg) iki apacios
(politika jgyvendinanciy rajonuose) — buvo reformuotos, taip pat ir BST. Jos
funkcijos ir pavaldumas nuo 1992 m. kelis kartus keitési. 1994 m. Baltarusijos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, jog BST yra pavaldi $alies prezidentui,

° Ykas IIpesunenta Pecrry6mku Bemapycn, O6 yrBepxaennn KoHIeniym HaljoHanbHOI 6€30I1acHOCTI
Pecry6rmuxu Bemapycn, 9 Hoa6ps 2010 1. Ne 575, Tnasa 9/58, http://www.sovrep.gov.by/index.
php/.1.7943...0.0.0.html>, 14 06 2013.
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kuris skiria ir atleidZia BST sekretoriato vadova't. BST vadovu nuo 2009 m.
yra generolas Leonidas Maltsevas, du kartus (1995-1996 m. ir 2001-2009 m.)
vadovaves Baltarusijos Gynybos ministerijai. Taip pat BST yra vadovave: gene-
rolas Viktoras Seimanas (1994-2000 m. ir 2006-2008 m.) - vienas artimiausiy
prezidento bendrazygiy, buves Lukasenkos administracijos vadovas, siejamas
su kai kuriy rezimo kritiky dingimu. Uralas Latypovas (2000-2001 m.), buves
kadrinis SSRS KGB darbuotojas ir Jurijus Zadobinas, buves Baltarusijos KGB
vadovas.

Remiantis Gandhio ir Przeworskio, BST funkcijy ir vadovybés kaitos
pavyzdys rodo, kad atitinkamy institucijy karimas ir pastaryjy kontrolé néra
tik ,,uzuolaidy kabinimas ant langy® Tai strateginis autokrato pasirinkimas,
turintis jtakos rezimo i$gyvenimui ir net galintis turéti jtakos vykdomai po-
litikai'®. Ryty Europoje, ypac Rusijoje ir Baltarusijoje, akivaizdziai vyko insti-
tucijy perkarimas ir pritaikymas autoritarinio rezimo poreikiams. Analitikai
§j procesa jvardijo ,valdzios vertikalés konstravimu®. Rusijoje, skirtingai nei
Baltarusijoje, dar buvo jkurta prezidentiné partija, kuri leidzia vadovams islai-
kyti valdzios svertus. Baltarusijoje tokia partija nebuvo sukurta, nors ir buvo
bandymy, taciau vertikalés virSuje nevienareiksmiskai jtvirtinta prezidento
institucija.

Kitas kylantis klausimas kaip ilguoju laikotarpiu rezimas uztikrina ka-
riuomeneés, policijos ar kity jégos struktiiry parama, ypac turint omenyje tai,
kad net ir autoritariniuose rezimuose, taip pat ir Baltarusijoje, vyksta rinkimai
ir bent teoriskai gali keistis valdzia?

Jau minéta, kad pats lyderis pasirenka arba kuria institucine struktiira.
Jis gali nustatyti taisykles, netgi gali pats pasirinkti kaip smarkiai jas pazeisti.
Taciau kas atsitinka tais atvejais, kai lyderis negarantuoja akivaizdzios ir ,,skai-
drios“ pergalés? Toks klausimas turéty kilti bet kuriame politiniame rezime.
Jégos institucijos kiekviena karta susiduria su dilema, kai valdzia bando ins-
trumentalizuoti jas siekdamos politiniy tiksly, o visy pirma - naudoti jas kaip
valdzios islaikymo instrumentg. Siuo atveju, rezimo viduje gali jvykti skilimas,
arba dalis saugumo sektoriaus pareiginy gali pereiti | opozicija, o tos insti-
tucijos, kurios naudojo jéga ir rémé vieng i§ pusiy, prisiima atsakomybe uz
represinius veiksmus. Sis klausimas kyla individualiai ir kiekvienam asmeniui,

" Koncruryms Pecriy6rmmku Benapycs 1994 ropia (¢ MsMeHeHMAMY ¥ JOIOTHEHUAMM, IPUHATHIMU Ha
pecny6bmykaHcKyx pedepeniyMax 24 HoA6ps 1996 1. u 17 okta6ps 2004 r.), Crarbs 84/27, IIpesupent
Pecrry6muku Bermapycs: dopmupyer u Bosrmasiser Coser besomacnoctu Pecriybnukn benapycn;
HasHa4aeT Ha JO/DKHOCTb 1 0CcBOGOXaeT ot so/wkHocTu focymapcrBenHoro cekperapsi Coseta
Besomacuocru. http://pravo.by/main.aspx?guid=6351>. 06 15 2013.

!> Gandhi J., Przeworski A., (Zr. 3 iSnasa) p. 1280.



susijusiam su tomis institucijoms. Pavyzdziui, Rusijoje buvusiam $alies vado-
vui Borisui Jelcinui davus nurodyma $turmuoti Parlamentg, kariuomené pa-
kluso. Taciau kai buves Cilés diktatorius Augustas Pinocetas pralaiméjo 1988
m. plebiscity, kuris turéjo pratesti jo valdzios terming, kariné chunta atsisaké
naudoti jéga, kad padéty diktatoriui islikti valdzioje'®. Specialiosios pajégos,
visy pirma vidaus pulkai, pakluso Lukasenkos nurodymui i$vaikyti protestuo-
tojus 2006 m. po prezidento rinkimy. Taigi, susidaro tam tikras ,uzdaras ra-
tas“. Viena vertus, realiai laisvy ir demokratisky rinkimy galima tikétis tada,
kai nei kariuomené, nei policija, nei kitos jégos struktiiros neremia vienos i$
politiniy jégy ir lieka nesaliskos. Taciau tai reiksty, kad valdzioje esantis parei-
glnas yra pasirenges palikti posta. Kita vertus, jeigu siekiama bet kokia kaina
islaikyti valdzig reikia ne tik nustatyti atitinkamai nelygiavertes salygas rinki-
muose, bti pasiruosus juos klastoti, bet ir turéti savo jtakoje jégos institucijas,
kurios paklus civilinei vadovybei. Visgi, garantijos civiliné valdzia neturi, nes
kiekvienu kritiniu atveju, jégos struktiiros susiduria su dilema, kad gali tekti
asmeniskai atsakyti uz savo veiksmus.

Vienareik§miskai atsakyti j klausima, kokie veiksniai lemia Baltarusijos
kariuomenés ir jégos struktiry lojaluma valdanc¢iam rezimui, yra sudétinga.
Kaip minéta, nors ir buvo sukurta viena institucija, kontroliuojanti visy jéga
galin¢iy naudoti institucijy prieziarg (BST), paciy institucijy veikimo logi-
ka po Soviety Sajungos zlugimo nesikeité. Galbut per septynis desimtmecius
nusistovéjusi civilinés valdzios kontrolé ir jtaka atskiruose daliniuose yra taip
giliai jsisaknijusi, kad negali buti lengvai pakei¢iama. Pavyzdziui, SSRS Centro
komitetas sugebéjo islaikyti kariuomenés kontrole, nes kiekviename vienete
buvo infiltruoti partijos ir saugumo agentai, garantuojantys kariy indoktrina-
cijg, kontrole, skatinantys skysti kitus apie bet kokj politinj nukrypima proku-
ratiirai ar kitoms saugumo struktiroms'’.

Kaip ir Soviety Sajungos laikais Baltarusijos kariuomenéje ir saugumo
tarnybose neegzistuoja autonomiska personalo atrankos politika, ypac kalbant
apie auksciausio rango pareiginus. Taciau jégos struktiry lojalumas priklauso
ne tik nuo istoriskai nusistovéjusiy tarpasmeniniy santykiy. Reikia uztikrinti
pakankama jégos institucijy finansavima. Kaip pastebi Gandhis, bijodami ka-
rinio perversmo diktatoriai turi skirti pakankamai resursy karinéms pajégoms
ir kitoms saugumo struktiiroms, taip pat uztikrinti renty ir kity privilegijy pa-
skirstyma. Taciau investuojant j jégos institucijas gali nukentéti kitos sritys taip

'® Gandhi J., Przeworski A., Holding onto Power by Any Means? The Origins of Competitive Elections, un-
published m., Emory University, 2009, p. 32.
'7 Gandhi, Jennifer, ,,Political Institutions under Dictatorship‘, Cambridge University Press, 2008, p. 30.
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pat svarbios rezimo ilgalaikiskumui, pavyzdziui, jvairios socialinés grupés. In-
vesticijos j tokias sritis kaip $vietimas, socialiné apsauga, sveikatos apsauga lai-
kytinos ,ilgalaikémis investicijomis®, o jégos struktiiras — ,,trumpalaikémis“®.

Ethano S. Burgerio ir Viktaro Minchuko teigimu, Baltarusijos saugumo
aparatg sudaro apie 110 titkst. zmoniy. Salia jy veikia jslaptintas ir paties Luka-
$enkos asmeniskai atrinkty jo asmens sargybiniy padalinys". Visgi, tikslios in-
formacijos apie saugumo struktiry pajégy skaiciy néra. Kai kurie saltiniai nu-
rodo, kad Baltarusijos VRM sistemoje gali dirbti apie 80 takst. Zzmoniy, drauge
VRM yra pavaldi apie 1012 tikst. kariy turinti vidaus kariuomené. Skaic¢iuo-
jama, kad Baltarusijoje 100 tikst. Zmoniy tenka apie 1,442 saugumo parei-
guny. Taigi, jeigu Baltarusijos gyventojy skaicius siekia 9,5 mln., Baltarusijos
jégos struktirose dirba nuo 100 iki 136 tukst. pareigiiny. Pagal Siuos skaicius
Baltarusija pirmauja i$ visy Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos $aliy®. Apie
visy susijusiy saugumo institucijy finansavimg Baltarusijoje yra nekalbama,
informacija ribota. Kai kurie $altiniai teigia, kad, pavyzdziui, KGB dirba apie
12 takst. zmoniy, nors tikslus darbuotojy skaicius - jslaptintas. Tiesa, pridu-
riama, kad KGB biudzetas gali siekti apie 28 mln. doleriy?'.

Taciau reguliariosios kariuomenés skaicius Baltarusijoje nuosekliai ma-
zintas nuo pat nepriklausomybés atkiirimo. Sausumos pajégose, manoma, $iuo
metu gali tarnauti apie 30 takst. kariy, oro pajégose ir priesléktuvinés gynybos
pajégose — iki 20 tukst. kariy. Armijos rezervas siekia apie 259 tikst. 2005 m.
kariuomeneés islaikymui Baltarusija skiria apie 1,4 BVP - kiek daugiau nei Lie-
tuva ar Latvija.

Nepaprastyjy situacijy ministerijoje, kaip skai¢iuojama, gali dirbti apie
13 tuakst., Pasienio kariuomenéje — apie 6 tikst., muitinéje — apie 4 takst. dar-
buotojy*. Siuo atveju, nepaisant kariuomenés maZzinimo, saugumo sistema,
panasu, nestokoja zmogiskyjy istekliy.

Apibendrinant, po SSRS gritties saugumo aparatas Baltarusijoje nebuvo
i$ esmés pertvarkytas, o pritaikytas (ypa¢ po 1994 m.) naujo rezimo porei-
kiams. Saugumo aparato lojalumas rezimui priklauso nuo rezimo saugumo

'8 Ten pat, p. 112.

Burger, Ethan S., Viktar Minchuk, ,, Alyaksandr Lukashenkas Consolidation of Powers” in Prospects for
Democracy in Belarus®, in Joerg Forbig, David R. Marples, Pavol Demes, ed., German Marshal Fund of the
United States, printed in Slovak Republic, 2006, p. 34.

» Bukrop ®enoposud, ,Ckombko B bemapycn mumtmonepos? Naviny.br, 22 oka6pst 2013 roga, http://
naviny.by/rubrics/society/2013/03/04/ic_articles_116_181024/. 22 10 2013.

', Komutet rocygapcraenHoit 6esomacHocty (KI'B) pecriybnuku Bermapycs®, Agentura.ru, http://www.
agentura.ru/dossier/belarus/kgb/. 22 10 2013.

> BELTA, KGB should meet today’s requirements, Lukashenko says, 19 11 2012, http://news.belta.by/en/
main_news?id=699337, 22 10 2013.



aparatui skiriamo finansavimo, saugumo kadrams skiriamy pozicijy, dazniau-
siai priklausanciy nuo prezidento arba jo artimos aplinkos asmeninés valios, ir
asmeniniy rysiy su aukstais rezimo pareigtinais ir prezidentu. Tiek ,,senosios”
(SSRS laiky), tiek ,,naujosios” institucijos ir jy veikimo formalios ir neforma-
lios praktikos suteikia $alies prezidentui ir jo artimai aplinkai galig valdyti sau-
gumo aparatg.

2. Karinés pajégos ir kariuomenés
vaidmuo visuomenegje

Prie$ aptariant Baltarusijos jégos institucijy struktiirg ir $iy strukttry
jtaka visuomenés susitaikymui su esama politine situacija, reikty pastebéti,
kad ne visi autoriai tiriantys, pavyzdziui, policijos ar kariuomenés ir politinius
rezimus , sutikty, kad centralizacija ir funkcijy pertvarka yra svarbiausias as-
pektas, garantuojantis rezimo stabiluma.

Christopheris M. Cardonas atkreipia démesj, kad prognozuojant rezimo
stabilumg yra svarbu apibrézti policijos ir kariuomenés santykj ir jy tarpusavio
pavaldumag®. Suprantama, istoriniai pavyzdziai rodo, kad Lotyny Amerikoje
ar Vidurio Ryty regione kariniy pajégy dalyvavimas politikoje neretai baigda-
vosi kariniais perversmais, po kuriy vieng nedemokratinj lyderj pakeisdavo
karinés autokratija ar diktatiros™.

Kariuomené, pasak Roberto Smigielskio, Baltarusijoje ir Azerbaidzane
yra naudojama rezimo simbolinei galiai jtvirtinti, kartais tapatybés konsolida-
cijai. Dél $ios priezasties, reguliarios kariuomenés pavaldumas priklauso Salies
vadovui, o ne jvairioms gynybos grandims®.

1991 m. paskelbus Baltarusijos nepriklausomybe, $alies teritorijoje li-
kusios SSRS pajégos nebuvo iSvestos, o i§ esmés peréjo i Baltarusijos Respu-
blikos valdzios kontrole. Baltarusijos ginkluotojy pajégy statusas, struktara ir
pagrindinés funkcijos pirmasyk apibréztos 1992 m. rugséjo ménesj paskelb-
tame kariuomenés jstatyme ,3akoHopmaTenbcTBO Pecniybnuku Bemapycs, O
Boopyxennbix Cunax Pecnyonmmku Bemapycn®. Ginkluotosios pajégos api-

# Cardona Christopher M. ,,Police Systems and Political Development in Latin America, Prepared for
delivery at the 2007 Congress of the Latin American Studies Association, Montréal, Canada, September 58,
2007, p. 2.

2 Holger A., Bishara D., ,Back on Horseback: The Military and Political Transformation in Egypt®, Middle
East Law ¢ Governance, Feb 2011, Vol. 3 Issue 1/2, p. 15.

% Smigielski R., ,Introducing Democratic Civilian Control over the Armed Forces in the Countries of the
Eastern Partnership—Problems and Perspectives®, Zaborowski Marcin, Kope¢ Agnieszka ed., PISM Bul-
letins, Polish Institute of International Affairs (PISM), No. 60 (277), June 6, 2011, p. 520521.
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bréziamos: kaip ,valstybés kariné organizacija, kurios tikslas - nacionalinio
saugumo uztikrinimas“ Po 1994 m. ir 1996 m. i§plétus prezidento galias, ka-
riuomenés valdymas tiesiogiai priklauso $alies prezidentui — vyriausiajam gin-
kluotojy pajégy vadui drauge su parlamentu ir vyriausybe, o Gynybos ministe-
rija yra atsakinga uz ginkluotojy pajégy funkcionavimo palaikyma®.

1992 m. ziemg buvo paskelbta ir pirmoji Baltarusijos kariné doktrina.
Jos pagrindas - du principai: akcentuojama neutraliteto politika ir nebran-
duolinés valstybés statusas, kadangi tuo metu Baltarusijos teritorijoje dar buvo
likes Soviety Sajungos laiky branduolinis ginklas. 1994 m. dokumentas pako-
reguotas. Batent nuo to laiko imtas formuoti glaudus karinis bendradarbiavi-
mas su Rusija, taigi de facto atsisakyta neutraliteto ir neprisijungimo prie kokiy
nors kariniy bloky pozicijos. 2002 m. doktrina, kurig sudaro kariné-politiné ir
kariné-techniné dalys, dar sykj pakoreguota atsizvelgiant j procesus regione
ir tarptautinéje erdvéje. Persvarstyti karine doktring Baltarusijoje prisireikeé
po poky¢iy tarptautinéje sistemoje, susijusiy su rugséjo 11-osios teroro aktais
JAV, NATO plétra | Ryty Europa ir, Zinoma, glaudéjanciais santykiais su
Rusija?”. Doktrinoje akcentuojamas gynybinis $alies gynybos politikos prin-
cipas, pabréziama, kad Baltarusija ,,§iuo metu nelaiko priesiska né vienos pa-
saulio valstybés®. Pazymimas jsipareigojimas Kolektyvinio saugumo sutarciai
(pasirasyta 1992 m. geguze) ir Sajunginés valstybés sutarties nuostatoms (1999
m. gruodis), akcentuojamas regiono saugumo veiksnys, Baltarusijos politinés
santvarkos apsaugos butinybé ir kova su vidaus grésmémis?®. Beje, pabréziama,
kad regioninéms pajégoms, kurios turéty buti sukurtos, vadovauty Sgjunginés
valstybés svarbiausi organai, nors jdomu, kad 2000 m. Rusijos karinéje strate-
gijoje panasiy ketinimy dél regioniniy daliniy tuo metu nebuvo®.

Treciasis dokumentas — Nacionaliné saugumo koncepcija. Pirmasis jos
variantas patvirtintas 1995 m. kovo ménesj, véliau koncepcija buvo koreguoja-
ma - paskutinj kartg 2010 m. Joje apibréziama padétis tarptautinéje sistemoje,
akcentuojami nacionaliniai interesai, jvardijamos grésmeés — idorinés ir vidi-
nés — jvardijami nacionalinio saugumo tikslai ir principai, uz sauguma atsa-
kingos institucijos ir jy funkcijos®. Svarbus aspektas, kad visuose kariniuose
dokumentuose pabréziama, kad ginkluotosios pajégos, pasienio kariuomene,

% 3akoHopatenbcTBO Pecrrybmnku Benapycs, O Boopyskennsix Cunax Pecrry6rviku Bermapycs, 3 HOs6pst
1992 1. Ne 1904-XI1.

¥ Main J. Steven, The Belarusian Armed Forces: A Military-Political Analysis, 19912003, Conflict Studies
Research Centre, October, 2003. p. 3540.

* Boennas oxtpuna Pecybmuku Benapycs, http://www.mod.mil.by/doktrina.html, 22 10 2013.

» Main J. Steven, (zr.27 i$nasa) p. 22.

* KoHIjenysA HalmoHanbHo 6esonacHocty Pecybmvikn Benapych, 9 Hosa6ps 2010 1. Ne575. http://mod.
mil.by/koncep.html, 22 10 2013.



vidaus kariuomené ir Valstybés saugumo komiteto pajégos turi islaikyti savei-
ka®'.

Kalbant apie Baltarusijos ginkluotojy pajégy raida, Baltarusijos gin-
kluotosios pajégos buvo ir, nepaisant sumazinimo, tebéra vienos didziausiy
i$ visy postsovietiniy valstybiy. Baltarusijos teritorija sovietmeciu buvo vienu
strategiskai svarbiausiy regiony SSRS, atsakingy uz vakariniy sieny apsauga.
Baltarusijoje dislokuoti kariniai daliniai buvo ne tik buvo gerai ginkluoti, ta-
¢iau ir gerai paruosti galimoms operacijoms prie$ Vakary pajégas. Soviety Sg-
jungos griuvimo i$vakarése Baltarusijos teritorijoje buvo dislokuota 28-oji ar-
mija, 7-0ji tanky armija, 5-asis armijos korpusas, 103-0ji desantininky divizija,
11-asis korpusas ir kt. - i$ viso 280 tikst. karigkiy ir kariy. Baltarusijos karinéje
apygardoje, pasak Paznyako, veiké net 1,5 tikst. kariniy vienety*.

1992 m. kovo ménesj Baltarusijos Auksciausioji Taryba paskelbé, kad
bus formuojamos Baltarusijos Respublikos karinés pajégos. Kariuomenés re-
forma pirmiausia buvo orientuota j kariy ir ginkluotés mazinimg tiek dél fi-
nansiniy istekliy stokos, tiek tarptautiniy jsipareigojimy. 1991 m. santykis tarp
kariuomeneés ir civiliy gyventojy Baltarusijoje buvo 1 karys 43 gyventojams
(Ukrainoje 1 : 98, Rusijoje — 1: 634). Be to, pagal 1992 m. Helsinkio susitari-
mus Baltarusijai nustatyta kariy kvota nevirsijo 100 takst. kariy*. Reformos
kariuomenéje buvo atliekamos sparciai, gerokai sparciau nei kaimyninéje Ru-
sijoje. Pirmajame etape iki mazdaug 1993 m. kariskiy skaicius buvo sumazin-
tas 30-Cia takst. Be to, $iuo laikotarpiu buvo priimti anks¢iau paminéti svar-
biausi kariuomenés funkcijas, tikslus ir uzdavinius reglamentuojantys teisés
aktai. Antrasis etapas — 1993-1994 m. Ginkluotosios pajégos buvo sumazintos
dar 16 tukst. kariy. Pasak to meto gynybos pareigiiny, 1992-1996 m. buvo
reformuotos nuo 200 iki 250 kariniy daliniy ir kity junginiy. Tuo metu kariy
skaicius sieké 85 tikst. ir kuriam laikui nusistovéjo. Karininky skaicius sieké
19,8 tiikst., generoly — apie 40. Siuo laikotarpiu smarkiai sumazéjo gynybos
finansavimas, atsisakyta dalies karinés technikos, kariniy mokymuy, taip pat
iki 1996 m. i$ Baltarusijos teritorijos buvo isgabentos likusios SSRS branduoli-
nio ginklo atsargos. Kaip apibendrino Paznyakas, iki 1996 m. buvo reformuoti
kariniai junginiai, daliniai, jstaigos, pagerinta kariy rengimo sistema, jsteigta
karo akademija ir kita™.

1995-2001 m. buvo padéti pagrindai profesionalios kariuomenés ka-

*! 3akoHoparenbcTBO Pecriybmmku Benapycs, O Boopyskennsix Crmax Pecriy6rmku Bermapycs, 3 HOs6pst
1992 1. Ne 1904-XI1.

32 Paznyak V., (zr. 1 i$nasa) p. 3638.

 Main J. Steven, (Zr. 27 i$nasa) p. 6.

* Paznyak V., p. 39.
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rimui, numatytas tarnaujanciy skaicius, kontrakty trukmé. Antroji reformos
kryptis numaté teritoriniy daliniy sukarimg padalijant $alj j karines apygardas,
pavaldzias vietos valdzios komitetams. Imtasi kurti mobiligsias kariuomenés
pajégas, sudarytas i$ trijy brigady: oro, Zemés ir specialiyjy pajégy. Reformuo-
ta valdymo struktira, kariuomenei priskirta dalis vidaus saugumo uztikrini-
mo funkcijy, kitaip tariant, dalies daliniy pavaldumas i§ Gynybos ministerijos
perkeltas VRM. Tuometinis Gynybos ministerijos vadovas Leonidas Maltsevas
2001 m. pazyméjo, kad bus reformuojamas ir kariuomenés valdymas (atskirta
Gynybos ministerija nuo Generalinio $tabo, pirmoji atsakinga uz gynybos po-
litikg, antroji institucija - uz ginkluotojy pajégu valdyma®). Kartu suplanuota
sumazinti ginkluotojy pajéguy skaiciy (apytiksliai nuo 85 tukst. iki 65 takst.)*,
jkurti du operatyvinius teritorinius $tabus, vieng Gardine (buvusios 28-os ka-
riuomenés vadavieté), kitg — Borisove (buvusios 65-o0s armijos vadavieté)?. Sie
$tabai kontroliuoja visg Baltarusijos teritorija. Gynybos ministerijai 1992-2009
m. vadovavo 7 ministrai — kariuomenés karininkai*.

Siuo metu Baltarusijos karines pajégas sudaro sausumos, oro, pries-
léktuvinés gynybos, raketinés, artilerijos, inzinerinés, radiacinés, cheminés ir
biologinés pajégos, taip pat rysiy ir radioelektroninio miuisio daliniai ir speci-
aliosios pajégos®. 2001 m. jvesta naujové - teritorinés gynybos daliniai. Juos
sudaro atsargoje esantys parengti profesionalai, kuriuos bty galima mobili-
zuoti karo atveju. Skai¢iuojama, kad rezervisty gali buti iki 300 tikst. Jie kas-
met Saukiami 13 ménesiy pratyboms. Sausumos pajégose $iuo metu tarnauja
apie 30 tukst. kariy. Svarbi kariuomenés grandis - savarankiskos mobiliosios
brigados, dislokuotos Vitebske, Baravuchoje, netoli Polocko, Breste ir specia-
liosios paskirties kariuomenés brigada — ,,Marina Gorka®

Kariniy pajégy veiklg reglamentuojanciy jstatymy ir reformy analizé
leidzia teigti, kad Baltarusijoje karinés pajégos néra naudojamos vidaus tvar-
kai palaikyti, i§skyrus tuos atvejus, kai mobilizuojamos specialiosios pajégos,
esant terorizmo grésmei arba prilyginus visuomenés veiksmus terorizmui. Ta-

* Ten pat, p. 40.

* Xinhua, Belarus to Create New Army: Defense Minister, Feb 25, 2002. http://www.cctv.com/english/
news/20020225/83962.html . 06 23 2013

¥ Ten pat.

3 Tenepan-nerrenant IOpuit Buxroposnd Xago6us (nuo 2009 m. gruodzio 4 d.).
Tenepan-nonkosruk Jleonny Ceménosud Marbiie (2001 m. kovo 28 d. (rugséjo 24 d.) ~2009 m. gruodzio 4 d.).
Tenepan-nonkoBHuk Alexander Chumakov (1997 m. sausio 11 d. - 2001 m. kovo 28 d.).
Tenepasn-nonkoBHuk Jleonns CeméHosnd Mabiie (1995 m. spalio 10 d. 1996 m. lapkricio 1 d.).
Tenepan-monkoBHuK AHatonuit Kocrenko (1994 m. liepa — 1995 m. liepa 6).

Tenepan-nonkosuuk ITasen [Tasnosuy Kosnoscknit (1992 m. balandis - 1994 m. liepa).
Tenepasn-nonkoBuuk Yayc Ilerp Ipuropsesnd (1991 m. gruodis — 1992 m. balandis).

¥ Paznyak V., ,,Saugumo sektorius: jégos struktiiros, valstybés paslaptys ir Rusija®, p. 40.
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¢iau negalima sakyti, kad kariuomené nevaidina jokio vaidmens uzsitikrinant
visuomenés lojaluma rezimui. Galima buty isskirti kelis aspektus: auklé¢jama-
sis ir $vieciamasis, finansinis ir ideologinis.

Kalbant apie pirmajj, yra Zinoma atvejy, kai opozicijos aktyvistai uz ne-
palankumg valdanc¢iam rezimui buvo pasalinti i$ universitety ir i§ karto nuga-
benti j privalomos karinés tarnybos registracijos punktus®. Uz pilietinj neloja-
lumg bent vienas i$ $iy aktyvisty teigia buves diskriminuojamas. Drauge kariai
rinkimy laikotarpiu atlieka rezimo ir $alies ,,patrioty” funkcijg. Jie 100 ar 99
proc. dalyvauja rinkimuose, ir, Zinoma, balsuoja atitinkamai*!.

Finansinis Baltarusijos kariniy pajégy vaidmuo rezimo stabilumui yra
sunkiai jvertinamas. Baltarusijos kariuomené paveldéjo didele dalj SSRS ka-
rinés technikos*. Manoma, kad legali ar nelegali prekyba karine technika ir ka-
rinémis technologijomis finansuoja rezimg. Vien oficialiais duomenimis 2010
m. Baltarusija prekiavo ginklais su tokiomis $alimis kaip Jemenas, Sudanas,
Uganda, Nigerija, Azerbaidzanas*. 2007 m. tarptautinés institucijos jtaré, kad
Baltarusija nelegaliai pardavinéjo ginkluote Iranui. Visi $ie pardavimai Balta-
rusijoje yra jslaptinti, tikslios pajamos nezinomos. Kalbama, kad $ios pajamos
net neapskaitomos per Gynybos ministerijos biudzeta, o keliauja tiesiai j Lu-
kasenkos stinaus Viktoro valdomo ,,Sporto rémimo fondo®, kuris yra nuolat
pilnas ir i§ jo remiami ne tik pasizyméje sportininkai, bet ir brangis sporto
infrastruktiiros projektai, saskaita. Beje, sportas Baltarusijos valdancio rezimo
ideologijoje uzima ypatingg vieta — mobilizuojancig visuomeng aplink spor-
tuojantj prezidenta.

Svarbus veiksnys rezimo stabilumui uztikrinti- Rusijos ir Baltarusijos
karinio aljanso formavimas, atliekantis trejopa funkcija: pirmoji atgrasymo

0 Radio Free Europe, ,,Two Belarusian Activists Forced Into Army, January 30, 2009, http://www.rferl.org/
content/Two_Belarusian_Activists_Forced_Into_Army/1376810.html, 28 09 2013.

*'The New York Times, Lukashenko wins Belarus election with over 90 percent of vote, March 19, 2006,
http://www.nytimes.com/2006/03/19/world/europe/19iht-web.0319belarus.html?_r=0>, 28 09 2013.

#2 Remiantis 2010 m. Tarptautiniu Strateginiy studijy institutu (IISS), Baltarusijos ginkluotosios pajégos
yra ginkluotos tarybiniais T-80B, T-72B, T-55 tankais, péstininky kovos masinomis BMP-1, BMP-2,
BRM-1K, BMD-1, s$arvuociais TMITK ,,Myn“, BTR-D, MT-LB, BTR-60, BTR-70, BTR-80, artilerijos
sistemomis 2C9 ,,Hona-C* 2C1 ,,[Bosguka‘, 2C3 ,,Akauus‘, 2C5 ,,Juamuur-C* 2C19 ,,Mcra-C*, 2C7
HImon®, [1-30, 2A36 ,Tuauunt-b* 2A65 ,Mcta-b* [1-20, [I-1, 2C12 ,,Canu, raketinémis sistemomis
BM-13 Karroura, 911138 ,,Ipag-1% BM-21 Ipag, BM-21 Ipag, BM-21 Ipag, priestankinémis sistemomis
»Parot, 9M113 ,,Koukypc, ,, llItypm, ,Mernc® ir ,,Ckud*, taktinémis raketinémis sistemomis Touxa,
P-17 ir priesléktuvinémis sistemomis C-300B ,,byk*, ,Oca®, Crpena-10, ,Top-M29* Karines oro pajégas
sudaro naikintuvai Cy-27, Cy-27Yb, MII-29, MII-295M, MII-29YB, Cy-25, Cy-25Yb, transporto lektuvai
11-76M, AH-26, lengvosios atakos léktuvai L-39, transporto ir koviniai sraigtasparniai Mi-8, Mi-6, Mi-26,
Mi-24B, Mi-24K, Mi-24P, raketinés sistemos C-300I1C, C-125, Byk, C-200. Belarus army equipment,
http://www.globalsecurity.org/military/world/belarus/army-equipment.htm, globalsecurity.org, 27 09 2013.
# ,Moxet mu Benapycs cratps HoBoit FOrocnaBueit Ha I106a/IbHBIX PHIHKAX BOOPY>KeHMIT?, 9 ceHTsA0ps
2011, http://nmnby.eu/news/analytics/3272.html, 28 09 2013.
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nuo Vakary saugumo struktiry; antroji geopolitinés tapatybés formavimo ir
rezimo legitimacijos; trecioji finansinio rezimo stabilumo.

Dviejy strateginiy partneriy, kurianciy vieng valstybe, bendradarbiavi-
mas ir integracija karinéje srityje, kai kuriy eksperty teigimu, yra pazengusi*.
Pristatoma nuostata, kad Baltarusijos valdzia palaiko glaudzius santykius su
Rusija - reik§minga. Pazymima, kad esant pavojui i§ kur nors tik $is bendra-
darbiavimas ir apsaugos Baltarusija. Be to, turint omenyje, kad iSorinis spau-
dimas yra vienas i$ elementy, kuris gali destabilizuoti net ir gerai jsitvirtinusj
nedemokratinj rezima, reikia turéti omenyje, kad karinis aljansas su Rusija ir
priklausymas Kolektyvinio saugumo organizacijai turi strategine reik$me re-
zimo stabilumui. Viena vertus, sajunga su Rusija rezimui naudinga kaip atgra-
symo nuo iSorés spaudimo priemong, o kolektyvinés NVS erdvés gynybos ar-
gumentus, prireikus, rezimas naudoja balansuojant Rusijos jtaka. Kita vertus,
rezimo stabilumui (ypac finansine prasme) yra svarbi Rusijos skiriama parama
Baltarusijos kariuomenei.

Kalbant apie Baltarusijos ir Rusijos karinj aljansa, nuo 1991 iki 1994 m.
glaudy dviejy Saliy bendradarbiavima karinéje srityje lémé iSimtinai ekono-
miné situacija zlugus SSRS*. 1992 m. Rusija su Baltarusija pasirasé eile ben-
dradarbiavimo dokumenty. Svarbiausia i$ jy Kolektyvinés gynybos sutartis,
pasirasyta 1992 m. geguZe. Sios sutarties pagrindu 2002 m. lapkritj jsteig-
ta Kolektyvinés gynybos sutarties organizacija (Opranmsanusa [loroBopa o
KOJUIEKTMBHOI 6e3omacHocTH). Visgi, tuo metu tarp abiejy $aliy dazniau de-
rinti techninés paramos ir strateginiy SSRS laiky ginkly i$vezimo klausimai®.

Naujas santykiy konstravimo etapas prasidéjo 1994 m., kai Baltarusijos
prezidento rinkimus laiméjo A. Lukasenka, paskelbdamas Baltarusijos santy-
kius su Rusija prioritetiniais. Nuo 1995 m., kai Baltarusija prisijungé prie ko-
lektyvinés N'VS oro erdvés gynybos sistemos, palaipsniui vyko Rusijos ir Balta-
rusijos oro erdvés gynybos integracija, kurios pradzia sietina su 1996-1997 m.
laikotarpiu. Tiesa, bendros oro gynybos sistemos steigimas gerokai uztruko.
1997 m. pasiraSyta Rusijos ir Baltarusijos Sajungos steigimo sutartis, kurioje
nemazai démesio skiriama bendram gynybos politikos formavimui. Pabrézia-
ma, kad daugelis su kariuomenés aprapinimu, plétojimu ir gynybos strategija
susijusiy klausimy bus sprendziami kolektyvinio sprendimy priémimo tarp

*Jasutis G., Karinio aljanso patvarumo tyrimas: Rusijos ir Baltarusijos atvejis, daktaro disertacija, Social-
iniai mokslai, politikos mokslai, Vilniaus universitetas, 2011.

*> Clelia Rontoyanni, ,,Belarusian foreign policy*, in Dov Lynch, ed., Changing Belarus, Chaillot Papers, No.
85, November 2005, p. 58.

 Main J. Steven, (Zr. 27i$nasg) p. 1012.



Rusijos ir Baltarusijos proceso metu®’. Tais paciais metais pasirasyta sutartis
dél karinio bendradarbiavimo. Joje konkreciau apibréziamos bendradarbia-
vimo gairés. Sutariama bendradarbiauti tokiose srityse: gynybos politikos ir
strategijos formavimas, norminiy akty, susijusiy su karine sritimi, suvieno-
dinimas, bendry valstybiniy kariniy uzsakymy formavimas, regiono karinés
grupuotés sukarimas, jos valdymo suvienodinimas, bendras karinio persona-
lo rengimas, rezervo kaupimas, kariniy objekty priezitra ir naudojimas®®. Iki
1999 m. pasirasytos dar pora sutaréiy: Dél regioninio saugumo bendro uzti-
krinimo karinéje sferoje*’; Dél bendro karinés infrastruktiiros objekty panau-
dojimo Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje®. 1999 m. paskelbtoje
Rusijos ir Baltarusijos karinéje doktrinoje vienas jJdomesniy aspekty - regioni-
niy pajégy, prireikus pavaldziy SV auksciausiems organams, sukiairimas. Tiesa,
$ioje doktrinoje nekalbama apie bendros kariuomenés ar bendros oro gynybos
sistemos suktrimg’'.

1999 m. surengtos didelés bendros karinés Rusijos ir Baltarusijos praty-
bos ,,Zapad 99 jose pirmasyk dalyvavo regioniniai kariniai daliniai. Karinés
Rusijos ir Baltarusijos karinés pratybos vyksta reguliariai. 2009 m. vyko praty-
bos ,,Zapad 2009 0 2011 m. pratybose ,,Zapad 2011“ dalyvavo 12 tikst. kariy,
120 léktuvy ir kariniy sraigtasparniy, taip pat kity kariniy daliniy. Pratybose
dalyvavo ir priesléktuviniai kompleksai (,,zemé-oras“ raketos) S-300 ir S-400,
kompleksai Tor (Top), Pantsir (ITanuups-Cl) ir Buk (byk). 2013 mety rugséjo
meénesj jvyko dar vienos tradicinés ,,Zapad 2013 pratybos.

Rusija Baltarusijoje, nors néra dislokavusi savo kariniy pajégy, turi dvi
strategi$kai svarbias karines stotis Baranaviciuose, netoli Lenkijos sienos, ir
Vileikoje j $iaure nuo sostinés Minsko®. Baranoviciy bazéje veikia Rusijos ra-

¥ 3akonpl Pecrrybrmmku bemapyce, O paruduxanym Jlorosopa o Corose benapycn n Poccun n Ycrasa
Coro3a Bermapycn u Poccun, 10 mions 1997 . Ne 41-3. http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=H1
9700041&p2={NRPA}, 26 06 2013.

* ToroBop Mexny Pecrry6mkoit Bermapycs u Poccuiickoit ®epepariyeit 0 BOGHHOM COTPYAHIYECTBeE.
http://pravo.levonevsky.org/bazaby/mdogov/megd3108.html, 26 06 2013.

* 3axon Pecrry6muku Benmapycn, O paruduxanyu Cornamenns mexpy Pecybmmkoit bemapycs n
Poccuiickoit Pepepariueri 0 COBMECTHOM 06eCIieYeH N PerrOHaIbHON 6e30I1aCHOCTI B BOEHHOIT cdepe, 5
mas 1998 1. Ne143-3. http://pravo.levonevsky.org/bazaby/zakon/zakb0901.htm, 26 06 2013.

* Cornamenne Mexay Pecrrybmmkoit Bemapycs u Poccuitckoit @efiepariyeit o COBMeCTHOM
UCIIO/Ib30BaHNMN 00BEKTOB BOEHHOI MHPpacTpyKTyphl Pecrry6muku Bermapyce u Poccuiickoit Pepeparyn
B MHTepecax obecreyenys 6e30IacHOCTI TOCYAPCTB, OT 16 okTA6psa 1998 ropa. http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=29801, 26 06 2013.

*! Paznyak V., ,Saugumo sektorius: jégos struktiros, valstybés paslaptys ir Rusija“, in Vitkus G.,
Pugaciauskas V., Baltarusijos paradoksai, p. 57.

> Dyner Maria Anna ,Prospects and Consequences of Military Cooperation between Belarus and Russia®,
The Polish Institute of International Affairs Bulletin, No. 61 (514), 4 June 2013, p. 1.

5 Trenin D., ,,Moscow's relations with Belarus: An awkward ally, in Dov Lynch, ed., Changing Belarus,
Chaillot Papers, No. 85, November 2005, p. 7172.
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diolokaciné stotis ,Volga®, galinti aptikti prieso balistines raketas penkiy tiks-
tanciy kilometry spinduliu, o Vileikoje dislokuota stotis leidzia palaikyti rysj
su strateginiais povandeniniais atominj ginkla neSanciais laivais®. Abi stotys
Rusijos nuomojamos iki 2020 m. Pastaruoju metu vis garsiau kalbama apie
bendry greitojo reagavimo pajégy kiirima, o ateityje galbtt ir bendros kariuo-
menés. 2012 m. pagaliau pasirasytas Rusijos ir Baltarusijos susitarimas dél ben-
dros oro gynybos sistemos. Kalbama, kad Baltarusijoje netrukus gali jsikurti
Rusijos oro pajégy bazé. Jos tikslas — uztikrinti abiejy saliy oro erdvés apsauga.
Rusija tvirtina, kad Baltarusijoje galéty buti dislokuoti naikintuvai Su-30. Bazé
gali bati jkurta Baranoviciuose veikiancioje Baltarusijos oro pajégy 61-ojoje
bazéje, kurioje dislokuoti Su-27 naikintuvai. Taip pat Rusija planuoja apripin-
ti Baltarusija moderniomis priesléktuvinémis sistemomis S-300s, Baltarusijos
kariuomené yra jsigijusi tris Top-M2 rakety baterijas, skirtas artimo nuoto-
lio oro smigiams atremti®. Pasisakymai prie§ uzsienio kariuomenés buvima
Baltarusijos teritorijoje yra vertinami kaip politiniai ir netoleruotini, todél tai
darantiems gresia arestas®. Tai liudija ypac svarby ideologinj Baltarusijos ir
Rusijos karinj bendradarbiavima uzsitikrinant visuomenés lojalumg.

Rusija ir Baltarusija remiasi kolektyvinés gynybos principu, todél poten-
cial@is agresoriai prie§ Baltarusijg turéty jvertinti ir galimo karo su branduoline
valstybe Rusija galimybe. Be to, Baltarusijos geografiné padétis — svarbi Rusijai
geostrateginiu pozitriu, kaip buferiné zona nuo NATO valstybiy, todél tiek
politinis, tiek ir karinis Rusijos jsitraukimas j procesus Baltarusijoje buty labai
tikétinas. Kalbant apie aljanso su Rusija geopolitinés tapatybés aspekta, ka-
riuomenés vaidmuo dazniausiai pasireiskia netiesiogiai per lojalumo rezimui
pavyzdzio karimg. Rusijos veiksnys sustiprina Baltarusijos kariuomenés, kaip
galincios realiai apginti $alies visuomeng¢ nuo agresoriy, jvaizdj, kitaip sakant,
$is bendradarbiavimas nesa ir svarbig ideologing Zinig pilie¢iams ir rezimo
oponentams. Trecia, rezimo stabilumui (finansine prasme) yra svarbi Rusijos
skiriama parama Baltarusijos kariuomenei.

3. Vidaus saugumas pilieCiams ar valdziai?

Atéjus j valdzig Lukasenkai reformuotos karinés pajégos ir jy valdymas.
Sios reformos buvo atliekamos dél praktinio 3alies gynybos tikslo. Tagiau kal-

 Paznyak V., (Zr. 1 i$nasg) p. 59.

*Dyner Maria Anna, (Zr. 52 i$nasa) p. 12.

% ,Opposition activist in Minsk sentenced to 10 days in jail over protest against foreign military bases",
Navyny.by: Belarus news, 27 08 2013, http://naviny.by/rubrics/english/2013/08/27/ic_news_259_423599/,
2809 2013.



bant apie reformas vidaus tvarkg ir pilie¢iy sauguma garantuojanciose jégos
struktarose, $ios reformos buvo vykdomos siekiant ne tik tiesioginiy ty insti-
tucijy efektyvinimo tiksly, bet kity tiksly, kurie tikriausiai turi jtakos ir rezimo
islikimui.

Per beveik du desimtmecius trunkantj Lukasenkos valdyma buvo per-
kurtos praktiskai visos Baltarusijos saugumo tarnybos. Formaliai jy reorgani-
zacija vyko bent kelis kartus: pacioje Lukasenkos valdymo pradzioje 1994 m.,
taip pat kiek véliau — mazdaug 2004-2005 m. Pagrindinés $iy reformy gairés
numaté i$plésti institucijy galias ir centralizuoti jy pavalduma. Paskutinj karta
pertvarkos vykdytos 2010 m. Matyti, kad jégos struktiiry reformos i$ esmés su-
tampa su rinkimy ciklais Salyje. Rinkimai - laikotarpis, kai valstybés vadovas
jauciasi pazeidziamiausias, net jei kalbama ne apie demokratinj procesa.

Vidaus saugumo struktiiry aparatas Baltarusijoje — didelis. Salia Gy-
nybos ministerijos ir visy kariniy pajégy Baltarusijos gynybos ir saugumo
struktiroms priklauso Vidaus reikaly ministerija (VRM), Valstybés saugumo
komitetas (KGB), Ypatingy situacijy ministerija (MCS), Pasienio kariuomené
(Pasienio kariuomenés komitetas), Valstybés muitinés komitetas, prokuratira
ir kitos tarpzinybinés jstaigos, pavyzdziui, Eksporto kontrolés ir Ekonominio
saugumo komisija®’.

Ypatingg vaidmenj tarp $iy jégos struktiiry vaidina Valstybés kontrolés
institucija. Si Zinyba tiesiogiai jégos sverty nenaudoja, ta¢iau labai daznai jos
sprendimy pagrindu remiasi kity institucijy veiksmai*®. Batina akcentuoti, kad
i$ minéty institucijy tiesiogiai prezidentui yra pavaldi BST ir jos sekretoriatas,
taciau netiesiogiai Lukasenka kontroliuoja praktiskai visas jégos institucijas,
kadangi prezidentas skiria ministrus, dalyvauja Vyriausybés darbe, skiria ir
atleidzia, pavyzdziui, KGB vadova, be to, Prezidento administracija gali kistis
i personalo klausimus institucijose, taip pat vykdyti tarpinstitucine koordina-
cijg. Jdomu tai, kad praktiskai prie visy saugumo institucijy veikia $vietimo,
kvalifikacijos ir analize atliekancios pusiau savarankiskos institucijos. Taigi su-
kurta labai jmantri kadry rengimo ir iSlaikymo sistema.

7 Paznyak V., (Zr. 1 i$nasg) p. 35.
%8 Fritz V, (zr. 8 i$nasg) p. 50.
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1 lentelé. V. Paznyako apibrézta saugumo tarnyby sistema

Prezidento saugumo tarnyba
Valstybinés informacijos saugumo
centras prie prezidento
Prezidento administracija
Saugumo taryba
Saugumo tarybos valstybés
TarpZinybiné valstybés paslapciy sekretorius
apsaugos komisija prie Saugumo Saugumo tarybos valstybés Nacionalinis susirinkimas
tarybos i
sekretorius Respublikos taryba
Komisijos
Valstybés o
saugumo Atitovg rumai
Gynybos ministerija komitetas Ministry taryba omisijos
Ginkluotosios pajégos Nacionalinio Uzsienio reikaly
L saugumo Vidaus Prokuratiira | ministerija
Gynybqs mlplsteruos institutas reikaly
Imones ministerija
Gynybos ministerijos Vidaus
mokymo jstaigos reikaly
" ! i ministerijos R X Ypatingy
Ginkluotyjy pajégy akademiia Valstybés kontrolés situacijy
moksliniy tyrimy institutas Valstybés ! komitetas ministerija
pasienio Valstybés F(ijnansiniq tyrimy Vady
pajégy muitines epartamentas inZinerinis
komitetas komitetas institutas

3.1. Vidaus reikaly ministerija

VRM kartu su Gynybos ministerija, MCS, KGB, Pasienio kariuomenés
komitetu, Valstybés muitine ir prokuratara priklauso vadinamajam Baltaru-
sijos jégos struktiry blokui. I§ minéty institucijy keturios turi specialiosios
paskirties karinius (sukarintus) dalinius: VRM, Gynybos ministerija, KGB ir
Valstybés sienos komitetas. Rezimo stabilumui svarbios ir kitos jégos struk-
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taros, pavyzdziui, pasienio kariuomené® ir jos specialiosios paskirties barys
ACAM (dar zinomos kaip WASPS), muitiné ar kitos institucijos.

VRM yra atsakinga uZ jvairias sritis: kova su organizuotu nusikalsta-
mumu ir ekonominiais nusikaltimais, tokiais kaip kontrabanda, taip pat kova
su korupcija valstybés institucijose, valstybés paslap¢iy apsauga, migracijos,
informacinés erdvés apsaugos ir kt. Pagal Baltarusijos jstatymus VRM priklau-
so ir kriminaliniy nusikaltimy tyrimo funkcija®. Ministerijai pavaldzios jégos
struktdros: milicija, specialieji milicijos daliniai ir vidaus kariuomené. Sios
struktaros, kaip oficialiai pabréziama, uztikrina vie$ajj sauguma, atsakingos
uz kova su terorizmu ir ekstremizmu, padeda likviduoti incidenty, katastrofy
ir gamtos katastrofy padarinius ir kita®'.

Pagrindiné VRM pavaldi sauguma $alies viduje turinti uztikrinti insti-
tucija — vidaus kariuomené (VK). Vidaus kariuomené sukurta buvusios SSRS
vidaus kariuomenés daliniy Baltarusijos teritorijoje pagrindu. VK funkcijas ir
pavaldumg apibrézé 1993 m. priimtas jstatymas®. Jame nurodoma, kad VK yra
valstybés kariné organizacija, kurios pagrindinis tikslas - ,,uztikrinti konstitu-
cine tvarka valstybéje, sauguma ir Baltarusijos suvereniteta“”. Dazniausiai VK
daliniai uztikrina tvarka per masinius renginius, pavyzdziui, futbolo rungty-
nes, festivalius, taip pat protesto akcijas.

Vidaus kariuomenés pagrinda sudaro atskiri sukarinti milicijos daliniai
regionuose ir karinés brigados. Baltarusijos VRM puslapyje galima rasti infor-
macijos apie brigada ,,Crienznas®, dar vadinama ,,Uruchenskaya®, (,,raudonosios

* Pasienio kariuomenéje tarnavo pats Lukasenka ir jo artimiausias bendrazygis G. Nevyglas. Tikriausiai
dél to butent $iai insitucijai pavyko ilaikyti konservatyviausig struktarg ir gana auksta pozicija bendroje
valstybés institucijy hierarchijoje. Pavaldi Baltarusijos Respublikos sienos komitetui (TocymapcTseHHbII
norpaHnyHbIit komurer). Pasienio kariuomene sudaro kiek daugiau nei 10 takst. kariy, dislokuoty 7
pasienio rajonuose: Bresto, Lydos, Smolensko, Gardino, Pinsko, Gomelio ir Polocko. Pasienio pajégos
turi ir greitojo reagavimo pajégas (ACAM, dar zinomos kaip WASPS)), kurias sudaro kiek daugiau nei
takstantis kariy, tiesa, apie jas viesai labai maZai raoma.

Pajégos buvo sukurtos 1993 m. Pirmuoju jy vadovu buvo Genadijus Nevyglas. ACAM sukurtos TSRS
veikusiy panasaus pobudzio pajégy pavyzdziu, kurios buvo pavaldzios KGB ir SSRS Ministry tarybai.
Afganistane pasienio specialiosios pajégos buvo atsakingos uz kova su uzsienio valstybiy slaptosiomis
tarnybomis ir uz kontrrevoliuciniy vienety likvidavimg. ACAM pagrindiné uzduotis nuo pat jos sukarimo
buvo kova su nelegalia imigracija, tiesa, véliau daugiau démesio skirta ekonominiams nusikaltimams,
tokiems kaip kontrabandos stabdymas, taip pat kova su terorizmu ir prekyba zmonémis. Taip pat tarp
ACAM funkcijy nurodomos ir kontrzvalgyba, sekant uzsienio valstybiy specialiyjy tarnyby veiksmus.

% Baltarusijos VRM struktira, <http://mvd.gov.by/ru/main.aspx?guid=1071>. 21 06 2013.

o Ten pat.

%2 3akonsl Pecrry6rmmku Bermapych, O BHyTpeHHMX BOiiCKax MUHMCTEPCTBA BHYTPeHHNX fien Peciy6mmkmn
bemapyce, 3 mons 1993 r. Ne 2341-XI1.

% Ibidem., Crarbs 1. BuyTpenHme Boiicka MunucTepcTBa BHyTpeHHUX fient Pecrry6muku Bemapycn;
Crarps 2. 3afjaun BHyTPeHHMX BOJicK; CTaThs 5. JleATe/IbHOCTb BHY TPEHHNUX BOVICK 10 3allMTe XU3HU,
3]10pOBbs, TIPaB, CBOOOJ, ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPAK/IAH.
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beretés®). Si, matyt, specialiosios paskirties brigada jvardijama kaip viena svar-
biausiy vidaus kariuomenés kariniy grandziy. Brigadai priskiriamos viesojo
saugumo funkcijos, kovos su terorizmu uzduotys, taip pat ji jpareigota talkinti
pasienio kariuomenés daliniams esant ekstremaliai situacijai. Brigada sudaro
keli batalionai ir keli specialiyjy pajégy daliniai, tarp jy greitojo reagavimo da-
linys SOBR (COBP crenuanbHble OTpsAAbI 6bICTpOro pearnposanus).* Nuo
2006 m. SOBR vadovauja Dmitrijus Pavlicenko, beje, siejamas su nemenka
rezonansg sukélusiomis mjslingais buvusiy vidaus reikaly ministro Zacharen-
kos, politiko Gon¢iaro ir verslininko Krasovskio dingimais.

Kitas Vidaus reikaly ministerijos pavaldume esantis specialiyjy pajégy
dalinys - ALMAZ (Ilogpaspaenenue antuteppopa ,Anmas®), yra skirtas is-
imtinai kovai su terorizmu Salies viduje ir uzsienyje. ,,Anmas® dalinys buvo
sukurtas paskutiniais SSRS metais, o 1990 m. buvo dislokuotas Baltarusijos
SSR. ALMAZ - greitojo reagavimo pajégos, kuriy funkcijos kova su teroriz-
mu, jkaity vadavimas, sprogmeny neutralizavimas, itin pavojingy asmeny su-
laikymas, strateginiy objekty ir valstybés pareigiiny apsauga ir pagalba kitoms
Salies jégos struktiroms.

VRM pavaldi $alies milicija turi vadinamuosius specialiuosius policijos
dalinius (Orpsag muwmnun ocoboro HasHadenus (OMOH) arba, tiesiog, Spe-
cialiosios paskirties milicijos pajégos (riausiy policija) (IIMCH), ,juodosios
beretés®). Oficialiai VRM puslapyje yra jvardyti 10 OMON (specialiyjy kariniy
(milicijos) daliniy jvairiuose regionuose)®. Pagrindiné minéty daliniy funkci-
ja vieSosios tvarkos palaikymas, tvarkos uztikrinimas per masinius renginius,
riausiy malSinimas, kova su organizuotu nusikalstamumu ir kriminalinémis
grupuotémis. Taip pat $ios grupés turi, prireikus, buti pasirengusios likviduoti
nelaimiy, katastrofy, ar kitokiy incidenty padarinius.

3.2. Valstybés saugumo komitetas (KGB)

Viena svarbiausiy Baltarusijos saugumo aparato grandziy — Baltarusi-
jos KGB. Baltarusijos Respublikos KGB vykdo tokias funkcijas: kontrzvalgy-
ba, zvalgyba, karine kontrzvalgyba, kova su organizuotu nusikalstamumu ir
kitomis grésmémis. 2002 m. geguze jkurtas kovos su terorizmu padalinys®.

#COBP jkurta 1999 m. kaip dalinys, skirtas kovoti prie$ organizuotg nusikalstamuma, visgi, apie §j
specialyjj dalinj vieSos informacijos nedaug, http://mvd.gov.by/ru/main.aspx?guid=3901. 21 06 2013.

% 5448-asis sostinéje Minske, 3310-asis — Minsko regione, 5522-asis — Gardine, 5523-asis - Mogiliave,
5524-asis — Vitebske, 5525-asis - Gomelyje, 5526-asis — Breste, 5527-asis — Bobruiske, 5529-asis - Minske
ir 5530-asis — Polocke (Baltarusijos VRM puslapis. Prieiga per interneta: http://mvd.gov.by/ru/main.
aspx?guid=3881,2013 06 20).

% Baltarusijos KGB interneto puslapis, http://www.kgb.by/, 21 06 2013.



Baltarusijos KGB buvo maziausiai reformuota po SSRS zlugimo, lyginant su
kity postsovietiniy valstybiy saugumo tarnybomis®”. KGB vaidmuo i$augo po
1994 m., i valdzig atéjus Lukasenkai. Prezidentui ir $alies vadovo skiriamai
Ministry Tarybai priklauso KGB kontrolé. Tiesa, daugelis KGB veiklos sri¢iy
lieka kruopsciai jslaptintos.

2013 m. liepos 24 d. paskelbtas naujausias iki siol KGB veikla regla-
mentuojantis prezidento jsakas. Jame detaliai jvardyti KGB tikslai, funkcijos
ir jgaliojimai. Tarp svarbesniy KGB uzdaviniy galima paminéti valstybés sau-
gumo agentiry, jy kariniy struktiry veiksmy koordinavimg ir organizavima,
uzsienio zvalgybg ir kontrzvalgyba, kova su ekstremizmu, terorizmu, organi-
zuotu nusikalstamumu, nelegalia imigracija, kontrabanda, prekyba ginklais,
narkotikais, Zmonémis, vyriausybiniy jstaigy komunikacijos apsauga. KGB
yra atsakingas uz: nacionalinio saugumo programy karimg ir vykdyma, grés-
miy analize, informacijos rinkimg ir perdavimg saugumo struktiiroms ir $a-
lies vadovui, administruoti kity saugumo struktiiry darba, vykdyti zvalgyba
ir kontrzvalgyba, uztikrinti strateginiy objekty, valstybiniy organizacijy, ma-
sinio susiblirimo viety sauguma, organizuoti antiteroristines operacijas ir jose
tiesiogiai dalyvauti, vykdyti ikiteisminius tyrimus, rysiy kanaly tiek Baltaru-
sijos teritorijoje, tiek Salies atstovybése uz valstybés riby sekima, naudojantis
specialiomis techninémis priemonémis, ir apsaugg, vyriausybiniy rysiy, tele-
foninio vyriausybinio ry$io paslaugy tiekima NVS $aliy vadovybei, kai vado-
vai lankosi Baltarusijos teritorijoje, uztikrina valstybés paslapciy apsauga, tie-
kia $ifravimo paslaugas, atlieka informacinés ir finansinés sistemos stebésena,
organizuoja jégos struktiry darbuotojy mokymus, atlieka ideologinj darbg ir
kt. Taip pat dokumente patvirtintos taisyklés reglamentuojancios Baltarusijos
KGB kolegijos struktirg ir funkcijas ir jvardytas sarasas KGB pavaldziy kari-
niy ir kity organizacijy®.

% Batalden K. Steven, Batalden L. Sandra, The Newly Independent States of Eurasia: Handbook of Former
Soviet Republics, Phoenix: Oryx Press, 1997, p. 5758.

% Ykaspl [Tpesupenta Pecriy6mmku Benapych, O HekoTopbIx Bonpocax KommreTa rocygapcTseHHOI
6esomacHocTn, 23 mions 2013 1. Ne 325, http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=P31300325&p1=1
,22102013.

Pavaldziy KGB kariniy vienety ir kity organizacijy sarasas: 1. 14-if OT/e/IbHbIIl IIO/IK IPABUTEIbCTBEH-
Hoit cBs3y KomureTa rocynapcrBenHoit 6esonacHocty Peciry6muku Benapyce. 2. ABTOTpaHCIIOpTHOE
rOCyAapCTBEHHOE yupex/eHne «[apax omepaTMBHOro HasHaueHMA KomMurera rocygapcTBeHHOI 6e3-
omacHocty Pecriy6nuxn benapycob». 3. TocypapcTBenHoe yupexenne «HayuyHo-TeXHIYeCKuil IeHTp
Komurera rocynapcrBeHHoit 6esonacHocTn Pecniy6muky Bemapycb». 4. [ocymapcTBeHHOE YUpeKieHne
«Canaropuit «J/lecioe» Komurera rocysapcrBenHoit 6esomacHoctu Pecriy6mku Benapycob». 5. Tocymap-
CTBEHHOE yupex/ieHMe 37]paBooXpaHeHns «BoenHo-memuIHCKoe yrpasinenne Komurera rocysapcTBes-
Hoit 6e3omacHocTy Pectiy6mnkn Benapyco». 6. TocymapcTBeHHOe yupexeHne obpasoBanms «/IHCTUTYT
HaI[MOHa/IbHOIT 6e30macHocTy Pecrry6miku Bemapychb».
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Buadingas bruozas — santykinai dazna KGB vadovy kaita. 2004 m. i$
KGB vadovo posto buvo atleistas Leonidas Erynas®. 2007 m. atleistas Stepanas
Sukharenka jj pakeité Jurijus Zadobinas™, 2012 m. atleistas Vadimas Zaitsevas,
ji pakeité Valerijus Vakul¢ikas. Nuo 1995 m. daugelis KGB vadovy neisdirbo
daugiau nei penkeriy mety.

KGB greitojo reagavimo pajégos islaiké sovietiniy mety ,Alfa“
(»Anbda“) pavadinimg. ,Alfa“ uzduotimis apibréziamos kova su terorizmu,
ekstremizmu, jkaity pagrobimais. Tai greitojo reagavimo pajégos, pavaldzios
Baltarusijos KGB. ,,Alfa“ yra laikoma elitiniu greitojo reagavimo pajégy dali-
niu, kuris daznai vadinamas ,,Grupe A" I§ esmés, ,,Alfa“ funkcijos nesiskiria
nuo kovos su terorizmu daliniy, pavaldziy VRM, Valstybés sienos komitetui ir
Gynybos ministerijai.

Atkreiptinas démesys, kad vieso ir oficialaus bendravimo su visuomene
KGB nevykdo. Yra tik vienas zinomas atvejis, kai po 2004 m. parlamento rinki-
my KGB vadovas Leonidas Jerinas susitiko su protestuojanciy prie§ nedemo-
kratinius rinkimus atstovais. Teigiama, kad jis pokalbyje pripazino, kad visy
pokalbiai jra§omi, turédamas omenyje opozicija”'. Tokia iniciatyva tikriausiai
nebuvo priimtina Salies vadovui ir uz ménesio KGB vadovas buvo atleistas.
Kaip teigia patys opozicijos aktyvistai, susidiirimuose su KGB labai daznai pa-
tiriamas fizinis ir psichologinis smurtas’.

3.3. Centralizacija, konkurencija ir sukarinimas

VRM sistemai ir KGB yra patikéta uztikrinti rezimo stabiluma, uzkirsti
kelig politiniam ar bet kokiam kitam pasipriesinimui. Charakteringas pavyz-
dys kai likus vos kelioms dienoms iki 2006 m. Prezidento rinkimy, KGB va-
dovas S. Sucharenka, VRM ministras V. Noumovas ir generalinis prokuroras
Piotras Miklasevic¢ius surengé spaudos konferencija, kurioje jvardijo opozici-
jos konspiracijg surengti protestus po rinkimy, naudojant sprogstamuosius
uztaisus ir Sturmuoti vyriausybés pastata”. Opozicijos veikéjai buvo perspéti,

@ Silitski V., ,Internal developments in Belarus®, in Lynch D., ed., Chaillot Papers, No. 85, November 2005,
p. 44.

70 Liakhovich A., ,,Belarusian elites — change and authoritarian rule®, in Fischer Sabine, ed., Chaillot Papers,
No. 119, November 2009, p. 4142.

I Bennet B., The Last Dictatorship in Europe. Belarus under Lukashenko, Hurst and Company, London,
2011.

72 How to dupe the KGB, The Economist, Nov 14th 2011, http://www.economist.com/blogs/easternap-
proaches/2011/11/belarusian-dissidents, 05 10 2013.

73 Burger Ethan S., Minchuk V., (zr. 19 i$nasa) p. 35.



kad gali bati baudziami pagal teroristinés veiklos nuostatas nustatytas Bau-
dziamajame kodekse, taigi gali bati nubausti iki gyvos galvos ar jiems skirta
mirties bausme.

Apzvelgus formalias VRM ir KGB funkcijas galima bandyti atsakyti j
klausimg, kas konkreciai lemia $iy institucijy gebéjima padéti rezimui issilai-
kyti. Esminis klausimas, §iuo atveju, kaip jtikinti institucijas, kaip tam tikras
poveikio visuomenei grupes, turin¢ias tam tikry savy instituciniy interesy, pa-
laikyti rezima ar bent jau nesipriesinti esamai situacijai?

Paskaty asmeniniu lygiu ir instituciniu lygiu gali bati jvairiy: pinigai,
prestiZas, privilegijos. Zinoma, visada galima panaudoti jégg, jtikinant opozi-
cija bendradarbiauti. Jégos naudojimas nebitinai yra efektyvus, nes nejmano-
ma sukontroliuoti visos visuomenés, ypac interneto amziuje. Be to, siekis uZzti-
krinti visy lojalumg gali bati labai brangus. Ypac jeigu tos paskatos teikiamos
ne tik individualiai i§ autoritarinio lyderio kiSenés, bet tam suteikiama teisiné
forma, t. y. tokie santykiai institucionalizuojami. Pavyzdziui, per teisines refor-
mas ir nedemokratinius rinkimus uzsitikrinamas kontroliuojamas parlamen-
tas, o per tai ir ty institucijy, kurios turi teis¢ naudoti jéga, kontrolé.

Jégos institucijy kontrolé Baltarusijoje yra centralizuota, ji tenka prezi-
dentui. Siekiant parodyti bent fasadinj legitimumag, teise keisti jstatymus, re-
guliuojancius $iy institucijy veikla, turi ir parlamentas. Ta¢iau nuo 2004 m. j
parlamenta nebepatenka nei vienas opozicinés partijos atstovas. Kita vertus,
prireikus, prezidentas turi teise leisti jstatymo galig turincius teisés aktus. Pa-
vyzdziui, nustatyti grieZtesne interneto vartotojy prieziara, kuri dazniausiai
iSnaudojama kaip jrodymas teismuose prie$ opozicijos aktyvistus’.

Antra, sprendziant i$ statistikos, jégos struktiiry vadovai institucijose
keic¢iasi gana daznai. Ir pastarieji keiciasi ne Siaip dél to, kad buty isleidziami j
pensija, bet specialiai atliekant rotacijg Pavyzdziui, G. Nevyglas vadovavo Pa-
sienio kariuomenei, éjo BST sekretoriaus pareigas, taip pat buvo specialusis
jgaliotinis 3alies prezidento administracijoje. Seimanas buvo BST sekretoriu-
mi, véliau Gynybos ministru, dabar dirba Lukasenkos administracijoje. Pana-
$u, kad tarp Baltarusijos jégos struktiry vadovy yra nusistovéjusi tiek asme-
niné konkurencija, tiek rotacijos praktika. Keisdamas vadovus A. Lukasenka
ne tik demonstruoja jtaka, nes kaip pastebi analitikai, kartais nedemokrati-
niams lyderiams sunku pasikliauti kuria nors jtakos grupe ir savo galig tenka
demonstruoti ne pilie¢iams, ar uzsieniui, bet elitui. Kartu jis uzsitikrina, kad
né vienoje institucijoje jos vadovas nejgis pernelyg daug jtakos.

7 Chavusu Y., ,Soon there will be less privacy in Belarusian internet*, Bell: Belarus Info Letter. Issue 3(13),
April 2010, p. 2.
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Po SSRS gritties saugumo aparatas Baltarusijoje nebuvo i§ esmés per-
tvarkytas, o pritaikytas (ypa¢ po 1994 m.) naujo rezimo poreikiams. Saugumo
aparato lojalumas rezimui priklauso nuo rezimo saugumo aparatui skiriamo
finansavimo, saugumo kadrams skiriamy pozicijy, dazniausiai priklausanciy
nuo prezidento arba jo artimos aplinkos asmeninés valios, ir asmeniniy ry$iy
su aukstais rezimo pareigiinais ir prezidentu.

Trecia, perzvelgus minéty institucijy funkcijas, akivaizdu, kad jos pa-
nasios arba tokios pacios. Masiniy protesty metu stebétojams daznai sunku
atskirti, kurios institucijos specialios paskirties padalinys yra jgaliotas veikti.
Arba prireikus visos vidaus pajégos dislokuojamos vienu metu, kaip pavyz-
dziui, atsitiko per 2006 m. per prezidento rinkimus.

Pati visy jmanomy pajégy mobilizacija yra svarbi visy pirma zinios vi-
suomenei pasiuntimui - kas priima sprendimus ir kas valdo visas jégos strukta-
ras. Ta¢iau visy jy mobilizacija i$ tiesy sustato visas sukarintas ir turincias teise
naudoti jégg institucijas j vieng konkurencing eile - joms tai yra iSbandymas ir
kartu galimybé pademonstruoti, kas yra lojalesnis kartais ganétinai politiskai
dviprasmiskose situacijose, tokiose, kaip susidorojimas su politiniais oponen-
tais. Funkcijy sutapimas i§ principo $alies vadovui ir kartu saujelei Zmoniy,
kontroliuojanciai jégos struktiry veiksmus, garantuoja, kad konkurencija ir
galimybé ,,jrodyti lojaluma® uztikrins ir tai, kad vienoms struktaroms pakeitus
nuomong, bus kas jas pakeicia ir jos galés veikti kaip substitutai. Rezimo stabi-
lumui ir i8likimui, ypac jeigu susidaro kriziné situacija, kai rezimas turi stabili-
zuoti susidariusig situacija tai — svarbi struktiriné aplinkybeé.

Ketvirta, vidaus sauguma turincios uztikrinti institucijos yra sukartin-
tos. Specialieji padaliniai, net ir tie, kurie uztikrina vie$gja tvarka pramoginiy
renginiy metu, turi teis¢ naudoti karing ekipuote. Jau nekalbant apie tai, kad
visiskai ginkluotos vidaus pajégos yra pagrindiniai didesniy Baltarusijos opo-
zicijos akcijy nuolatiniai palydovai. 2005 m. Baltarusijos parlamentas priémé
Vidaus reikaly ministerijos pajégy jstatyma, kuris aigkiai suteikia jgaliojimus
vidaus pajégoms issklaidyti antivyriausybines demonstracijas. Be to, Parla-
mentas suteiké prezidentui iSimtine teisé jsakyti $alies pajégoms naudoti gin-
klus ir kitg karine jrangg viesajai tvarkai uztikrinti”>. Taip pat buvo apribota
statutiniy pareiginy galimybé atsisakyti vykdyti jsakyma, pavyzdziui, Sauti.

Apibendrinant, Baltarusijoje nusistovéjusi instituciné sistema néra tie-
siogiai aprasyta konstitucijoje ar jstatymuose. Ypatingg vaidmenj vaidina pre-
zidento asmenybé, kuri per jvairias formalias ir neformalias praktikas nustato
savo galios ribas. Teisinés ribos autoritarinéje politinéje sistemoje turi ten-

7> Burger Ethan S., Minchuk V., (zr. 19 i$nasa) p. 34.



203

dencijg irti ir susilieti su konkretaus asmens jvaizdziu. Tokiais atvejais asmuo,
esantis valdzioje, palaipsniui pakeicia jstatymus’.

3.4. Vidaus saugumo aparato veikimo specifika
ir rezimo stabilumas: paskatos, centralizacija,
konkurencija ir sukarinimas

Apzvelgus formalias VRM ir KGB funkcijas galima bandyti atsakyti j
klausima, kas konkreciai lemia $iy institucijy gebéjima padéti rezimui issilai-
kyti. Esminis klausimas, §iuo atveju, kaip jtikinti institucijas, kaip tam tikras
poveikio visuomenei grupes, turin¢ias tam tikry savy instituciniy interesy, pa-
laikyti rezimg ar bent jau nesipriesinti esamai situacijai?

Pirma, svarbus paskaty, dazniausiai finansiniy, aspektas. Paskatos gali
bati jvairios: pinigai, privilegijos, prestizas. Paskaty asmeniniu lygiu ir insti-
tuciniu lygiu gali bati jvairiy: pinigai, prestizas, privilegijos. Saugumo aparato
lojalumas rezimui priklauso nuo rezimo saugumo aparatui skiriamo finan-
savimo, saugumo kadrams skiriamy pozicijy, dazniausiai priklausanc¢iy nuo
prezidento arba jo artimos aplinkos asmeninés valios, ir asmeniniy rysiy su
aukstais rezimo pareigiinais ir prezidentu. Zinoma, visada galima panaudoti
jéga, itikinant opozicija bendradarbiauti. Jégos naudojimas nebutinai yra efek-
tyvus, nes nejmanoma sukontroliuoti visos visuomenés, ypac interneto am-
ziuje. Be to, siekis uztikrinti visy lojaluma gali bati labai brangus. Ypac jeigu
tos paskatos teikiamos ne tik individualiai i§ autoritarinio lyderio kiSenés, bet
tam suteikiama teisiné forma, t. y. tokie santykiai institucionalizuojami. Pa-
vyzdziui, per teisines reformas ir nedemokratinius rinkimus uzsitikrinamas
kontroliuojamas parlamentas, o per tai ir ty institucijy, kurios turi teis¢ nau-
doti jéga, kontrolé.

Kalbant apie finansavima, viesojoje erdvéje informacijos apie Baltaru-
sijos jégos ir karinéms struktiroms skiriamas lésas i§ esmés néra. Tokia eg-
zistuojanti, jei taip galima sakyti, ,dimy uzdanga“ prisideda prie institucijy
tarpusavio konkurencijos dél skiriamy resursy islaikymo, o per tai uzsitikrina-
mos ir institucijy lojalumas. Pavyzdziui, kariuomenés finansavimas jvairiy in-
formaciniy $altiniy duomenimis siekia apie 1,21,4 proc. $alies BVP, kas sudaro
apie 550,1 mln. JAV doleriy kasmet”.

76 Bekus N., Struggle over Identity. The Official and the Alternative ,Belarussianness, Budapest, New York:
CEU Press, 2010, p. 105.

77 Shabanov V., Russia must finance the army of Belarus? Pravda.ru,

, http://english.pravda.ru/russia/politics/14-02-2012/120507-russia_belarus-0/, 14 02 2012, arba http://
www.nationmaster.com/country/bo-belarus/mil-military, 24 01 2014.
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Pastebimas nezymus kariniy pajégy finansavimo mazéjimas. Tiesa,
$i tendencija pastebétina vertinant paprasty kariy atlyginimus. Pastaraisiais
metais algos vidutiniskai sieké vos 300 JAV doleriy, o elitiniy pajégy kariai
uzdirba iki 500-550 JAV doleriy. Greta oficialios algos (kaip ir daugelyje
valstybiy) kariai gali naudotis kai kuriomis socialinémis garantijomis: ne-
mokamas vieSasis transportas, galimybé patekti be eilés pas gydytoja arba
nemokamos studijos.

Baltarusijos visuomenéje diskutuojama, kad milicijos darbuotojy atly-
ginimai siekia 550-830 JAV doleriy’®. Taigi pradedanciy kariy ir VRM struk-
taros darbuotojy algos yra panasios, suprantama, sunku tikétis kad saugumo
struktiiry atlyginimai bty viesai skelbiami ar zinomi. Ta¢iau yra mananciy,
kad jie galéty buti didesni nuo dviejy iki keturiy karty uz anksc¢iau minétas
sumas. Taigi kalbant apie finansines paskatas darbuotojams, neatsizvelgiant j
bendra skiriamg sumg konkreciai institucijai, galima buty kelti prielaida, jog
$iuo pozilriu jos panasios vertés, o tai tik dar vienas elementas, kuris prisideda
prie tarpinstitucinés ir asmeninés konkurencijos.

Vis tik reikéty turéti omenyje, kad milicijos ar net ir specialiy pajégy fi-
nansavimas VRM sistemoje nereikalauja tiek ilgalaikiy ir nuolatiniy investicijy
kaip karinés pajégos, kuriy modernizacija batina ne tiek dél rezimo i$laikymo,
kiek dél tiesioginés ju funkcijos vykdymo - $alies gynybos — uztikrinimo”.
Zinant korupcijos, lygj Baltarusijoje, akivaizdu, kad investicijos j technologijas
yra irgi puiki paskata bent jau kariniy pajégy vadovybei demonstruoti savo
lojaluma.

Antra, jégos naudojimas ir saugumo struktiry centralizacijos aspektas.
Siekiant parodyti bent fasadinj legitimuma, teise keisti jstatymus, reguliuojan-
¢ius $iy institucijy veikla, turi ir parlamentas. Tac¢iau nuo 2004 m. j parlamenta
nebepatenka nei vienas opozicinés partijos atstovas. Kita vertus, prireikus, pre-
zidentas turi teise leisti jstatymo galig turincius teisés aktus. Pavyzdziui, nusta-

78 ,BakaHcuu oXpaHHBIX CTyX6, Myt B MuHcke, 2014 01 12, Slando.by. http://minsk.mn.slando.by/
rabota/ohrana-bezopasnost/, 24 01 2014, ,,beropycckie MUIMIIMOHEPBI yrKe 3apabaThIBAIOT B CPEHEM
6ombrue 500 gommapos®, 5min.by, http://5min.by/news/milicioneri-zarabativajut-svishe-500-dollarov.html,
2401 2014.

7 Reikia turéti omenyje, kad Baltarusijos karinis-pramoninis kompleksas sudaro labai didelg $alies
ekonomikos dalj (spéjama, kad sovietmeciu tai sudaré apie 70 proc. visos ekonomikos, dabar — gerokai
maziau), o i§ biudzeto subsidijy skiriama jam islaikyti daugiausia (Siek tiek daugiau skiriama tik statyby
sektoriui). Baltarusijos kariné pramoné gamina keliais kartais daugiau produkcijos nei reikia jos gynybai,
dél to ir susidaro tokios subsidijos, ta¢iau tas subsidijas nutraukus grésty ne tiek nelojalumo rezimui prob-
lema dél ty gamykly vadovybés nuomonés, kiek socialinis sprogimas panaikinus tuos tikstancius darbo
viety. Si problema biity politiskai sunkiai jveikiama. I§samiau: Legvold R., Wallander C., eds., Swords and
Sustenance: The Economics of Security in Belarus and Ukraine, Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 2004,
p. 131133.



tyti grieztesne interneto vartotojy priezitirg, kuri dazniausiai iSnaudojama kaip
jrodymas teismuose prie$ opozicijos aktyvistus®. Saugumo sistemos kontrolés
centralizacija reiskia, kad sprendimy priémimo prasme dominuoja vienas lyde-
ris, kurio sprendimu gali biiti koreguojamas visos sistemos darbas. Siuo atveju,
sprendimy priémimas vyksta santykinai sklandziau ir operatyviau nei kitokio
pobudzio kontrolés atveju, be to, tokio pobudzio subordinacija lemia, kad kie-
kvienas saugumo sistemos subjektas yra tiesiogiai pavaldus vienam galios cen-
trui, tai daro efektyvy sistemos funkcionavima.

Trecia, perzvelgus minéty institucijy funkcijas, akivaizdu, kad sutam-
pa, netgi atsikartoja. Masiniy protesty metu stebétojams daznai sunku atskirti,
kurios institucijos specialios paskirties padalinys yra jgaliotas veikti. Arba pri-
reikus visos vidaus pajégos dislokuojamos vienu metu, kaip pavyzdziui, atsi-
tiko per 2006 m. per prezidento rinkimus. Manytina, kad funkcijy sutapimas
reikalingas tiek operatyviam pajégy veikimui uztikrinti, tiek galimam kuriy
nors pajégy ,maisto” pries vadovybe arba rezimo vadovus neutralizavimui, pa-
vyzdziui, kuriai nors pajégy grandziai arba visoms pajégoms atsisakius vykdyti
tiesioginius valdzios nurodymus.

Ketvirta, vidaus sauguma turincios uztikrinti institucijos yra sukartin-
tos. Specialieji padaliniai, net ir tie, kurie uztikrina vie$gja tvarka pramoginiy
renginiy metu, turi teis¢ naudoti karin¢ ekipuote. Jau nekalbant apie tai, kad
gerai ginkluotos vidaus pajégos yra pagrindiniai didesniy Baltarusijos opozi-
cijos akcijy nuolatiniai palydovai. 2005 m. Baltarusijos parlamentas priémé
Vidaus reikaly ministerijos pajégy istatyma, kuris aiskiai suteikia jgaliojimus
vidaus pajégoms issklaidyti antivyriausybines demonstracijas. Be to, Parla-
mentas suteiké prezidentui iSimtine teisé jsakyti Salies pajégoms naudoti gin-
klus ir kitg karine jrangg viesajai tvarkai uztikrinti®. Taip pat buvo apribota
statutiniy pareigtiny galimybé atsisakyti vykdyti jsakyma, pavyzdziui, Sauti.

Apibendrinant, Baltarusijos rezimas ir saugumo sistema yra glaudziai
susije. Rezimas grieztai kontroliuoja saugumo aparatg per paskatas ir centra-
lizuotg tiesioginj saugumo struktiry valdyma. Jei nebuty grieztos kontrolés,
rezimas nesugebéty panaudoti saugumo struktary savo tikslams jgyvendinti,
taigi susidurty su stabilumo nepakankamumu. Baltarusijos saugumo pajégy
valdymas, struktara (sukarinimas) ir funkcijy sutapimas leidzia operatyviai
reaguoti j krizes ir vykdyti duotas uzduotis i$ vieno galios centro. Batent $iuo
galios centru yra prezidento asmenybé, kuri per jvairias formalias ir neforma-

% Chavusu Y., ,,Soon there will be less privacy in Belarusian internet®, Bell: Belarus Info Letter. Issue 3(13),
April 2010, p. 2.
81 Burger, Ethan S., Minchuk V., (Zr. 19 i$nasa) p. 34.
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lias praktikas nustato savo galios ribas. Teisinés ribos autoritarinéje politinéje
sistemoje turi tendencijg irti ir susilieti su konkretaus asmens jvaizdziu. To-
kiais atvejais asmuo, esantis valdzioje, palaipsniui pakeicia jstatymus®.

4. Visuomenés kontrolé: jégos naudojimas ir kiti badai

2000 m. Baltarusijoje, kaip ir Ukrainoje, visuomené labiausiai pasitikéjo
bazny¢ia ir kariuomene. Siomis institucijomis pasitikéjimas virsijo 20 proc.,
o nepasitikéjimas policija sieké 40 proc. Baltarusijoje ir 50 proc. Ukrainoje®.

Esant tokiam santykinai nepalankiam vertinimui ty institucijy, kurios
atsako uz viesajj ir pilie¢iy saugumg ir uztikrina rezimo sauguma, bitinas
ir kitas institucinis tinklas ne tik oficiali valdZios vertikalé, kad visuomené
pasitikéty paciu rezimu.

Instituciné sistema padedanti uztikrinti rezimo ilgalaikiskumga, kaip
minéta nebiitinai yra formali. Sig funkcija jtikinant ar priveréiant visuomenés
grupes elgtis vienaip ar kitaip gali atlikti ir su jégos struktiiromis tiesiogiai ne-
susijusios institucijos. Priesingai, siekiant legitimumo paprasciau yra i$naudoti
neformalias struktiras, kurios ne tik tiesiogiai motyvuoja visuomene, bet ir
gali veikti kaip paramos tinklas formalioms institucijoms.

Be $vietimo sistemos, kuri padeda formuoti sovietinj ar panslavistinj
identiteta, Baltarusijos valdantysis rezimas yra uzsitikrings ir Ziniasklaidos
monopolj. Didziausio $alies dienrasc¢io ,Sovetskaja Belarus — Belarus Sego-
dnia® tirazas siekia 550 tikst., o visoms valstybinéms Ziniasklaidos priemo-
néms 2006 m. i$ $alies biudzeto buvo skirta net apie 50 mln. doleriy*’. Pa-
sak nepriklausomos Baltarusijos Zurnalisty asociacijos, $alyje liko vos 16
registruoty nepriklausomy laikrasciy, rasanciy visuomeninémis ir politinémis
temomis, kuriy bendras tirazas nesiekia 250 takst. egzemplioriy. Be to, daugu-
ma jy néra jtraukti j prenumeruojamy leidiniy sgrasa, todél praktiskai neturi
galimybiy uzsitikrinti skaitytojy. Dalies jy rekomenduojama nepardavinéti
valstybinése parduotuvése, spaudos kioskuose ir pan. Kita vertus, tokios darbo
salygos turéty buti pazjstamos visoms buvusioms sovietinio bloko valstybéms.
Sovietmeciu ,,samizdatas“ (namy salygomis spausdinama informacija), pavyz-
dziui, Lietuvoje veiké pakankamai sékmingai. Taciau, kaip parodé 2006 ir 2010

82 Bekus N., Struggle over Identity. The Official and the Alternative ,Belarussianness, Budapest, New York:
CEU Press, 2010, p. 105.

8 Fritz V., (zr. 8 iSnasa) p. 221.
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m. prie§ prezidento rinkimus vykusi informaciné kampanija, Baltarusijoje
toks ziniy perdavimo budas néra iSplétotas, néra nei numanomo skaitytojy
tinklo, nei potencialiy platintojy sgraso.

Kontroliuojama ziniasklaida yra tik vienas elementas. Kontroliuojama
arba, galima sakyti, tinkamai sukurta pilietiné visuomené yra dar svarbiau.
Baltarusijoje veikia sovietmecio pavadinima i$laikiusi pionieriy organizacija,
kuriai priklauso praktiskai visi moksleiviai ir Baltarusijos respublikiné jauni-
mo sgjunga (BRSM). Jai priklauso tikstanciai jauny Zmoniy, ypac studenty.
Priklausomybé $ioms organizacijoms yra savanorigka, taciau realiai nepriklau-
sydamas kuriai nors i$ jy moksleivis ar studentais rizikuoja gauti zemesnius
pazymius, ar net nuogastaujama, kad gali nukentéti tévai, kurie nenori atinka-
ma ideologija aukléti savo vaiky. Maza to, abi organizacijos visuomenéje yra
suprantamos ir priimamos kaip ,,informacijos surinkimo ir perdavimo atitin-
kamoms institucijoms strukttros.

BRSM skiriamas itin geras finansavimas. Teigiama, kad BRSM 2011 m.
gavo 6,6 mln. doleriy ir tai sudaré 98 proc. visy jaunimui skirty lésy®.

Valdantysis rezimas, kitaip nei tikétysi institucionalizmo teoretikai,
nesistengé kooptuoti esamy vis dar aktyviy visuomenés grupiy. Spétina, kad
paprastumo délei vietoje deryby su $iomis grupémis ar bandymo jtikinti, re-
zimas tiesiog sukureé istisg sau lojaliy organizacijy granding panasiais ar net
identiSkais pavadinimais kaip tos organizacijos ar visuomenés grupés, kuriy
ideologija yra visuomenei Zinoma, suprantama ir galéty pasirodyti patraukli,
pavyzdziui, Baltarusijos komunisty partija, Baltarusijos vaiky ir jaunimo orga-
nizacijy tarybos (RADA), Baltarusijos rasytoju sajunga, profsagjungos. Visais
atvejais, buvo jkurti valdziai lojaliis $iy organizacijy antrininkai, uztikrinant,
kad bent keletas Zzmoniy pereis i§ senosios partijos j naujaja ir stai jums demo-
kratija: nepatenkinti i§¢jo, sukiiré nauja partijg, o senoji partija nebepajégia
vykdyti savo veiklos ir laipsniskai nyksta, o radus teisiniy priekabiy, jos veikla
sustabdoma ar uzdraudZiama. Sios organizacijos ne tik, kad $lovina vadova,
bet ir pasiteisina uz jj, jeigu yra reikalas. Pavyzdziui, Lukasenkai nepagarbiai
atsiliepus apie Baltarusijos literatiirg, lojalios rasytojy sajungos vadovas paais-
kino, kodél $alies rasytojai néra nieko pasieke.

Norint, kad pakankamai institucijy ,,konstatuoty“ rezimo legitimuma,
tuo metu, kai Baltarusijos opozicija rinko bendrg kandidatg pries 2006 m.
rinkimus, pagrindinéje Minsko saléje vyko Visos Baltarusijos susirinkimas,
kuris, kaip savotiskas Soviety Sajungos partinis suvaziavimas, nustaté arti-
miausio penkmecio Salies vystymosi tikslus. Toks visos Baltarusijos jvairiy re-

% Ryhor Astapenia, ,Lukashenka’s Youth* Belarus Digest, 19 September 2012, http://belarusdigest.com/
story/lukashenka’s-youth-11229, 03 09 2013.
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giony, skirtingy profesijy, mokslo jstaigy, jmoniy atstovy susitikimas suteikia
priesrinkimine auditorijg prezidentui, tuo paciu ,,bendru sutarimu” priimami
sprendimai uztikrina rezimo teisétumg, ideologinj testinumg. Tokiuose visuo-
tiniuose suvaziavimuose atstovaujamos ir karinés pajégos, ir saugumo tarny-
bos ir visos jos gauna uzduotis, ne tik kaip kasdien i$ prezidento, bet ir i§ dau-
giau kaip dviejy takstanciy atstovy.

Apibendrinus, valdzios vertikalé Baltarusijoje nebuty pilna, jeigu nesi-
remty neformaliomis struktiiromis — visy pirma, lojaliomis nevyriausybiné-
mis organizacijomis. Visa tai padeda ne tik kaupti informacija, veikia preven-
ciskai kaip perspéjimo sistemos, bet taip pat yra ir spaudimo priemoné pritarti
rezimo politikai.

ISvados

Straipsnyje analizuojama kaip kariuomené ir kitos Baltarusijos saugu-
mo architektirg sudarancios institucijos gali paveikti rezimo stabiluma. Dau-
giausiai démesio skiriama institucinei analizei — kaip ir kodél apibréziamos ka-
riuomenés ar saugumo institucijy funkcijos, kurios i$ jy yra formalios, kurios
neformalios, kokios neformalios institucijos ar organizacijos prisideda prie
formaliyjy institucijy pastangy uztikrinti rezimo stabiluma.

Tam, kad i8laikyty ne tik visuomenés lojaluma rezimui, bet ir paciy ins-
titucijy lojaluma rezimui, Lukasenka naudoja kelis instrumentus instituciona-
lizuodamas savo galig. Pirma, uztikrina asmening konkurencija tarp saugumo
institucijy vadovy ir jy priklausomybe nuo prezidento institucijos — per kisimasi
i personalo politika, vadovy skirima, $iy institucijy finansavimo nustatyma. An-
tra, stebima tarpinstituciné konkurencija, nes bent keliy jy funkcijos persiden-
gia ar net yra tapacios. Trecia, visos saugumo tarnybos yra militarizuotos ir
centralizuotos. Prireikus pats prezidentas tiesiogiai gali imtis vadovauti joms.

Nesant grieztos kontrolés rezimas nesugebéty panaudoti saugumo
struktiry savo tikslams jgyvendinti, taigi susidurty su stabilumo nepakan-
kamumu. Baltarusijos saugumo pajégy valdymas, struktira (sukarinimas) ir
funkcijy sutapimas (butinas galimo maisto kurioje nors is pajégy grandziy ki-
limui neutralizuoti) leidzia operatyviai reaguoti j krizes ir vykdyti duotas uz-
duotis, nepaisant jy pobudzio, i$ vieno galios centro. Butent $iuo galios centru
yra prezidento asmenybé, kuri per jvairias formalias ir neformalias praktikas
nustato savo galios ribas. Teisinés ribos autoritarinéje politinéje sistemoje turi
tendencijg irti ir susilieti su konkretaus asmens jvaizdziu. Tokiais atvejais as-



muo esantis valdzioje palaipsniui pakeicia jstatymus®.

Kuriant valdzios vertikale rezimo islikimui didziausig svarbg turi KGB
ir VRM. Taciau $i valdzios vertikalé nebuty pilna, jeigu nesiremty neformalio-
mis struktiromis - visy pirma, lojaliomis nevyriausybinémis organizacijomis.
Visa tai padeda ne tik kaupti informacija, bet veikia prevenciskai kaip perspé-
jimo sistemos, bet taip pat yra ir spaudimo priemoné pritarti rezimo politikai.
KGB ir VRM pavaldume esancios milicija ir vidaus pajégos yra pagrindinés
tvarka Salies viduje uztikrinanéios institucijos, kuriomis kliaujasi rezimas. Sios
struktaros kontroliuoja surenkamg informacijg, turi galimybes sulaikyti ir jka-
linti nelojalius asmenis, naudoja psichologinio spaudimo priemones.

Baltarusijoje kariuomené tiesiogiai nedalyvauja jgyvendinant visuomenés
saugumo ir viesosios tvarkos uztikrinimo funkcijas. Masiniy protesty ar rezimo
opozicijos atzvilgiu kariuomené islieka neutrali. Rezimo stabilumo atzvilgiu, ka-
rinés pajégos atlieka simboling ideologiné funkcijg, kitaip tariant, pateikia pa-
vyzdj, kaip turi elgtis tikri $alies ,,patriotai, ypa¢ rinkimy metu. Kartu kariuome-
né naudojama jtvirtinant tam tikra Baltarusijos geopolitine tapatybe.

Rezimo stabilumui svarbus faktorius — Rusijos ir Baltarusijos karinio
aljanso formavimas, atliekantis trejopa funkcija: pirmoji atgrasymo nuo Va-
kary saugumo struktiiry; antroji geopolitinés tapatybés formavimo ir rezimo
legitimacijos; trecioji finansinio rezimo stabilumo.

2014 m. sausis
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