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MaZzuyjy valstybiy veikimo badai
NATO ir ES bendroje saugumo
ir gynybos politikoje

Mazos valstybés yra svarbios tarptautinés bendruomenés narés. Jos nepriklauso galingiausiy valstybiy
klubams, taciau savo aktyvumu ir nuoseklia politika gali tapti svarbiomis veikéjomis tarptautinéje
arenoje. Sio straipsnio tikslas parodyti mazyjy valstybiy veikimo biidus ir strategijas siekiant savo
tiksly dviejose organizacijoje - NATO ir Europos Sajungoje. Straipsnyje pabréziama, kad mazosios
NATO ir ES narés gali maksimizuoti savo galig aljansuose, jei laikosi kryptingos strategijos veik-
damos jvairiais lygiais. MaZzos valstybés gali jgyvendinti savo nacionalinius interesus, jei praktiskai
prisideda prie tarptautinio saugumo stiprinimo, suburia kvalifikuota personalg, kelia ir plétoja naujas
iniciatyvas ar i$naudoja kitus savo privalumus. Straipsnyje pabréziama, kad mazyjy valstybiy jtaka
visada turés tam tikras natiiralias ribas - kai jy veiksmai paliec¢ia svarbius didziyjy nariy interesus,
mazyjy jtakos sklaida yra labai suvarzoma. Siame straipsnyje parodomi mazyjy valstybiy veikimo
budai pateikiant maZzyjy valstybiy, jskaitant Lietuvos, veiksmy pavyzdziy. Oro policija Baltijos Salyse
yra puikus pavykusios mazy valstybiy iniciatyvos pavyzdys, o bandymas pries keleta mety perziaréti
Europos saugumo strategija baigési nesékme. Norédamos sékmingai veikti mazosios valstybés visada
turi nusistatyti aiSkius prioritetus ir susitaikyti, kad nemazai jy iskelty gery iniciatyvy bus niekada
nejgyvendinta.

Jvadas

Europa yra mazy valstybiy Zemynas. Nors daznas Lietuvos gyventojas
guodziasi, kad mes esame maza tauta ir nedaug kg sprendziame tarptautinia-
me lygmenyje, taciau praktika rodo, kad mazos $alys gali ir moka veikti tarp-
tautinéje arenoje. Lietuva néra iSimtis, nors pagal gyventojy skaiciy ji yra 35,
o pagal teritorija netgi 26 i§ daugiau kaip penkiasdesimties Europos valstybiy.
Vis délto, pagal daznai tarptautiniy santykiy analizei naudojamg mazyjy vals-
tybiy teorija, Lietuva yra mazoji valstybé (angl. small state).

Viesame diskurse yra gana paplitusi nuomoné, kad mazosios NATO ir
ES narés neturi balso. Daznas Lietuvos gyventojas, besidomintis saugumu, su
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nemaza pasaipos doze komentuoja misy politiky pasisakymus apie nuveiktus
darbus tarptautinéje arenoje. Toks poziliris néra teisingas. Mazosios valstybés
gali turéti neproporcingai didele jtaka tokiose organizacijose kaip NATO ir ES,
jeigu aktyviai, nuosekliai dirba ir zino, kg nori pasiekti. Mazosios valstybés nega-
li prilygti didZiosioms savo karine ar ekonomine galia, todél nenorédamos tapti
tik pastaryjy valios vykdytojomis, turi veikti sumaniai, greitai ir energingai.

Mazyjy valstybiy santykis su aljansais ar kitomis organizacijomis yra
daznas akademinio doméjimosi objektas. Daznai nagrinéjama, kokia mazy-
jy valstybiy motyvacija, kokios priezastys lemia jy prisijungima prie vieno ar
kito tarptautinio darinio. Akademinéje literatiiroje daznai galima aptikti mazy
jyvalstybiy elgesio modeliy ar santykio su didziosiomis valstybémis tyrimus'.
NATO ir ES tematika nagrinéjancioje literatiiroje labai aktualus yra nastos
pasidalinimo klausimas, kurio aktualumas ypa¢ padidéjo po Saltojo karo, kai
Europa pradéjo labai mazinti islaidas gynybai.

Siame straipsnyje mazy valstybiy veiksmai bus nagrinéjami kitu aspektu -
pagrindinis klausimas yra, kaip ir kokiu biidu mazos $alys gali maksimizuoti savo
galia Aljanse ir kitose tarptautinése organizacijose. Straipsnyje nebus gilinamasi,
kodél jos jungiasi prie aljansy, ar kaip veikia galios balansavimo mechaniz-
mas tokioje sudétingoje sistemoje. ] $iuos klausimus atsakyti yra parasyta gana
daug knygy ir straipsniy. Sis straipsnis skirtas parodyti biidus, kaip realiame
gyvenime mazosios valstybés veikia ir siekia savo tiksly, kokiais badais gali
ginti savo interesus.

Mazos Salys gali daryti jtaka spendimams keliais biidais — neorealistai ais-
kinty, kad jtaka jos daro pasinaudodamos santykine savo galia, ypac tais klausi-
mais, kur turi gyvybiniy interesy. Mazy Saliy privalumas gali bati specifiné geo-
grafija, tam tikri resursai, palankios koalicijos. Neoliberalai teigty, kad jos daro
jtaka remdamosios savo $velnigja galia jtikinéjimams, apeliacijai j bendras verty-
bes, kurios svarbios tokiose organizacijose kaip NATO ir ES®. Siame straipsnyje
néra ieSkoma tiesioginio atsakymo, kuri teorija pateikia geresnj modelj ai$kinant
mazyjy valstybiy elgesj. Sio straipsnio tikslas ne toks ambicingas - juo siekiama
parodyti mazyjy valstybiy veikimo budus ir strategijas.

Sio straipsnio tyrimo objektas - maZzyjy valstybiy veikla NATO ir ES
bendrosios saugumo ir gynybos politikos (BSGP) kontekste. NATO ir ES néra

! Reiter E., Gértner H., eds. Small States and Alliances, Physica, 2001, Keohane, R. O. “The Big Influence of
Small Allies”, Foreign Policy, 1971, 2, p.161-182, Hey ]. A. K., ed., Small States in World Politics: Explaining
Foreign Policy, Lynne Rienner Pub, 2003, arba bendresnio pobudzio knygos, tokios kaip Walt S. M., The
Origins of Alliances, Cornell University Press, 1997.

2 Honkanen K., “The influence of small states on NATO decision making process (The membership expe-
rience of Denmark, Norway, Hungary and the Czech Republic)”, FOIL, 2002, p. 27-28.



identiskos organizacijos, taciau jas jungia keli bendri bruozai, kurie leidzia na-
grinéti mazy Saliy veiklg viename straipsnyje. Visy pirma, net 22 Salys priklau-
so abiem organizacijoms. Tiesa, Danija nedalyvauja karinéje BSGP dimensi-
joje, nors ir yra ES naré. Kita vertus, ne ES naré Norvegija gali prisijungti prie
BSGP iniciatyvy, pavyzdziui, koviniy grupiy. Dauguma i$ ty $aliy yra batent
mazos Salys.

Antra, abiejose organizacijose svarby vaidmenj vaidina ne tik valstybés,
bet ir centriné biurokratija, kuri turi jtakos ruosiant sprendimus. Valstybés vi-
sada turi galutinj zodj, bet NATO tarptautinio personalo ir ES ISoriniy veiks-
my tarnybos veikla, jy pagalba surandant konsensusa yra gana didelé. Trecia,
abiejose organizacijose yra lyderis, kuris formuoja naujas iniciatyvas ir skatina
eiti pirmyn. NATO toks vaidmuo tenka JAV, o ES - Prancuzijai. Ketvirta, tai
demokratiniy $aliy klubai, kur pagarba kito interesams ir konsensuso paieska
yra svarbios vertybés visoms $alims. Tai itin svarbus faktorius mazoms Salims.

Nereikia pamirsti ir akivaizdziy skirtumy. ES yra supranacionaliné or-
ganizacija, kurios interesy laukas yra labai didelis, 0 NATO uzsiima tik saugu-
mu. NATO neturi nieko panasaus j Europos Komisijg ar ES teismga. Skiriasi ir
sprendimy priémimo buidas - NATO visi sprendimai priimami tik konsensusu,
o ES kai kurie sprendimai priimami balsy dauguma. Kvalifikuotos daugumos
balsavimas néra daznas BSGP srityje’, taciau egzistuoja ir tam tikros i$imtys,
kurios svarbios, pavyzdziui, analizuojant Europos gynybos agentiros veikla.
Toks metodas aiskiai mazina mazyjy valstybiy jtaka sprendimy priémimui.

Nepaisant $iy skirtumy, akivaizdis panasumai leidzia manyti, kad ma-
zyjy valstybiy elgesys abiejose organizacijose neturéty labai skirtis — panau-
dodamos savo turimos svertus, jos sieks, kad organizacijos leisty joms jgy-
vendinti nacionalinius interesus ir daryti jtakg bendriems sprendimams, taip
priversdamos didzigsias Salis palaikyti jy pozicija.

Straipsnyje naudojama ta pati mazyjy valstybiy apibréztis kaip ir prie$
kelerius metus publikuotoje mano analizéje ,,Mazyjy valstybiy reik§smé NATO
iSmaniosios gynybos iniciatyvose“. Straipsnyje kiekviena valstybé, kurios gy-
nybos biudzetas yra maziau kaip 10 mlrd. JAV doleriy, priskiriama mazyjy
valstybiy kategorijai. Tokia apibréztis tinka visoms NATO ir ES valstybéms,
isskyrus JAV, Didzigja Britanija, Prancuzija, Vokietijg, Italija, Kanada, Turkija,
Ispanijg ir Olandijg. 2015 metais $ig ribg perzengé ir Lenkija. Sis sarasas beveik
identiskas R. De Wijk paskelbtoje studijoje, kurioje vertinamas NATO saliy

* Pavyzdziui, sprendimai dél nuolatinio struktirinio bendradarbiavimo ar Europos gynybos agentaros
vadovo priimami kvalifikuotos daugumos balsavimu.

*Urbelis V. ,I$maniosios gynybos pasekmés mazosioms Aljanso naréms®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga, 2012-2013, t. 11, p. 9-29.
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karinis pajégumas’, sarasui. R. De Wijk aiskiai pabreézia, kad mazyjy valstybiy
isskirtinis bruozas — nesugebéjimas turéti viso kariniy pajégumy spektro ir ne-
galéjimas savarankiskai panaudoti kariniy instrumenty kitose pasaulio dalyse.
Karinio mazyjy valstybiy veikimo laisvé yra labai apribota didziyjy valstybiy,
jos priklausomos nuo didziyjy $aliy kariniy pajégumy, o jy saugumo garantas
yra kolektyvinés gynybos susitarimai.

Danija yra geriausias mazos, taciau aktyvios ir jtakingos NATO $alies
pavyzdys. Vien tai, kad ankstesnis NATO generalinis sekretorius ir Karinio
komiteto pirmininkas buvo danai, parodo, kad $ios $alies atstovai yra labai ger-
biami. Danija yra viena aktyviausiy NATO saliy pagal iniciatyvy skaiciy, ji ak-
tyviai dalyvauja tarptautinése operacijose, plétoja paramos politika, yra aktyvi
Baltijos jiiros ir Siaurés Europos regione. Baltijos alys savo karinius vienetus
yra priskyrusios Danijos divizijai, o jos instruktoriai buvo itin svarbas kuriant
Lietuvos, Latvijos ir Estijos kariuomenes®.

Daug kas nustebs suZinoje, kad Saltojo karo metu Danijos uZsienio po-
litika i§gyveno vadinamajg ,,i$nasy erg” - tokj pavadinima ji pelné todél, kad
priestaraudavo daugumai NATO sprendimy, ypa¢ branduolinio ginklo klausi-
mais’. Ta¢iau pasibaigus Saltajam karui, Danija pasikeité — dél savo aktyvumo
per vieng deSimtmetj i$ vidutiniokés tapo viena i§ NATO S$aliy lyderiy. Kai
kyla diskusijos dél NATO ateities, dél operacijos Afganistane ar NATO praty-
by, daugumai valstybiy Danijos nuomoné yra itin svarbi. Sis pavyzdys puikiai
jrodo, kad ne valstybés dydis viska lemia. MaZzosios valstybés ne tik néra klus-
nios didziyjy tarnaités, bet ir pacios stengiasi didzigsias palenkti sau naudinga
linkme. Jos turi savo nuomong ir jg aktyviai gina.

Tiesa, yra ribos — mazosios niekada nebus tokios jtakingos kaip didzio-
sios valstybés, bet norédamos jos gali pasiekti daug daugiau, negu galima buty
tikétis tik pagal valstybés dydj. Mazy $aliy jtaka Siame straipsnyje nagrinésime
pagal du pagrindinius veiksnius: pirma, kaip ji sugeba daryti jtakg organiza-
cijos darbotvarkei, iskelti probleminius klausimus ir priversti diskutuoti, an-
tra, sugeba daryti jtaka sprendimams klausimy, kurie jau yra darbotvarkéje, ir
jtikinti, kad jie yra svarbas ir batini jgyvendinti®. Tai leis detaliau i$nagrinéti
mazy $aliy veikimo badus NATO ir ES viduje.

* De Wijk R. “Security Implications of NATO Transformation for Smaller Members” in Setdld M., ed.,
Small States and NATO, Atlantic Council of Finland, 2005, p. 17-23.

¢ Wammen N. “Close allies and friends - Ten years on” in Vestenskov D., ed., 10 Years after NATO member-
ship - an anniversary in the shadow of a crisis, Royal Danish Defence Institute, p. 12.

7 “Small States in NATO: Influence and Accommodation. A thematic summary of the panel discussion” in
Setdld M., ed., Small States and NATO, Atlantic Council of Finland, 2005, p. 27-28.

8 Honkanen K., Op. cit., p. 16.



1. Solidarumas ir konsensuso principo svarba

NATO ir ES narés yra vieno klubo narés - jos turi ritpintis viena kitos
saugumu ir bendra gerove. Siaurés Atlanto sutarties 5-asis straipsnis jpareigoja
jas viena kita ginti ginklu, jei kuri nors baty uzpulta priesininko. Nieko néra
stipresnio uz jsipareigojima aukoti savo zmoniy gyvybes bendry interesy la-
bui. Tai nereiskia, kad visais klausimais NATO narés yra bendramintés. Irako
karo metu jos buvo rimtai susipykusios, taciau tai niekaip nepaveiké jy jsipa-
reigojimy viena kitai. Valstybés dydis tokiais atvejais néra svarbus, mazos ir
didelés $alys bus ginamos vienodai. ES $alis sieja kiek silpnesné, nors taip pat
svarbi Lisabonos sutartyje jrasyta Solidarumo salyga, kuri skelbia, kad ,,Sa-
junga ir valstybés narés veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé naré
patirty teroro akta, gaivaline nelaime ar zmogaus sukeltg katastrofg.

Solidarumas ir bendros vertybés sudaro bendrg NATO ir ES, kaip de-
mokratiniy $aliy klubo, pagrinda. Tai savotiska bendruomenég, jos zmonés yra
susije tarpusavio pagarba ir supratimu. Mazosios valstybés yra $ios bendruo-
menés narés, o demokratinéje visuomenéje visy nuomoné turi bati isklausyta.
Priklausymas demokratiniy valstybiy sajungai visas $alis (dideles ir mazas)
jpareigoja elgtis atitinkamai, atsizvelgti j viena kitos interesus. Sig NATO ir ES
savybe mazosios narés puikiai i$naudoja'®.

Mazuyjy Saliy dalyvavimas leidzia didziosioms atsikratyti stereotipo, kad
tik keletas didziyjy valstybiy valdo pasaulj. Jvairaus dydzio $aliy koalicijos le-
gitimizuoja didziyjy valstybiy veikla, daro jy priimamus sprendimus priimti-
nesnius pasaulio bendruomenei. NATO operacijai Libijoje 2011 m. labai reiké-
jo tokiy Aljanso nariy kaip Bulgarija, Danija, Graikija, Rumunija dalyvavimo,
taip pat partneriy i$ Jordanijos, Kataro, Svedijos ar Jungtiniy Araby Emyraty
paramos. Prancuzija savo veiksmams Afrikoje beveik visada bando sutelkti
tarptautine parama - tai labai svarbu politikams ir gyventojams.

Reikty atskirai pazyméti JAV elgesi kity NATO S$aliy atzvilgiu. NATO
viduje JAV elgesys labiau atitinka ,,s3ziningojo arbitro", o ne ,valdingojo dikta-
toriaus” principus, o mazyjy valstybiy parama yra svarbi legitimizuojant JAV
lyderyste. Tik i$skirtiniais atvejais amerikieciai bando primesti kitoms $alims
savo valig. Amerikieciy lyderysté yra grista ne tiek jy turima jéga, bet bandy-
mu jsiklausyti j kity $aliy problemas ir suderinti jvairius interesus. Tai puiki
galimybé mazoms $alims paveikti ir argumentais palenkti stipriausig Aljanso

? Lisabonos sutartis, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/lt_lisbon_treaty.pdf.
1”Solidarumo reik§mé buvo aiski nuo pat NATO jkarimo pradzios, zr. Spinelli A., “Atlantic Pact or Euro-
pean Unity”, Foreign Affairs, 1962, 40 (2), p. 542-552.
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valstybe sau naudinga linkme. ES viduje situacija dar paprastesné - dvi di-
dziausios karinés Europos galybés Prancuzija ir DidZioji Britanija, siekdamos
sau parankiy sprendimuy, visada iesko mazesniy Saliy paramos, todél jy jtaka
dar labiau iSauga.

Kiekvienas didziyjy bandymas jvesti ,,savo tvarka“ NATO ir ES baigdavo-
si nesékme. Kai 2003 m. pradzioje Vokietija ir Pranciizija pasitlé paskirti stipry
Europos valstybiy vadovy tarybos pirmininka, kuris turéty didelius jgliojimus
uzsienio praktikoje, mazosios valstybés sunerimo, kad tai jtvirtins didziyjy $aliy
dominavimg. Todél sprendimas buvo blokuotas ir pavadintas méginimu sukelti
»konstitucinj perversma” arba sukurti ,,sistemine oligarchijg“'!. Mazyjy valstybiy
pozidris j ES institucijy reforma buvo ai$kus - valstybiy nariy lygybé yra esminis
principas, kurio privalu laikytis reformuojant Sajungos institucijas. 1958 m. Pran-
cuzijos prezidentas pasitlé JAV ir DidZiajai Britanijai sukurti trijy $aliy direktorata
NATO viduje, kuriame bty priimami svarbiausi sprendimai dél karinio planavi-
mo ir kariniy veiksmy vykdymo.'?> Nesunku atspéti, kad tokia iniciatyva susilau-
ké mazesniy Saliy (ir JAV) pasipriesinimo ir greitai zlugo®.

Formaliai Zitirint, viena pagrindiniy mazyjy valstybiy jtakos paaiskinimy
yra konsensuso taisyklé. Nors ir buvo bandymy $ig taisykle pakeisti, NATO vi-
duje mazosios $alys tam pasipriesino. ES BSGP konsensuso paieska taip pat yra
pagrindiné sprendimy priémimo forma. Taigi, abiejose organizacijose kiekviena
$alis gali pakelti rankg (dazniausiai — parasytg rasta), ir sprendimas nebus priim-
tas. Nesvarbu, ar tai maza, ar didelé valstybé, kiekviena turi teise pasakyti ,,ne"

Skeptikai pasakys, kad tai visiSka netvarka, nes suderinti 28 valstybiy
interesus yra nejmanoma. I§ tiesy, valstybiy interesus suderinti labai sunku,
ju norai daznai skiriasi. Visiems tenka nusileisti, atsizvelgti i kity interesus.
NATO ir ES komitetuose sklando posakis: ,,Jeigu visi isliko nepatenkinti, va-
dinasi, kompromisas buvo geras® Tai darbo kultaros, kai iSmokstama gerbti
kity nuomoneg ir rasti bendrg sprendimag, rezultatas. Todél konsensuso taisyklé
nedaro tokios didelés zalos, kaip gali atrodyti i$ pirmo zvilgsnio. Tokiu biadu
priimti sprendimus yra sunkiau, taciau kai jie btina priimti, tada niekas nebe-
gali jy uzgincyti. Jeigu sprendimas priimtas, tai visi privalo jo laikytis. Jeigu
dokumentas pasiradytas, jo teiginiai kartosis ir kituose. Pavyzdziui, sutartas
tekstas dél NATO vaidmens energetinio saugumo srityje. NATO strateginéje
koncepcijoje aiSkiai pasakyta, kad NATO turi ,kurti pajégumus, prisidedan-
Cius prie energetinio saugumo, jskaitant kritinés infrastruktiros ir tranzitiniy

' Tyranny of the Tiny*, The Economist, 366 (8308), 23 January 2003.

"2 Honkanen K. Op. cit., p. 40.

13 Pagedas C. A., Anglo-American Strategic Relations and the French Problem, 1960-1963: A Troubled Part-
nership, Frank Cass, 2000, p. 30-34.



keliy apsauga <...>“'" Taigi kiekvienas, kuris kituose dokumentuose siilyty
parasyti, kad NATO neturi vaidmens energetinio saugumo srityje, biity greitai
nutildytas. Ir atvirk$c¢iai — nuomoné, kad NATO turi uztikrinti dujy ar naftos
tiekima Aljanso naréms, lygiai taip pat bty greitai paneigta.

Rémimasis tokia ,,rasytine teise®, kurios pagrindas yra jvairas NATO ir
ES sutarti dokumentai, leidZia mazosioms valstybéms blokuoti joms nepri-
imtinus sprendimus ar tartis dél tam tikry nuolaidy: ,Jeigu jis nusileisite dél
punkto A, tai mes nusileisime dél B.“ Dar daugiau - maza $alis gali uzblokuoti
kokj nors jai visiskai nesvarby klausima, tikédamasi ,,iskeisti“ ji j kita jai svarby
tekstg kitur. Todél nieko nestebina, kai svarbiy susitikimy metu netikétai pries-
raketinés gynybos klausimas tampa susijes su operacijy finansavimo klausimu,
nors tiesioginio rysio tarp jy kaip ir néra. Toks savotiskas turgus ir skirtingy
klausimy susiejimas leidZia mazosioms valstybéms pakreipti NATO ir ES po-
litikg viena ar kita joms reikiama kryptimi.

Vidinés organizacijos kulttiros ir konsensuso principo taikymo nega-
lima suabsoliutinti. MaZosios valstybés neblokuoja sprendimy bet kada to
panoréjusios. Dauguma jy supranta, kad priestaraudamos bet kam, kas joms
nepatinka, pakenks savo reputacijai ir paciai organizacijai. Pavyzdziui, jprasta,
kad maza $alis, nedalyvaujanti kokioje nors NATO operacijoje, ta tema susiti-
kimuose i$ viso nekalba. Valstybés, neturincios laivyno, beveik niekada neda-
lyvauja diskusijose apie NATO jury strategija, o $alys, neturincios interesy Eu-
ropos Siauréje, retai diskutuoja Arkties klausimais. Kiekviena maza $alis jaucia
ribas, kurias perzengus jos autoritetui grésty pavojus.

2. Aktyvumas ir nacionaliniy interesy kelimas

Aktyvi uzsienio ir saugumo politika yra vienas svarbiausiy mazyjy
valstybiy sverty. Dauguma mazyjy nariy yra itin aktyvios tarptautinése ope-
racijose. NATO vadovaujamoje operacijoje Afganistane Estijos, Norvegijos ir
Danijos auky skaic¢ius palyginti su $iy $aliy gyventojy skai¢iumi buvo nepro-
porcingai didelis'®, o tokios $alys, kaip Lietuva, Vengrija, savarankiskai vado-
vavo provincijos atkirimo grupéms. Lenkija 2003 m. Irake vadovavo vienam i$
keturiy okupaciniy sektoriy, o $tai Norvegija ir Belgija buvo vienos aktyviausiy

" NATO’s role in energy security, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49208.htm.

'* Jakobsen P. V., Ringsmose J. “For our own security and for the sake of the Afghans. How the Danish
public was persuaded to support an unprecedented costly military endeavor in Afghanistan” in de Graaf
B., Dimitru G., eds., Strategic Narratives, Public Opinion and War Winning domestic support for the Afghan
War, Routledge, 2015, p. 118-140.
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operacijos Libijoje dalyviy, kiekviena skirdama po $esis F-16 naikintuvus ir pa-
pildoma personalg. Mazosios valstybés aktyvios ir ES operacijose Malyje, So-
malyje, Konge. Toks aktyvumas vercia didzigsias $alis gerai jsiklausyti j mazyjy
nuomone sprendziant ir kitus, nebatinai su $ia operacija susijusius klausimus.

Aisku, mazosios $alys neturéty persistengti pabrézdamos kokj nors
klausimag, kuriam pagrijsti néra pakankamai argumenty. Toks bandymas gali
bati tiesiog kontrproduktyvus ir kelti didziyjy Saliy susierzinimg, ar netgi su-
kelti kity svarbiy klausimy blokavimg. Aktyvumas turi turéti prasme ir aisky
tikslg (ko norima pasiekti). Aktyviai veikiant, turi buti Zinoma kaip kolektyvi-
nés gynybos organizacija gali atsakyti j vieng ar kitg klausima.

Aktyvumas svarbus ne tik dalyvaujant organizacijy veikloje, bet ir pa-
bréziant problemas, keliant klausimus ar inicijuojant diskusija. Tai privercia
didziasias $alis kalbéti, diskutuoti ir turéti aiskig pozicija mazoms $alims ra-
pimais klausimais. Kartais tai biina didziosioms $alims nemalonis klausimai,
kuriais jos net nenoréty diskutuoti, taciau biina priverstos tai daryti, kai atka-
kli mazoji valstybé apie tai pradeda kalbéti viesai ar uzdary susitikimy metu.
2008 m. Lietuva ir Lenkija tokiu btudu priverté jtraukti energetinio saugumo
klausimg j NATO vir$aniy susitikimo Bukareste darbotvarke. Lengviausia to-
kiose diskusijoje yra priimti sprendimg daugeliui $aliy nelabai svarbiu ir ne-
kontraversisku klausimu, kuris nepazeidzia kity interesy. Kitu atveju, sékmés
tikimybé sumazéja iki minimumo.

Puikus tokio veikimo pavyzdys yra Lietuvos ir Danijos inicijuotas
NATO zaliosios gynybos projektas. Sios iniciatyvos priezastis - NATO 3aliy
kariuomenés suvartoja daug energijos. Mazéjant gynybos biudzetams, ge-
béjimas taupyti pinigus diegiant ekologiskas technologijas buty puikus is-
maniosios gynybos pavyzdys. Afganistanas patvirtino, kad energijos resursy
taupymas yra svarbus operacinés sékmés elementas — vienam litrui degaly
i Afganistang nugabenti reikédavo sunaudoti 7 litrus degaly'®. 2013 metais
Lietuvos ir Danijos gynybos ministrai kreipési j savo kolegas sitilydami kartu
dirbti kuriant inovacijas ir skatinti efektyvesnj istekliy naudojima. NATO
energetinio saugumo kompetencijos centras tapo svarbia $ios iniciatyvos da-
limi. Nors nemazai NATO $aliy netapo didziuliais $ios iniciatyvos Salinin-
kais, bet tiesiog nebuvo argumenty blokuoti tokig gera idéja. Zalioji gynyba
tapo NATO darbotvarkés dalimi, tai atsispindéjo ir NATO Velso vir$aniy
susitikimo deklaracijoje'’.

'® Denmark and Lithuania promote Green Energy and Defence Initiative at NATO Ministerial, http://
nato.mfa.lt/nato/en/news/denmark-and-lithuania-promote-greenenergy-and-defence-initiative-at-nato-
ministerial.

7 NATO, Wales Summit declaration, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm.



Kitas mazyjy valstybiy veikimo pavyzdys yra Balkanai. Dauguma mazy
regiono valstybiy, bijodamos situacijos Bosnijoje ir Hercegovinoje ar Kosove
eskalavimo, nuolat NATO ir ES forumuose pabrézia, kad tarptautiné bendruo-
mené turi i$laikyti karines pajégas $iame regione. Jy pateikiama informacija,
jtikinéjimas ir paciy nuveikti darbai lemia, kad NATO ir ES iki $iol islieka
esminiai saugumo veikéjai regione. Nepaisant vyraujancio spaudimo gerokai
sumazinti pajégy skaiciy regione, NATO operacija Kosove (KFOR) ir ES ope-
racija Bosnijoje ir Hercegovinoje tesiasi iki $iol.

NATO plétrg taip pat galima vertinti kaip mazyjy valstybiy sugebéjimo
daryti jtaka politiniams sprendimams rezultatg. Batent Danijos, Lenkijos ir
kity $aliy nuolatinis darbas ir jtikinéjimas prisidéjo prie to, kad prie§ desimt
mety Lietuva kartu su kitomis Salimis tapo NATO narémis. Aisku, mazosios
$alys nedaug buity nuveikusios, jeigu ne reikiamu momentu parodyta JAV ly-
derysté, bet jos puikiai paruosé dirva véliau priimtiems sprendimams. 2014
metais panasiai galéjo atsitikti ir vykstant debatams dél Juodkalnijos narystés
NATO. Butent dvi mazosios valstybés - Slovénija ir Kroatija sukélé debatus dél
Juodkalnijos pakvietimo. Abu $ie atvejai puikiai parodo ir mazyjy valstybiy
jtakos ribas — jei ne JAV parama, Baltijos $alys nebuty tapusios NATO naré-
mis. Slovénija ir Kroatija daug nuveiké, kad Juodkalnija irgi buity pakviesta,
bet 2014 m. NATO virsiniy susitikimo metu Juodkalnija kvietimo prisijungti
prie NATO negavo.

Kitas puikus pavyzdys - oro policija. Lietuva ir kitos Baltijos $alys akty-
viai sieké, kad oro policija tapty ilgalaike NATO misija, o ne buty reguliariai
persvarstoma kaip buvo iki 2012 mety. Pradéjus pokalbius $ia tema su didzio-
siomis NATO valstybémis, Baltijos $alys susidiiré su nemazu skepticizmu -
niekas nenoréjo jsipareigoti tokiai misijai ilgam laikotarpiui, kai kurios $alys
netgi kvestionavo patj oro policijos poreikj. Siekdamos jtikinti skeptikus, Bal-
tijos Salys nutaré parengti studija, kur buty iSnagrinétos jvairios oro polici-
jos atlikimo galimybés, jskaitant naikintuvy jsigijima. Tokios studijos tikslas
buvo paprastas — pateikti visus argumentus, suskaiciuoti pajégy poreikj, Bal-
tijos $aliy galimybes ir svarbiausia — parodyti, kiek kainuos jvairiy sprendimy
jigyvendinimas.

Studijos i§vados nieko nenustebino - oro policijg efektyviausia vykdyti
kitoms NATO $alims dislokuojant maziausiai keturis naikintuvus Baltijos $a-
lyse. Pabaigta studija buvo pristatyta NATO salims tiek Briuselyje, tiek $aliy,
dalyvaujanciy misijose, sostinése. Baltijos $alys taip pat i$platino klausimynus,
kur naikintuvus turincios valstybés galéjo reiksti jvairius pageidavimus dél pri-
imancios $alies paramos ir jy naikintuvy, dislokuoty Baltijos $alyse, priezitros.
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Paaiskéjo, kad NATO valstybéms rapi du pagrindiniai dalykai - finansavimo ir
trenirociy salygos. Po truputj Sie klausimai buvo i$spresti pries NATO vir$tniy
susitikimg sutarus dél naujo priimancios $alies paketo. Jame iSvardyti Balti-
jos $aliy jsipareigojimai. Pirma, Baltijos Salys jsipareigoja prisidéti prie misijos
vykdymo finansiskai skirdamos 5 mln. eury per metus'®. Tai vidutiné suma,
kurig $alys papildomai isleidzia vykdydamos oro policijos misija. Antra, jos
turi modernizuoti savo poligonus, kuriuos galima panaudoti léktuvy treniruo-
téms, gerinti skraidymo salygas, kad pilotai neprarasty savo jgadziy ir galéty
kelti kvalifikacija.

Studijos parengimas ir naujas priimancios $alies paketas nugincijo skep-
tiky argumentus dél ilgalaikio sprendimo veiksmingumo. Remiamos JAV ir
Danijos, Baltijos Salys po truputj i savo puse patrauké daugelj kity NATO $a-
liy. Rezultatas — Cikagos vir$iiniy susitikimo sprendimas, kad ,NATO sveiki-
na sprendima testi oro policijos misija Baltijos Salyse ir pritaria Baltijos $aliy
sprendimui skirti papildoma priimancios $alies parama dalyvaujancioms vals-
tybéms. Sajungininkai islieka jsipareigoje $iai misijai“’®. Svarbu, kad Baltijos
$aliy pasialytos salygos buvo pritaikytos ir Rusijos agresijos Ukrainoje metu
atsiystam NATO oro policijos pastiprinimui.

Veikiant tokiu badu viena svarbiausiy mazyjy valstybiy sékmés taisy-
kliy - aiskus prioritety nustatymas. Mazos valstybés stengiasi ginti tik tuos in-
teresus, kurie joms yra gyvybiskai svarbiis. Anksciau minéta NATO plétra ar oro
policija yra puikus tokio veikimo pavyzdys. Veikdamos tokiose sudétingose or-
ganizacijos kaip ES ir NATO, jos turi labai aiskiai nusistatyti prioritetus ir jiems
skirti didZiausig démesj. Saliy prioritetai — istorijos, geografijos ir saugumo si-
tuacijos pasekmé. Pavyzdziui, Turkija daznai taiso dokumentus, kur kalbama apie
Artimyjy Ryty problemas, Norvegija ir Kanada - apie Europos Siaure, Baltijos 3alys
ir Lenkija - apie Europos rytines kaimynes, Rumunija ir Bulgarija — apie Juodosios
juros regiona, Pranciizija ar Didzioji Britanija — apie Afrikos $alis ir t. t.

Ne maziau svarbi mazyjy valstybiy veiklos sritis yra mégstamy ir propa-
guojamy temy pasirinkimas. Dauguma mazyjy valstybiy dél istoriniy ar kul-
tariniy priezasciy turi temy, kuriose jos specializuojasi ir sitlo jvairiy idéjy.
Pavyzdziui, estai mégsta kalbéti kibernetinés gynybos tema, lietuviai — apie
energetinj sauguma, danai — apie ekologija, klimato kaitg, latviai — apie strate-
gine komunikacijg ir pan. Tose srityse, kuriose turi didelius interesus ir patirtj,
mazosios valstybés taip pat gali vaidinti svarby vaidmenj. Geras pavyzdys yra

'8 BNS, NATO chief announces extension of Baltic air-policing mission without dates but with possibility
of review, 21 May 2012.
' NATO, Chicago Summit declaration. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm.



Cekija, kuri nuo seny laiky daug démesio skiria kovos su cheminiu ir biologi-
niu ginklu pajégumams. Cekai turi gerus ekspertus, laboratorijas, kita jranga
ir bando pirmauti $ioje srityje, o nei viena diskusija apie specialiyjy pajégy
vaidmenj neapsieina be aktyvaus Lietuvos dalyvavimo®. Siaurés alys yra svar-
bios diskutuojant humanitarinés pagalbos klausimais, nes jy metiné parama
yra vertinama apie 15 mlrd. doleriy per metus.*'

NATO kompetencijos centry karimas - svarbi tokios politikos dalis.
Kibernetinés gynybos (Estijoje), Energetinio saugumo (Lietuvoje), Apsaugos
nuo improvizuotyjy sprogdinimo uZtaisy (Slovakijoje), Zmogiskosios Zvalgy-
bos (Rumunijoje), Apsaugos nuo cheminio, biologinio, radiacinio ir branduo-
linio ginklo (Cekijoje), Medicinos (Vengrijoje), Jariniy miny (Belgijoje) kom-
petencijos centrai yra puikas valstybiy specializacijos pavyzdziai, leidziantys
nukreipti mazy valstybiy energija tam tikra visiems naudinga linkme**. Tokiais
atvejais mazos valstybés imasi savotisko lyderio vaidmens, skiria tai temai dau-
giau démesio ir kelia jvairias jy interesus atitinkancias iniciatyvas. Tokio reis-
kinio pasekmé - didziosios $alys beveik niekada nesiima svarbesniy veiksmy,
nepasikonsultavusios su toje srityje aktyviausia mazaja valstybe.

Toks aiskiy temy ir regiony i$skyrimas leidzia mazosioms valstybéms
tapti savotiSkomis ty sri¢iy ekspertémis, o prioritety nustatymas — nukreipti
pastangas konkretiems tikslams pasiekti. Tokia taktika dazniausiai pasiteisi-
na. Pavyzdziui, prie§ NATO vir§uniy susitikima Lietuva nusibrézé tris aiskius
konkrecius tikslus: kad baty priimtas sprendimas dél nuolatinés oro policijos,
pripazintas NATO energetinio saugumo centras ir patvirtintos priemonés gy-
nybos planams jgyvendinti. Visus juos pavyko pasiekti ir paminéti valstybiy
vadovy priimtuose dokumentuose.

3. Komitetai — vieta, kur gimsta sprendimai

Kita svarbi mazyjy $aliy jtakos priemoné yra darbas NATO ir ES ko-
mitetuose. Svarbiausi sprendimai NATO ir ES neatsiranda i$ niekur, sékmé
dazniausiai yra ilgo darbo komitetuose, kurie ruosia valstybiy vadovy ir mi-
nistry susitikimus, rezultatas. Komitetai yra pagrindinis politiniy sprendimy
priémimy jrankis, savotiskas filtras, kuriuo griidai atsijojami nuo pely.

¥ Laajava J., Burnes N., “Small States and NATO Facing the Contemporary Security Environment” in
Setdld M., ed., Small States and NATO, Atlantic Council of Finland, 2005, p. 14.

2! Brattberg E., “U.S.-Nordic Global Security Cooperation” in Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Coop-
eration, Center for Transatlantic Relations, p. 127.

22 Centres of Excellence, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_68372.htm.
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Komitetuose valstybés yra atstovaujamos vidutinés grandies pareiginy,
kuriy pastangos yra esminés siekiant rezultaty aukstesniu lygmeniu. Cia gladi
viena pagrindiniy mazyjy valstybiy stiprybiy. Komitetuose svarbu, ne tik i$
kurios $alies tu esi, bet ir tavo asmeninés savybés ir sugebéjimas koordinuoti
veiksmus su kitomis institucijomis. MaZos valstybés atstovui NATO ir ES ko-
mitete daznai tereikia keleto telefono skambuciy ar elektroninio laisko, kad
suderinty pozicijg su ,sostine® t. y. pagrindinémis klausima kuruojanciomis
institucijomis. O didelei valstybei suformuluoti pozicija daznai reiskia ilga
derinimo tarp jvairiy institucijy (prezidentiiros, premjero tarnybos, uzsienio
reikaly, gynybos ministerijy) procesa.

Todél mazyjy valstybiy atstovams daug paprasciau buti lankstiems ir
aktyviems nei jy kolegoms i$ didziyjy valstybiy. Jie gali efektyviau dirbti, nes
ju rysiai ir kontaktai yra daug glaudesni. Viena yra dirbti Lietuvos Respubli-
kos krasto apsaugos ministerijoje su trimis $imtais darbuotojy, visai kas kita —
Pentagone su 30 tukstanciy darbuotojy, kuriame pazjsti tik mazg dalj Zmoniy.
Maza ir mobili struktara, kur Zmonés gerai vieni kitus pazjsta, yra didziulis
mazyjy valstybiy privalumas.

Kitas mazyjy valstybiy veikos bruozas - tai aljansy ir koalicijy Aljanso
viduje formavimas. Suprasdamos, kad pavieniui pasiekti rezultaty greitai ne-
jmanoma, jos linkusios veikti kartu®. Geras pavyzdys buty pries keleta mety
gimusi iniciatyva didinti NATO matomumg Aljanso $alyse. Sj darbg pradéjo
norvegai, parase tris puslapius pasialymy, kaip galima i$maniai, panaudojant
pratybas, gynybos planus, mokyma ir kitg veikla, uztikrinti, kad baty matomi
NATO veiksmai net tik Afganistane, bet ir NATO $alyse saugant jy teritorija.
Greitai prie $ios iniciatyvos prisidéjo Lietuva, parengusi savo pasitlymus, ja
parémé Latvija ir Estija. Galiausiai ir Cekija nusprendé prisidéti. DidZiosios
valstybés i§ pradziy gana skeptiskai priémé $ias iniciatyvas, teigdamos, kad
NATO ir taip gerai matoma. Taciau po truputj mazosioms valstybéms pavyko
jtikinti didzigsias valstybes, kad NATO matomumas yra visy $aliy interesas.
Tai, kg matome $iandien misy regione (pratybas, jvairius karinius renginius),
yra i§ dalies sékmingos Lietuvos ir jos bendraminciy veiklos rezultatas.

Dirbant NATO ir ES, ne maziau svarbu yra zmoniy i$silavinimas ir dar-
bo jgudziai. Tikrai negalima teigti, kad mazyjy valstybiy pilieciai yra kuo nors
geresni ar protingesni uz savo kolegas i$ didziyjy valstybiy. Taip néra ir negali
bati. Taciau paprastai mazyjy valstybiy atstovai geriau jauciasi tarptautinéje
terpéje. Tarptautiniai santykiai jiems yra gyvenimo budas, jie jprate dirbti su
uzsienieciais, yra mobilis ir moka uzsienio kalby.

B Setala M., ed., Small States in NATO, p. 27.



Gera komunikacija prasideda nuo uzsienio kalby mokéjimo. Pavyz-
dziui, geros angly Zzinios ir gebéjimas gerai kalbéti vieSumoje yra didziulis
brity pranasumas, nedaug atsilieka ir Skandinavijos valstybés*. Neatsitiktinai
NATO tarptautiniame $tabe ar Europos iSoriniy veiksmy taryboje galima rasti
neproporcingai daug Siaurés Europos $aliy atstovy, jie lengviau laimi konkur-
sus j svarbias pozicijas, o per tai galimybe daryti jtaka priimant svarbius NATO
ir ES sprendimus. ES svarbu yra ne tik angly, bet ir pranctizy kalbos Zinios,
¢ia daugiau pranasumy turi pietinés ES $alys. Kalbos, iSkalbos ir komunikaci-
jy svarba iSryskéja ruosiant svarbius dokumentus, deklaracijas, pareiskimus.
Tokiose situacijose didziuliy privalumy turi anglosaksai ir skandinavai. Aisku,
tokie debatai ar diskusijy meno sugebéjimai labiau lemia tam tikrus NATO ar
ES politikos niuansus, o ne esminius sprendimus. Kai ateina tikry sprendimy
metas, NATO ir ES lyderiai kalba tiesiai, be uzuolanky.

4. Mazos Salies pirmininkavimas ES Tarybai —
Lietuvos pavyzdys

Pirmininkavimas ES Tarybai buvo isskirtinis i§$tkis Lietuvos valstybei.
Daugybé susitikimy, parengty dokumenty, moderuoty diskusijy - tai nema-
zas Lietuvos pasiekimas antrajj 2013 m. pusmetj. Jdomu tai, kad po Lisabo-
nos sutarties pirmininkaujancios $alies reiksmé BSGP sumazéjo. Lisabonos
sutartimi buvo jkurta nauja pareigybé — Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uz-
sienio reikalams ir saugumo politikai, kuris tuo pat metu yra ir Europos Ko-
misijos vadovo pavaduotojas. Lisabonos sutartis i$ dalies apibrézia vyriausios
jgaliotinés pareigas, taciau santykis su pirmininkaujancia $alimi néra aiskiai
apibréztas®. Akivaizdu, kad nuomoniy spektras labai didelis — pradedant nuo
to, kad BSGP sriciai pirmininkaujancios Salies néra, o visas funkcijas atlieka
vyriausioji jgaliotiné (dazna centrinése ES institucijose dirbancio personalo
nuomone), tac¢iau su nuostata, kad valstybés valdo procesa, o pirmininkaujanti
galis turi galimybe daryti jtaka diskusijai ir galimiems sprendimams (dazna
valstybiy, ypac pirmininkaujanciy, pozicija).

Neatsitiktinai, mazosioms valstybéms pirmininkaujant ES Tarybai, di-
dziosios Salys maté jas kaip atsvarg vis didéjanciam vyriausiojo jgaliotinio do-

4 Setala M., ed., Small States in NATO, p. 25. Daugiau apie kalby paplitimg Europos $alyse zr. European
Commission, “Europeans and their languages’, Special Eurobarometer 386, 2012.

» Helvik N., “The High Representative 3.0”, Briefing Paper 155, Finish Institute of International Relations,
2014, p. 3-4.
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minavimui rengiant sprendimus ir ieskant konsensuso. Sis veiksnys buvo itin
svarbus ir tuo, kad gynybos klausimai 2013 mety pabaigoje buvo diskutuojami ir
valstybiy vadovy lygiu. Konkretas pavyzdziai puikiai iliustruoja Lietuvos veikla.

4.1. Ryty partnerystés

Ryty partnerystés buvo bendras Lietuvos pirmininkavimo prioritetas,
todél jis turéjo atsispindéti ir BSGP dalyje. Pasirengimas i$plésti $ig ES dimen-
sija prasidéjo dar prie§ patj pirmininkavimg - jau pavasarj Lietuvoje jvyko
pora darbinio lygio susitikimy, kuriuose Lietuva kartu su potencialiomis s3-
jungininkémis ES, tokiomis kaip Svedija ir Lenkija, ir Ryty partneriais bandé
issiaiskinti partneriy pageidavimus ir galima veikla $ioje srityje.

Seminary metu gimé vadinamasis non-paper — keli puslapiai konkreciy
pasitilymy, kaip jtraukti partnerius j BSGP veikla. Sios idéjos buvo pristatytos
paciame pirmam Lietuvoje vykusiam pirmininkavimo seminare Ryty partner-
syciy tema®, Sis renginys pritrauké nemaza démesj, o jame dalyvavo ir keliy ma-
zyjy valstybiy ministrai. Vélgi, seminare didziausig vaidmenj turéjo mazosios
valstybés, ypac i§ Vidurio ir Ryty Europos. Seminaro idéjos véliau pristatytos
gynybos politikos direktoriy ir gynybos ministry susitikime, kur jos sulauké ir
didziyjy $aliy, ypac¢ DidZiosios Britanijos ir Prancizijos, paramos.

Tiesa, jvykiai Sirijoje nustimé Ryty partnerystes j antra plang (apie tai,
kas désis véliau Ukrainoje, tuo metu ne visi galéjo pagalvoti). Taciau, kai buvo
svarstomos Europos Tarybos i$vadose, t. y. oficialiame dokumente, kur fik-
suojama sutarta ES politika tam tikru klausimu, atsidaré ir keletas Lietuvos
iskelty idéjy. Lietuvos pirmininkavimo metu buvo jsteigtas ir vadinamasis
Ryty partnerystés forumas, kuriame ES Salys kartu su partneriais aptaria jiems
ripimus bendradarbiavimo klausimus.

Jdomu tai, kad viena i§ pirmininkavimo idéjy - paramos fondo Ryty
partneriams jsteigimas, buvo jgyvendinta tik 2014 mety lapkri¢io ménesj, kai
Lietuvos gynybos ministras kartu su Latvijos, Vengrijos ir Didziosios Britani-
jos kolegomis pasirasé deklaracija dél fondo darbo pradzios”. Tikétina, kad
kitos $alys prisijungs véliau.

Ryty partnerysciy politika yra puikus pavyzdys, kaip maza, aktyvi ir tu-

2 Seminar “Taking CSDP Partnership Forward: the Case of Eastern Partnership, http://www.eu2013.1t/en/
events/political-meetings/conferencesandseminars/seminar-taking-csdp-partnership-forward-the-case-
of-eastern-partnership.

¥ KAM, ,,Kuriamas fondas ES Ryty partneriy gynybai stiprinti®, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
kuriamas-fondas-es-rytu-partneriu-gynybai-stiprinti.d?id=66424700.



rinti idéjy ES $alis, pasinaudojusi puikia proga, t. y. pirmininkavimu, gali sufor-
muluoti vienmin¢iy koalicijg ir pasiekti savo tikslus. Prie sékmés prisidéjo ir tai,
kad BSGP srityje né viena didelé $alis neturéjo esminiy problemy skatindama
dialoga su Ryty partnerémis, todél niekas nekliudé Lietuvai jgyvendinti savo
tikslus. EJVT $iuo atveju vaidino svarby, bet ne pagrindinj vaidmenj.

4.2. Energetinis saugumas

Energetinis saugumas buvo antras svarbus Lietuvos pirmininkavimo
prioritetas. Lietuvos ambicijos BSGP srityje buvo mazesnés kadangi energeti-
nis saugumas iki $iol net nebuvo diskutuojamas BSGP formatu, Lietuva sieké
pristatyti problematika kitoms ES naréms, i$aiskinti jos svarbg ir apibrézti atei-
ties gaires. Veikimo metodas buvo panasus kaip ir su Ryty partnerystémis — se-
minarai, diskusijos darbinése grupése ir aukstesnio lygio susitikimuose. Tiesa,
taktika skyrési — jeigu Ryty partnerysciy klausimai buvo keliami j kiek austesnj
lygj, tai energetinio saugumo BSGP svarstomi praktiniu-techniniu lygiu. Siuo
tikslu pasitelktas ir NATO energetinio saugumo kompetencijos centras, kurio
indélis turéjo skatinti NATO ir ES dialoga. Rezultatas - BSGP atsirado maza
energetinio saugumo dimensija, ta¢iau didzioji darbo dalis persikélé { Europos
gynybos agentiirg, kuri turéty vykdyti praktinius projektus $ioje srityje.

4.3. Europos Sajungos kovinés grupés

Pagrindiné problema, kurig maté Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés,
buvo paprastas — ES kovinés grupés egzistuoja jau deSimt mety, taciau realiai
dar nebuvo panaudotos. Siuo pozitiriu nebuvo skirtumo tarp dideliy ir mazy
ES valstybiy, visas vienijo tas pats rapestis. Tokioje aplinkoje veikti pirminin-
kaujanciai valstybei buvo lengviau - reikéjo testi pradétus darbus, o diskusijy
adimi tapo Lietuvos ir DidZiosios Britanijos bendrai organizuotas seminaras
Londone koviniy grupiy tema.

Reikia pripazinti, kad nepaisant jvairiausiy pasitlymy ir véliau priimty
sprendimy dél ES koviniy grupiy dislokavimo galimybiy, iki 2014 m. pabaigos
nei viena ES koviné grupé niekur nei$vaziavo, nors tokiy galimybiy buvo.

Diskusija dél ES koviniy grupiy puikiai iliustruoja, kad prireikus panau-
doti bendriems reikalams nacionalinéms valstybéms priklausancius resursus
pirmininkaujanti Salis ir EJVT neturi jokiy galiy primesti $alims sprendimy,
o bendri veiksmai susikirtus nacionaliniams interesams yra sunkiai tikétini.
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4.4. NATO ir ES bendradarbiavimas

Tai yra nuolat aptariama Europos valstybiy tema. Nors neformalus
dialogas tarp NATO S$taby ir ES institucijy vyksta puikiai, taciau formalas
santykiai jau seniai yra tape Kipro ir Turkijos konflikto jkaitais. Sioje situ-
acijoje pirmininkaujancios $alies vaidmuo nebuvo didelis, o Lietuva jokio
proverzio $ioje srityje negaléjo padaryti.

4.5. Europos saugumo strategija

Strategija buvo priimta 2004 m. Pirmasis jos sakinys iskilmingai skelbia
»Europa dar niekada nebuvo tokia turtinga ir taiki, kaip dabar® Toks teiginys
buvo teisingas prie$ desimtmetj, taciau Lietuvos pirmininkavimo laikotarpiu jis
atrodé labai keistai. Karas prie$ Gruzijg, kibernetinés atakos ir ekonominé krizé
aiskiai parodé, kad Europa turi persvarstyti savo saugumo prioritetus. Lietuva
savo pirmininkavimo laikotarpiu kélé §j klausima, jg rémé ir keletas mazyjy Sa-
liy, tokiy kaip Svedija. Deja, Europos institucijos ir dauguma didziyjy valstybiy
nenoréjo veltis  ilgus debatus dél $io dokumento. Prireiké karo Artimuosiuose
Rytuose ir Rusijos agresijos Ukrainoje, kad jau tik 2014 mety pabaigoje daugu-
ma lyderiy pripazinty poreikj persvarstyti Europos saugumo strategija.

Sie keli pavyzdziai puikiai parodé mazos valstybés, atsidiirusios svar-
bioje pozicijoje, galimybes ir apribojimus. Maza $alis turi laisve ir galimybes
jtraukti jai svarbius klausimus j ES darbotvarke. Itin lengva tai padaryti, kai
klausimas potencialiai nepazeidzia nei vienos Salies gyvybiniy interesy. Ener-
getinis saugumas BSGP nebuvo svarbus daugeliui Saliy, Lietuva neturéjo daug
sgjungininky, ta¢iau neturéjo ir dideliy priesininky. Sis klausimas tiesiog na-
taraliai jsiliejo j praktine darbotvarke. Taciau politiskai jautriu NATO ir ES
santykiy klausimu pasistiméti buvo nejmanoma, nebent Lietuva biity sugal-
vojusi, kaip praktiskai iSspresti Kipro padalijimo klausimg. Dar sunkiau, kai
visos didziosios $alys sutartinai nepritaria keliamai problemai, kaip tai atsiti-
ko su Europos saugumo strategija. Neatsitiktinai, didziausi ir labiausi matomi
Lietuvos pasiekimai pirmininkavimo metu buvo Ryty partnerysciy srityje. Tai
atspindéjo bendrg tendencijg ir asocijos sutarciy pasirasymga (ratifikavimg) per
pastaruosius metus.



ISvados

Kol tarptautinés sistemos pagrindu bus nacionalinés valstybés, Lietuva,
kaip ir kitos mazos $alys, ieskos ir ras budy ginti savo nacionalinius interesus
ir laviruoti tarp didziyjy savo kaimyniy. Narysté aljansuose ir tarptautinése
organizacijose yra vienas i§ biudy mazoms $alims daryti jtaka ir pakreipti sau
naudinga linkme tarptautine politika.

Valstybiy dydis ir galia yra svarbu, bet jy jtaka NATO ir ES priklauso
nuo daugelio veiksniy. Aktyvi, Zinanti, ko nori, skirianti didelj démesj savo
saugumui, turinti gerai paruostg personalg valstybé visada bus gerbiama, o jos
nuomonés klausoma. Savo idéjoms skleisti galima pasirinkti didelj priemoniy
spektrg — pradedant nuo idéjos iskélimo ir baigiant jos jgyvendinimu pasi-
naudojant jvairiais instituciniais mechanizmais. Pasyvi, nei$siugdziusiu gery
derybininky ir mazai kuo besidominti $alis bus didziosios politikos parastése.

Straipsnyje aiskiai iSdéstyta, kad valstybés jtaka negali bati mechanis-
kai prilyginta teritorijos, ekonomikos ar kariy skaic¢iaus sumai. Kiti parametrai
(dalyvavimas tarptautinése operacijose ir iniciatyvose, derybiniai sugebéjimai,
kvalifikuotas personalas) gali neproporcingai stipriai padidinti mazos valsty-
bés sugebéjima daryti jtakg sprendimams. Mazoms $alims yra palankas ir kai
kurie struktiiriniai veiksniai, ypa¢ konsensuso principo taikymas NATO ir ES.

Straipsnyje taip pat iSvardyti ir mazas valstybes ribojantys veiksniai.
Joms lengva veikti, kai jy veiksmai neliecia esminiy didziyjy $aliy interesy,
taciau kai nuomonés issiskiria, mazyjy valstybiy pasiekimai kuklesni. Lietuvos
pirmininkavimas ES Tarybai yra puikus to pavyzdys — nepavyko daug pasiek-
ti sprendziant NATO ir ES, Europos saugumo strategijos ar netgi ES koviniy
grupiy klausimus.

Mazoji valstybé turi pati apsispresti, tik nuo jos pacios veiklumo pri-
klausys, kiek ir kuriose srityse jos klausys didziosios $alys. NATO ir ES maza-
jai valstybei reikia daug ir sunkiai dirbti, kad jgauti ir iSlaikyti pasitikéjima ir
autoriteta.

2015 m. balandis
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