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Rusijos kariné galia —
ekspansines politikos priemoné

Dauguma Rusijos tarptautinés elgsenos moksliniy tyrimy iki $iol daugiausia rémeési tik jos politinio
elito priimty sprendimy analize. Ta¢iau $iame darbe jrodinéjama, jog politiniai sprendimai, visy
pirma, yra paremti materialiais valstybés iStekliais, o tai, savo ruoztu, galimai salygoja valstybés
karinés galios ir uzsienio politikos priezastinguma. Todél Rusijos kariné galia Siame straipsnyje
vertinama kaip priemoné ekspansinei uZsienio politikai vykdyti. Keliama prielaida, jog Rusijos
karinés galios augimas yra susijes su siekiu stiprinti jtakg posovietiniame regione. Rusijos saugumo
ir gynybos politikos, gynybos islaidy, kariniy pajégumy ir karinio aktyvumo analizé atskleidZia,
kad Rusijos kariné galia auga turédama dviguba tiksla: 1) atgrasyti NATO ir ES nuo tolesnés plétros
ir 2) i8laikyti ir (ar) plésti savo jtaka posovietinése valstybése.

Jvadas

Rusijos politikos ir kariuomenés elitas nuolatos pabrézia, kad Rusija yra
didzioji pasaulio ir tuo labiau regiono galia. Todél, anot jy, siekiant islaikyti
galingos valstybés statusa, Rusijos uzsienio ir saugumo politika turi buti vals-
tybés prioritetiné sritis. Kaip pastebéjo Rusijos istorijos ekspertas Richardas
Pipesas, Rusijos valdancioji klasé ir didzioji dalis inteligentijos labiau susira-
pinusi tarptautinés jtakos iSsaugojimu nei Zemais $alies pragyvenimo stan-
dartais'. Taigi dél siekio tapti regiono lydere ir dél gana agresyvios uzsienio
politikos kaimyniniy $aliy atzvilgiu, Rusija tarptautinéje aplinkoje daznai ver-
tinama kaip valstybé turinti ekspansiniy tiksly. Tai, kad Rusija siekia islikti
dominuojancia valstybe regione ir ketina didinti savo autoritety pasaulyje,
patvirtina dabartinio Rusijos prezidento Vladimiro Putino 2013 m. i$sakytas
lakoniskas komentaras apie naujgja Rusijos Federacijos uzsienio politikos kon-
cepcija: ,,Jos [Rusijos] svarba ir autoritetas bus stiprinami“?. Daugelio politikos

*Erikas Kaukas - Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros doktorantas. Adresas koresponden-
cijai: Totoriy 25, 01121 Vilnius, tel. (8 5) 278 5037, el. p. erikas.kaukas@kam.lt

! Pipes R., “Is Russia Still an Enemy?”, Foreign Affairs 76 (5), 1997, pp. 65-78.

*Yepuenxo E., “Bec n aBropurer Poccun B mupe 6yner ykpermarcuap” [“Weight and authority

of Russia in the world will be strengthened”], Kommepcanr, 2013, http://www.kommersant.ru/
doc/2129338 (in Russian).
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eksperty nuomone?, Rusija siekia atkurti buvusig Soviety Sgjungos galybe, o
tam pasitelkia ne tik politinius svertus, bet ir valstybés karinius pajégumus.
Auganti Rusijos kariné galia yra aiskus pozymis to, jog Rusijos valdzia turi
ketinimy panaudoti $ig priemone siekdama savo politiniy tiksly. Be to, Rusi-
jos suaktyvéjusios uzsienio politikos tendencijas atskleidzia ne tik Kremliaus
retorika, bet ir konkretiis veiksmai: 2008 m. rugpjutj jvykes Rusijos ir Gruzijos
karas ir dabartiniai jvykiai Ryty Ukrainoje. Sie konkretiis pavyzdZiai jrodo,
kad Maskva pasiryzusi ginti savo interesus posovietinéje erdvéje, naudodama
visas turimas priemones, taip pat ir karine jéga.

Sio darbo tikslas - jvertinti prielaida, kad Rusijos karinés galios au-
gimas susijes su siekiu stiprinti jtaka posovietiniame regione. Siam tikslui
pasiekti iSkeliami du esminiai uzdaviniai: jvertinti Rusijos uzsienio politika
posovietiniy valstybiy atzvilgiu ir jvertinti Rusijos karinés galios pokyc¢ius per
tam tikrg laikg. Svarbu pabreézti, kad $iame darbe karinés galios augimas verti-
namas kaip prielaida ekspansinei politikai vykdyti.

Dauguma Rusijos tarptautinés elgsenos moksliniy tyrimy iki Siol dau-
giausia rémeési tik politiniy arba kariniy sprendimy analize. Pavyzdziui, ana-
litiky i$imtinai tyrinéjanciy dabartinius Rusijos karinius veiksmus pietryciy
Ukrainoje, iSvados praktiskai vienodos - $iy jvykiy priezastys yra ne kieno
nors kito, o konkreciai Vladimiro Putino ilgalaikés strategijos ir trumpalaikiy
sprendimy israiska®. Sie, daugiausia Rusijos politinio elito sprendimais parem-
ti paaiS$kinimai, be jokios abejonés, praplété supratimg apie tai, kokios prie-
zastys paskatino Rusija pradéti Pietry¢iy Ukrainos destabilizavimo procesg ir
kokie motyvai slepiasi uz dabartinés ekspansinés Rusijos uzsienio politikos.
Nepaisant to, $is i§skirtinis démesys idéjiniams veiksniams tik i§ dalies atsklei-
dzia priezastinius rysius. Nors lyderiy asmeninés savybés, idéjos ir sprendi-
mai, neabejotinai, labai svarbus veiksniai, taciau, siekiant atlikti iSsamesne
moksline analize, batina vertinti ir griezZtuosius valstybés kintamuosius. Visy
pirma, reikia suprasti, kad idéjos ir sprendimai yra paremti materialiais iSte-
kliais. Akivaizdu, kad Rusija budama pati didziausia pasaulio valstybé pagal

* de Haas M., “Russia’s Military Reforms: Victory after Twenty Years of Failure?”, The Clingendael Institute,
Clingendael Diplomacy Paper, 2011; Capezza D., “Translating Russia’s Military Reform”, Small Wars
Foundation, 2009; Grigas A., “Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States,
Briefing Paper, 2012; Trenin D., Lecture at the Royal Swedish Academy of War Sciences, Stockholm, 2013a;
Hedenskog J., Pallin C. V., eds., Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2013, Forsvarsde-
partementet, 2013.

*Tang S., Long S. R. J., “America’s military interventionism: A social evolutionary interpretation”, European
Journal of International Relations 18: 509, 2012; Trenin D., The Ukraine Crisis and the Resumption of Great-
Power Rivalry, Carnegie Moscow Center, 2014; Woehrel S., “Ukraine: Current Issues and U.S. Policy”,
Congressional Research Service Report, 2014; Smith B., Harari D., “Ukraine, Crimea and Russia’, Research
Paper 14/16, 2014.



plota, devinta didZiausia pasaulio ekonomika ir turédama gausius naudingyjy
iskaseny isteklius gali sau leisti vykdyti tokia politika, kokia ji vykdo $iandieng,
t. y. gana agresyvig uzsienio politika, paremta tokiais materialiais veiksniais
kaip ekonomika, energetika ir kariné galia. Taigi galima daryti prielaidg, kad
valstybés pastoviyjy (geografiniy) ir kintanciyjy (ekonominiy, energetiniy ir
kariniy) parametry analizé gali atskleisti valstybés uzsienio politikos preferen-
cijas. Kitais Zodziais tariant, tarp valstybés materialiyjy veiksniy ir uzsienio
politikos yra priezastinis rysSys. Buatent todél $iame darbe analizuojant Rusijos
ekspansine politikg akcentuojami materialis valstybés veiksniai (konkreciai —
karinés galios parametrai) ir jy kaita per tam tikrg laika.

Analizuojant Rusijos kariniy sverty naudojima jtakai posovietiniam regi-
onui didinti motyvus, svarbu pabrézti, kad Rusijos gynybos ir saugumo politikos
strateginés gairés gana stipriai veikiamos NATO ir ES plétros tendencijy, nes
Kremlius $iy tarptautiniy organizacijy, ypa¢ NATO, plétrg vertina kaip rimta
grésme Rusijos nacionaliniams interesams. Todél nattiralu, kad kai kurioms po-
sovietinéms valstybéms (Baltijos Salims, Ukrainai, Gruzijai, Moldovai) integruo-
jantis i euroatlantines organizacijas, Rusija reaguoja gana priesiskai. Zbigniewo
Brzezinskio, buvusio JAV prezidento pataréjo, teigimu, Rusija siekia suvieny-
ti, integruoti visg rusy tautg ir sukurti (atkurti) didziaja Rusijos civilizacija®, o
NATO ir ES plétra gali reik§mingai apsunkinti $io Kremliaus tikslo siekima.

1. Ekspansijos samprata ir priezastys

Ekspansija gali buati suprantama kaip politiné strategija, naudojama is-
plésti valstybés ribas késinantis j kity tauty teritorijas®. Kanados mokslininko
Tudoro Onea teigimu, ,ekspansija — tai sgmoningai vykdomos politinés vei-
klos rasis, kurios tikslas yra politinés jtakos sferos plétimas kitose valstybése®.
Akivaizdu, kad valstybé (ar organizacija) ekspansijai vykdyti turi pasitelkti tam
tikrus isteklius ar priemones. JAV akademikas Davidas Baldwinas teigia, kad
»Salys gali siekti padidinti savo jtaka per interesy sritis (per veikiamus asmenis
ar sektorius)“, o Johno J. Mearsheimerio, agresyviojo realizmo pradininko,
nuomone, jtakai didinti gali buti pasitelkiami ,valstybés politinés galios svertai

*Brzezinski Z., Diskusija Europos saugumo klausimais vykusi Wilsono Centre, Vasingtone, 2014, http://
www.c-span.org/video/?319979-1/european-security-ukraine.

¢Oxford Dictionaries, Oxford University Press, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/
expansion.

7Onea T., “Putting the ‘Classical’ in Neoclassical Realism: Neoclassical Realist Theories and US Expansion
in the Post-Cold War”, International Relations 26(2), 2012, pp. 139-164.

8 Baldwin D., Paradoxes of Power, New York: Basil Blackwell, 1989, pp. 29-30, 36.
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(valstybés pajégumai)“. Taigi valstybé gali pléstis dvejopai: (1) materialiai, t. y.
okupuodama uzsienio valstybes ar aneksuodama uzsienio valstybiy teritorijas,
dazniausiai naudodama grieztaja galig (pavyzdziui, Piety Osetijos, Abchazijos
ar Krymo aneksavimas), ir (2) nematerialiai, t. y. plésdama jtaka uzsienio vals-
tybéje, tam tikslui naudodama tiek grieztaja (potencialiy $alies kariniy pajé-
gumy demonstravimas), tiek $velnigja galig (pavyzdziui, kultariniy, politiniy,
socialiniy instrumenty naudojimas).

Galios peréjimo teorijg $alininkai (Abramo F. K. Organskis, Jacekas Kugle-
ris ir Douglas Lemke) pabrézia, kad ekspansija labiausiai yra tikétina tuomet, kai
auganti regiono galia (esanti nepatenkinta nusistovéjusia tvarka) tampa dominuo-
jancia valstybe tame regione, ir yra pasirengusi panaudoti jégg egzistuojancios sis-
temos taisykliy ir institucijy pertvarkai'®. JAV mokslininkas M. Tayloras Fravelas
daro prielaidg, kad esminis ekspansinés valstybés siekis yra pakeisti jai nejtinkan-
¢ios tarptautinés sistemos taisykles''. Rusijai, kaip sparciai auganciai regioninei ga-
liai, jau gana seniai nejtinka tarptautiné tvarka, konstruojama Vakary demokrati-
jos architekty. 2007 m. Vladimiras Putinas Miuncheno konferencijos metu aiskiai
pasisake pries vienpole pasaulio sistemg?. Sig mintj Rusijos prezidentas pakarto-
tinai i$reiSké 2014 m. Socyje, tarptautinés Valdajaus diskusijy klubo konferencijos
metu ir pridire, kad $iuo metu vyksta ,,pasaulio tvarkos pokytis®, primindamas,
kad tokie procesai dazniausiai neatsiejami nuo rimty konflikty'. Taigi stipréjan-
¢iai regiono valstybei pradéjus abejoti egzistuojancios sistemos tobulumu, ji gali
pradéti inicijuoti galios persiskirstyma regione; kitais Zodziais, pradedamos keisti
tarptautineés taisyklés, pasitelkiant valstybés karine galia.

Johnas J. Mearsheimeris jrodinéja, kad didziosios pasaulio valstybés vi-
suomet iesko galimybés jgyti daugiau galios, negu turi jy konkurentai (kitos
didziosios valstybés)'. Anot Johno J. Mearsheimerio, pagrindinis ir galutinis
valstybés tikslas — tapti pasauline ar bent jau regionine hegemonija, nes tik
tokiu budu valstybé gebéty uzsitikrinti absoliuty sauguma'®. Rusijos dabartinis
siekis gal ir néra dominuoti pasaulyje, taciau, akivaizdu, kad jos tikslas - regi-

° Mearsheimer J. J., The Tragedy of Great Power Politics, New York: W. W. Norton, 2001.

Organski A. E K., Kugler J., The War Ledger, Chicago: University of Chicago Press, 1980; Lemke D.,
Regions of War and Peace, Cambridge: Cambridge University Press, 2002.

! Fravel M. T., “International Relations Theory and China’s Rise: Assessing China’s Potential for Territorial
Expansion”, International Studies Review 12, 2010, pp. 505-532.

12 The Washington Post, Putin’s Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy, February
12, 2007, http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html.
" DELFI, V. Putinas pasaké itin grieztq kalbg [Putin said very strong speech], 2014 m. spalio 24 d., http://
www.delfi.lt/news/daily/world/v-putinas-pasake-itin-griezta-kalba.d?id=66214116#ixzz3KBCtE24s (in
Lithuanian).

“Mearsheimer J. J., The Tragedy of Great Power Politics, New York: W. W. Norton, 2001.

" Ibidem.



oniné hegemonija apimanti geografing ,,Rusy pasaulio“ (rus. Pycckmit mup'®)
teritorija. Tai, be abejonés, nebity tolygu Soviety Sajungos kaip pasaulinés su-
pervalstybés atkairimui, bet tai garantuotai reiksty valstybés kaip regioninés su-
pervalstybés, gebancios daryti jtaka reik§mingiems geopolitiniams procesams
kaimyninése $alyse, sukairimg. Taigi, remiantis ,,ofensinio” realizmo prielai-
domis, tikétina, kad Rusija, didindama savo karinj potenciala, siekia atsiko-
voti regionine jtakg ir taip uzsitikrinti savo sauguma, kurj palaipsniui pradéjo
prarasti dél intensyvios NATO ir ES plétros Ryty kryptimi. Taigi $iame darbe
keliama prielaida, kad Rusijos karinés galios augimas susijes su siekiu stiprinti
jtaka posovietiniame regione, kuri galimai silpnéja dél NATO ir ES plétros. Ki-
taip tariant, Maskvos ekspansionizmas yra reakcija j Vakary ekspansionizmg.

2. Rusijos jtaka posovietiniam regionui

1991 m. zlugus Soviety Sgjungai geopolitiniame pasaulio Zemélapyje
atsirado 15 naujy nepriklausomy valstybiy. Nattralu, kad $ioms $alims ilga
laikg priklausius Soviety Sgjungai, jose formavosi bendras kultarinis, sociali-
nis ir ekonominis identitetas. Todél Rusija iki $iol $ias valstybes vertina kaip
»artimajj uzsienj“ (rus. bmkHee 3apybexse), t. y. potencialiai esancias Rusi-
jos jtakos zonoje. Taciau 2004 m. Baltijos Salims tapus NATO ir ES narémis,
Kremliaus jtaka $iam regionui pradéjo silpnéti. Vesternizacija Ryty kryptimi
buvo Zenklas Rusijai, kad, siekdama neprarasti regiono lyderés pozicijy, ji turi
stiprinti savo jtaka likusiose 11 posovietiniy valstybiy.

Tenka konstatuoti, kad net ir i§irus Soviety Sajungai, Maskva iglaiké
gana didele jtaka posovietinése valstybése. Kaip jau buvo minéta auksciau, tam
jtakos turéjo ilga laikg besiformavusi bendra kultiira, identitetas, normos, kal-
ba, prekybiniai saitai, infrastruktiira ir pan., t. y. sovietizacija. Taigi, nattralu,
kad posovietinés Salys yra gana glaudziai susijusios socialiai ir ekonomiskai,
turi bendry saugumo problemuy. IS 1 pav. matyti, kad Rusijos ir posovietiniy
Saliy (i$skyrus Baltijos $alis) valstybiniy pajégumy kaita per tam tikra laika
buvo gana panasi. Atlikus Rusijos ir posovietiniy valstybiy pajégumy statis-
tine koreliacing analize gaunamas koreliacinis koeficientas yra lygus 0,72. Tai
jrodo, kad tarp Rusijos ir posovietiniy valstybiy egzistuoja stiprus tiesioginis
funkcinis rysys. Svarbu pabrézti, kad $is statistinis rySys neisreiskia priezasti-

16 Rusy pasaulis (rus. Pycckuit Mup) — anot rusy pasaulio doktrinos autoriaus Piotro S¢edrovickio, tai
tinkliné, didesniy ir mazesniy bendrijy, kalbanc¢iy ir mastanciy rusy kalba, struktara. Taigi, i§ esmés,
apimanti visg posovietiniy valstybiy bloka.
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nio rysio, t. y. statistinj rysj tarp $iy valstybiy lemia ne valstybés galios dydziui
turincios jtakos kintamuyjy grupés, o tam tikras bendras veiksnys, $iuo atveju
tai galéty buti geopolitinis veiksnys. Bet kuriuo atveju $i koreliacija rodo, kad
posovietinei erdvei priklausancios valstybés yra labai veikiamos Rusijoje vyks-
tanciy procesy, tokiy kaip ekonominé ir finansiné politika, pramonés ir gam-
tos istekliy vertés kiirimas bei Salies saugumo ir gynybos politika.

Indeksas
=y
=}

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== Rusija == Ppsovietinésvalstybés

1 pav. Rusijos ir posovietiniy $aliy (iSskyrus Baltijos Salis)
valstybiniy pajégumy kaita per tam tikra laika'”

Taciau reikty pabrézti, kad Rusijos jtaka posovietinéms valstybéms néra
tolygi. Pavyzdziui, Rusijos jtaka Baltarusijai yra gerokai didesné nei bet ku-
riai kitai posovietinei valstybei. Tarp Rusijos ir Baltarusijos vyksta itin aktyvus
diplomatinis ir karinis dvisalis bendradarbiavimas: 2014 m. jvyko $esi auks-
Ciausio lygio dvisaliai susitikimai; priimti Se$i ekonominiai susitarimai, susije
su lengvatinémis paskolomis ir energetiniais projektais; buvo fiksuojami net
dvidesimt $esi kariniai susitarimai, daugiausia dél bendry kariniy mokymuy,
karinio ir techninio bendradarbiavimo; be to, buvo aktyviai plétojami ben-
dri integraciniai projektai, susije su EES, NVS, KSSO'® ir sgjungine valstybe.
Rusijos jtaka Uzbekistanui, palyginti su jtaka Baltarusijai, yra Zymiai mazes-
né. 2014 m. Rusijos ir Uzbekistano bendradarbiavimas vyko gana vangiai. Per

7 Cia kintamyjy reik§més iSreiskiamos tam tikru indeksu, kuris apskai¢iuojamas pagal tiriamy valstybiy
didziausig 2000 m. skaitmens reik$me, kuriai suteikiamas ataskaitinis indeksas 100. Valstybiniai
pajégumai apskaiciuoti pagal $iuos kintamuosius: BVP, pramonés kuriama verté, gamtos istekliy kuriama
verté, iSlaidos gynybai ir karinio personalo skaicius (statistiniai duomenys gauti i$ http://databank.world-
bank.org/data/home.aspx).

'8 EES - Eurazijos ekonominé sagjunga; NVS - Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga; KSSO - Kolektyvinio
saugumo sutarties organizacija.



$iuos metus jvyko tik keletas svarbesniy jvykiy, kurie galéty bati siejami su Ru-
sijos pastangomis didinti jtaka $ioje valstybéje: Rusija ratifikavo protokola dél
Uzbekistano dalyvavimo NVS laisvosios prekybos zonoje ir stengési palenkti
Uzbekistang didziuliy skoly nurasymu.

Rusijos tikslai posovietiniame regione atsispindi Rusijos uzsienio ir sau-
gumo politika apibrézianciuose strateginiuose dokumentuose. Rusijos UZsie-
nio politikos koncepcija (2013 m.) bendradarbiavimg su posovietiniu regionu
apibrézia kaip prioriteting sritj, o, remiantis Nacionalinés saugumo strategijos
(2009 m.) gairémis, galima konstatuoti, kad KSSO yra pagrindinis tarpvalsty-
binis instrumentas, kurio pagalba bty sprendziamos regioninés karinés grés-
més. Karinés doktrinos (2010 m.) analizé atskleidzia, kad karinio-politinio
bendradarbiavimo prioritetinés kryptys yra Baltarusija, KSSO ir NVS*. Taciau,
nepaisant Kremliaus deklaruojamo isskirtinio démesio posovietinei erdvei, $io
regiono integracijos procesas vyksta gana vangiai. Nemazai NVS susitikimy
pasibaigia nepriémus visas valstybes tenkinanciy sprendimy; be to, daugelis
valstybiy vadovy gana grieztai kritikuoja NVS, kad $i nepaiso bendry interesy,
ir ai$kiai pasisako prie$ Rusijos dominavimg priimant bendrus sprendimus.
Taigi tuometis Rusijos premjeras V. Putinas, siekdamas labiau integruoti po-
sovietinj regiong, 2011 m. publikavo straipsnj siilydamas sukurti Eurazijos
sgjungg, jungiania buvusias sovietines valstybes®. Si Eurazijos sgjunga, anot
V. Putino, bity ekonomiskai ir politiskai integruota ir jungty NVS, Rusijos ir
Baltarusijos sgjunginés valstybés, KSSO ir EES struktaras ir funkcijas.

Visa $i vie$ai deklaruojama uzsienio politika demonstruoja Rusijos ryz-
ta plésti savo jtaka posovietinése valstybése, panaudojant jvairius integracinius
daugiasalius ir dvisaliuos projektus. Ta¢iau Rusijos nenaudai ne visos posovie-
tinés valstybés renkasi Kremliaus primygtinai sitiloma didesnio integravimo-
si kelig Baltijos $alys savo apsisprendimg atsiriboti nuo posovietinés erdvés
pademonstravo tapdamos NATO ir ES narémis, o Spalvotosios revoliucijos
Gruzijoje (Roziy revoliucija, 2003 m.), Ukrainoje (Oranziné revoliucija, 2004
m.), Kirgizijoje (Tulpiy revoliucija, 2005 m.), Baltarusijoje (DZinsiné revoliuci-
ja, 2006 m.) ir Moldovoje (Plyty revoliucija, 2009 m.) demonstruoja tai, kad ir
kitos posovietinés valstybés linkusios rinktis provakarietiska kryptj. Todél Ru-
sija, siekdama i8laikyti jtaka regionui ir nenorédama, kad pasikartoty Baltijos
$aliy scenarijus (tapimas NATO ir ES narémis), reikalui esant gali panaudoti
ne tik diplomatines priemones, bet ir karing galig. 2008 m. karas Gruzijoje ir

' Putin V., “A new integration project for Eurasia: The future in the making", Izvestia, 2011.
2 de Haas M., 2011. Russia‘’s Military Reforms. Victory of Twenty Years of Failure? Netherlands Institute of
International Relations, 2011, pp. 16.
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dabartinis karas Ukrainoje yra karinés galios (kaip jtakos i$saugojimo priemo-
nés) panaudojimo pavyzdziai. Taigi, Rusijos jtaka posovietinéms $alims for-
muojama naudojant aibe jvairiy, tiek $velniajai, tiek grieztajai galiai priskiria-
my, priemoniy. Taciau didéjantis Rusijos politinio elito démesys karinei galiai,
kuris iSreiskimas ne tik retorika, bet ir praktiniais sprendimais, demonstruoja
tai, kad $i grieztoji priemoné tampa vis reik§mingesné Rusijos uzsienio politi-
kos konstravimo procesui.

3. Rusijos karinés galios analizé

Siekiant nustatyti valstybés karine galig, visy pirma, reikia parinkti tam
tikrus objektyvius kintamuosius, galésiancius atskleisti tikraja $alies karine ga-
lig. Siame darbe naudojamos keturios valstybés karinés galios kintamyjy gru-
pés: 1) gynybos ir saugumo politika; 2) islaidos gynybai; 3) karinis aktyvumas;
4) kariniai pajégumai.

Visy pirma reikéty pazymeéti, kad poreikis stiprinti Rusijos karines pa-
jégas atsirado Vladimirui Putinui pirmg kartg tapus Rusijos prezidentu. Ru-
sijos prezidentas suvoké, kad siekiant Rusija paversti dominuojancia regiono
valstybe, butina modernizuoti karinj valstybés potenciala. Todél atsirado po-
reikis reformuoti Rusijos karines pajégas. 2003 m. tuometis Rusijos gynybos
ministras Sergejus Ivanovas pristaté Gynybos ministerijos parengta dokumen-
ta ,,Aktualas Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy plétojimo uzdaviniai, ne-
oficialiai pavadintg ,,Ivanovo doktrina“'. Véliau 2004-2005 m. armijos gene-
rolo Jurijaus Balujevskio vadovaujamas generalinis $tabas parengé strateginés
vadavietés koncepcija, o 2006-ieji metai buvo skirti 2020 m. Rusijos karinés
organizacijos reformos planui parengti*>. Nuo 2008 m. Rusijos karinés pajégos
pradéjo vykdyti didelio masto reformy programg, kurios tikslas buvo padi-
dinti karinius pajégumus, ypac stiprinant pajégy pasirengimg ir pritaikomu-
ma. Akivaizdi batinybé reformuoti Rusijos karines pajégas atsirado po 2008
m. Gruzijos karo. Sis konfliktas atskleidé reikimingas valdymo struktiiros,
kariy aprapinimo ir karinio parengimo problemas®. 2008-aisiais pradéta Ru-
sijos kariné reforma apémeé tris sritis: organizacinés struktiiros, personalo ir
ginkluotés modernizacijos. Esminiai reformos tikslai: 1) pereiti nuo Sauktiniy
prie profesionaliosios kariuomenés; 2) atsisakyti divizijomis (iki 13 000 kariy)

?! Petraitis D., “The Russian Military Reform 2005-2015”, Lithuanian Annual Strategic Review 2010-2011,
2011.

2 Ibidem.

» Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.
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paremtos struktiiros pereinant prie brigady (4 000 kariy), kaip pagrindiniy
struktariniy padaliniy; 3) $eSias karines apygardas pakeisti keturiomis (Va-
kary, Centriné, Ryty ir Piety)*. Taigi, atsizvelgiant j reformy tikslus, Rusija
pradéjo formuoti nauja gynybos ir saugumo politika.

3.1. Gynybos ir saugumo politika

Siekiant tinkamai jvertinti Rusijos karinius pajégumus artimiausioje
ateityje, $alies saugumo ir gynybos politikos analizé tampa esminiu jrankiu.
Karinés pajégos neatsiranda savaime, tai visos visuomenés ir jai atstovaujan-
&ios politinés valdZios sprendimy rinkinys. Sie, su $alies saugumu susije spren-
dimai, paprastai, jforminami tam tikruose strateginiuose dokumentuose.
Rusijos pagrindiniai Salies saugumo ir gynybos politika apibréziantys doku-
mentai yra $ie: Nacionalinio saugumo strategija, Uzsienio politikos koncepcija
ir Kariné doktrina.

Detali auks¢iau minéty dokumenty analizé atskleidzia, kad Rusija di-
dziausiomis grésmémis nacionaliniam saugumui laiko:

« NATO ekspansija*;

» priesraketing gynyba®;

« regioninius ir lokalius karus Rusijos pasienyje”;
« terorizma ir radikalizma?®;

« kaimyniniy $aliy nestabiluma®.

Tenka konstatuoti, kad NATO planai ir veikla Rusijos vertinami kaip
viena didziausiy grésmiy nacionaliniam saugumui. Nepaisant to, Rusija savo
uzsienio politikos koncepcijoje nurodo, kad ji aktyviai siekia trisalio bendra-
darbiavimo su ES ir NATO, paremto ilgalaikiais ir tvirtais santykiais. Tac¢iau §is

# Nichol J., “Russian Military Reform and Defense Policy”, Congressional Research Service Report, 2011.

» BoenHas nokTpuHa Poccmiickoit @eneparyun [Military Doctrine of the Russian Federation], 5 deBpais
2010, § 8a (in Russian); CrpaTerus HaroHanpHoit 6e3omacHocTy Poccniickoit Oepeparun go 2020
ropa [National Security Strategy of the Russian Federation until 2020], 12 mas 2009 r., § 12 (in Russian).

% CrpaTternus HalMOHaIbHOI 6e3omacHocTy Poccniickoit @epeparyu o 2020 roga [National Security
Strategy of the Russian Federation until 2020], 12 mas 2009 ., § 17, § 30 (in Russian); Koxuemnusa BHemHeit
nomuruku Poccmiicxoit @epepanun [Foreign Policy Concept of the Russian Federation], 12 despansa 2013 r.,
§ 32e, § 70 (in Russian).

¥ BoenHas noktpuHa Poccniickoit @eneparun [Military Doctrine of the Russian Federation], 5 despans
2010 r., § 7-8 (in Russian).

¥ Crpaterns HalMOHaNbHOI 6esomacHocTy Poccuniickoit Pepeparyu o 2020 roga [National Security
Strategy of the Russian Federation until 2020], 12 mas 2009 ., § 1, § 36 (in Russian); BoenHas gokTprHa
Poccuitckoit ®enepaunn [Military Doctrine of the Russian Federation], 5 despans 2010 r., § 8k (in Rus-
sian).

¥ Gratz J., “Russia’s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.
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glaudaus bendradarbiavimo su Vakarais tikslas, Rusijai pradéjus savo aktyvius
veiksmus Ryty Ukrainoje, tapo niekinis. Rusija pazeidé tarptautine teise, jos
veiksmai prieStaravo Euroatlantinio bendradarbiavimo tarybos pagrindinio
dokumento principams ir jsipareigojimams, NATO - Rusijos Steigimo aktui ir
Romos deklaracijai. To rezultatas — 2014 m. balandzio mén. visy NATO valsty-
biy uzsienio reikaly ministry sprendimu Aljansas suspendavo civilinj ir karinj
bendradarbiavimg su Rusija®.

Analizuojant 2013 m. Rusijos UZsienio politikos koncepcija galima jzvelg-
ti tam tikry ekspansinio pobiidZio nuostaty. Cia i$reiskiama nuostata islaikyti ir
netgi padidinti jtaka posovietinéms valstybéms. Zymaus rusy politologo Dmi-
trijaus Trenino teigimu, naujoji UzZsienio politikos koncepcija atskleidzia, kad
nuoskaudos dél Soviety Sgjungos subyréjimo vis dar labai stipriai jau¢iamos®.
Be to, kadangi NATO ir ES reik$mingai varzo Rusijos ekspansinius planus, logis-
ka, kad koncepcijos tonas yra akivaizdziai antiamerikietiSkas ir antivakarietiskas.

Atkreiptinas démesys j tai, kad 2000 m. Rusijos karinéje doktrinoje
NATO ir JAV, bent jau tiesiogiai, nejvardijamos kaip svarbiausias potencia-
lios karinés grésmés pavojus®. Sioje doktrinoje buvo galima i$skaityti Rusijos
norg plétoti konstruktyvy dialoga su NATO formuojant Europos saugumo po-
litikg. Naujausioje 2010 m. Karinéje doktrinoje jau galima jzvelgti tam tikry
ekspansiniy tiksly. Pavyzdziui, Kolektyvinio saugumo sutarties organizaci-
jos, kaip NATO alternatyvos, plétra. Si organizacija suteikia Rusijai papildo-
ma galimybe uztikrinti savo dominavima Sioje principinéje interesy zonoje,
taip pat pagrindzia ir i§plecia Rusijos kariuomenés panaudojimo uz valstybés
riby veikimg remiantis KSSO mandatu®. Doktrinoje taip pat jvardijamas tiks-
las plésti ir stiprinti bendradarbiavimg su kaimyninémis (NVS) valstybémis
vadovaujantis bendrais interesais. Be to, doktrina apibrézia galimybe naudoti
ginkluotasias pajégas savo tautieciams ginti uzsienio valstybése. To praktinj
jgyvendinima galima matyti $iandieniniame Ukrainos konflikte.

Reikia pazymeéti, kad Rusija artimiausioje ateityje dél greitai besikei¢ian-
¢ios geopolitinés situacijos planuoja parengti kai kuriy strateginiy dokumenty
atnaujinimus. Pavyzdziui, Rusijos saugumo tarybos sekretoriaus pavaduotojas
Michailas Popovas pranesé, kad iki 2014 mety pabaigos bus patikslinta Rusijos
kariné doktrina. Pasak M. Popovo, tai sietina su ,,NATO infrastruktiiros artéjimu

¥ NATO, NATOs relations with Russia, September 16, 2014, http://www.nato.int/cps/en/natolive/top-
ics_50090.htm.

3 Trenin D., “Russia’s foreign policy outlook’, in Lipman M., Petrov N., eds., Russia in 2020: Scenarios for
the Future, Washington, DC: Carnegie Endowment, 2011.

32 Pugaciauskas V., “The Military Doctrine of Russia and Practical Realities”, Lithuanian Annual Strategic
Review 2010-2011, 2011.

* Ibidem.



prie Rusijos sieny, taip pat ir paties bloko didéjimu — naujy nariy jtraukimu“*.

Be to, artimiausiu metu planuojama atnaujinti nacionaliniy grésmiy baltaja kny-
ga” ir parengti ginkluotojy pajégy 2015 mety plétojimo strategija.

3.2. ISlaidos gynybai

Valstybés islaidos gynybai nuo BVP yra tas rodiklis, kuris atskleidzia
valdzios intencijas, susijusias su kariniais pajégumais; 2 pav. iliustruoja, kad
Rusijos sprendimas didinti islaidas gynybai per 13 mety perioda buvo priim-
tas tris kartus: pirma kartg — po Rusijos krizés ir V. Putinui tapus prezidentu,
antrg kartg — 2008 m. Rusijai pradéjus aktyvia karine reforma, ir trecia karta —
2011 m., kuris sutampa su pasaulinés ekonominés ir finansy krizés pabaiga ir
naftos kainy sparciu augimu, be to, 2011 m. pradétos jgyvendinti valstybinés
ginkluotés programos (2011-2020 metams), kuriy tikslas — sukurti pajégas,
galinc¢ias vykdyti operacijas remiantis naujais karinio planavimo principais
pries bet kokj priesininkg (jskaitant NATO ir JAV).

Rusija pagal islaidas gynybai 2012 m. uzémé treciaja vieta pasaulyje (po
JAV ir Kinijos), kai 2010 m. pasaulyje ji buvo penkta, 0 2005 m. - tik devinta®.
I$laidos gynybai nuo 260 mlrd. rubliy 2000 m. padidéjo iki 2,796 trln. rubliy
2013 m., tai didesnis nei 1000 proc. augimas. Nepaisant to, kad $iandien Rusija
turi iSoriniy ir vidiniy ekonominiy problemy, 2015 m. karinés islaidas ir toliau
planuojama didinti. Federalinio biudzeto islaidos, skirtos nacionalinei gyny-
bai, 2015 m., palyginti su 2014 m., iSaugs net 21,2 proc. ir pasieks 3,032 trln.
rubliy. 2016 m. ir 2017 m. kariniy i$laidy augimas bus nezymus - 7,8 proc. iki
3,23 trln. rubliy 2016 m. ir 4 proc. iki 3,36 trln. rubliy 2017 m.”

Nepaisant Kremliaus ketinimy artimiausiais metais reik§mingai padidinti
islaidas gynybai, galima daryti prielaida, kad ES, JAV, Kanados, Australijos, Japo-
nijos ir keleto kity valstybiy taikomos ekonominés sankcijos Rusijos kompani-
joms ir atskiriems asmenims, taip pat krentanti rublio verté, dujy ir naftos kainy

#BPAHCK, Poccust MeHsieT BO@HHYIO JOKTpuHY [Russia is changing military doctrine], 2 centsa6ps 2014,
http://briansk.ru/world/rossiya-menyaet-voennuu-doktrinu.201492.320302.html (in Russian).

* Baltoji knyga - leidinys, kuriame pateikiama oficiali Rusijos gynybos ministerijos pozicija apie
egzistuojancius karinius pavojus, grésmes ir rizikas nacionaliniam suverenitetui, teritorijos vientisumui ir
nacionaliniams Rusijos interesams.

3¢ Stockholm International Peace Research Institute, Monitoring Military Expenditures, 2013, http://www.
sipri.org/research/armaments/milex/measuringmilitary-expenditures.

¥ VEDOMOSTI, Boennsie pacxopst 6 2015 2. BBIPAaCTyT, KaK U ObIIO 3aI/TAHNPOBAHO, HECMOTPA Ha
BHeLIHMe i BHYTPeHHMe SKOHOMMYecKue npobnemsl [Military spending in 2015 will grow, as planned,
despite the external and internal economic problems], 17 cenrabpb 2014, http://www.vedomosti.ru/politics/
articles/2014/09/17/rost-po-planu (in Russian).
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mazéjimas labai veikia sprendimus, susijusius su gynybos sektoriaus finansavi-
mu. Sig prielaidg patvirtina Rusijos ministro pirmininko Dmitrijaus Medvedevo
2015 m. sausio 27 d. pasirasytas antikrizinis planas, kuriame yra numatyta, kad
bus kompensuojami karinés pramonés jmoniy finansiniai nuostoliai, susij¢ su
valiuty vertés svyravimais vykdant Valstybing gynybos uzsakymy ir Perginklavi-
mo ir rekonstrukcijos programas®. Taciau tai taip pat demonstruoja ryztinga ir
nuoseklig Rusijos saugumo ir gynybos politika, kuriai jgyvendinti skirtos léSos,
reikalui esant, bus papildytos i§ nacionaliniy rezervy, perskirstyto valstybinio
biudzeto ar draugisky Ryty valstybiy rinky.
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2 pav. ISlaidos gynybai nuo BVP*

3.3. Kariniai pajégumai

Rusijos Federacijos karines pajégas sudaro Sausumos pajégos, Oro pa-
jégos, Jury pajégos, Oro desantininky pajégos, Oro ir kosmoso gynybos pa-
jégos ir Strateginés paskirties rakety pajégos. Rusijos sausumos pajégos yra
didziausios Rusijos karinés pajégos, Siose pajégose tarnauja 285 000 kariy*.
Sausumos pajégas sudaro 38 kovinés brigados ir 41 kovinés paramos brigada*'.
Be to, Rusija turi keturias sustiprintos brigados dydzio karines bazes, dislo-

* [IpautenpctBo Poccuitckoit Pegeparmi, I1aH nepBoodepeHbIX MEPOIPHUATHIL IO 0OeCredeHNI0
YCTOIYMBOTO PasBUTIS SKOHOMUKI U COLMANbHOI cTabunbHoCTN 6 2015 rony [Priority Action Plan for
sustainable economic development and social stability in 2015], 27 suBaps 2015 r., http://government.ru/
media/files/7QoLbdOVNPc.pdf (in Russian).

* Statistiniai duomenys gauti i§ http://databank.worldbank.org/data/home.aspx; (RUS Rusija; USA - JAV;
GBR - Didzioji Britanija; FRA - Prancizija; DEU - Vokietija).

0 International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia’, in Military Balance 2013, Abingdon,
2013.

1 Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.



kuotas uZzsienyje: Siaurés Osetijoje, Abchazijoje, Arménijoje ir TadZikistane.
Artimiausioje ateityje Rusija ketina sustiprinti savo sausumos pajégas iki 2020 m.
planuoja papildomai suformuoti iki 40 brigady*, jsigyti per 11 000 vienety naujos
ir modernizuotos $arvuotosios karinés technikos ir apie 14 000 vienety $iuolai-
kisky transporto priemoniy®.

Rusijos karines oro pajégas sudaro 150 000 kariy*. Jos susideda i§ Vyriau-
siosios oro pajégy valdybos, dviejy funkciniy valdyby (Ilgojo nuotolio aviacijos
ir Transporto aviacijos valdyby) ir keturiy teritoriniy Oro pajégy ir oro gyny-
bos valdyby (po viena kiekvienoje karinéje apygardoje)*. Dauguma oro pajégy
léktuvy yra sovietinio palikimo, ta¢iau Rusijos gynybos ministerija planuoja at-
naujinti karinés aviacijos arsenala: iki 2020 m. bus pradéta naujo tipo sunkiai ap-
tinkamy bombonesiy ir penktosios kartos naikintuvy gamyba, taip pat iki pas-
tarojo desimtmecio pabaigos karinés oro pajégos turéty biti sustiprintos naujais
sunkiaisiais transportiniais léktuvais (i§ viso 260 vnt.)*. Be to, jau $iais metais
(2015 m.) planuojama suformuoti papildomas 4 sausumos aviacijos brigadas ir
10 sraigtasparniy pulky”. Visa tai reik$mingai sustiprinty Rusijos puolamuosius
pajégumus ir padidinty kariuomenés strateginj lankstuma.

Rusijos karinése jary pajégos tarnauja 130 000 kariy*. Jas sudaro keturi
laivynai ir viena flotilé. Papildomai i jos sudétj jeina Jury aviacijos, Jury pésti-
ninky ir Pakranciy apsaugos padaliniai®. Visos dabartinés kariniy jiury pajégy
modernizavimo pastangos sutelktos daugiausiai j Siaurés ir Juodosios jiros
laivyny pajégumy stiprinimg. Iki 2020 m. Siaurés laivynas bus sustiprintas
6 povandeniniais laivais, 2 didziaisiais desantiniais laivais, 5 fregatomis, 5
traleriais ir 21 aprapinimo laivu®. Juodosios juros laivyna iki 2020 m. ketina-

2 Ibidem.

“UHTEP®AKC-ABH, B CyxomyThbie Boiicka PO nocrynar 6omee 11 ThICAY HOBBIX U
MO/IePHU3NPOBAHHbIX TaHKOB, BMIT u 6poHeTpanciioprepos [Land Forces of RF will receive more than 11
000 new and modernized tanks, infantry fighting vehicles and armored personnel carriers], 1 oxTa6pa 2014,
http://www.militarynews.ru/Story.asp?rid=1&nid=354351 (in Russian).

* International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia’, in Military Balance 2013, Abingdon,
2013.

* Ibidem.

% Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.

Y UHTEP®AKC, B BBC Poccnn pemnrerno copmuposars 14 6puraj apMeiicKolt aBMaliuy 4 BepTONETHIX
nonkos [The Russian Air Forces decided to form 14 army aviation brigades and helicopter regiments], 26
niorst 2014, http://vz.ru/news/2014/7/26/697375.html (in Russian).

* International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia’, in Military Balance 2013, Abingdon,
2013, pp. 225-236.

¥ Ibidem.

¥ MHTEP®AKC, CeepHbiit ¢proT momyunt 6onee 40 HOBbIX Kopabrieit u cyzoB obecrederns 5o 2020
ropia [The Northern Fleet will receive more than 40 new ships and support vessels until 2020], 8 anpens 2014,
http://vpk.name/news/108277_severnyii_flot_poluchit_bolee_40_novyih_korablei_i_sudov_obespech-
eniya_do_2020_goda.html (in Russian).
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ma sustiprinti 80 karo laivy®, o modernizavimui skirti 86 mlrd. rubliy®. Sios
pastangos, be abejonés, susijusios su Rusijos ketinimais plésti savo teritorija
Arkties kryptimi ir iliekancia jtempta situacija Ukrainoje.

Bejau auksciau aprasyty Sausumos, Oro ir Jury pajégy, Rusijos karinéms
pajégoms priklauso dar trys nepriklausomos kariuomeniy rasys, tiesiogiai pa-
valdzios Rusijos generalinio $tabo vir§ininkui (kariuomenés vado atitikmuo).
Pirmoji i$ jy yra Strateginés paskirties rakety pajégos, kurios kontroliuoja ant-
zeminiy branduoliniy tarpZemyniniy balistiniy rakety arsenalg. Pagal 2014 m.
spalio 2 d. JAV Valstybés departamento paskelbtg informacijg, pirma karta XXI
amziuje Rusija susilygino su JAV strateginiy branduoliniy pajégy branduolinio
ginklo ne$éjy ir koviniy galvuciy skai¢iumi®. Antroji rasis yra elitinés Oro
desantininky pajégos, tai greitai perdislokuojamos pajégos. Sias pajégas sudaro
45 000 kariy, kurie suskirstyti j keturias oro puolimo divizijas ir keturias oro
puolimo brigadas, be to, $ioms pajégoms priklauso oro desantinis Zvalgybos
pulkas. Pazymétina, kad butent Oro desantininky pajégos buvo panaudotos
okupuojant Krymo pusiasalj (76-0ji oro puolimo divizija ir 31-0ji oro puolimo
brigada). Trecioji kariuomenés rasis yra Oro ir kosmoso gynybos pajégos, ju
dispozicijoje yra iSankstinio perspéjimo radary sistemos, palydovinés siste-
mos, skirtos identifikuoti priesisky pajégy paleistas raketas, ir prieSraketinés
gynybos sistemos. Ateityje planuojama $ias pajégas plésti*.

Rusijos kariniy pajégumy didéjimas gerai matomas juos lyginant su kity
valstybiy kariniais pajégumais. 3 pav. galima matyti, kad JAV, DidZiosios Bri-
tanijos, Vokietijos ir Pranciizijos kariniai pajégumai nuo 2010 m. palaipsniui
mazéjo, o Rusijos kariniai pajégumai didéjo. Nors Rusijos karinis potencia-
las 2013 m. nuo JAV atsiliko mazdaug Sestadaliu, taciau ateityje, islikus pana-
$ioms tendencijoms ir JAV kariniams pajégumams toliau mazéjant, o Rusijos
tokiu paciu tempu didéjant, iki antrojo deSimtmecio pabaigos (iki 2020 m.)
$iy dviejy pasaulio valstybiy kariniai pajégumai susilyginty. Be to, atkreiptinas
démesys j tai, jog 2013 m. Rusijos kariniai pajégumai 50 proc. buvo didesni nei
Prancuzijos, ir net 63 proc. buvo didesni nei Vokietijos.

! ELTA, Rusijos Juodosios jiiros flotile papildys 80 karo laivy [Russian Black Sea fleet will be complemented
by 80 warships], 2014 m. rugséjo 23 d., http://www.delfi.lt/news/daily/world/rusijos-juodosios-juros-
flotile-papildys-80-karo-laivu.d?id=65928640#ixzz3TW8GAyYFX (in Lithuanian).

2 Vnrepdaxc, Ha passutue YepHomopckoro drora Poccnsa Bripenut 86 munnuappios py6mneit [Russia will
allocate 86 billion rubles on the development of the Black Sea Fleet], 6 mas 2014, http://www.newsru.com/ru
ssia/06may2014/86mrfrchernomor.html (in Russian).

 Vedomosti, Poccus fornana CIIA 1o o61ieMy KOTHYeCTBY HOCUTENIE CTPATErn4ecKoro AepHOTo
opyxus [Russia overtook the United States by the total number of carriers of strategic nuclear weapons], 05
mapra 2015, http://naviny.by/rubrics/abroad/2014/10/5/ic_news_118_445501/ (in Russian).

* Ibidem.
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3 pav. Kariniai pajéegumai®®

Vertinant $iandieninius Rusijos karinius pajégumus, galima tvirtinti,
kad 2008 m. prasidéjusi Rusijos kariuomenés reforma pasieké gana gery re-
zultaty. Nors galima jzvelgti tam tikry problemy, su kuriomis $i reformg iki
$iol susiduria (Sauktiniai kariai, sovietiniy laiky ginkluoté, ,,skylétos“ karinés
jury pajégos), akivaizdu, kad Rusijos karinis potencialas $iandien yra daug
stipresnis palyginti su 2008 m. ir turi tendencijy ateityje toliau stipréti. Anot
Rusijos gynybos ministro arm. gen. Sergejaus Soigu, 2014 m. palyginti su 2013
m., ginkluotés ir karinés technikos tiekimas Gynybos ministerijai padidéjo 31
proc., o palyginti su 2012 m. - 84 proc®. Reikia manyti, kad Putino atkaklu-
mas, net Salj kamuojant ekonominéms problemoms, ir toliau didinti kariuo-
menés finansavimg, néra atsitiktinis. Remiantis galios peréjimo teorija, galima
kelti prielaida, kad Putinas su savo komanda, siekdamas islaikyti Rusijos, kaip
dominuojancios regionine valstybés statusa, pasirenges panaudoti karing jéga.

5 Cia kintamyjy reik$més isreiskiamos tam tikru indeksu, kuris apskai¢iuojamas pagal didziausia
tyrinéjamy valstybiy 2000 m. skaitmens reik$me; jai suteikiama ataskaitiné indekso reik$mé 100. Kariniai
pajégumai apskaiciuoti pagal $iuos kintamuosius: iSlaidos gynybai, ginkly eksportas, karinio personalo
skaicius ir atominiy galvuciy skaicius (statistiniai duomenys gauti i§ http://databank.worldbank.org/data/
home.aspx); (RUS Rusija; USA - JAV; GBR - Didzioji Britanija; FRA - Pranctzija; DEU - Vokietija).

¢ ITAR-TASS, Illoiiry: 06'beM IOCTaBOK BOOPY>KeHMI [isi MMHOGOPOHBI BHIPOC Ha 31% 110 CpaBHEHMIO ¢
2013 ropoMm [Shoigu: volume of supplies of arms for the Ministry of Defense increased by 31% compared with
2013 year], 18 utona 2014, http://tass.ru/politika/1326912 (in Russian).
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3.4. Karinis aktyvumas

Karinis aktyvumas gali pasireiksti jvairiomis formomis karinés pra-
tybos ir mokymai, kariy ir karinés technikos veikla greta uzsienio valstybiy
sieny, strateginiy tarpZemyniniy rakety bandymai ir kita kariné veikla. Visgi
aiSkiausiai Rusijos karinio aktyvumo intensyvéjima atskleidzia karo veiksma,
vykdyti Gruzijoje ir tebevykstantys Ukrainoje. 2008 m. rugpjuacio 8 d. jsi-
plieskes penkiy dieny karinis konfliktas tarp Rusijos ir Gruzijos yra praktinis
karinés ekspansijos pavyzdys. Po Saltojo karo pabaigos tai pirmasis Rusijos
ginkluotos intervencijos posovietinés erdvés valstybe atvejis. Zaibiska Krymo
aneksija ir tebevykstantys kariniai veiksmai Rytinéje Ukrainoje yra dar vienas
aiSkus pavyzdys, rodantis, kad Kremlius nevengia ir galimai ateityje nevengs
naudoti karinés galios jtakos stiprinimo tikslais. Tenka konstatuoti, kad Ru-
sijos kariniai veiksmai Ukrainoje vykdomi akivaizdziai pazeidziant tarptau-
tinés teisés normas, o tai reiSkia, kad Rusija gali ir geba vienagaliskai vykdyti
tikslingg ekspansing politikg ir vadovautis tik savo susikurtomis tarptautiniy
santykiy taisyklémis. Per karg Ukrainoje (skirtingai nuo karo Gruzijoje) vi-
sam pasauliui buvo pademonstruota Rusijos kariné galia. Po Krymo aneksijos
NATO sgjungininky pajégy Europoje vyriausiasis vadas (SACEUR) gen. Phili-
pas Breedlove‘as Rusijos karines pajégas apibiidino, kaip labai galingas, puikiai
parengtas ir labai gerai aprapintas™.

Akivaizdu, kad politinis sprendimas panaudoti nacionalines karines
pajégas kitai valstybei ar teritorijai uzgrobti, yra tam tikros krastutinés diplo-
matinés politikos iSraiska. Tai, kad Rusija po Soviety Sajungos zlugimo savo
karinius puolamuosius pajégumus uzsienio valstybiy teritorijoms aneksuoti
panaudojo tik du kartus (2008 m. Gruzijoje ir 2014 m. Ukrainoje), demons-
truoja $iy sprendimy i$skirtinumg. Taciau, i$ kitos pusés, $ie abu kariniai konf-
liktai jvyko 6 mety laikotarpiu, o tai jau gali bati vertinama kaip agresyvéjan-
¢ios uzsienio politikos, pasizymincios karinés ekspansijos bruozais, pozymis.

Rusijos kariy ar karinés technikos vykdoma veikla greta uzsienio vals-
tybiy sieny yra dar vienas kintamasis, i§ kurio galima buty spresti apie Rusijos
karinio aktyvumo lygj, kariniy pajégumy telkimo vietas ir kryptis. Rusijos ka-
rinio aktyvumo padidéjima 2014 m. atskleidzia NATO generalinio sekreto-
riaus Jenso Stoltenbergo pateikta informacija, kad per siuos metus [iki 2014 m.
gruodzio mén.] Aljanso naikintuvai kilo 400 karty atpazinti ir palydéti Rusijos

*'The Interpreter, Is Russia’s Military Really As Good As It Was in Crimea?, April 3, 2014, http://www.inter-
pretermag.com/is-russias-military-really-as-good-as-it-was-in-crimea/.



léktuvus, o tai 50 proc. daugiau nei 2013 m*®. Taip pat didelis karinis aktyvu-
mas 2014 m. buvo fiksuojamas Juodosios jiros, Baltijos jaros ir Arkties regio-
nuose. Tai galbut parodo Rusijos uzsienio politikos interesy kryptis.

Dar vienas karinj aktyvumg rodantis kintamasis — karinés pratybos.
Daznos ir didelio masto karinés pratybos yra vienas i§ esminiy veiksniy, pade-
dan¢iy stiprinti karinius pajégumus. Siame darbe daroma prielaida, kad praty-
by scenarijus, daznis ir vieta gali atskleisti Rusijos karinius strateginius tikslus.
2014 m. didziausios karinés pratybos ,Vostok 2014“ buvo organizuotos toli-
muosiuose rytuose®. Sios pratybos buvo didZiausios nuo Soviety Sajungos lai-
ky. Jose dalyvavo 100 000 kariy, 1 500 tanky, 120 léktuvy ir 70 laivy®. Pratyby
mastas demonstruoja augantj poreikj gebéti valdyti ir vadovauti dideliems pa-
jégumams vykdant vienos strateginés krypties karines operacijas, taip pat $ios
pratybos atskleidzia gebéjima gana greitai dislokuoti didelius kiekius karinés
technikos santykinai dideliais atstumais. Rusijos gynybos ministerijos duome-
nimis 2014 m. buvo vykdyta 3 000 kariniy pratyby, o jau 2015 m. planuojama
25 proc. daugiau pratyby®'. Tai vélgi rodo padidéjusj poreikj gerinti kariy kari-
nj pasirengima, ruosti juos galimiems realiems kariniams konfliktams.

ISvados

Auganti Rusijos kariné galia, itin sustipréjusi pastaraisiais metais, ir tos
galios salygota Rusijos jtaka posovietiniam regionui yra itin jdomus, bet dar
gana mazai tyrinétas reiskinys. Toks tyrinéjimas ne tik leidzia jvertinti Salies
karinés galios potencialg, bet ir pazvelgti j $ig galig kaip priemong Rusijos eks-
pansinei politikai vykdyti. Si analizé yra reikminga, nes suteikia galimybe
nustatyti, kaip ir kiek auganti Rusijos kariné galia daro jtaka posovietinéms
valstybéms ir kiek geopolitiné situacija $iame regione yra reik§minga Rusijos
politiniam elitui, priimanciam sprendimus dél karinés galios stiprinimo.

Apzvelgus pastaryjy mety Rusijos tarptautinius santykius, tenka kons-
tatuoti, kad geopolitiné situacija posovietinéje erdvéje yra gana jtempta. Es-

8Jozwiak R., NATO Chief Blasts Russia Over Military Activity, December 1, 2014, http://www.rferl.org/
content/nato-stoltenberg-blasts-russia-destabilizing-europe/26719202.html.

¥ Tokio didelio masto karinés pratybos organizuojamos vieng karta per metus vis kitoje karinéje apygar-
doje. Pavyzdziui, 2013 m. tokio tipo pratybos vyko Vakary karinéje apygardoje (,,Zapad 2013“), 0 2015 m.
planuojama pratybas ,,Centre 2015 vykdyti Centrinéje karinéje apygardoje.

% ITAR-TASS, Russia’s large-scale military drills Vostok, September 25, 2014, http://itar-tass.com/en/rus-
sia/750825.

8 REUTERS, Russia to carry out large-scale military drills in 2015, December 1, 2014, http://news.yahoo.
com/russia-carry-large-scale-military-drills-summer-2015-130849798.html.
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miné jtampos priezastis — silpnéjanti Rusijos jtaka posovietinéms valstybéms
Ukrainai, Gruzijai ir Moldovai. Rusija, siekdama islaikyti ir sustiprinti jtaka
$iose valstybése, nevengia naudoti karinés jégos. Rusijos karinis aktyvumas $a-
lia ES sieny ir tarptautiniy jsipareigojimy pazeidimai kelia Vakary valstybéms
nerimg, todél, nataralu, kad NATO pradéjo stiprinti savo karinius pajégumus
Ryty Europoje. Tai dar vienas veiksnys, prisidedantis prie jtampos regione di-
dinimo ir skatinantis Rusija dar intensyviau stiprinti savo karine galia. Be to,
duomeny analizé atskleidzia, kad Rusija, nenorédama prarasti jtakos ir kitoms
posovietinéms valstybémes, stengiasi palaikyti su jomis kuo glaudesnius diplo-
matinius santykius, pasireiskianc¢ius ne tik dvisaliu bendradarbiavimu (ypa¢
kariniu), bet taip pat jvairiais regioniniais integraciniais projektais EES, MS,
KSSO ir SBO. Visa tai didina Rusijos jtakg posovietinei erdvei ir ji tampa ats-
vara Vakarams (ES ir NATO valstybéms).

Rusijos karinés galios analizé atskleidé, kad politinio elito ambicijos
stiprinti Rusijos karine galia duoda gana gerus rezultatus. Tebevykstanti ka-
riné reforma ir didéjancios gynybos islaidos reik§mingai padidino ir sustipri-
no karinius pajégumus (efektyvesné organizaciné struktara, profesionalesnis
personalas, modernesné technika). Per pastaruosius metus iSauges kariniy
pratyby skaicius, lygis ir apimtis labai sustiprino karinj pasirengima. ISanali-
zavus Rusijos gynybos ir saugumo politika, tenka pripazinti, kad islieka stipri
politiné valia ir toliau stiprinti valstybés karine galig. Atsizvelgdama j tai, kad
NATO ir ES plétra j rytus oficialiai vertinama kaip pagrindiné grésmé Rusijos
nacionaliniams interesams, ir j padidéjusj NATO karinj pajéguma ir aktyvuma
Ryty Europoje ir Juodosios juros regione, tikétina, kad Rusija ir toliau stiprins
savo karinj potencialg (ypa¢ Vakary karinés apygardos ir KSSO karinius pajé-
gumus).

Siame darbe atlikta Rusijos karinés galios ir tarptautiniy santykiy analizé
atskleidzia tai, kad kariniy pajégumy didéjimas galimai atspindi valstybés
uzsienio politikos ekspansinio pobudzio tendencijas, t. y. norg islaikyti ir su-
stiprinti jtakg posovietiniame regione. Kariné galia galimai naudojama dviem
pagrindiniams Rusijos uZsienio politikos tikslams jgyvendinti: 1) atgrasyti
NATO ir ES nuo tolesnés plétros; 2) tiesiogiai (draugiska / priesiska kariné
veikla uzsienio valstybése) ir netiesiogiai (karinés galios demonstravimas) di-
dinti savo jtakg kaimyninéms valstybéms.

2015 m. vasaris





