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Rusijos agresijos Ukrainoje poveikis
Lietuvos nacionalinio saugumo plétojimui

Nepriklausomybe 1990 metais atkarusi Lietuva strateginiu tikslu pasirinko integracija i Vakarus, aisky
prioritetg teikiant Europos Sajungai ir didZiausiam pasaulio kariniam aljansui NATO. Rusijoje tokia
kryptis buvo suvokta kaip kelianti grésme Rusijos jtakai posovietiniame regione. Siame straipsnyje sieki-
ame apzvelgti nepriklausomos Lietuvos saugumo politika, ypatinga démesj skiriant Rusijai. Siekiama
i§skirti pagrindinius prioritetus ir jvertinti, kaip pavyko juos jgyvendinti. Be to, siekiama iSanalizuoti
karo Ukrainoje jtaka tiek Lietuvos, tiek regioniniam saugumui ir gynybos politikos prioritetams.

Jvadas

Vakary pasaulis Rusijos agresija Ukrainoje, ypa¢ po Krymo aneksijos
ir prasidéjusio konflikto eskalavimo Ukrainos pietrytinéje dalyje, laiko tarp-
tautinio saugumo grésme. Pavyzdziui, buves NATO generalinis sekretorius
Andersas Foghas Rasmussenas jvardijo tai kaip ,,didziausig i§§ukj Sios kartos
Europos saugumo sistemai“'. Kiti politiniai lyderiai pateiké panasy vertinima:
JAV prezidentas Barackas Obama pareiské, kad Rusija ,kelia grésme taikai
Europoje®?, o Vokietijos kancleré Angela Merkel pabrézé, jog ,,Rusija Ukraing,
vieng i$ savo kaimyniy, traktuoja kaip savo jtakos zonai priklausancia valstybe.
Tokie veiksmai yra nukreipti pries taikia Europos, iSgyvenusios du siaubingus
pasaulinius ir Saltajj karus, sistema*.

Sie jvykiai taip pat sukélé buvusiy Soviety sajungos valstybiy, ypaé Balti-
jos $aliy, susirtipinimg. Estijos prezidentas Toomas Hendrikas Ilvesas pareiske,
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' NATO, NATO justified in reinforcing defence of Allies, Secretary General says in visit to Poland, http://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_109562.htm, 07 05 2014.

*Pace J., Obama: Russia threatens peace in Europe, http://www.pbs.org/newshour/rundown/obama-russia-
threat-peace-europe, 03 09 2014.
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kad kaimyninés valstybés negali likti ramios, matydamos dabartinés saugumo
architektiiros Europoje, kuri rémési baigiamaisiais Helsinkio aktais ir Pary-
ziaus chartija, griatj*.

Visgi §i saugumo krizé gali buti traktuojama ir kaip teigiamas kataliza-
torius, paskatines valstybes ir tarptautines organizacijas skirti didesnj démesj
saugumo klausimams. Dél didelio Ziniasklaidos démesio konfliktui Ukrainoje,
Rusijos pasonéje esanciy posovietiniy valstybiy visuomenés yra labiau linkusios
palaikyti papildomas saugumo priemones, net jei tai reikalauty zymiy finansiniy
resursy panaudojimo. Kitaip tariant, nepaisant dél Rusijos agresijos Ukrainoje
atsiradusio tarptautinio saugumo is$tkio, $i situacija taip pat atvéré galimybiy
langa valstybéms imtis reformy, kuriy tikslas - sumazinti savo pazeidziamuma.

Todél Sios studijos tikslas — apzvelgti Lietuvos saugumo i§stukiy per
pastaruosius du desimtmecius raidg ir jvardyti Siuo metu egzistuojancias pa-
grindines iSorés grésmes. Taip pat bus siekiama jvertinti, ar Rusijos agresija
Ukrainoje ir i$ to kylantis nestabilumas Europos saugumo sistemoje paskatino
imtis greity ir konkreciy politiniy sprendimy, padésianciy pagerinti valstybés
saugumo situacija, jgyvendinimo.

1. Rusijos veiksnys Lietuvos saugumo politikoje

1990-aisias atgavusi nepriklausomybe Lietuva teoriskai turéjo galimybe
rinktis saugumo politikos kryptis - laikytis neutraliteto, stiprinti bendradar-
biavimg su kitomis kaimyninémis valstybémis arba siekti narystés dideliame
kariniame (politiniame) aljanse. Nors pirmosios dvi galimybés atrodé gana
perspektyvios 1990-1995 metais, netrukus politinis elitas sutaré, jog strategi-
nis Lietuvos tikslas yra tapti Europos Sajungos ir NATO nare?. Sis tikslas buvo
tiesiogiai siejamas su Lietuvos siekiu visiskai ,,grjzti j Vakarus® ir, jgyvendinant
reikiamas reformas, sukurti vakarietiska demokratiska valstybe®.

Jvairiy autoriy teigimu, Lietuvos saugumo prioritetai ir grésmiy suvoki-
mas yra daugiausia nulemtas dviejy veiksniy: geopolitinés situacijos ir istoriniy
patir¢iy. Pavyzdziui, Margarita Seselgyté naudoja Haraldo Mullerio saugumo
kultaros apibrézima. Saugumo kultiira yra suvokiama kaip ,,su saugumu susiju-

*Bender J., Estonian President: Europe’s Security Architecture ‘Has Collapsed’, http://www.businessinsider.
com/europes-security-architecture-has-collapsed-2014-9, 19 09 2014.

® Miniotaité G, “Lithuania’s Evolving Security and Defence Policy: Problems and Prospects’, Lithuanian
Annual Strategic Review, 2006, p. 177-190.

®Bartulyté D., “Back in the USSR, or New Initiatives in Lithuania’s Foreign Policy after the Dual
Enlargement’”, Brenau University, http://www.norface.net/upload/documents/documenten/s1-budryte.pdf.



siy vertybiy, normy, taisykliy ir praktiky rinkinys, kuris nulemia specifinj, kar-
tais savita, konkrecios valstybés saugumo politikos suvokimo ir veikimo mode-
1j. Autoreés teigimu, Lietuvos saugumo kultarai didele jtaka padaré sie veiksniai:

« Sovietinio komunizmo patirtis — okupacija suformavo specifinj Lietu-
vos visuomenés poziiirj j Zzmogaus teises ir valstybés vaidmeny;

» Praeities atsiminimai, kuriuose ry$kus antisovietinio pasipriesinimo ir
antagonizmo prie§ Rusija motyvas’.

Vaidotas Urbelis savo studijoje taip pat detaliai iSanalizavo istorinius
veiksnius, kurie nulémé Lietuvos saugumo samprata. Joje jis analizavo lietuviy
»strategine kultarg, kurig apibrézé kaip ,Lietuvos saugumo politikos veikéjy
normy, vertybiy, likes¢iy ir veikimo modeliy rinkinj“ Urbelis sutinka, kad
pirmaisiais metais po nepriklausomybés atgavimo Lietuvos saugumo tapatybé
buvo paremta prie$priesa Rusijos atzvilgiu; buvo suvokiama, kad po Soviety
Sajungos griuties Rusija sieks islaikyti Baltijos valstybes savo jtakos zonoje ir
kliudys NATO plétrai regione. Todél siekdama ,,jtvirtinti nepriklausomybe ir
visiskai jsitvirtinti Vakary valstybiy bendruomenéje” 8, Lietuva neabejodama
pasirinko integracijos j Vakarus kelig. Nepaisant Vakary valstybiy pragmatiz-
mo, jos buvo suvokiamos kaip ,,mes®, o Rusija — kaip priesiski ,,jie®

Tapdama ES ir NATO nare, Lietuva turéjo prapleésti $ig saugumo sam-
pratg ir jtraukti sgjungininky artikuliuojamus interesus. Pavyzdziui, po 2001
m. rugséjo 11-osios teroristiniy iSpuoliy JAV teritorijoje, grésmeés, kylancios
i$ globalizacijos, tokios kaip terorizmas ar tarptautinis nusikalstamumas, tapo
dominuojanc¢iomis tarptautinio saugumo grésmémis. Todél pagrindiniai Lie-
tuvos saugumo dokumentai, tokie kaip 2005 m. priimta Nacionaliné saugu-
mo strategija, pabrézé, jog ,Lietuva suvokia savo nacionalinj sauguma kaip
integralia NATO ir ES saugumo politikos dalj“. Ypatingg svarba turéjo NATO
vystymasis, nes ji turéjo tiesiogine jtaka Lietuvos gynybos politikai. Kadangi
tuo metu tiesioginés karinés grésmés galimybé nebuvo vertinama kaip pagrin-
diné grésmé, Lietuva jsipareigojo siekti NATO, kaip ,,pagrindinés kolektyvinio
saugumo organizacijos, Siaurés Atlanto sutarties V straipsnio pagrindu uzti-
krinancios Lietuvos saugumag®, statusg’.

Taciau nei $ie procesai, nei teigiami poslinkiai Lietuvos ir Rusijos san-
tykiuose (pavyzdziui, tarpusavio sienos sutarties ratifikavimas), nepakeité

7 Segelgyté M., “Lithuanian security culture’, Lithuanian Foreign Policy Review, Foreign Policy Research
Center, Issue II, Vilnius, 2010, p. 25.

8Sleivyté J., Russia’s European Agenda and the Baltic State, Routledge, 2009, p. 133.

? Seimas of the Republic Of Lithuania, Resolution on the approval of the national security strategy, http://
www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=262943, 28 05 2002.
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Lietuvos poziario j Rusija. Ji ir toliau buvo suvokiama kaip valstybé, kelianti
grésme Lietuvos suverenumui; Rusija isliko svarbiu veiksniu tiek dél istori-
jos vertinimo (pavyzdziui, Rusijos nenoro diskutuoti dél sovietinés okupaci-
jos padarytos zalos kompensavimo), tiek dél kity strateginiy sriciy, tokiy kaip
energetiné priklausomybé, $nipinéjimas ir pan.'® Dar daugiau, Nacionalinéje
saugumo strategijoje buvo jvardytas siekis skleisti laisve ir demokratija Ryty
kaimynystéje, tokiose valstybése kaip Ukraina ar Baltarusija, suvokiant, kad
demokratizacijos procesas padés sukurti saugesne ir labiau prognozuojama
aplinka Rusijos kaimynystéje. Rusija tokia Lietuvos pozicija suvoké kaip tiesio-
giai nukreiptg pries jos interesus''.

Nacionaliné saugumo strategija buvo atnaujinta 2011-aisias, skiriant dar
didesnj démesj NATO V straipsniui ir jvardijant tikslias iSorines ir vidines sau-
gumo grésmes. Verta atkreipti démesj, kad tai pirmasis dokumentas, kuriame
kibernetinés atakos ir informacinio karo grésmés buvo paminétos tarp Lietuvos
saugumo politikos prioritety. Be abejo, tai paskatino garsioji Rusijos jvykdyta
kibernetiné ataka Estijoje 2007 m."* ir Rusijos agresija Gruzijoje 2008 m. — veiks-
mai, kuriuos Lietuva grieztai pasmerke".

Apibendrinant galima teigti, kad nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvos
saugumo politikoje i$skirtinai ryskus buvo Rusijos kaip grésmés zymuo. Nors buvo
siekiama prisitaikyti prie kintanc¢ios saugumo situacijos, pirmiausia dél didéjancio
tarptautiniy grésmiy spektro, pagrindiniai Lietuvos saugumo prioritetai buvo:

« NATO V straipsnio kaip saugumo garanto pabrézimas';

« Buferinés zonos tarp Lietuvos ir Rusijos islaikymas ir Rusijos jtakos re-
gione mazinimas skatinant demokratijos plétra Ukrainoje, Baltarusi-
joje ir kitoje Ryty kaimynystéje;

« Energetiniy istekliy tiekimo uztikrinimas prieinama ir konkurencinga
kaina;

o ISlaikyti tarptautinj matomuma ir jtakg per dalyvavimg tarptautinése
organizacijose, ypac ES ir NATO".

1 Budryté D., “The Dilemma of Dual Loyalty: Lithuania and Transatlantic Tensions?” in Smith D.]. (ed.)
The Baltic States and Their Region: Old Europe or New?, Radopi, Amsterdam - New York, NY, 2005, p. 47.
11 Seselgyté M., “Lithuania” in Biehl H, Giegerich B., Jonas A., Strategic Cultures in Europe: Security and
Defence Policies Across the Continent, New York, Springer Science & Business Media, 2013, p. 220.
'>“Estonia and Russia: cyber riot”, The Economist, http://www.economist.com/node/9163598, 10 05 2007.
1 Geopolitika, ,,Baltijos valstybiy ir Lenkijos prezidentai smerkia Rusijos veiksmus®, http://www.
geopolitika.lt/index.php/index.php?artc=2432, 09 08 2008.

*Molis A., “Standpoint of the Baltic States towards NATO and ESDP: the Russian factor”, Lithuanian
foreign policy review, (20) 2008, p. 18.

1> Galbreath D.J ., Lasas A., Lamoreaux J.W., “Continuity and Change in the Baltic Sea Region: Comparing
Foreign Policies”, London: Rodopi, 2008, p. 82.
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Nepaisant to, kad grésmiy saugumo samprata ir pragmatiski interesai
susikirsdavo, oficiali gynybos politika buvo suvokiama kaip ,,natarali, akivaiz-
di ir neturinti alternatyvy«, palydima politinio elito sutarimu. Tad Lietuvos
saugumo kultaira pasizymi saugumo bendruomenés elitizmu, saugumo mili-
tarizacija, stipriu politiniu konsensusu ir valstybés dominavimu'¢. Didziausia
jtaka Baltijos valstybiy saugumo sampratos susiformavimui turéjo priesiski
Rusijos veiksmai kaimynystéje'”.

Taciau aiskus prioritetai ne visada lemia praktinj jy jgyvendinima. Pa-
vyzdziui, gynybos biudzetas Lietuvai tapus NATO nare 2004 m. sieké 1,4 proc.
BVP!8. Taciau 2013 m. jis nukrito iki vos 0,8 proc. ir buvo vienas maziausiy
rodikliy Aljanse ir visi$kai neatitiko keliamo 2 proc. nuo BVP tikslo". Dar
daugiau, nepaisant kaimynystéje esancios Rusijos keliamos grésmeés, Lietuva
pertvarké savo ginkluotgsias pajégas ir teritorinés gynybos koncepcija pakei-
té greitojo dislokavimo biriy, tinkamy NATO tarptautiniy misijy vykdymui,
formavimas. Todél atsisakius privalomosios karo tarnybos, kariniai pajégumai
Salyje sumazéjo nuo 39 tukst. iki 17 takst.” Lietuva taip pat neinvestavo j ki-
bernetinio saugumo uztikrinimg ir neturéjo tokios strategijos iki pat 2015 m.*
Galiausiai nebuvo vykdoma kryptinga politika siekiant sumazinti energetine
priklausomybe nuo Rusijos, todél pastaroji isliko vienintele dujy tiekéja iki pat
2014 m. pabaigos®. Apibendrinant galima teigti, kad net turint aiskius saugu-
mo prioritetus, triko paskaty praktiskai jgyvendinti reikiamas reformas.

2. Lietuvos saugumo samprata
krizés regione akivaizdoje

2012 m. LR Seimas priémé atnaujinta Nacionalinio saugumo strategi-
jos redakcija, kurioje i$reiSkiamas tikslas apibrézti ,,gyvybinius ir pirmaeilius
nacionalinio saugumo interesus“. Kaip raSoma dokumente, ,tik saugioje aplin-

1¢ Urbelis, p. 183-186.

17 Molis, p. 13.

'8 Bugajski J., Teleki 1., Atlantic Bridges-America’s New European Allies, London: Rowman & Littlefield,
2007, p. 204.

' The World Bank, World Bank Summary of Military expenditure, http://data.worldbank.org/indicator/
MS.MIL.XPND.GD.ZS, 2014.

% NATO Parliamentary Assembly, Invited NATO members progress on military reforms, http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=364, 05 11 2004.

! Elta EN, Lithuania launches National Cyber Security Centre, http://en.delfi.lt/lithuania/defence/lithuania-
launches-national-cyber-security-centre.d?id=66804362, 02 02 2015.

2 Buonanno L., Nugent N., “Policies and Policy Processes of the European Union”, Palgrave Macmillan,
2013, p. 292.
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koje jmanoma uztikrinti brandzios demokratinés konstitucinés santvarkos
funkcionavima, tvary ekonomikos augima, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
pilietinés visuomenés gyvybinguma“. Dokumente pateikiamos pagrindinés
$iems tikslams kylancios grésmeés, sitilomi nacionalinio saugumo prioritetai
ir ilgojo ir vidutinio laikotarpio nacionalinio saugumo sistemos plétojimosi
uzsienio, gynybos ir vidaus politikoje siekiai®.

Svarbiausia dokumento dalimi galima jvardyti prioritetus, kurie yra
suskirstyti j dvi dalis: a) UZsienio ir gynybos politika; b) Vidaus saugumo
politika. Uzsienio ir gynybos politikos srityje Lietuvos tikslu jvardijamas
siekis kurti saugia aplinkg ir stiprinti NATO, kuri islieka ,esminiu saugios
Lietuvos Respublikos i§orés aplinkos garantu® Jvardijami $ie Lietuvos tikslai:
~remti NATO valstybiy nariy apginamumo plany rengima ir atnaujinima,
siekti NATO matomumo ir karinio buvimo Lietuvoje didinimo, NATO bran-
duolinés politikos stabilumo, sudaryti saglygas NATO mokymams ir praty-
boms, prisidéti prie NATO pajégumuy, skirty naujo pobudzio (energetinio,
kibernetinio, informacinio saugumo) grésméms atremti, plétojimo ir i§ma-
niosios gynybos projekty®. Savo ruoztu Lietuva nusistato tiksla didinti krasto
apsaugai skirtg biudzetq ir islikti aktyvia ES Ryty partnerystés ir bendroje
energetikos politikoje, taip pat testi strategine partneryste su svarbiomis par-
tnerémis, tokiomis kaip JAV.

Gebéjimy atremti iSorines ir vidines grésmes, zvalgybos ir kontrzvalgy-
bos pajégumy stiprinimas ir bendravimo su NATO, ES ir kity partneriy struk-
tiromis gerinimas yra priskiriama prie vidaus saugumo prioritety. Ypatingas
démesys skiriamas nekonvenciniams saugumo is$sukiams: energetiniam, ki-
bernetiniam ir informaciniam saugumui. Energetinis saugumas taip pat isski-

riamas kaip viena esminiy problemy - tvaraus ir nepertraukiamo energijos is-
tekliy tiekimo, priklausomybés nuo monopolistinio iSorinio energijos istekliy
$altiniy mazinimo tikslai apibiidinami kaip gyvybiskai svarbiis nacionaliniam
saugumui. I$skiriamos ir informacinés grésmeés, kurios yra apibadinamos
kaip ,valstybiniy ir nevalstybiniy vienety veiksmai tarptautinéje ir vietinéje
informacinéje erdvéje, skirti skleisti tendencingg ir klaidinancia informacija®“.
Keliamas tikslas ,,jgyvendinti visuomenés informavimo politikg, apsaugancia
nuo neigiamo informacijos, nukreiptos prie§ valstybe ir jos piliecius, poveikio®
Kibernetines atakas, jvardijamas kaip ,elektroniniy rysiy tinkly ir informa-
ciniy sistemy atakos, kuriomis siekiama sutrikdyti nacionaliniam saugumui
strategi$kai svarbiy tkio sektoriy infrastruktiros funkcionavima®, bus siekia-

» Seimas of the Republic of Lithuania, Lithuania: National Security Strategy 2012, http://www.isn.ethz.ch/
Digital-Library/Publications/Detail/?id=156893, 26 06 2012.



ma jveikti sukuriant ,,nacionaline koordinavimo sistemg kibernetinio saugu-
mo srityje®.

2012 m. taip pat buvo pasirasytas Lietuvos parlamentiniy partijy susita-
rimas dél gynybos politikos 2012-2016 m. Dokumento turinys islieka panasus
kaip ir kituose strateginiuose dokumentuose - NATO jvardijama kaip tvirta
kolektyvinio saugumo ir gynybos organizacija, uztikrinanti savo nariy saugu-
ma. Lietuvos politinis elitas vertina Aljansg kaip pagrindinj saugumo veiks-
nj ir isskiria tikslg uztikrinti ,aktyvy Lietuvos vaidmenj remiant glaudesnio
partneriy bendradarbiavimo iniciatyvas, kurios stiprina Aljanso pasirengima
reaguoti j saugumo i§stkius ir galimas grésmes*.

Dar drasesné prieiga randama parlamentiniy partijy pasirasSytame su-
sitarime dél 2014-2020 mety Lietuvos Respublikos uzZsienio, saugumo ir gy-
nybos politikos strateginiy gairiy. Dokumente teigiama, kad Rusijos veiksmai
Ukrainoje kelia tiesiogine grésme regiono saugumui, todél i$skiriami Sie sau-
gumo politikos prioritetai:

« stiprinti dalyvavimg euroatlantinése institucijose, kadangi ES ir NATO,
o ypac JAV, uztikrina Lietuvos stabiluma ir sauguma;

o skirti démesj Rusijos siekiams perradyti istorijg iSkraipant istorinius
faktus;

 jgyvendinti energetinio saugumo priemones, tokias kaip Balti-
jos valstybiy energijos rinkos ir jungc¢iy planas (BEMIP), uztikrinti
suskystinty dujy terminalo (LNG) veikimg Klaipédoje ir pan.;

« Didinti krasto apsaugos finansavimg, kad 2020 m. jis siekty 2 proc. nuo
BVP;

« Stiprinti grésmiy atgrasyma, uztikrinant iSoriniy sieny su Rusija ir Bal-
tarusija saugumg ir vykdant jungtines NATO pratybas.

Kitas svarbus strateginis dokumentas nacionalinio saugumo strate-
gijy puokstéje yra Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija.
Joje teigiama, kad po Ignalinos atominés elektrinés (IAE) uzdarymo Lie-
tuvos energetinio saugumo koeficientas nukrito iki 45 proc. Si strategija
brézia kryptj ir vidutinio ir ilgojo laikotarpio tikslus, kaip §j koeficienta
padidinti iki 80 proc.”® Sj tikslg pasiekti isskiriamos keturios priemonés,

* Seimas of the Republic of Lithuania, Agreement between the Lithuanian Parliamentary Parties Regarding
the Defense Policy for 2012-2016, http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4030&p_d=124804&p_k=2,
08 05 2012.

* National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, http://www.encharter.org/fileadmin/
user_upload/Energy_policies_and_legislation/Lithuania_2012_National_Energy_Independence_
Strategy_ENG.pdf, 26 06 2012.
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kurios padés diversifikuoti energetiniy i$tekliy importa, visiskai integruo-
tis j Europos energeting sistemg ir sumazinti monopolistiniy ,,zaidéjy”“ jta-
ka valstybéje.

Apibendrinant, i$ $iy esminiy nacionalinio saugumo strateginiy doku-
menty galima i$skirti tris esminius atramos taskus:

Energetinis saugumas,
skiriant démesj strateginiams
projektams (SGD terminalas,

BEMIP ir energetinés
nepriklausomybés siekis)

Karinis saugumas,
ypac akcentuojant naryste NATO
(V straipsnis, karinés pratybos,
gynybos planavimas)

Informacinés-kulttrinés
erdvés saugumas, siekiant atremti
iSaugusig Rusijos propagandg

1 pav. Trys Lietuvos saugumo atramos taskai

3. Rusijos agresija prie$ Ukraing —
iISSUkis Europos saugumo sistemai

Europos Sgjunga, NATO ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO) - tai trys organizacijos, kurios turéjo uztikrinti Eu-
ropos saugumo architektiira, susiklos¢iusia po Saltojo karo. ES buvo su-
vokiama kaip ekonominé ir politiné galia, normatyvinis tikslas Europos
tautoms kurti klestincias, demokratiskas ir modernias valstybes. Karinio
saugumo garantu tapo NATO, kuri tapo ir pagrindiniu uzsienio politi-
kos tikslu nepriklausomybe atgavusioms Ryty ir Vidurio Europos valsty-
béms. Galiausiai ESBO turéjo atlikti tarptautinio forumo vaidmenj, kurio
pagrindu visi ateities konfliktai turéjo buti i§spresti taikiu ir diplomatiniu
keliu.

Tadiau Rusija jauiasi i$mesta i§ po Saltojo karo susikiirusios Europos
saugumo struktaros. Dar daugiau, tokig situacijg ji suvokia kaip grésme jos



galiai, nes europietiska darbotvarké siekia skleisti vakarietiskas vertybes ir li-
beralios demokratijos idéjas Ryty kryptimi, mazindama Rusijos jtaka posovie-
tinéje erdvéje. Pats naujausias atvejis, patvirtinantis $ig tendencija, yra jvykiai
Ukrainoje. 2013 m. pabaigoje provakarietiskas pilie¢iy judéjimas Maidanas
kiles dél tuomecio prezidento Viktoro Janukovic¢iaus sprendimo nepasirasyti
Asociacijos sutarties su ES, Rusijos buvo suvoktas kaip galios balanso Ryty
Europoje pazeidimas. Galiausiai situacija is$sirutuliojo iki tiesioginés Rusijos
intervencijos — kariy j Kryma jvedimo ir teritorijos aneksijos; ginkluoty kariy
ir karinés technikos jvedimo j Ryty Ukraing ir dalies teritorijos atskyrimo nuo
pavaldumo Kijevui. Tokia uzsienio politika yra visiskai priesinga Vakary poli-
tinei, ekonominei ir kultarinei plétrai posovietinéje erdvéje. Ir §j karta Rusijos
atsakas j Kijevo veiksmus buvo ne iki tol sékmingai naudotos $velniosios galios
priemonés, o kariné intervencija.

Pagrindinis Kremliaus siekis tokiais veiksmais yra pertvarkyti siandiene
Europos saugumo architektirg taip, kad Vakarai pripazinty posovieting erdve
kaip Rusijos jtakos zong. Taip ji gauty veto teis¢ regione ir galéty spresti kie-
kvieng $io regiono valstybiy Zingsnj. Tokia revizionistiné Kremliaus politika
tapo realia grésme Europos stabilumui, vis dar deramai nejvertinama Vakary
politiky.

Galiausiai revizionistiné politika veda prie keturiy strateginiy tiksly:

« naujos ES, JAV ir Rusijos santykiy formulés: transatlantiniy santykiy
susilpnéjimo siekiant trisalio veikimo esminiais politiniais, ekonomini-
ais ir kariniais klausimais;

o dabartinés Europos saugumo architektiros pertvarkymas - NATO
plétros jSaldymas, ir atgrasymas dislokuoti naujas karines bazes ar
ginkluote Ryty Europoje, taip Rusijai suteikiant tam tikrg veto teis¢ Siy
sprendimy atveju;

« ES ir Rusijos santykiy, palankesniy pastarajai, suformavimas;

» buferinés zonos tarp Rusijos ir ES sukarimas ir islaikymas®.

Rusijos konflikto Ukrainoje eskalavimas kelia grésme Europos saugu-
mui ir stabilumui, todél Europos valstybés yra priverstos permastyti jy sau-
gumo strategijas ir kryptis. Pavyzdziui, 2014 m. vykusi tradiciné Miuncheno
saugumo konferencija jvardijama kaip ,,fundamentaliy Vokietijos uzsienio ir
saugumo politikos permainy pradzia“’, kur buvo aigkiai jvardytas poreikis

% Kaczmarski M., “Russia’s Revisionist Policy Toward the West”, OSW Studies, http://mercury.ethz.ch/
serviceengine/Files/ISN/110895/ipublicationdocument_singledocument/a402f179-b445-441f-82db-
9197¢34d1399/en/PRACE_33.pdf, 2009.

¥ Trenin D., “Takeaways From Munich-50”, Carnegie Moscow Center, http://carnegie.ru/
eurasiaoutlook/?fa=54404, 03 03 2014.
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Vokietijai grieztinti tong tarptautiniuose santykiuose ir net svarstyti kariniy
pajégy dislokavima ar¢iau Rusijos®.

Placiai sutariama, kad Baltijos valstybés, kurios Rusijoje vis dar yra su-
vokiamos kaip ,,artimasis uzsienis“?, yra ,,ypac jautrios galimam Rusijos ka-
ringumo i$augimui“’, kadangi vis dazniau uzZsimenama, kad butent jos gali
bati kitas Rusijos taikinys®'. Jvykiai Ukrainoje ir griezta Lietuvos pozicija pa-
skatino priesisky veiksmy, nukreipty pries Lietuva, padaugéjima:

« padaugéjo Rusijos S$nipinéjimo atvejy ir suaktyvéjo veikimas
informacinéje erdvéje tiek pasitelkiant iSorinius (pavyzdziui, rusiskas
televizijy stotis), tiek vidinius (veikimas prisidengus per diplomatinj
korpusa?®?) jrankius;

« iSaugo ekonominis spaudimas, pradétas taikyti embargas kai kuriems
maisto produktams, jvertinant tai, kad Lietuvai taikomos sankcijos
daro didziausig Zalg ES mastu®;

» padaugéjo Rusijos politiky viesy pasisakymy, kuriuose isreiskiama
abejoné Lietuvos valstybingumu ir suverenumu®;

« Smarkiai iaugo Lietuvos oro erdvés pazeidimy skaicius (skai¢iuojama,
kad NATO oro policijos misija 2014 m. turéjo perimti daugiau nei 100
Rusijos léktuvy — tris kartus daugiau nei 2013 m.)*

8 Smale A., Spurred by Global Crises, Germany Weighs a More Muscular Policy, http://www.nytimes.
com/2014/02/02/world/europe/spurred-by-global-crises-germany-weighs-a-more-muscular-foreign-
policy.html?_r=1, 01 02 2014.

¥ Terminas, atsirades dar ankstyvais 90-aisiais, i$rySkinantis tai, kad Rusija ,dar nesusitaiké su tuo, kad
prarado buvusig Soviety sgjungos teritorijg“ ir ,nenori pripazinti naujai susikarusiy valstybiy suverenumo*
(Lane T., Lithuania: Stepping Westward, Routledge, 2014, p. 204.)

* BBG, Baltic states seek defense against Russian threat, http://www.bbc.com/news/blogs-
echochambers-29766667, 27 10 2014.

S 7r, pavyzdziui, Are the Baltic States Next?, http://nationalinterest.org/commentary/are-the-baltic-states-
next-10103; Russia is starting to use the same line on Baltic countries that it used to invade Ukraine, http://
www.vox.com/2014/10/1/6880329/russia-baltic-threats-ukraine-estonia; Baltic security: Tensions on the
frontier, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/13469356-5829-11e4-b331-00144feab7de.html#axzz3LDyYAqNV.
*2State Security Department, Lithuanian State Security Department Annual Review 2013 , http://www.vsd.
1t/Files/Documents/635379270413750000.pdf.

* Kaza J., Kangsepp L., Baltic Countries Fear Impact of Russian Food Sanctions on Business, http://www.wsj.
com/articles/baltic-countries-fear-impact-of-russian-food-sanctions-on-business-1407437297, 07 08 2014.
* Pavyzdziui, Rusijos prezidentas V. Putinas atvirai kvestionuoja Lietuvos naryste NATO (http://eng.
kremlin.ru/news/23253), o atnaujinta Rusijos kariné doktrina deklaruoja tai, jog ,iSaugusi NATO galia
<..>“ir ,<...> Aljanso pajégy netoli Rusijos teritorijos dislokavimas <...>“yra pagrindinés iSorinés
karinés grésmés Rusijai, (http://news.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf); Putinas
taip pat apkaltino Lietuvg apmokant ,,savigynos birius, kurie surengeé perversma“ Ukrainoje (http://
eng.kremlin.ru/news/6763). Dar daugiau, Putinas ,,asmeniskai pagrasino uzpulti Lenkija, Rumunijg ir
Baltijos valstybes® (http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11106195/Putin-privately-
threatened-to-invade-Poland-Romania-and-the-Baltic-states.html).

* AP, Surge of Russian aircraft seen over Baltic Sea, http://news.yahoo.com/surge-russian-aircraft-seen-
over-baltic-sea-170649616.html, 20 11 2014.



Todél jvykiai Ukrainoje paskatino rimtus debatus, skatinancius permas-
tyti Lietuvos strateginius politikos tikslus karinéje, energetikos ir kitose srity-
se®. Ankstesniame skyriuje pateikta strateginiy dokumenty apzvalga parodé,
kad Lietuvoje Rusija visada buvo suvokiama kaip grésmés $altinis, taciau tai
ne visada vedé prie praktinio politikos, skirtos sumazinti $ig grésme, jgyven-
dinimo.

4. Lietuvos saugumo prioritety kaita krizés akivaizdoje

Siekiant atsakyti j klausima, ar jvykiai Ukrainoje ir iSauges Rusijos prie-
$isSkumas paskatino praktinius pokycius svarbiausiose Lietuvos saugumo poli-
tikos srityse, butina iSanalizuoti du veiksnius:

« s¢kmingai reformai jgyvendinti batinas salygas;

o norint jvertinti saugumo politikos plétojimasi, butina apzvelgti tris
anksciau jvardytus prioritetus - karinj, informacinj-kultarinj ir
energetinj.

4.1 Sékmingai reformai jgyvendinti butinos saglygas

Kaip teigia Thanosas P. Dokosas, kiekviena valstybé privalo taikyti uni-
kaly saugumo reformy modelj, kurj apibrézia konkreti socialiné, politiné, is-
toriné ir finansiné situacija, taip pat grésmiy pobudis. Nepaisant to, egzistuoja
keturi bendri veiksniai, kurie yra esminiai siekiant sékmingos transformacijos
saugumo srityje:

o I$samus gynybos ir saugumo srities problemy Zinojimas. Saugu-
mo bendruomené, susidedanti i§ valstybés tarnautojy, Zurnalisty,
akademiky, sprendimy priéméjy ir kity, turi darniai veikti siekdami
suformuoti tikslius reformy prioritetus.

« Realus grésmiy jvertinimas. Grésmés, o ne finansai, spéjimai, kova dél
galios ar ideologiniai jsitikinimai turéty nulemti valstybés saugumo sti-
prinimo veiksmus.

« Politiné valia atsakyti j kylancias grésmes. Be politinés valios visuomené
nebus jtikinama palaikyti siilomas reformas. Politiné lyderysté reika-
linga parodyti, kad grésmeés Saltinis yra realus.

Elta EN, Lithuanian State Defence Council to review national defence plans, http://en.delfilt/lithuania/
defence/lithuanian-state-defence-council-to-review-national-defence-plans.d?id=66515542#ixzz3LFfCOS
bM>-plans.d?id=66515542, 27 11 2014.
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« Bendradarbiavimas su partneriais ir pagalba. Kuo mazesné valstybé,
tuo svarbesnis $is aspektas®’.

Galima teigti, kad Lietuvoje trys i$ keturiy salygy yra jgyvendintos, o
viena reikalauja papildomo tyrimo. Pirmiausia, strateginiy dokumenty anali-
zé parodé, kad Lietuvos sprendimy priéméjai ir ekspertai reguliariai iSryskina
esmines grésmes (ypatingg démesj skiriant Rusijai) ir badus stiprinti valstybés
saugumo situacija (teikiant prioritetg energetiniam saugumui ir gynybos biu-
dzeto didinimui). Nors tik nedidelé dalis sitilymy buvo jgyvendinta, menko
progreso priezastis nebuvo ziniy stoka. Antra, esamoje geopolitinéje situacijo-
je grésmés yra jvertinamos realistiS$kai — kaip jau minéta, Rusija dél iSaugusio
agresyvaus veikimo, nukreipto prie§ Europos saugumo sistemos i§saugojima,
yra pagrindinis grésmés $altinis Baltijos valstybéms. Trecia, sgjungininky pa-
galba ir bendradarbiavimo plétra yra aiskiai matoma - tiek JAV vienagaliskai,
tiek NATO kaip aljansas imasi priemoniy stiprinti sauguma Ryty Europoje. O
politiné valia negali bati i$matuota apZvelgiant sprendimy priémimg saugumo
srityje Lietuvoje.

4.2. Lietuvos saugumo prioritety
skirtingose srityje vystymasis

4.2.1. Karinis saugumas

Lietuvos saugumo prioritetai karinéje srityje aiskiai nurodo tiksla tapti
pilnaverte integralia NATO dalimi. Kitaip tariant, Lietuva visada sieké kuo di-
desnio matomumo Aljanse, nes tai buvo suvokiama kaip pagrindinis saugumo
garantas mazai valstybei.

Taciau nepaisant NATO V straipsnio, §is saugumo garantas visuomet
buvo kvestionuojamas. Senosios NATO narés iki siol nerodé noro uztikrinti
naujy nariy teritorine gynyba, teigdamos, kad tai ,gali iprovokuoti Rusi-
ja“ Skeptiskiausiai vertinantys idéja netgi teige, jog rytinés NATO narés yra
»neapginamos“*® dél jy geopolitinés situacijos. Dar daugiau, tokios valstybés

*” Dokos T. P, Security Sector Transformation in Southeastern Europe and the Middle East, OS Press, 2007,
p.9 - 10.
*The Economist, Knocking at the clubhouse door, http://www.economist.com/node/760771, 30 08 2001.



kaip Prancizija ar Vokietija daug investavo j karines programas Rusijoje* ir
didino savo priklausomybe nuo rusisky dujy importo (pavyzdziui, Rusijg ir
Vokietijg sujunges dujotiekis Nordstream). Galiausiai, daugelis NATO vals-
tybiy, jskaitant ir Lietuva, mazino i$laidas, skiriamas gynybai: JAV dalis viso
Aljanso biudzete i$augo nuo 50 iki 70 proc. Tarp visy NATO nariy tik JAV,
Graikija, Jungtiné Karalysté ir Estija gynybai skyré daugiau nei 2 proc. nuo
BVP%.

Todél jvykiai Ukrainoje tapo paskata jgyvendinti praktines reformas
stiprinti valstybés gynybinius pajégumus. Kadangi visos politinés partijos
sutaré dél poreikio didinti islaidas krasto gynybai, LR Seimas pirma kartg
po nepriklausomybés atgavimo émeési reik§mingy sprendimy - islaidos kras-
to apsaugai padidéjo net 32 proc. iki 425 mln. eury, arba 1,11 proc. nuo
BVP 2015-aisiais*!, ir buvo iskeltas tikslas pasiekti 2 proc. ribg 2020-aisias.
Tai akivaizdziai nauja tendencija ir naujas kokybinis Zingsnis vykdyti NATO
jsipareigojimus, jvertinant pastarajj deSimtmetj nuosekliai mazintas islaidas
krasto apsaugai. Kaip teigia Markas Galeottis, priimtas sprendimas zymi
»aiSky ir rimtg Rusijos grésmés vertinima“ **. Dar daugiau, buvo priimtas
sprendimas sugrazinti privalomaja karo tarnyba, kuri buvo panaikinta 2008
m. Kaip teigia Lietuvos kariuomenés vadas Jonas Vytautas Zukas, ,,geopoli-
tiné situacija pasikeité ir profesionali kariuomené neuztikrina tokiy kariniy
pajégumy, kokiy reikia“*.

Krizé Ukrainoje taip pat paskatino Aljansg perzitréti savo prieiga prie
valstybiy, turinciy sieng su Rusija. JAV, siekdama uztikrinti sajungininkes, kad
laikysis savo jsipareigojimo ginti jas grésmés akivaizdoje, priémé sprendima
dél 1 mlrd. JAV doleriy vertés Europos patikinimo iniciatyva (European Re-
assurance Initiative), skirta:

% Pavyzdziui, Vokietijos karo pramonés jmoné ,,Rheinmentall“ neseniai jgyvendino Rusijos uzsakyma
uz 120 mln. eury - pagamino jranga, skirtg karinéms pratyboms, tac¢iau sandéris buvo jsaldytas dél
nelegitimaus Krymo ,,referendumo®; Prancazija pastaté du 1 mlrd. eury vertés ,,Mistral® laivus, tac¢iau
sandoris taip pat jSaldytas, http://www.washingtonpost.com/world/europe/european-countries-are-
selling-arms-to-russia-while-condemning-it-over-ukraine/2014/06/16/6ad20143-ffce-4b45-a063-
beal32fa0123_story.html.

0 Lorenz W., “NATO Narrows Military Gap on Its Eastern Flank”, PISM Strategic File, No. 20 (56), p. 4,
www.pism.pl/files/?id_plik=18080, 09 2014.

! Ministry of National Defence Republic of Lithuania, Lithuanian Defence Budget will increase by 32 pct
in 2015 to make 1.11 pct of GDP, http://www.kam.It/en/news_1098/current_issues/lithuanian_defence_
budget_will_increase_by_32_pct_in_2015_to_make_1.11_pct_of_gdp.html, 04 12 2014.

2 Mark Galeotti Twitter, https://twitter.com/MarkGaleotti/status/541239560924303360, 06 12 2014.

8 AP, Lithuania to reinstate compulsory military service amid Ukraine tensions, http://www.theguardian.
com/world/2015/feb/24/lithuania-reinstate-compulsory-military-service, 24 02 2015.
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« padidinti kariniy pratyby skaiciy ir rotacinj pajégy dislokavimg Eu-
ropoje, ypac naujyjy NATO valstybiy teritorijoje;

« dislokuoti JAV kariniy strategy padalinius, kurie padidinty gebg organi-
zuoti ir jgyvendinti didelio masto pratybas;

« padidinti JAV pajégy reagavimo gebéjimus pasialant iSankstinj karinés
technikos dislokavimg NATO valstybése ir investuojant j priimancios
infrastruktiiros Europoje plétra;

« padidinti JAV karinio jary laivyno dalyvavimg NATO teritorijoje, dau-
giau démesio skirti Baltijos ir Juodosios jaros regionams;

o stiprinti bendradarbiavimg su ne NATO valstybémis, tokiomis kaip
Gruzija, Moldova ar Ukraina*.

Dar daugiau, 2014 m. rugséjj jvykes NATO virsuniy susitikimas Velse
gali buti vadinamas istoriniu, nes ,,pirma kartg per 25-erius metus Aljansas i$-
skirtinj démesj skyré Ryty krypciai“#. Taip pat buvo susitarta dél NATO veiks-
my plano [Readiness Action Plan], kuris turi uztikrinti nuosekly ir visapusiska
priemoniy paketa, skirtg jveikti NATO kaimynystéje iSkilusioms grésmeéms. Jis
apima:

« i$samesniy ir atnaujinty gynybos plany parengima, kurie turéty bati
nuolatos atnaujinami kintant saugumo grésmeéms;

« nuolatiniy tarptautiniy Staby jsteigimg ir reikiamos karinés technikos ir
ginkluotés, reikalingos greito reagavimo pajégy [High Readiness Joint
Task Forces] veikimui, dislokavima Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietu-
voje ir Rumunijoje;

« itin greito reagavimo pajégy [Very High Readiness Joint Task Forces],
susidedanciy i§ 4000 kariy, jsteigima, kurios visi$kai pasirengty veik-
ti per 2-5 dienas*. 2014 m. pabaigoje Lietuva buvo pirmoji NATO
valstybé jkarusi tokias pajégas, susidedancias i§ mazdaug 2500 kariy,
kurie pasirengia veikti per 2-24 val."

Dar daugiau, didziausios istorijoje jungtinés NATO pratybos ,Gelezi-
nis kardas 2014“ jvyko 2014 m. lapkritj Lietuvoje. Jose dalyvavo 2500 kariy i§

* The White House, FACT SHEET: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of
NATO Allies and Partners, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-
reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support, 03 06 2014.

* Bieri M., “NATO after Wales: Dealing with Russia — Next Steps”, CSS Analyses in Security Policy,

No. 161 (10), http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/184352/ipublicationdocument_
singledocument/32ab5e58-4889-4940-9012-b487cfa437c5/en/CSSAnalyse161-EN.pdf, 2014.

* NATO, NATO Wales Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm,
0509 2014.

¥ Elta EN, Lithuania starts forming rapid response force, http://en.delfi.lt/lithuania/defence/lithuania-starts-
forming-rapid-response-force.d?id=66285662, 03 11 2014.



9 skirtingy valstybiy*. Kartu su JAV pareiskimu, kad jos kariai liks Lietuvos
teritorijoje siekiant ,atgrasyti Rusija“ **, paskutiniai Aljanso veiksmai leidzia
Lietuvai jaustis saugiau, nes galiausiai ji visi$kai jtraukiama j NATO saugumo
planus.

4.2.2. Informacinis saugumas

Rusija konflikto Ukrainoje metu pademonstravo nauja kariavimo buda,
kuris tapo rimtu i$§tkiu kaimyninéms valstybéms. Viena i§ svarbiausiy $io nepa-
skelbto vadinamojo hibridinio karo daliy yra informacinis karas ir propagandos
skleidimas pagristi agresijai ir eskaluoti konflikta. Lietuvos kariuomenés Strate-
ginés komunikacijos departamentas apskaiciavo, kad Rusija vien oficialiai islei-
dzia apie 15 mlrd. rubliy per metus rusiskos ziniasklaidos ir kultGros paramai
uzsienyje. Tai yra daugiau nei metinis Lietuvos gynybos biudzetas™.

] augantj Rusijos informacinj veikima Lietuvoje buvo pradéta reaguoti dar
iki jvykiy Ukrainoje. Po Rusijos intervencijos Gruzijoje 2008-aisiais buvo priimta
Nacionalinio saugumo strategija®. Véliau, 2013-aisias buvo pateikta pirmoji vie-
$a metiné Valstybés saugumo departamento (VSD) ataskaita®. Pirmoji ataskaita
buvo kritikuota dél per didelio abstraktumo, o antroji ataskaita buvo iSsamesné ir
joje nemazas démesys skirtas Rusijos vykdomam $nipinéjimui, kibernetinéms ir
informacinéms atakoms, Rusijos informacinei ir ideologinei politikai*’.

Reaguodama j augantj Rusijos propagandos veikimg Europoje, Lietuva
kartu su Estija, Jungtine Karalyste ir Danija kreipési { Europos Komisija su sia-
lymu imtis realiy veiksmy Rusijos propagandai suvaldyti. Sis sitilymas 2015 m.
kova buvo patvirtintas ES lyderiy. Eksperty ruo$iama sistema turés biti pajégi
»tikrinti ir taisyti iSkreiptus faktus ir dezinformacija“ ir ,,formuoti ES naraty-
va per vieSasias zinutes, straipsnius, pateikiamus fakty rinkinius, infografikus,

*¢ Lithuanian Armed Forces, Iron Sword 2014, http://kariuomene.kam.lt/en/international _military_
exercises/iron_sword_2014.html, 06 11 2014.

¥ Reuters, U.S. troops to remain in Baltics, Poland next year, http://www.reuters.com/article/2014/11/23/us-
ustroops-baltics-idUSKCN0J70V520141123?feed Type=RSS&feedName=worldNews, 23 11 2014.

%0 Pancerovas D., Rusija propagandai skiria daugiau pinigy, nei Lietuva - savo gynybai, http://www.15min.
It/navjiena/aktualu/karo-zona/a-784-464264, 04 11 2014.

' LR Seimas, Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=429234, 01 07 2012.

*2 LR valstybés saugumo departamento 2012 m. veiklos ataskaita visuomenei, http://www.vsd.It/vsd_
ataskaita_20130607.pdf, 2013.

%3 LR valstybés saugumo departamentas, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, http://www.vsd.lt/
Files/Documents/635306548879220000.pdf, 01 07 2012.
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jskaitant ir medZiagg, pateikiamg rusy kalba“ > Sis postiimis laikomas pir-
muoju zingsniu ES imtis realiy priemoniy, skirty jveikti propaganda.

Dar daugiau, stiprinant gebéjimus atremti kibernetines atakas ir centra-
lizuojant kibernetinés erdvés stebéseng, buvo jsteigtas Nacionalinis kiberneti-
nio saugumo centras (NKSC). Jis buvo planuojamas jau kelerius metus ir nuo
2015 m. sausio 1 d. pradéjo veikti Krasto apsaugos ministerijos Zinioje. NKSC
yra formuojamas pertvarkant Rysiy ir informaciniy sistemy tarnybg ir stipri-
nant bendradarbiavimg su Policijos departamentu, Rysiy reguliavimo tarnyba
ir kitomis institucijomis. Centro darbuotojais taps tiek kariai, tiek civiliai dar-
buotojai®. Tai pirmas zingsnis vykdyti grieztesne informacinés ir kibernetinés
erdvés stebéseng, taciau kol kas sudétinga jvertinti NKSC potencialg, nes dar
neseniai pradéjo veikti.

4.2.3. Energetinis saugumas

Milziniska posovietiniy valstybiy infrastruktiros priklausomybé nuo
Rusijos vis dar didesniu ar mazesniu mastu islieka veiksniu, lemianciu $iy vals-
tybiy vystymasi. Nepaisant to, kad Lietuva nepriklausomybe atgavo prie§ ke-
tvirtj amziaus, jos energetiné priklausomybé nuo Rusijos buvo jvardijama pa-
grindiniu is$ukiu pilnavertei integracijai j ES*. Todél politika, kuria siekiama
mazinti Rusijos jtaka energetikos sektoriuje, buvo jvardyta strateginiu tikslu ir
apraSoma visuose pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose nepriklauso-
mai nuo valdancios politinés jégos.

Kaip minéta anksc¢iau, Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoje iSkeltas tikslas pasiekti auksta energetinés nepriklausomybés lygij
gali buti pasiektas jgyvendinant keturis uzdavinius, kurie padéty diversifikuoti
iSorinius tiekéjus, visiskai integruotis j Europos energetinius tinklus ir suma-
zinti monopoliniy kompanijy jtaka valstybei:

o ,,NordBalt“ Lietuvos ir Svedijos elektros jungtis;

« SGD terminalas Klaipédoje;

» ,LitPol Link“ Lietuvos ir Lenkijos elektros jungtis;
« Visagino atominé elektriné (VAE) .

* Reuters, EU gears up for propaganda war with Russia, http://www.reuters.com/article/2015/03/19/us-
ukraine-crisis-eu-propaganda-idUSKBNOMF26A20150319, 19 03 2015.

* Elta EN, Lithuania launches National Cyber Security Centre, http://en.delfi.lt/lithuania/defence/lithuania-
launches-national-cyber-security-centre.d?id=66804362, 02 01 2015.

% National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, p. 18-19.

7 Ten pat, 19.



Taciau jvertinus tai, kaip geopolitiné krizé paveiké politiniy spren-
dimy priémima Lietuvos energetikos sektoriuje, butina atsizvelgti j vidinius
politinius procesus, valdanciosios vyriausybés prioritetus ir kitus veiksnius.
Ankstesné vyriausybé priémé energetinio saugumo strategija, taciau naujoji
vyriausybé galéjo turéti kitokius prioritetus $ioje srityje. Nepaisant to, XVI
Vyriausybé jtrauké tris i$ keturiy strategijoje jvardyty strateginiy projekty:
»NordBalt, ,,LitPol Link® ir SDG terminalg. Kadangi 2012 m. jvykusio pata-
riamojo referendumo dél VAE metu dauguma balsavo pries§ atominés statyba,
projektas buvo atidétas persvarstyti ir $iuo metu néra jtrauktas j politiky dar-
botvarke?®.

Todél galima teigti, kad tam tikras politinis konsensusas energetikos sri-
tyje buvo pasiektas jau anksciau ir tai leido islaikyti stabily daugelio strategi-
niy projekty vystymasi. Be abejo, iSaugusi konfrontacija tarp Rusijos ir Vakary
atnaujino grésme dél galimo dujy tiekimo sustabdymo®. Taciau tai tapo dar
vienu signalu, kad butina skatinti energetiniy istekliy tiekéjy diversifikacija, o
2014 m. rugséjo 27 d. Lietuvai tapo itin simboliska diena, kadangi SDG laivas-
saugykla, kuris yra esminé SDG terminalo dalis, atvyko j Klaipédos uosta. Tai
buvo jvardyta kaip ,,politiné, o ne ekonominé pergalé®, kadangi Rusija prarado
dujy tiekimo monopolj Lietuvoje®.

»NordBalt“ir ,,LitPol Link® yra tesiami kaip numatyta, o ,,NordBalt“ turi
pradeéti veikti jau 2015 m. pabaigoje.®* Visy trijy projekty jgyvendinimas leis
padidinti Lietuvos energetinio saugumo koeficientg 20 proc.®> Apibendrinant,
geopolitinés aplinkybés neturéjo esminés jtakos paskatinti reformas energeti-
niame sektoriuje, kadangi tarp politiniy partijy yra nusistovéjes konsensusas
ties daugeliu strateginiy projekty, i$skyrus VAE. Nepaisant to, kad ES pradéjo
plétoti kur kas gilesne diskusija apie Europos energetinj sauguma (pavyzdziui,
Europos Komisija Parlamentui pristaté Energetinio saugumo strategija®), Lie-
tuvoje nebuvo pasitlyta jokiy naujy iniciatyvy.

% Seimas of the Republic of Lithuania, Sesioliktos vyriausybés 2012-2016 mety programa [Lithuanian
Government programme 2012-2016], http://www3Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=439761.
% EU Observer, Russia threatens EU states with gas cut-offs, http://euobserver.com/foreign/125776,

26 09 2014.

“LRT, SGD terminalas - politiné, o ne ekonominé pergalé?, http://www.lrt.1t/naujienos/
ekonomika/4/73979/sgd_terminalas_politine_o_ne_ekonomine_pergale_, 27 10 2014.

¢! Verslo zinios, ,,Nordbalt“ transformatoriai pasieké krantg, http://vz.It/article/2014/12/11/nordbalt-
transformatoriai-pasieke-kranta, 11 12 2014.

%2 National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, p. 19.
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ISvados

Sia analize siekta apZvelgti Rusijos veiksnio apskritai ir ypa¢ Rusijos
agresijos Ukrainoje jtaka formuojant Lietuvos saugumo prioritetus. [vairiy
valdzios institucijy priimty strateginiy dokumenty analizé parodé, kad galima
isskirti tris esminius saugumo atramos taskus:

« Karinis saugumas, itin didelj démesj skiriant NATO;

« Informacinis-kultirinis saugumas, itin didelj démesj skiriant Rusijos
veikimui;

« Energetinis saugumas, iSkeliant energetinés nepriklausomybeés nuo

Rusijos siekj.

Nors Rusija visuomet buvo suvokiama kaip pagrindinis grésmes Salti-
nis, atkreiptinas démesys, kad tai netapo paskata priimti praktinius sprendi-
mus, stiprinancius nacionalinj sauguma. Pavyzdziui, Lietuvos gynybos biu-
dzetas nuo 2004 m. nuosekliai mazéjo, o energetikos srityje nebuvo vykdoma
nuosekli trikumus $alinanti politika.

Sios sritys tapo dar svarbesnés dél padidéjusio tarptautinés aplinkos
nestabilumo. Rusija augancig Vakary organizacijy jtaka posovietinei erdvei
(ypac¢ ES Ryty partnerystés programa) suvokeé kaip tiesiogine grésme jos ga-
liai ir jtakai. Siekdama tai atremti ji émési ne tik Svelniosios galios instrumen-
ty (propaganda, politiné ir ekonominé jtaka), bet ir karinés galios - 2008 m.

vy -

Gruzijoje ir 2014-2015 m. Ukrainoje. Sie veiksmai kelia rimtg i$$iikj Europos
saugumo architektarai, todél Europos valstybés buvo priverstos permastyti
ju saugumo politika. Posovietinés valstybés, pavyzdziui Baltijos $alys, yra itin
jautrios agresyvéjanciai Rusijos politikai. Todeél $i krizé tapo rimtai paskata
Lietuvai persvarstyti savo saugumo strategija ir vykdoma politika.

Remiantis teorine medziaga, i$skiriamos keturios salygos sékmingai
saugumo reformai: i§samus gynybos ir saugumo srities problemy Zinojimas,
realistinis grésmiy jvertinimas, politiné valia atsakyti j kylancias grésmes ir
bendradarbiavimas su partneriais ir jy pagalba. Lietuvoje visos keturios saly-
gos buvo jgyvendintos, todél situacija reformoms buvo palanki.

I$ trijy esminiy saugumo kryp¢iy, didziausia pazanga buvo padaryta
karinio saugumo srityje. Krizé Ukrainoje paskatino NATO sustiprinti savo gy-
nybinius pajégumus Ryty Europoje kaip atgrasymo priemone Rusijos agresi-
jai. Pirma karta nuo 2004 m. Lietuvoje buvo pasiektas politinis konsensusas ir
islaidos gynybai buvo padidintos nuo 0,88 iki 1,11 proc. nuo BVP 2015 m., su
siekiu pasiekti 2 proc. ribg 2020 m. Galiausiai buvo grazinta privalomoji karo
tarnyba, siekiant i§spresti kariy trikumo problemg.



Informacinio ir kibernetinio saugumo srityje, buvo jkurtas Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras, pradéjes veikti 2015 m. sausio 1 d. Tikimasi,
kad jis bus sékminga priemoné centralizuotai stebéti informacing ir kiberneti-
ne erdve. Dar daugiau, Lietuva kartu su trimis ES narémis pateiké sitilyma ES
mastu imtis priemoniy, skirty jveikti Rusijos propagandg ir pagerinti infor-
macine aplinka, ypa¢ rusakalbéms tautinéms mazumoms. Tai pirmoji tokio
pobudzio iniciatyva, jgyvendinama ES mastu. Nepaisant sékmingai kelig be-
siskinancios iniciatyvos ES mastu, Lietuvoje nepavyko priimti sprendimo dél
rusisky televizijy transliacijos apribojimo.

2014 m. geopolitiniy sukrétimy metu energetiniam saugumui buvo pa-
daryta maziausia jtaka, kadangi strateginiai projektai buvo pradéti jgyvendinti
dar iki $ios krizés. Trys i§ keturiy Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoje jvardyty projekty yra sékmingai jgyvendinami, iSskyrus Visagino
atominés elektrinés projekta, kuris dél neigiamo rezultato 2012 m. patariama-
jame referendume $iuo metu néra jtrauktas j politing darbotvarke. SGD termi-
nalo projekto jgyvendinimo data tapo simboline siekiant jgyvendinti Lietuvos
energetinés nepriklausomybés nuo Rusijos tiksla. Vis délto, jokiy naujy inicia-
tyvy 2014 m. energetinio saugumo srityje nebuvo uzfiksuota.

Apibendrinant galima teigti, kad dél daugelio Lietuvos saugumo prio-
ritety buvo sutariama jau ilgg laika, taciau dél politinés valios ir visuomeneés
paramos investuoti j sauguma stokos sprendimai nebuvo priimami iki praéju-
siy mety geopolitiniy is$ukiy. Todél krizé Ukrainoje suvaidino katalizatoriaus
vaidmenj ir paskatino Lietuva stiprinti sauguma.

2015 m. vasaris
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