LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA
2014-2015, 13 tomas
193

Kristina Kenstaviciené'
Mykolo Romerio universitetas

Karo prievolés konstituciniai pagrindai
ir kai kurie ordinarinio teisinio reguliavimo
konstitucingumo aspektai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 straipsnis yra vienas i§ valstybés gynimo konstituciniy
pagrindy ir nustato valstybés gynima pilie¢iams kaip teise, ta¢iau kartu ir kaip pareigg. Sis Konstitucijos
straipsnis palieka jstatymy leidéjui diskrecijos teis¢ jstatymu detalizuoti pilie¢iy pareigos atlikti karo
ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba jgyvendinimo tvarka. Dél ginkluotyjy pajégu pertvarkymo
j profesionaligjg ir savanoriy kariuomeng tampa aktualus klausimas dél kai kuriy ordinarinio regul-
iavimo nuostaty, susijusiy su visuotine karo prievole, kuri §iuo metu nors ir sustabdyta, ta¢iau néra
panaikinta, konstitucingumo. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél karo
prievolés sustabdymo konstitucingumo, taciau tai nereiskia, kad visi su karo prievole susij¢ klausimai
iSnagrinéti. Sio straipsnio tikslas - iSanalizuoti visuotinés karo prievolés konstitucinj pagrinda ir
kai kuriy ordinarinio reguliavimo nuostaty, susijusiy su visuotine karo prievole, konstitucinguma.
Todél nagrinétinas klausimas, ar visuotiné karo prievolé, jeigu ji buty jgyvendinama, atitinka
konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo ir karinio teisingumo principus'. Atitinkamai keliamas klausi-
mas, kaip karo prievole lemia konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas. Dél augancio
kariuomenés panaudojimo uzsienyje, ta¢iau mazéjancio karo prievolininky poreikio nagrinétina,
ar visuotinés karo prievolés sustabdymas kaip gynybos reformos dalis toliau galima tam, kad buty
uztikrinta valstybés gynyba. Atsakant j i$sikeltus klausimus bus atsigrezta j gausia ir ilgamete Voki-
etijos konstitucine doktring, kurioje pateikiami Pagrindinio [statymo, kaip steigiamosios valdZios
teisés akto, iSaiskinimai, neabejotinai galintys padéti interpretuoti Lietuvos Konstitucijoje jtvirtinta
(visuoting) karo prievole.

Jvadas

Karo prievolé, kai $auktiniai yra kvieciami atlikti nuolatine privalomaja
pradine karo tarnybg, Lietuvoje jau keleri metai nebevykdoma, taciau tai
nereiskia, kad ji niekada nebebus atnaujinta. Zvelgiant i ateitj ir ypac i

" Kristina Kenstaviciené — Mykolo Romerio universiteto Konstitucinés ir administracinés teisés instituto
lektoré, doktoranté. Adresas korespondencijai: Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius. Tel. 8 5 2714546, el. pastas:
k kenstaviciene@mruni.eu.

! Reikia pastebéti, kad ,,karinio teisingumo® terminas gali bati suprantamas dvejopai - kaip visuotinés
karo prievolés lygiateisiSkumas ir kaip specialaus karo lauko teismo vykdomas teisingumas. Ta¢iau $iame
straipsnyje, atsizvelgiant j tyrimo objekta, bus remiamasi karinio teisingumo kaip visuotinés karo prievolés
lygiateisiSkumo samprata.
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besikei¢iancig geopoliting ir valstybés iSorinio saugumo aplinkg neatmestina
prielaida, kad Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) gali patvirtinti
ir didesnj nei nulis ribinj privalomosios karo tarnybos kariy skaic¢iy. Tuomet
buty vél realiai vykdoma karo prievolé, kuri $iuo metu Karo prievolés jstatymo
pakeitimo jstatyme’ (toliau — Karo prievolés jstatymas) egzistuoja daugiau tik
kaip ,j$aldyta®, kartu ,,rezerviné” norma.

Siame straipsnyje nebus nagrinéjami privalomosios karo, savanoriskosios
ar profesinés karo tarnybos privalumai ir trikumai, apie kuriuos yra parasytas
ne vienas vertingas straipsnis’. Bus bandoma analizuoti karo prievole kons-
titucingumo aspektu, nes Lietuvos teisés mokslininky darby $iuo klausimu
stinga*.

Atnaujinus karo prievolés vykdyma, kitas svarbus klausimas, su kuriuo
susidurtume, — tai teisés j karo prievolés lygiateisiSkumg, arba dar Vokietijos
konstitucinéje ir mokslinéje doktrinoje vadinamo karinio teisingumo princi-
po (vok. der Grundsatz der Wehrgerechtigkeit) taikymo uztikrinimas. Atsake i
$j klausima, priartétume prie karo prievolés konstitucingumo, kai atlikti karo
tarnybg yra pasaukiami ne visi valstybés pilieciai.

Teoriné tikimybé, kad privalomoji karo tarnyba gali baiti atnaujinta ver-
¢ia analizuoti, koks karo prievolés konstitucinis ir ordinarinis reguliavimas
$iuo metu egzistuoja nacionalinéje teiséje, taip pat kaip naujojo Karo prievolés
jstatymo nuostatos dera su Lietuvos Respublikos Konstitucija® ir Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo doktrina. Atsizvelgiant j tai, kad karo prievolé
yra jgyvendinama ne tik privalomosios, bet ir ja pakei¢iancios alternatyviosios
krasto apsaugos tarnybos pagrindu, straipsnyje bus analizuojama karo prievo-
1é kaip privalomoji karo tarnyba.

Straipsnyje taip pat bus analizuojama gausi Vokietijos, kuri kaip ir
Lietuva viena i§ paskutiniyjy NATO valstybiy jvykdé karo prievolés reforma,
Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencija®. Pirmasis Vokietijos Kon-
stitucinio Teismo sprendimas’, susijes su karo prievole, buvo priimtas dar 1960
m. gruodzio 20 d. Lietuvos Konstitucinio Teismo doktrina néra tokia sena ir

* Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-07-13, Nr. 86-
4150.

37r.: ). Novagrockieng, ed., Profesionalioji kariuomené: Vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje,
Vilnius: Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, 2005.

4Zalimas D., ,,Karo ir alternatyvioji krato apsaugos tarnyba  Zr.: Birmontiené T., Lietuvos konstituciné
teisé, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992-11-30, Nr.: 33.

¢ BVerfGE 12, 45; BVerfGE 38, 154; BVerfGE 48, 127; BVerfGE 69, 1; BVerfG, 2 BvL 2/02 v. 27. Mirz 2002;
2 BvR 821/04 v. 17 Mai 2004.

7 BVerfGE 12, 45, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv012045.html#Opinion, 2014 02 08.



gausi®. Todél nagrinédami Vokietijos oficialigjg konstitucine doktring galétume
zvelgiant j ateitj pagal analogija analizuoti Lietuvos karo prievolés konstitucinj
ir ordinarinj reguliavimg’. Lyginamoji analizé ne tik padéty atrasti Lietuvos
Konstitucijos aiskinimo panasumus ir (ar) skirtumus, bet ir surasti galimus at-
sakymus dél esamo karo prievolés ordinarinio reguliavimo konstitucingumo.

Todél pirmojoje straipsnio dalyje bus nagrinéjama, kaip konstitucinis
valstybés saugumo uztikrinimo tikslas yra susijes su visuotine karo prievole.
Antrojoje dalyje - kai kurie karo prievolés konstituciniy pagrindy aspektai, t. y.
konstituciné karo prievolés samprata, kurig determinuoja karinio teisingumo
konstitucinis reikalavimas. Trecioji dalis skirta pazvelgti j esamg karo prievolés
ordinarinj reguliavimg ir pabandyti iSanalizuoti kai kurias jo nuostatas konsti-
tucingumo aspektu.

1. Konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas
ir ginkluotyjy pajégy sudarymo ir iSlaikymo pareiga

Kiekvienos valstybés karinio saugumo uztikrinimo poreikj, ko gero,
galétume palyginti su Abrahamo Haroldo Maslow pateikta Zmogaus poreikiy
hierarchija'®, kurioje pirmoje vietoje atsiduria su Zmogaus buvimu per se susije
fiziologiniai poreikiai ir i§ karto po jy eina su saugumu susij¢ poreikiai, skirti
pirminiam poreikiui uztikrinti. Lygiai taip pat ir i$ valstybés (ja sudarancios

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél kariy galimybeés kreiptis j
teisma“, Valstybés Zinios. 2002-07-05, Nr. 69-2832;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy su
kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél tarptautiniy kariniy
operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy®, Valstybés Zinios. 2011-03-17, Nr. 32-1503.
°Reikia pastebéti dar ir tai, kad karo prievolé Vokietijoje yra susijusi su stipriomis nacionalinémis tradici-
jomis ir istorija (pvz., Saltojo karo metu siekis suformuoti tokig kariuomene, kuri bity pajégi atremti
masine soviety ginkluotyjy pajégy invazija). O, kaip nurodo Tomas Jermalavic¢ius, DidZiojoje Britanijoje
ir Jungtinése Valstijose karo prievolé egzistavo kaip laikinas atsakas j nacionalinio masto ypatingasias
situacijas ir grésmes, o ne kaip nuolatinis gynybos politikos jrankis. Todél $iose valstybése, skirtingai nei
Lietuvoje ar Vokietijoje, jau seniai funkcionuoja profesinés kariuomenés sistema ir prie to prisidéjo ne
tik palanki valstybiy teritorijy geografiné padétis, apsaugojusi jas nuo tiesioginés uzsienio ginkluotujy
pajégy invazijos grésmés, bet ir branduolinio ginklo atsiradimas, kuris, kaip teigia Morrisas Janowitzas,
pakeité strateginj ginkluotyjy pajégy vaidmenij ir suteiké pagrinda kvestionuoti masinés kariuomenés
reikalinguma. Zr.: Jermalavicius, T. Karo prievolé Lietuvoje: orientyrai diskusijai. Novagrockiené, J. ir kt.,
Profesionalioji kariuomené: Vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje. Vilnius: Generolo Jono Zemaidio
Lietuvos karo akademija, 2005, p. 14; Janowitz, M. US Forces and the Zero Draft. Adelphi Paper, 1973,
No. 94, p. 4.

' Maslow A. H., A , Theory of Human Motivation, Psychological Review, 1943, 50(4): 370-396, http://psy-
chclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm, 2014 07 10.
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teritorijos, tautos ir valdzios) egzistavimo uztikrinimo kyla saugumo poreikis,
kurio vienas i§ bady kaip tik ir yra valstybés kariné gynyba. Si poreikj
steigiamoji valdzia patvirtino konstituciskai, nustatydama, kad ,,Lietuvos Re-
spublika, [...], siekia uztikrinti $alies saugumg ir nepriklausomybe, piliec¢iy
gerove ir pagrindines jy teises ir laisves® (Konstitucijos 135 str. 1 d.), kartu
pavesdama jstatymy leidéjui detalizuoti krasto apsaugos organizavimg (Kon-
stitucijos 139 str. 3 d.). Sis konstitucinis pavedimas jstatymy leidéjui apima
ne tik pareiga suformuoti ginkluotasias pajégas, bet ir jas i$saugoti, garantuoti
jy veiksmingg funkcionavima. ,Valstybés nepriklausomybé, teritorijos vien-
tisumas, konstituciné santvarka yra vienos svarbiausiy konstituciniy vertybiy,
kuriy apsauga yra prioritetiné valstybés valdzios ir visy pilie¢iy priedermé. Sios
pareigos vykdymo uztikrinimas yra valstybés saugumo garantija“''. Todél gali-
ma teigti, kad jstatymy leidéjas negali nei Konstitucijg kei¢iant, nei paprastai-
siais jstatymais ar juo labiau jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais panai-
kinti ginkluotasias pajégas, kaip valstybés egzistavimo, inter alia, konstitucinés
santvarkos, garanta. Toks draudimas galioty ir steigiamajai valdziai, o bet koks
meéginimas atsisakyti karinés valstybés gynybos buty antikonstitucinis. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas nurodé:

i$ Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kyla imperatyvas, kad Konstitucijos pataisomis ne-
gali buti pazeista Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy darna. [...] pagal Konstitucija
negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigta bent viena i§ Lietu-
vos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamata sudaranciy
konstituciniy vertybiy - valstybés nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis Zmo-
gaus teisiy ir laisviy pobudis'.

Vadinasi, aptariamg draudimag panaikinti ginkluotasias pajégas salygoja
poreikis puoseléti ir iSsaugoti tai, ka tauta nustaté Konstitucijos preambuléje ir
Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés“ 1 str. — valstybés nepriklauso-
mybe". Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucija yra vientisas aktas, o jos normos ir
principai sudaro darnig sistema, taip pat ir vientisg krasto apsaugos konstitu-

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy su
kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®. Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

12_,[...] i8skyrus atvejj, kai Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka buty kei¢iamas Konstituci-
jos 1 straipsnis ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis,
2 straipsnyje nustatyta tvarka biity kei¢iamas $io jstatymo 1 straipsnis® Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo', TAR,
2014-01-24, Nr. 478.

13 Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme rengiant byla ,,Dél teisés akty, susijusiy su kariuomenés
pertvarka, konstitucingumo“ (2009 m. rugséjo mén. 24 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2009-09-26, Nr.
115-4888) buvo gauti Krasto apsaugos ministerijos atstovy Dainiaus Zalimo bei Algmino Gutausko
radytiniai paai$kinimai, kuriuose taip pat pazyméta, kad karo prievolé yra susijusi su vienos i§ svarbiausiy
konstituciniy vertybiy — Lietuvos nepriklausomybés — gynimu, o valstybés pareiga uztikrinti $ios vertybés
atitinkamg gynima.



cinio reguliavimo sistema, i§ Konstitucijos 3, 139, 141, 142 straipsniy nuostaty,
»istatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad Lietuvos
Respublika turéty reguliarig, gerai organizuota kariuomene, pajégia vykdyti
konstitucines funkcijas“'*.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad i§ Pagrin-
diniame [statyme'? jtvirtinto valdziy padalijimo ir juo paremtos konstitucinés
santvarkos jstatymy leidéjas ir kompetentingos gynybos sistemos instituci-
jos privalo nustatyti tokias priemones, kurios yra butinos siekiant detalizuoti
konstitucinj valstybés karinés gynybos principa. ,,Kokie teisés aktai ir jsaky-
mai yra buatini, kad pagal Konstitucijg ir esamus sutartinius jsipareigojimus
su sgjungininkais baty uztikrinta funkciniu poziariu veiksminga gynyba, ios
institucijos remiantis placiais politiniais svarstymais i§ esmés sprendzia savo
atsakomybe“!s. Todél ,Bundesvero [ginkluotyjy pajégy - aut. past.] sukari-
mas bei veiksmingas funkcionavimas [...] turi konstitucinj statusg“'’. Lietuvos
Konstitucinis Teismas pavartojo platesnés prasmés termina valstybés apsau-
gos funkcija, kuris taip pat suponuoja konstitucinj valstybés karinés gynybos
principa: ,valstybés apsaugos funkcijai, kuri apima konstituciniy vertybiy,
kaip prioritetiniy, apsauga, vykdyti yra reikalinga atskira instituciné sistema,
sudaryta i$ kariniy ir sukarinty valstybés institucijy“'®. Tai dar kartg patvirti-
na esant konstitucinj pagrinda sudaryti ir i$laikyti ginkluotasias pajégas, kaip
priemone valstybés karinei gynybai®.

Zvelgiant istoriskai, 1791 m. geguzés 3 d. pirmojoje Lietuvos ir Lenkijos
(o kartu ir Europos) Konstitucijoje buvo nustatyta, kad ,,tauta privalo pati gin-

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugsé¢jo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy
su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

!> Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, http://www.gesetze-im-internet.de/gg/
BJNR000010949.html, 2014 07 O1.

'¢ Welche Regelungen und Anordnungen notwendig erscheinen, um geméf3 der Verfassung und im
Rahmen bestehender Biindnisverpflichtungen eine funktionstiichtige Verteidigung zu gewihrleisten,
haben diese Organe nach weitgehend politischen Erwagungen in eigener Verantwortung zu entscheiden’,
BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

17 Einrichtung und Funktionsfihigkeit der Bundeswehr [...] haben verfassungsrechtlichen Rang", BVerfGE
48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

'® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy su
kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

! Sutinkama ir kita nuomoné, kad Seimas, visgi, gali panaikinti ginkluotasias pajégas keisdamas
Konstitucija. Ta¢iau $iuo metu (atsizvelgiant j esamga geopolitine situacija, tarptautinius jsipareigojimus,
kurie atsiranda dél narystés NATO) tokie svarstymai néra realds, daugiau utopiniai, nes, ko gero, tik

esant visi$kai taikai pasaulyje buty galima galvoti apie valstybés apsaugos funkcijos i$nykima, inter alia,
ginkluotyjy pajégy konstitucinj panaikinima.
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tis nuo uzpuolimy ir i§saugoti savo nelie¢ciamumag“®. 1787 m. Jungtiniy Ame-
rikos Valstijy Konstitucijos*' preambuléje formuluojama panasiai, kad ,,Mes,
Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami [...] organizuoti bendra gynyba, [...].“ (angl.
We the People of the United States, [...] provide for the common defense, [...].).
Cituojamos nuostatos parodo tradicing valstybés funkcija — visuomenés ir jos
nariy apsauga nuo iSoriniy uzpuolimy. ,.Valstybei, net ir jos rudimentinése for-
mose, niekada netrtko $ios veiklos. Gynyba nuo bendry i$oriniy pavojy visais
laikais buvo veiksmingiausias motyvas sudarant galingus susivienijimus“*,
Vadinasi, kalbédami apie demokratinés valstybés vieng i§ saugumo garanty
— ginkluotasias pajégas, susiduriame su uzduotimi ne tik konstituciskai, bet ir
ordinariSkai reglamentuoti klausimus, susijusius su $ia ginkluota jéga. Taciau
ne tik turi bati nustatyti ginkluotyjy pajégy tikslai, uzdaviniai ir panaudojimo
salygos, bet, pirmiausiai, reikia nuspresti, kaip jos bus formuojamos - profesi-
nés, savanoriskosios ar privalomosios karo tarnybos pagrindu.

Visuotinés karo prievolés istorija palyginti su Zmonijos istorija yra gana
trumpa. Nuo 1792 m. visy pilie¢iy lygybés principu paremtos visuotinés karo
prievolés pranciziskuoju pavyzdziu® paseké véliau ir didzioji dalis Europos.
Mazdaug prie§ pora $imty mety Prasijos vadai ir Carlas von Clausewitzas, su-
sidare su revoliuciniais karais, buvo priversti keisti pozitrj j nusistovéjusius
kovos budus ir samdoma kariuomeneg ir jgyvendinti karing reforma, jvedant
visuotine karo prievole, kartu likviduojant baudZiava*. Tac¢iau po Saltojo karo
dél pasikeitusios saugumo aplinkos ne vienoje valstybéje buvo atlikta ginkluo-
tyjy pajégy reforma, nustatant kokybiskai kitokia jy sudétj. Prie to prisidéjo ir
narysté NATO, kuri paremta kolektyvinés gynybos principu, padedanciu ge-
riau uztikrinti konstituciniy vertybiy, inter alia, valstybés nepriklausomybés,
apsauga, nes karinio uzpuolimo atveju valstybei suteikiamos papildomos kity
valstybiy nariy ginkluotosios pajégos. Per pastaruosius kelerius metus dauge-
lyje NATO valstybiy yra atsisakyta ar sustabdyta privalomoji karo tarnyba, o
ginkluotosios pajégos formuojamos savanoriskosios ar profesinés karo tarny-

2 ,Die Nation ist sich selbst schuldig, sich gegen Uberfille zu verteidigen und ihre Unverletztheit zu be-
wahren®, K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz
und Haushaltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. Verlag C. H. Beck Miinchen.1980, p. 846.

2! Constitution of the United States, http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm,
2014 07 01.

» ,Diese Titigkeit und der ihr entsprechendeZweck haben dem Staate niemals, auch nicht in seiner
rudimentirsten Form, gemangelt. Abwehr gemeinsamer duf8erer Gefahrist zu allen Zeiten das wirksamste
Motiv zur Bildung machtvollerVerbinde gewesen’, Jellinek G., Allgemeine Staatslehre, 3. Auflage, Berlin,
1924, p. 255.

# Stern, (20 i$nasa) p. 880.

*Carl von Clausewitz, Apie karg, I dalis, (Versta i§ vokieciy kalbos: Carl von Clausewitz, ,,Vom Kriege*,
Ullstein-Verlag, Berlin. 1980), Vilnius: Generolo Jono Zemaiio Lietuvos karo akademija, 2008, p. 5.



bos pagrindu. I$ 28 NATO valstybiy tik penkiose (Danijoje, Estijoje, Graiki-
joje, Norvegijoje, Turkijoje) yra realiai vykdoma privalomoji karo tarnyba®.
Lietuva i$siskiria tuo, kad nors privalomoji karo tarnyba yra sustabdyta, tac¢iau
palikta galimybé ja atnaujinti Seimui nustacius didesnj nei nulis ribinj kariy
skaiciy.

Kaip jau minéta, jei pripazjstame, kad jstatymy leidéjas neturi teisés pa-
naikinti ginkluotyjy pajégy, taciau turi placia diskrecija nuspresti dél jy suda-
rymo tiek kiekybinés apimties, tiek ir struktiiros prasme, tuomet kyla klausi-
mas, kokios yra konstitucinés ribos minétam sprendimui priimti. Todél toliau
bus analizuojami kai kurie karo prievolés konstituciniy pagrindy aspektai, pa-
désiantys atskleisti karo prievolés konstitucine samprata, kurig determinuoja
konstitucinis lygiateisiSkumo principas ir jo implikuojamas karinio teisingu-
mo reikalavimas.

2. Karo prievolés konstitucinis pagrindimas
2.1. Karo prievolés konstituciné samprata

Vokietijos mokslinéje*® ir konstitucinéje doktrinoje”” vienareik§miskai
pripazjstama, kad Pagrindinio Jstatymo 12a str. 1 d.*® yra jtvirtinta visuotiné
karo prievolé, kurios jgyvendinimui numatyti keli lygiaverciai budai: karo tar-
nyba (ginkluotosiose pajégose, federalinéje pasienio apsaugos tarnyboje) ir
alternatyvioji tarnyba civilinés gynybos junginyje. Be to, ,visuotiné karo prie-
volé ir valstybinés taikos gynybos principas yra konstitucijos paskirti saugoti
zmogaus orumo teis¢ ir laisve, kaip ir teis¢ j gyvenimg fizinj nelie¢iamuma
(nuo iSorinés grésmés)“*. Todél bet kokie bandymai paneigti $iuos principus,

2 Wehrpflicht international - ein Uberblick, Wehrpflicht in der NATO, http://www.bundeswehr.de/
portal/a/bwde/!ut/p/c4/HcZBDoAgDAXRs3gBunfnLdRdgSI_ECTQ20trzOQIQydINX5wseJuXGmnI2D-
15rxFcVOHQMtgSSrOJI-eKKkLW_yOKTTWpHyjlsiOv6sdIAQ!!/, 2014 07 28.

%7r.: R. Scholz, Art. 12a. Diirig, G.; Maunz; T. Kommentar zum Grundgesetz, http://beck-online.beck.

de/, 2013 06 26. J. Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der
allgemeinen Wehrpflicht im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verin-
derungen, Hamburg: Verlag Dr. Kovac, 2007; Blome T., Das Grundrecht auf Wehrgleichheit, Frankfurt am
Main ; Berlin [u.a.]: Lang, 2012.

¥ BVerfGE 12, 45; BVerfGE 38, 154; BVerfGE 48, 127; BVerfGE 69, 1 ir t.t.

# Vyrai, sulauke astuoniolikos mety amzZiaus, gali bati jpareigojami tarnauti ginkluotosiose pajégose,
federalinéje pasienio apsaugos tarnyboje arba civilinés gynybos junginyje®

¥ ,Die allgemeine Wehrpflicht und das Prinzip der wehrhaften Friedensstaatlichkeit sind gerade von Verfas-
sungs wegen dazu berufen, das Recht und die Freiheit der allgemeinen Menschenwiirde sowie das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit (vor duflerer Bedrohung) zu schiitzen®, R. Scholz, Art. 12a.
Diirig, G.; Maunz; T. Kommentar zum Grundgesetz, http://beck-online.beck.de/, 2013 06 26.
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remiantis konstituciskai garantuojamu Zmogaus orumu ar pagrindine teise j
gyvybe ir fizinj nelie¢iamuma, negalimi®.

Kaip jau minéta, Lietuvoje karo prievolés konstituciniai pagrindai pir-
miausiai yra jtvirtinti Konstitucijos 139 str., kurio pirmoje dalyje nustatyta,
kad , Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiekvie-
no Lietuvos Respublikos piliecio teisé ir pareiga“ Si formuluoté suponuoja i3-
vadg, kad visuotiné valstybés gynimo pareiga pilie¢iams atsiranda pereinant
i$ taikos j karo rezima?, taciau tikrai neleidzia vienareik§miskai spresti esant
visuotine karo prievole, kuri turi buti atliekama taikos metu. Be to, ir Lietu-
vos Konstitucinis Teismas aiSkindamas 139 str. turinj** nekonstatavo, kad yra
visuotiné karo prievolé: ,,139 straipsnis negali buti interpretuojamas kaip reis-
kiantis, <...> kad kiekvieno pilie¢io pareiga yra atlikti tokia privalomajg karo
tarnybg, kuri jstatymuose jvardyta kaip privalomoji pradiné karo tarnyba®
Suprantama, kad tokios pareigos nebus esant objektyvioms priezastims, pvz.,
nejgalumas, amzius ar pan., dél kuriy pilietis negalés atlikti savo konstitucinés
pareigos, todél yra nuo jos atleidziamas.

Tame paciame nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas nurodo, kad
»konstituciné privalomosios karo tarnybos samprata, jtvirtinta Konstitucijos
139 straipsnio 2 dalyje, negali bati tapatinama su Konstitucijos 141 straips-
nyje vartojama tikrosios karo tarnybos savoka®, nes , tikroji karo tarnyba gali
buti organizuota tiek profesinés, tiek savanoriskosios ar privalomosios karo
tarnybos (arba keliy minéty tarnybos rasiy) pagrindu® Akivaizdu, kad Kons-
titucinis Teismas tokiu iSaiskinimu ne tik atskyré kartais gal ir tapatinamas
dvi sgvokas, bet ir patvirtintino galimas tikrosios karo tarnybos jgyvendini-
mo formas, kurios Konstitucijoje expressis verbis néra minimos. Privalomaja
karo tarnyba, priskirtg prie vienos i§ tikrosios karo tarnybos formy, jstatymy
leidéjas gali alternatyviai pasirinkti salia kity karo tarnybos rasiy formuojant
ginkluotasias pajégas.

Tadiau démesj atkreipia kita Konstitucinio Teismo tezé, esg ,,Konstituci-
jos 139 straipsnio 2 dalyje numatytas karo prievolés (privalomosios karo tar-
nybos) institutas, kurio formos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje expressis
verbis néra apibréztos“®. Tokiu budu Teismas $iame nutarime pirmg ir vie-

* BVerfGE 12, 45, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv012045.html#Opinion, 2014 02 08.

3! Tadiau nebutinai karo padétis turi buti paskelbta, kaip tai numatyta 142 str., nes uzsienio ginkluotos
jégos veiksmai prie§ valstybe gali bati atlikti dar iki priimant kompetentingoms institucijoms sprendimus
dél karo padéties. Juo labiau, kad tokig teise suteikia ir Konstitucijos 3 str. 2 d.

32 Istatymo nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos pilieciai privalo atlikti karo ar alternatyviajg krasto
apsaugos tarnyba*.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy
su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.



nintelj kartg pripazino esant karo prievole, ta¢iau ne jos visuotinj pobudj (gal
dél to, kad $is klausimas nepateko j tyrimo dalyka). Visgi, abejotina, ar tikrai
galima karo prievole sutapatinti su privalomaja karo tarnyba, o taip pat, ar
tikrai Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje néra expressis verbis visai jokiy karo
prievolés formy? Manytina, kad Lietuvos konstitucinéje doktrinoje vartojama
formuluoté ,,privalomoji karo tarnyba“ ir Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje
minima jg pakeicianti alternatyvioji tarnyba i$ esmés atitinka karo prievolés
igyvendinimg, todél yra dvi karo prievolés jgyvendinimo formos. Zinoma, pri-
valomosios karo tarnybos ir ja pakei¢iancios alternatyviosios tarnybos formy
(atlikimo budy) Konstitucija, kaip jau minéta, nedetalizuoja. Kita vertus, karo
prievolé ir privalomoji karo tarnyba néra tas pats, taciau abi sgvokos susijusios.
Asmuo, esantis karo prievolininkas, ne butinai atliks privalomaja karo tarny-
ba. Ir atvirksciai asmuo, atliekantis privalomajg karo tarnyba, visuomet bus
karo prievolininkas.

Kalbant apie visuotinés karo prievolés konstitucing sampratg, autorés
nuomone, Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalies pasirinkta formuluo-
té ,pilieciai privalo atlikti karo [...] tarnyba“ turi daugiau visuotinumo pozy-
mio nei Vokietijos Pagrindinio [statymo 12a str. 1 d. ,,vyrai, sulauke astuo-
niolikos mety amziaus, gali biiti jpareigojami tarnauti ginkluotosiose pajégose
[...]“ Pirmiausiai tokig iSvada suponuoja normos adresatai - pilieciai, vadinasi,
nedaromos jokios iSimtys lyties pagrindu kaip Vokietijoje, kurioje tokig par-
eiga turi atlikti tik vyrai. Antra, 139 str. 2 d. yra jtvirtinta kaip konstitucinis
imperatyvas jstatymy leidéjui nustatyti pilieciy pareigos atlikimo tvarka, o ne
kaip Vokietijos Pagrindinio Jstatymo (12a str. 1 d.) jgalinanti norma nustatyti
jpareigojama.

Taciau jeigu pritariame Lietuvos Konstitucinio Teismo pozicijai, kad
Konstitucijos 139 str. nereiskia, kad kiekvienas pilietis turi pareiga atlikti pri-
valomajg karo tarnyba, tuomet kyla klausimas, kaip tai dera su asmeny lygia-
teisiSkumu (Konstitucijos 29 str.). Vadinasi, galima konstatuoti, kad kartu su
karo prievolés konstituciniu pagrindimu jstatymy leidéjui atsiranda dar viena
uzduotis - jveikti privalomosios karo tarnybos netikruma ir jteigti, kad yra vi-
suotiné karo prievolé, net jei $i karo tarnyba organizuojama $alia kity tarnybos
rusiy: profesinés ir (ar) savanoriskosios karo tarnybos. Kaip nurodo Thomas
Blomeas, karinio teisingumo (lygiateisiskumo) ,,klausimas yra toks pats senas
kaip ir ginkluotosios pajégos“ (vok. Diese Frage ist so alt wie die Bundeswehr)**.
Deja, $is klausimas Lietuvos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nu-
tarime taip pat nebuvo analizuotas, nes nepateko j tyrimo dalyka, taciau tai

3*'T. Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit, Frankfurt am Main; Berlin [u.a.]: Lang, 2012, p. 1.
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nereiskia, kad yra maziau aktualus. Todél toliau svarbu nustatyti, kaip turi bati
aiskinama ir suprantama karo prievolé, kad ji atitikty minétg karinio teisingu-
mo principg, arba kaip karinio teisingumo principo reikalavimai determinuo-
ja visuotine karo prievole.

2.2. Karo prievolé pagrjsta karinio teisingumo principu

Pagal Vokietijos Federacinés Respublikos federalinés gynybos ministe-
rijos duomenis 2009 m. i§ visy karo prievolininky 70,5 proc. buvo atleisti nuo
karo tarnybos remiantis karo tarnybos iSimtimis. Taciau tik 16,9 proc. atliko
pradine karing tarnyba, nes i$ visy karo prievolininky 6,2 proc. nebuvo pati-
krinti, 0 6,4 proc. nebuvo net pasaukti. Todél i$ viso 12,6 proc. laikomi contra
legem. Galiausiai 83,1 proc. neatliko jokios pradinés karo tarnybos*. Kad Lie-
tuvoje taip pat truksta karo prievolés visuotinumo, buvo pareiksta 2009 m., kai
Konstituciniame Teisme rengiant byla dél teisés akty, susijusiy su kariuomenés
pertvarka, konstitucingumo buvo gautas Seimo nario Juozo Oleko ragytinis
paaiskinimas, kad ,tarnauja tik apie 2 procentus visy jaunuoliy, tinkamy atlik-
ti privalomajg prading karo tarnyba“*.

Si empiriné i$vada akivaizdziai parodo, kad nors egzistuoja karo prie-
volé, vis délto ji yra ne visuotiné, kaip tai kyla i$ konstitucijos, o tik ,likusios
dalies karo prievolé“ (vok. Restwehrpflicht)*, nes net daugiau nei pusé prievo-
lininky neatlieka privalomosios karo tarnybos pareigos. O tai neteisinga karo
prievole atliekanciy asmeny atzvilgiu. Kariné tarnyba ir kiti gynybiniai jsipa-
reigojimai labai paveikia $auktiniy asmeninj gyvenima®*, nes dél vykdomos
tarnybos negalima pasirinkti profesijos, jgyt issilavinimo, taip pat patiriami
tam tikri eimyniniai ar ekonominiai nepatogumai. Sios neteisybés jausmas
vercia pazvelgti, ar tikrai néra priestaravimo konstituciniam visuotinés karo
prievolés reikalavimui.

Karinio teisingumo principas yra pagrijstas idéja, kad karinés prievolés
siekiamu tikslu — uztikrinti karine valstybés gynybg - i§ esmés kiekvienam
pilieciui suteikiama gérybé (pvz., nepriklausoma valstybé, kuri garantuos jo
teises), todél kariné prievolé yra visy pilie¢iy pareiga. Kartu Vokietijos Kons-

* Ten pat, p. 140-141.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy
su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

* Blome, (34 i$nasa), p.157.

¥ BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22; BVerfGE 38, 154, http://
www.servat.unibe.ch/dfr/bv038154.html, 2014 01 22.



titucinis Teismas pazyméjo, kad visuotiné karo prievolé yra ,,bendrosios lygy-
bés idéjos israiska“ (vok. ist Ausdruck des allgemeinen Gleichheitsgedankens)
¥, o ,pilietiniy pareigy lygybés konstitucinis reikalavimas formuoja karinj
teisinguma“ (vok. Verfassungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit
in Gestalt der Wehrgerechtigkeit)*. Akivaizdu, kad valstybéje karinés grésmes
akivaizdoje karo prievolininkas, atlikdamas karine tarnyba, rizikuoja savo gy-
vybe, o nepasauktyjy tarsi pasigailima ir jie lieka apsaugoti nuo tokios grésmés.
Vadinasi, pagrindinés pareigos, inter alia, karo prievolé gali buti pagristos tik
priklausomumu valstybinei bendruomenei ir kai atliekama tokios bendruo-
meneés tikslais, kurie visiems jos nariams teikia naudg, todél logiska, kad tokios
pareigos turi biti visiems vienodai nustatytos. Sig idéja galima bty isreiksti
tokia schema:

Pareiga > Nauda visai bendruomenei > Lygybé > Visuotinumas - Teisingumas

Kaip nurodé Vokietijos Konstitucinis Teismas, tik i§ pareigy lygybeés
idéjos taip pat galima kildinti ir asmeninj karinj pasirengima*. Atskiri $auk-
tiniai tik tada bus pasiruose prisiimti asmeninj pasiaukojimg bendruomenei,
jei jie bus tikri, kad $i pareiga taip pat taikoma visiems kitiems pilieciams. Tiek
Vokietijos Pagrindinio Jstatymo 3 str. 1 d., tiek Lietuvos Konstitucijos 29 str.,
jtvirtinantys zmoniy lygybés (lygiateisiskumo) principg, tampa, kaip nuro-
dé Jensas Fleischhaueris, ,,pagrindiniy pareigy struktiirinis elementas ir vei-
kia kaip ‘kvaziaksesoriné norma’ “**. Tai patvirtinta ir Lietuvos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje: ,,Konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas
reikalauja, kad teiséje pagrindinés teisés ir pareigos buty jtvirtintos visiems
vienodai (<...> 1994 m. balandzio 18 d., 2000 m. birzelio 30 d., 2008 m. rug-
sé¢jo 23 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai)“®. ,I§ esmés lygiis savavaliskai
negali bati laikomi nelygiais ir i§ esmés nelyguis savavaliskai negali bati laikomi
vienodais“. Be to, pagrindinés pareigos taip pat kaip ir pagrindinés teisés yra

¥ BVerfGE 38, 154, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv038154.html, 2014 01 22.

“BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127 html, 2014 01 22.

1 BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

#2_Ein Strukturelement der Grundpflichten und wirkt als ‘quasiakzessorische Norm™, Fleischhauer J., Weh-
rpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im Blickwinkel
sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen, Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007, p. 96.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél nacionalinio investuotojo
steigimo teisétumo", Valstybés Zinios, 2009-03-05, Nr. 25-988.

#,,Man darf nicht willkiirlich wesentlich Gleiches ungleich und. wesentlich Ungleiches gleich behandeln’,
BVerfGE 1, 208, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv001208.html, 2014 07 05.;

BVerfGE 4, 144, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv004144.html, 2014 07 05.
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»priesiskos privilegijoms® (vok. privilegienfeindlich)*. Todél visi$kai pritartina
Fleischhauerio minciai, kad pareigy lygybés postulato atsisakymas reiksty de-
mokratijos principo atsisakymg ir kartu sugrjzima prie klasinés visuomenés*.

Taciau asmeny lygybés principas nepaneigia galimybés jstatyme nusta-
tyti nevienoda teisinj reguliavima tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtin-
gose padétyse, atzvilgiu. Visgi tokiam diferencijuotam teisiniam reguliavimui
turi bati objektyvus pateisinimas arba juo siekiama pozityviy, visuomeniskai
reik$mingy tiksly*. Anot Vokietijos Konstitucinio Teismo sprendimas yra sa-
vavaligkas, kai ,,akivaizdziai objektyviis pagrindai nebéra atpazjstami taip, kad
pazeidziamas visuotinis teisingumo jausmas“#, atitinkamai ,,neatsizvelgiama
i esminj visuotinj bendruomenés teisingumo supratima“®. [statymy leidéjas,
reguliuvodamas karo tarnybos santykius, ir kartu nustatydamas atleidimo
nuo privalomosios karo tarnybos salygas, turi pagristi jas objektyviomis
aplinkybémis, kaip pavyzdziui, amzius, sveikatos buklé ar pan., t. y. tokiomis
aplinkybémis, dél kuriy pilieciai negali atlikti tokios tarnybos®. Todél ,,siekiant
i$saugoti piliec¢iy lygybe ir karinj teisingumg, labai svarbu, kad pasaukimas ne-
buty savavaliskas“'. Pagal §ig konstitucing doktring, ko gero, kiekvienas ordi-
narinis (nustatytas jstatyme) atleidimo nuo karo prievolés ar privalomosios
karo tarnybos individualaus atidéjimo pagrindas baty pateisinamas, nes be-
veik kiekvienam atleidimui ar atidéjimui buty galima rasti objektyviai pagrjsta
paaiskinima®. Juo labiau, kaip jau minéta, remdamasis Konstitucija, jstatymy
leidéjas turi placig diskrecija nuspresti dél karo prievolés, inter alia, jos iSim¢iy.

Be to, ir Lietuvos mokslinéje doktrinoje™ sutinkama idéja, kad siekiant
islaikyti karo prievolés visuotinumo jspiidj galima didinti i$§imciy sarasa, trum-

* Fleischhauer, (42 i$nasa), p. 96.

8 Ten pat, p. 97.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél nacionalinio investuotojo
steigimo teisétumo", Valstybés zinios, 2009-03-05, Nr. 25-988.

8 ,Sachlich einleuchtende Griinde schlechterdings nicht mehr erkennbar sind, so dafd ihre Aufrechter-
haltung einen Verstof’ gegen das allgemeine Gerechtigkeitsempfinden darstellen wiirde®, BVerfGE 3, 58,
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv003058.html, 2014 07 05.

¥ ,Die fundierten allgemeinen Gerechtigkeitsvorstellungen der Gemeinschaft mifachtet werden', BVer-
fGE 42, 64, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv042064.html, 2014 07 05.

FLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy su
kariuomenés pertvarka, konstitucingumo', Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

51 ,Zur Wahrung der staatsbiirgerlichen Gleichheit und Wehrgerechtigkeit ist es deshalb von entschei-
dender Bedeutung, daf die Einberufungen nicht willkiirlich vorgenommen werden’, BVerfGE 48, 127,
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

52 Dél tyrimo ribotumo, $iame straipsnyje nebus detaliau nagrinéjami atskiri atleidimo ar atidéjimo
pagrindai, nes tokiai analizei reikéty skirti atskirg straipsnj.

53 R. Sapronas, ,,Ar vis dar reikia Lietuvai $auktiniy kariy?*, Zr.:J. Novagrockiené, red., Profesionalioji
kariuomené: Vakary $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademija, 2005, p. 44.



pinti privalomosios karo tarnybos laikg ar i$plésti alternatyvios krasto apsaugos
tarnybos galimybes. Karinio teisingumo principas reikalauja pakankamo nor-
miniy karo prievolés i§imciy nustatymo?. Pagal Konstitucinio Teismo doktri-
ng tai reiskia, kad ,,i$im¢iy nustatymas gali iSsiplésti tik iki grieztai apriboto ir
suprantamo asmeny rato, kuris dabar kaip tik ir yra, o ateityje i$siplesti tik iki
tokiy atvejy, kuriy praktikoje turi buti ne per daug“>. Jei visuotinés karo prie-
volés i§imciy atvejy skaicius néra nuoseklaus, suprantamo ir nuspéjamo dydzio,
gynybos pajégumams sukuriamas rimtas pavojus dél nuolat augancio i§imciy
skaiciaus ir negaléjimo gynybos padéties metu tuos nuostolius (karo prievoli-
ninky trikumg) islyginti*. Taciau, kaip nurodo Fleischhaueris, su tuo negali biiti
kovojama karo atveju esama teisinj reguliavimg nesunkiai pakeiciant™ (teisinis
reguliavimas turi buti stabilus), nes jei jau taikos metu karo prievolininky skai-
¢ius lemiamai sumazéja dél karo prievolés iSim¢iy (ar karo tarnybos atidéjimo),
tai kartu ir valstybés gynybos (ginkluotyjy pajégy) gebéjimai susilpnéja, tuomet
tai neiSvengiamai daro jtaka karo padéties ar karinés grésmés atveju.

Karinis teisingumas taip pat tik gana siaurose ribose leidzia reguliuoti ka-
rinés tarnybos trukme. Karinés tarnybos trukmeé, kuri nors konstituciskai yra
jstatymy leidéjo diskrecijoje, bet kuriuo atveju negali biti matuojama bet kaip,
vien jstatymy leidéjo nuozitira ar tik dél karinio teisingumo subalansavimo, vi-
suotinés karo prievolés uztikrinimo priezasties. Sprendimas sumazinti pradi-
nés karinés tarnybos trukme, kad buty galima daugiau karo prievolininky pa-
saukti, konstitucingas bty tuo atveju, jei blity surasta pusiausvyra su kitomis
konstitucinémis vertybémis (pvz., valstybés tkio (ekonominis) pajégumas,
kolektyvinio saugumo garantas, atsirandantis dél narystés NATO) ir jvertinta
geopolitiné situacija, valstybés i§orinio saugumo aplinka. Kaip teisingai nuro-
do Rupertas Scholzas, nustatant karinés tarnybos laiko trukme ,,jstatymy lei-
déjas privalo uztikrinti, kad bus atitinkamai paveikiama saugumo padétis, kad
bus uztikrintas Bundesvero funkcionavimas ir kad net ir atskiri $auktiniai gaus
kvalifikacija, kuri suteiks jiems kariniy jgtdziy“®. Todél atsiranda konstitu-
ci$kai pagrjstas reikalavimas karo prievolininkus, kurie ginkluoto uzpuolimo

54Zr.: BVerfGE 38, 154 http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv038154.html, 2014 01 22.

BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

% ,,Die Ausnahmebestimmung erstreckt sich nur auf einen eng begrenzten und tiberschaubaren Personen-
kreis. Dieser Kreis steht bereits in der Gegenwart fest und vermag sich in der Zukunft nur noch auf solche
Fille zu erweitern - die in der Praxis nicht allzu zahlreich sein diirften, BVerfGE 38, 154, http://www.
servat.unibe.ch/dfr/bv038154.html, 2014 01 22.

¢ BVerfGE 38, 154, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv038154.html, 2014 01 22.

7 Fleischhauer, (42 i$nasa), p. 88.

%8 ,Der Gesetzgeber muf} dafiir Sorge tragen, dafl der sicherheitspolitischen Lage entsprechend gehandelt
wird, daf die Funktionsfdhigkeit der Bundeswehr gesichert wird und dafd auch der einzelne Wehrdienstle-
istende eine Qualifikation erhalt, die ihn wehrtiichtig macht®, Scholz, (26 i$nasa).
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atveju rizikuoja savo gyvybe dél savo valstybés ir jos apsaugos, ne tik tinkamai
apginkluoti, bet ir per karine tarnyba suteikti reikiamus karinius mokymus,
garantuojancius individualy kariy veiksminguma gynyboje.

Galiausiai, reikia pastebéti, kad, jei karinio teisingumo principas (jo im-
plikuoti reikalavimai: 1. kariné prievolé yra visy pilie¢iy pareiga, 2) atleidimo
nuo karo prievolés ar privalomosios karo tarnybos individualaus atidéjimo pa-
grindai turi bati pagrjsti objektyviomis aplinkybémis, dél kuriy pilie¢iai negali
atlikti privalomosios karo tarnybos, 3) karinés tarnybos laiko trukmé turi uzti-
krinti tinkama $auktinio parengima, o kartu prisidéty prie ginkluotyjy pajégu
veiksmingumo) dél kokiy nors priezasciy nebegali bati uztikrinamas, tuomet vi-
suotine privalomaja karo tarnybg reikéty sustabdyti, o ginkluotgsias pajégas for-
muoti profesinés ir savanoriskosios karo tarnybos pagrindu. Visgi $ios i$vados
nereikéty absoliutinti, kadangi jstatymy leidéjas turi placia diskrecija reglamen-
tuoti krasto apsaugos sistemos organizavima ir visuotiné karo prievolé, jvertinus
galimas grésmes valstybés saugumui, ne bitinai turi bati jgyvendinama atliekant
privalomaja karo tarnybg, taciau apie tai detaliau $io straipsnio 3. dalyje.

I$siaidkinus, kad kariniam teisingumui svarbu karo prievolés iSim-
tis (ar karo tarnybos atidéjimus) pagrjsti objektyviomis aplinkybémis, dél
kuriy pilieciai negali atlikti privalomosios karo tarnybos, ir kad konstituciskai
karinés tarnybos trukmeés negalima nustatyti tik dél karinio teisingumo, inter
alia visuotinés karo prievolés subalansavimo, toliau svarbu issiaiskinti, kokia
yra karo prievolininky atranka, nustatyta ordinariniuose teisés aktuose, ir kaip
ji dera su konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo principu. Nustacius karinio
teisingumo pazeidimg, kartu buty galima spresti ir dél vykdomos karo prievo-
lés nekonstitucingumo.

3. Karo prievolé ordinariniuose teisés aktuose

Siuo metu Karo prievolés jstatymas numato, kad j privalomaja pradine
karo tarnyba (nuolating privalomajg pradine karo tarnyba karo arba bazinius
karinius mokymus, 4 str. 1 d.) karo prievolininkai kvie¢iami, jei Seimas pa-
tvirtina didesnj nei nulis kariy ribinj skaiciy (6 str. 1 d.). I$ pradziy karo prie-
volininkai kvie¢iami savanoriskumo pagrindais, ir tik jy pritrakus i$ eilés pa-
$aukiami noro nepareiske karo prievolininkai, kurie naudojantis kompiuteriy
programa atsitiktine tvarka jraomi j karo prievolininky sarasa (6 str. 4-5 d.,
9 str. 4-5 d.). Tokia tvarka suponuoja, kad ginkluotosios pajégos yra formuo-
jamos remiantis karinio personalo poreikiu. Taciau ¢ia taip pat negali bati jau
anksciau aptarto karinio teisingumo pazeidimo.



Kaip yra konstataves Vokietijos Konstitucinis Teismas, ,,jei galin¢iy atlik-
ti karine tarnybg ir prieinamy Sauktiniy yra daugiau nei batinas kariuomenés
personalo poreikis, lygybés principas néra pazeidziamas, jei ne visi ty paciy gi-
mimo mety Sauktiniai pasaukiami atlikti pradinés karinés tarnybos“*. Negalima
sutikti su Thomo Blome'o nuostata, kad ,,optimalus ginkluotyjy pajégy perso-
nalo poreikio padengimas nepagrijstas skirtumais tarp pasaukty ir nepasaukty
asmeny“®, kadangi Teismas nurodé, kad reikia remtis kariuomenés reikalavi-
mais, susijusiais su atrankos kriterijais, kaip antai specialaus kvalifikacinio egza-
mino rezultatai arba tinkamumo laipsnis®. Visgi manytina, kad tokie atrankos
kriterijai kaip ir atleidimo nuo karo prievolés ar karo tarnybos atidéjimo pagrin-
dai turi buti ai$kiai nustatyti jstatyme, o ne taikomi savavaligkai nutarus.

I§ Karo prievolés jstatymo néra vienareiksmiskai aisku, ar prie$ sudarant
minétg sarasg karo prievolininky tinkamumas privalomajai pradinei karo tar-
nybai patikrinamas ar ne. Visgi, 6 str. 6 d. ir 9 str. 6 d. leidzia manyti, kad toks
patikrinimas atliekamas tik po to, kai atsitiktine tvarka pasirenkami karo prie-
volininkai, nes skirti atlikti privalomaja pradine karo tarnyba galima tik teisés
akty nustatyta tvarka patikrinus jy sveikatg ir nustacius, kad jie yra tinkami
atlikti minétg tarnyba.

Pagal Krasto apsaugos ministro 2011 m. spalio 13 d. jsakyma Nr. V-1154
»Dél $aukimo j privalomaja pradine karo tarnyba tvarkos apraso patvirtinimo“®
taip pat numatyta, kad i§ pradziy yra sudaromas bendras einamyjy mety karo
prievolininky sgrasas. Po to naudojantis kompiuteriy programa i§ minéto sg-
raso atsitiktine tvarka atrenkamas tam tikras pagal specialig formule apskai-
¢iuotas karo prievolininky, kurie sura§omi j preliminary saukiamy karo prie-
volininky sgrasa, skaicius. Ir tik tada patikrinama kandidaty pagal pastarajj
sarasgsveikatos bukleé ir jvertinamas tinkamumas atlikti privalomaja pradine
karing tarnyba. Patikrinti ir pripazinti tinkamais tarnybai karo prievolininkai
vél naudojantis kompiuteriy programa suraSomi atsitiktine tvarka j sarasa, is
kurio buty skiriami atlikti nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg ar da-
lyvauti baziniuose kariniuose mokymuose, jeigu nepareiksty noro tarnauti pa-
kankamas skaic¢ius karo prievolininky.

Viena vertus, kaip minéta, §i tvarka suponuoja, kad ginkluotosios pa-
jégos yra formuojamos remiantis karinio personalo poreikiu. Kita vertus, pa-

% ,Sind mehr wehrdienstfihige und auch verfiigbare Wehrpflichtige vorhanden als nach den Personalan-
forderungen der Truppe benétigt werden, so wird der Gleichheitssatz nicht schon dadurch verletzt, daf§
nicht alle Wehrpflichtigen eines Geburtsjahrgangs zur Ableistung des Grundwehrdienstes herangezogen
werden’, BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

% ,Optimaler Deckung des Personalsbedarfs der Bundeswehr erklart sich aber nicht aus der Verschieden-
heit der herangezogenen bzw. nicht nicht herangezogenen Personen’, Blome, (26 i$nasa), p. 148.

¢! BVerfGE 48, 127, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv048127.html, 2014 01 22.

62 Krasto apsaugos ministro 2011 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. V-1154 ,,Dél Saukimo j privalomaja pradine
karo tarnyba tvarkos apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2011-10-25, Nr. 128-6098.
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stebétina, kad tokiu teisiniu reguliavimu galimai pazeidziamas konstitucinis
asmeny lygiateisiSkumo principas, nes karo prievolininky pasirinkimg i$ pra-
dziy nulemia tik atsitiktinumas, o ne siekis ginkluotasias pajégas suformuoti
tinkamiausiais kariais, pritaikius fiziniy gebéjimy ar sveikatos tinkamumo at-
rankos kriterijus. Todél manytina, kad toks teisinis reguliavimas, kai ne visy
karo prievolininky, esanc¢iy bendrame einamyjy mety karo prievolininky sg-
rase (po to, kai pritaikomi atleidimo nuo karo prievolés ar privalomosios karo
tarnybos individualaus atidéjimo pagrindai, kurie yra objektyviai pagristi, t. y.
remiasi aplinkybémis, dél kuriy pilie¢iai negali atlikti tokios tarnybos), buty
patikrintas tinkamumas dalyvauti minétuose mokymuose, galimai pazeidzia
asmeny lygiateisiSkumo principa (Konstitucijos 29 str.) ir su juo susijusj kari-
nio teisingumo principa.

Atsizvelgdamas | Seimo nustatytus kariy ribinius skaicius, nuolating
privalomaja prading karo tarnyba atliksianc¢iy ar baziniuose kariniuose mo-
kymuose dalyvausianciy kariy skaiciy atitinkamiems kalendoriniams metams
nustato krasto apsaugos ministras. Kol kas iki 2020 m. nuolating privalomaja
pradine karo tarnybg atliksianciy kariy skaicius yra nulis, o nuo 2012 m. bazi-
niuose kariniuose mokymuose dalyvausianciy — nuo 700 iki 1000 kariy. Lentelé-
je pateikiami numatyti ir faktiniai tarnavusiy kariy skaiciai atitinkamais metais:

1 lentelé. Kariy, dalyvavusiy baziniuose kariniuose mokymuose, skaicius

2011 m. 2012 m. 2013 m.
Seimo patw‘m_ntas kariy, dalyvaulaan ba.lzmluose 500-700 700-1000 700-1000
kariniuose mokymuose, skaicius
Krasto apsaugos ministro nustatytas kariy,
dalyvaujanciy baziniuose kariniuose mokymuose, - - 700
skaicius™
Faktinis kariy, dalyvavusiy ba.zvlruucﬁ)“se kariniuose 481 613 634
mokymuose, skai€ius

*Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktiros 2013 metais, planuojamos principinés
kariuomenés struktaros 2018 metais nustatymo, krasto apsaugos sistemos kariy ribiniy skai¢iy ir statutiniy
valstybés tarnautojy ribinio skaic¢iaus 2013 metais ir 2018 metais patvirtinimo jstatymas, Valstybés
Zinios, 2012-10-31, Nr. 126-6325;

Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktaros 2012 metais, planuojamos principinés
kariuomenés strukttros 2017 metais nustatymo, krasto apsaugos sistemos kariy ribiniy skaic¢iy ir statutiniy
valstybés tarnautojy ribinio skai¢iaus 2012 metais ir 2017 metais patvirtinimo jstatymo 2 ir 3 straipsniy
pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios, 2012-07-04, Nr. 78-4019;

Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktaros 2011 metais, planuojamos principinés
kariuomenés strukttros 2016 metais nustatymo, krasto apsaugos sistemos kariy ribiniy skaiciy ir statutiniy
valstybés tarnautojy ribinio skai¢iaus 2011 metais ir 2016 metais patvirtinimo jstatymas, Valstybés
zinios, 2011-07-13, Nr. 86-4171.

**Krasto apsaugos ministro 2012 m. lapkricio 15 d. jsakymas Nr. V-1274 ,,Dél karo prievolininky $aukimo j
privalomaja pradine karo tarnybg 2013 metais, Valstybeés zinios, 2012-11-22, Nr. 135-6927.

***Krasto apsaugos sistemos personalo skaiciaus pokytis, http://www.kam.lt/lt/personalo_politika_512/
skaiciai_ir_faktai_537.html, 2014 07 31.



I lentelés matyti, kad tikrové neatitinka ordinariniy teisés akty. Ba-
ziniuose kariniuose mokymuose, kurie yra vienas i§ privalomosios pradinés
karo tarnybos atlikimo btdy, pareiskia norg atlikti tarnybg maziau nei nusta-
tyta Krasto apsaugos ministro norma. Pagal aptartg teisinj reguliavimg, nuo
2011 m. kasmet papildomai turéjo buti pasaukta 19-87 kariy®. Jei tendencija
isliks tokia pati, pagal jstatyma 2016 m. kariy, dalyvaujanciy baziniuose kari-
niuose mokymuose, turés bati nuo 1000 iki 1200, todél skirtumas tarp de jure
ir de facto gali buti gerokai didesnis. Taciau teisinis reguliavimas negali bati
savitikslis, jis turi daryti realy poveikj atitinkamiems santykiams. Vadinasi,
susiduriama su jstatymo (ordinariniy) normy nejgyvendinimu. Viena vertus,
pilieciai nesinaudoja jiems suteikta teise (buti parengtiems valstybés gynybai),
kita vertus valstybés kompetentingos institucijos netaiko jstatymo (ordinari-
niy) normuy, t. y. nejpareigoja pilieciy vykdyti pareigos (dalyvauti baziniuose
kariniuose mokymuose, kad btity pasirenge vykdyti konstitucine pareiga ginti
valstybe esant ginkluotam uzpuolimui).

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad ,,jstatymais reguliuojant
karo tarnybos organizavima turi bati uztikrintas Konstitucijos 139 straipsnio
2 dalyje numatytas karo prievolés (privalomosios karo tarnybos) institutas .
Be to, Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalis, 142 straipsnis suponuoja, kad pa-
skelbus mobilizacijg, taip pat ir uzsienio ginkluoto uzpuolimo atveju, pilie-
¢iams kyla konstituciné pareiga atlikti privalomaja karo tarnyba®. Vadinasi,
karo prievolés institutas negali buti panaikintas, ta¢iau taikos metu, t. y. jver-
tinus galimas grésmes valstybés saugumui, gali bati sustabdytas® ir vykdomas
savanoriskumo pagrindu, kaip pavyzdziui Vokietijoje®, ir tai atitikty aptarta
karinio teisingumo principg. Todél buty galima svarstyti, ar tikslinga nustatyti
kariy, kvieciamy atlikti privalomajg pradine karine tarnyba, ribinius skaicius,

 Kita vertus, kol savanoriskai dalyvaujanciy baziniuose kariniuose mokymuose (kartu atliekanciy
konstitucine karo prievole) kariy skaic¢iaus trakumas yra gana nedidelis, galima pateisinti nepriimamo
sprendimo privalomai kviesti atlikti konstitucine karo prievolés (dalyvauti baziniuose kariniuose moky-
muose) pareiga.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy su
kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

 Ten pat.

% Beje, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél karo prievolés sustabdymo konsti-
tucingumo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime ,,Dél teisés akty, susijusiy su kariuomenés pertvarka, konsti-
tucingumo’, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

¢ Galima paminéti, kad pagal Vokietijos Karo prievolés jstatymo § 2 yra numatyta, kad nuostatos, susi-
jusios su visuotinés karo prievolés jgyvendinimu (nuo § 3 iki § 53), galioja jtemptos ir gynybos padéties
metu. Visgi karo prievolininkas gali savanoriskai atlikti karo tarnyba pasirinktu badu pagal jstatyma ($ 4
(3)). Zr.: Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. August 2011 (BGBL I S. 1730),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. I S. 1084) geéndert worden ist,
http://www.gesetze-im-internet.de/wehrpflg/BJNR006510956.html, 2014 07 28.
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kai tokia tarnyba paremta savanoriSkumu ir karo prievolininkai privalomai
nepasaukiami trakumui padengti. Kita vertus jstatymy leidéjas, reguliuoda-
mas santykius, susijusius su krasto apsaugos, inter alia, kariuomenés organi-
zavimu, turi atsizvelgti ir j kitas konstitucines vertybes, tokias kaip valstybés
tikio (ekonominj) pajégumga ar kolektyvinio saugumo garantg, atsirandantj dél
narystés NATO ir tarp $iy Konstitucijos ginamy gériy atrasti pusiausvyrg. Kaip
ne kartg nurodé Konstitucinis Teismas, Seimas negali nereaguoti j tokj esminj
valstybés ekonominés ir finansinés buklés pakitima, kai dél ypatingy aplinky-
biy valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis, kuri lemia
situacija, kai valstybei dél objektyviy priezasciy gali pritrakti léSy valstybés
funkcijoms vykdyti®, inter alia, suformuoti gerai organizuotg ir parengta ka-
riuomeneg, pajégia ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, ar vykdyti
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su naryste NATO. Taigi,
Seimas, jvertines visuomenes ir valstybés reikmes, galimybes ir tvirtindamas
valstybés biudzeta jstatymu, numato krasto apsaugai skirti tam tikra sukaupty
nacionaliniy pajamy dalj, kuri leis suformuoti ginkluotasias pajégas remian-
tis, kaip minéta, karinio personalo poreikiu, todél nebutinai suteiks galimybe
visiems pilie¢iams atlikti privalomajg karo tarnyba®, kaip vieng i$ visuotinés
karo prievolés jgyvendinimo formy.

Gali pasirodyti, kad yra uzkertamas kelias pilie¢iui jgyti tam tikra (bazi-
nj) karinj parengimga, taciau ginti valstybe galima ne vien tik ginklu ir, kaip nu-
rodé Konstitucinis Teismas, ,,pasirengimas ginti valstybe yra gana plati sgvoka*,
kuri ,,negali bati suprantamas tik kaip tarnyba kariniam parengimui jgyti“’°.
Atsizvelgiant j tai, kad Saukimas atlikti privalomajg karo tarnybg yra tik vie-
na i$ mobilizacijos uztikrinimo priemoniy, jstatymy leidéjas privalo nustatyti
ir tokj teisinj reguliavima, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos piliecius,

68 Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio
Teismo jgaliojimy perziaréti savo nutarimg ir nutraukti pradéty teisena, taip pat dél teismy finansavimo
m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél policijos pareigiiny gyvybés ir sveikatos privalomojo draudimo valstybés
biudzeto léSomis®, Valstybés Zinios, 2007-11-24, Nr. 121-4965, atitaisymas — 2007-12-01, Nr. 125; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas ,,Dél bylos nutraukimo®. Valstybés
Zinios, 2007-11-17, Nr. 118-4830; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d.
nutarimas ,,Dél apmokéjimo uz darbg vidaus tarnybos sistemos pareigiinams®, Valstybés Zinios,
2009-12-15, Nr. 148-6632.

% Lietuvos Konstitucinis Teismas nurodé, kad valstybés biudzeto planavimo, visuomenés ir valstybés
poreikiy jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir valstybés galimybémis yra socialinio ir eko-
nominio tikslingumo klausimai (kurie remiasi politine valia ir sprendimu), bet ne valstybés biudzeto
jstatymo atitikties Konstitucijai klausimas. Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio
14 d. nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy biudZzety rodikliy®, Valstybés Zinios, 2002-01-18, Nr. 5-186.
70 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy
su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo®, Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.



net ir neatliekancius tikrosios karo tarnybos, is anksto tinkamai parengti ginti
valstybe (taip pat paskelbus mobilizacijg). Tai bty suderinama su visuotinés
karo prievolés samprata, determinuojama karinio teisingumo principo. ,,Sa-
lies gynybos poreikiai [jvertinus valstybés ekonominj pajéguma ir tarptauti-
nius jsipareigojimus, susijusius su naryste NATO - aut. past.] ir priemonés gali
bati labai jvairis, <...>. Ta jvairové lemia ir piliec¢iy parengimo ginti valstybe
konkreciy budy jvairove®, nustatoma karo tarnybos ir pilie¢iy parengimo ginti
valstybe sistema apima privalomosios karo tarnybos instituta”. Tai salygoja ne
tik Konstitucijos 139 str. 1 d., betir 3 str. 2 d.

Kita vertus, Lietuvos Konstitucinis Teismas dar 2009 m. atsizvelgdamas
i tai, kad Saukimas j privalomaja pradine karo tarnybg 2013 ir 2014 metais ati-
dedamas, suformulavo Seimui konstitucinj pavedimg ,,iki to laiko jstatymuose
jtvirtinti kitokius nei privalomoji pradiné karo tarnyba konkrecius pilieciy pa-
rengimo ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo badus, jy jgyvendi-
nimo tvarkg ir pan.“’%

Kaip minéta, dabar Karo prievolés jstatyme numatyta, kad privalomoji
pradiné karo tarnyba gali bati atliekama vienu i$ $iy bady: 1) atliekant nuola-
ting privalomaja pradine karo tarnyba; 2) dalyvaujant baziniuose kariniuose
mokymuose; 3) dalyvaujant jaunesniyjy karininky vady mokymuose. Akivaiz-
du, kad atliktas tik formalus jstatymo pakeitimas — anksciau galiojusi privalo-
moji pradiné karo tarnyba pakeista j nuolatine privalomaja pradine karo tar-
nybg ir jos kariy ribinis skaicius vis tiek yra 0, todél ji realiai nevykdoma. Prie$
tai nagrinéta situacija dél baziniy kariniy mokymu, kai karo prievolininkai vis
tiek néra privalomai pasaukiami, tik parodo, kad jstatymy leidéjas kol kas ne-
jgyvendino jam skirtos konstitucinés pareigos: ,,nustatyti tokj teisinj regulia-
vimg, kad bity sudarytos teisinés prielaidos tinkamai parengti pilietj vykdyti
[...] konstitucing priederme” — ginti Lietuvos valstybe nuo uzsienio ginkluoto
uzpuolimo (inter alia mobilizacijos atveju), kaip tai numatyta Konstitucijos 3
str. 2 d. ir 139 str. 1 d., nes priesingu atveju ,kilty nepamatuotai didelé grésme
pilieciy, pasaukty ginti savo $alj nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, bet tam
tinkamai neparengty, sveikatai ir (ar) gyvybei®, be to, ,,tokie pilie¢iai negaléty
atlikti i§ Konstitucijos jiems kylancios priedermés [...] ir taip biity paneigta
Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga“”>.

Krasto apsaugos ministro 2010 m. rugpjacio 23 d. jsakymu Nr. V-873
patvirtinta Lietuvos Respublikos pilieciy rengimo ginkluotai valstybés gyny-

7! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, susijusiy
su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo", Valstybés Zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

72 Ten pat.

73 Ten pat.
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bai strategija, deja, neatitinka reikalavimo jstatymu reglamentuoti konkrecius
pilie¢iy parengimo ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo badus, jy
jgyvendinimo tvarka ir pan. Todél $ia apimtimi Konstitucinio Teismo 2009 m.
rugséjo 24 d. nutarimas vis dar yra nejgyvendintas.

Si straipsnj norétysi uzbaigti apibendrinan¢ia Romano Herzogo’* min-
timi:

Karo prievolé taip giliai jsibrauna j individualias jauny pilieciy laisves, kad demokratiné
teisiné valstybé gali tik tada jos reikalauti, kai to i$ tiesy praso valstybés iorinis saugumas. Todél
ji [karo prievolé - aut. past.] néra universalus amzinas principas, ta¢iau yra taip pat priklausoma

nuo konkrecios saugumo padéties. Jos palikimas, sustabdymas arba panaikinimas, taip pat pra-
dinés karinés tarnybos trukmé turi bati pagrjsti saugumo politika .

ISvados

Istatymy leidéjas turi konstitucing pareiga sudaryti ginkluotasias
pajégas, kuriy pirminé funkcija - ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto
uzpuolimo, todél draudziama panaikinti ginkluotasias pajégas, kaip valstybés
egzistavimo garantg. [statymy leidéjas taip pat turi placig diskrecija reglamen-
tuoti krasto apsaugos sistemos organizavimg, inter alia, nustatyti karo tarny-
bos rasis, iSsaugant karo prievole ir dvi jos jgyvendinimo formas (privaloma-
ja karo tarnybg ir alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg), reikalavimus karo
tarnybos subjektams, atidéjimo ar atleidimo nuo privalomosios karo tarnybos
salygas ir pan.

Lietuvos Konstitucijoje visuotine karo prievole suponuoja Konstitucijos
139 str. 2 d. ir 29 str. (asmeny lygiateisiskumas) ir yra kaip pilietiniy parei-
gu lygybés israiska, kartu jkanijanti karinj teisinguma. Konstitucinio asmeny
lygiateisiSkumo principo implikuojamas karinis teisingumas buty pazeistas
jstatymy leidéjui nustatant atleidimo nuo karo prievolés (privalomosios karo
tarnybos individualaus atidéjimo) pagrindus, nepagristus objektyvumo krite-
rijumi (aplinkybémis, dél kuriy pilietis negali atlikti tokios tarnybos). Todél

74 Buves Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjas, Vokietijos Federacinés Respublikos Prezi-
dentas.

7> “Die Wehrpflicht ist ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit des jungen Biirgers, dass ihn der
demokratische Rechtsstaat nur fordern darf, wenn es die dufSere Sicherheit des Staates wirklich gebietet.
Sie ist also kein allgemein-giiltiges ewiges Prinzip, sondern sie ist auch abhéngig von der konkreten Sicher-
heitslage. Thre Beibehaltung, Aussetzung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des Grundwehrdienstes
miissen sicherheitspolitisch begriindet warden”.Zahlenspiele mit der Wehrgerechtigkeit, Frankfurter
Allgemeiner Politik, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/wehrpflicht-debatte-zahlenspiele-mit-der-
wehrgerechtigkeit-1464645.html, 2014 07 31.



kai pilieciai, turintys pareigg atlikti privalomaja karo tarnybg, yra pasaukiami
atlikti karo prievole (net ir remiantis karinio personalo poreikiu), vien atsitik-
tinumas neturéty lemti, kas yra pasaukiamas j privalomaja karo tarnyba, o kas
ne, pries tai nepatikrinus jy tinkamumo karinei tarnybai. Prie§ingu atveju buty
pazeistas konstitucinis asmeny lygiateisiskumas (Konstitucijos 29 str.).

Be to, Lietuvos Konstitucinis Teismas patvirtino esant konstitucinj karo
prievolés (privalomos karo tarnybos) instituta, kurio uztikrinimas yra jstaty-
my leidéjo konstituciné pareiga. Formuojant ginkluotasias pajégas ir spren-
dziant, kokia reikalinga karo tarnybos rasis inter alia visuotiné karo prievolé
(jos igyvendinimo formy jvairovés), ar kokia reikalinga karo tarnybos trukmeé,
svarbu jvertinti geopolitine situacij ir valstybés iSorinio saugumo aplinka, su-
derinti tarpusavyje kelias konstitucines vertybes (valstybés tkio (ekonominj)
pajéguma, kolektyvinio saugumo garantg), atsizvelgti j konstitucinj siekj uzti-
krinti ginkluotyjy pajégy veiksminguma ne tik taikos, bet ir karinés grésmés
(ginkluoto uzpuolimo) atveju, o taip pat uztikrinti atskiry karo prievolininky
veiksmingumg gynyboje. Todél pagal Konstitucija, jstatymy leidéjas, gali su-
formuoti ginkluotasias pajégas remdamasis karinio personalo poreikiu, t. y.
taikydamas kariy, kvie¢iamy j bazinius karinius mokymus, kaip vieng i$ pri-
valomosios pradiné karo tarnybos atlikimo bady, ribinius skaicius, kurie turi
buti realiai jgyvendinami.

Tai, kad Lietuvoje privalomoji pradiné karo tarnyba (baziniai kariniai
mokymai) §iuo metu yra organizuojama savanoriskumo pagrindu, nepazei-
dzia konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo. Kita vertus, jstatymy lei-
déjas kol kas nejgyvendino konstitucinéje doktrinoje konstatuotos pareigos
jstatymuose jtvirtinti kitokius nei privalomoji pradiné karo tarnyba konkre-
¢ius pilieciy, neatliekanciy privalomosios pradinés karo tarnybos, parengimo
ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo badus, kurie gali bati jvairis.

Vilnius, 2014 m. rugpjiitis
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