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JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centrai ir jy poziuris | Baltijos valstybiy
saugumg

Dél naujausiy su prezidento rinkimais susijusiy jvykiy JAV uzsienio politikos vir§inéms atsirado
neatidéliotinas poreikis atnaujinti strategija Rusijos atzvilgiu. Baltijos valstybés §iuo pozZitriu yra itin
jautrios, nes juy besikei¢ianti saugumo situacija priklauso nuo NATO garantijy, kurios savo ruoztu
labai priklauso nuo JAV pozitrio i NATO. Politikos tyrimy institutai, arba politikos tyrimy ir analizés
centrai (angl. think tanks), yra svarbi JAV uZsienio politikos vir$aniy veiklos dalis ir, turint ome-
nyje jy daznai daromg jtakg JAV uzZsienio politikai, yra normalu bet kuriam, tyrinéjanc¢iam Baltijos
$aliy sauguma, jvertinti dabartines tyrimy ir analizés centry JAV saugumo jsipareigojimy regione
igyvendinamumo ir pageidaujamumo perspektyvas. Dél minétos prieZasties $is straipsnis jvertina
dvylikos garsiy JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry tyrimy keturiomis temomis rezul-
tatus: pozicija dél JAV bendrosios strategijos; Maskvos ketinimy ir pajégumy suvokimas; NATO ir
jo vertés JAV saugumui jvertinimas; jsipareigojimy dél Baltijos valstybiy saugumo pazeidziamumo
lygis ir $io pazeidZziamumo vertinimas. Tyrimo duomenys paneigia nusistovéjusia nuomone, kad
JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centrai i§ esmés link vertinti Baltijos valstybes i$ realizmo
pozicijy. I$ tikryjy jie dazniausiai nepalaiko JAV jtakos mazinimo ir uzsidarymo, dauguma mano, kad
Rusija turi revansistiniy motyvy ir, i§ esmés, remia labiausiai j rytus nutolusio NATO sparno gyny-
bos stiprinimg. Taciau daryti i$vada, kad visa JAV tyrimy ir analizés centry bendruomené yra tvirta
Baltijos valstybiy réméja, taip pat buty gerokai perdéta, nes dauguma centry tiesiog skiria per mazai
démesio Baltijos $aliy saugumo klausimams.

Jvadas

Baltijos valstybés neseniai atsidaré JAV uzsienio politikos planuotojy
darbotvarkéje. Rusijos jvykdyta Krymo aneksija, karo veiksmai Ukrainoje, ta-
riamas Rusijos kiSimasis j rinkimy procesa JAV ir naujoji JAV administracija,
kuri i§saké mjslingai $velnius zodzius ponui Putinui, daré spaudima JAV uzsie-
nio politikos vir§inéms priimti aiskig pozicijg ir sukurti politika, kuri spresty
Baltijos Saliy saugumo problema. Politikos tyrimy institutai, arba tyrimy ir
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analizés centrai (angl. think tanks), yra svarbi JAV uzsienio politikos vir§ianiy
veiklos dalis ir, turint omenyje jy daznai daroma jtakg JAV uzsienio politikai,
yra natiiralu bet kuriam tyrinéjanc¢iam Baltijos $aliy sauguma jvertinti dabarti-
nes perspektyvas dél JAV saugumo jsipareigojimy Baltijos valstybéms.

Daugelis Baltijos $aliy gyventojy gali buti ne visiskai susipazine su JAV
tyrimy ir analizés centry veikla. Vis délto tikétina, kad jie bent jau susidaré su
jais skaitydami zymiy akademinés pakraipos realisty, tyrimy ir analizés centry
mokslininky didelj poveikj turincius straipsnius populiariuose periodiniuose
leidiniuose, tokiose kaip Foreign Policy, Foreign Affairs ir National Interest. Per
paskutinius dvejus metus didelis publikuoty tyrimy skaicius paskatino JAV vy-
riausybe i$ naujo jvertinti jsipareigojimus uzsienio saugumui. Panagrinékime
neseniai Foreign Policy i§spausdinta Stepheno Walto teiginj:

NATO plétra nesustiprino Aljanso; ji tiesiog jpareigojo Jungtines Amerikos Valstijas

ginti grupe silpny ir sunkiai apginamy protektoraty, kurie toli nuo Jungtiniy Amerikos

Valstijy, bet visi$kai greta Rusijos. Ponai ir ponios, tai yra vadovéliui tinkantis ir besaikio

isdidumo, ir varganos geopolitikos derinys'.

Palyginkime §j teiginj su placiai paplitusiu National Interest straipsniu,
kurj parasé Cato Institute®”
vyresnysis mokslinis bendradarbis Doughas Badow‘as. Reaguodamas j RAND
Corporation karo simuliacijas, kurios atskleidé, kad Rusijai jvykdzius invazija,
toks NATO, koks yra dabar, nesugebéty apginti Baltijos valstybiy, Badow‘as
raso:

, garsaus liberaliy pazitry tyrimy ir analizés centro

[RAND'] i$vada iliustruoja prie§ daug mety padaryta kvailyste traktuoti NATO kaip
socialinj klubg ir oficialiai priimti naujus narius, kurie nesvarbtis Zemyno saugumui ir
turi minimalius karinius pajégumus. Rusija buvo per daug silpna, kad imty kelti triuks-
ma, ir JAV pareigiinai nepagristai mané, kad pakaks vien zodziy apginti naujai priimtas
$alis. NATO plétra buvo laikoma didele sékme. Bet dabar Aljansas suvokia, kad dél trijy
i$ esmés neapginamy $aliy yra jsipareigojes kariauti prie$ branduolinj ginklg turincia
Rusijg’.
Ivertinant tai, kas pasakyta, buity nattiralu paklausti, ar jtakingi JAV uz-
sienio politikos tyrimy ir analizés centrai nebuvo galimai paveikti mokslinin-

ky realisty argumenty ir darési vis kritiskesni dél JAV liberalaus internaciona-
lizmo ir jy jsipareigojimo ginti NATO labiausiai j rytus nutolusj sparna.

'“What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17, 2017.
http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-
obama-bush-clinton/.

2" Cia ir toliau JAV uZsienio politikos tyrimy ir analizés centry (think tanks) pavadinimai neveréiami ir
pateikiami originalo kalba kursyvu [Red. pastaba].

* Bandow, Doug. “Why on Earth Would Russia Attack the Baltics?” The National Interest. Accessed Febru-
ary 21, 2017. http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/why-earth-would-russia-attack-the-baltics-15139.



Sio straipsnio tikslas gana paprastas — patikrinti $ig prielaidg. Pirmo-
je dalyje apzvelgiami garsiy realisty, jskaitant Johno Mearsheimerio, Barry‘io
Poseno ir Stepheno Walto, kurie inicijavo debatus apie bendraja JAV strate-
gija, Rusijos motyvus, NATO ateit]j ir JAV strategija Baltijos valstybiy atzvil-
giu kai kurie tyrimo rezultatai. Nepaisant to, kad Stepheno Walto straipsniai
placiai skaitomi ir aptariami, autorius nurodé, kad jis ir jo kolegos realistai
turi mazai jtakos Ziniasklaidai ar uzsienio politikos vir§inéms, o kritikai, tokie
kaip Thomas Wrightas ir Danielis Drezneris, nurodé jtikinamas $ios situacijos
priezastis: greic¢iausiai dél to, kad mokslininkai realistai yra gerokai nutol¢ nuo
Vasingtone vyraujanciy nuostaty.

Taciau skirtingai nuo akademiky realisty, tyrimy ir analizés centrai tu-
réjo ilga jtakos JAV uzsienio politikos vir§iinéms istorijg. Zinoma, aiskus jy
mandatas ir buvo daryti batent tai: naudojantis tyrimais ir argumentavimu,
informuoti politikos kiiréjus ir daryti jiems jtaka. Nors $iuo metu mokslinin-
kai realistai galbut ir nedaro didelés jtakos nei ziniasklaidai, nei JAV vyriausy-
bei, kyla klausimas, ar jy idéjos susilaukia didesnio atgarsio tyrimy ir analizés
centruose? Siekiant tai nustatyti, reikia susipazinti su moksline literattra apie
tyrimy ir analizés centrus ir antroje straipsnio dalyje bus aptarta, kaip buty ga-
lima juos apibudinti, kaip charakterizuoti jy veiklg ir, svarbiausia, kaip jvertinti
ju poveikj formuojant uzsienio politika. Galiausiai, trecioje straipsnio dalyje
démesys sutelkiamas j pagrindiniy tyrimy ir analizés centry tyrimo rezultaty
analize ir i$vados, kad Baltijos valstybiy pozitriu, $ie centrai, i§ esmés, niekada
net nesilaiké bent panasios j realistine pozicijos, i§skyrus vos keleta isim¢iy,
pagrindima.

1. Realizmo poziuris | Baltijos valstybes

Keleto zymiy JAV mokslininky realisty dabarting uzsienio politikos po-
zicijg dél Baltijos valstybiy buvo, i§ esmés, numates George‘as Kennanas, buves
JAV ambasadorius Soviety Sgjungoje (1952 m.) ir studijy Long Telegram (1946 m.)
ir The Sources of Soviet Conduct (1947 m.), kurios tapo Trumano sulaikymo (angl.
containment) doktrinos pagrindu autorius. Duodant interviu laikrasciui New
York Times 1998 m., Kennanas, tada 94-eriy mety amziaus, buvo paprasytas
pasakyti savo nuomong apie neseniai Senato ratifikuota (triuskinancia 61 bal-
so persvara) NATO plétra, jjungiant Lenkija, Vengrija ir Cekijg. Jo nepritari-
mas Siam veiksmui buvo nedviprasmiskas:

Manau, kad tai yra pradzia naujo $altojo karo... Manau, kad rusai palaipsniui reaguos
gana priesiskai ir tai paveiks jy politika. Manau, kad $is sprendimas yra tragiska klai-
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da. Nebuvo visiskai jokios priezasties tam. Niekas niekam negrasino. Si plétra priversty
musy Salies jkaréjus apsiverst kape. Mes pasiraséme ginti daugelj Saliy, nors neturime
nei resursy, nei ketinimy tai daryti rimtai. [NATO plétra] Buvo paprasc¢iausias neri-
pestingas Senato, realiai nesidomin¢io uZsienio reikalais, veiksmas... Zinoma, Rusijos
reakcija bus bloga ir tada [NATO plétros iniciatoriai] sakys, kad jie visada sakydavo, jog
rusai tokie jau yra... bet tai tiesiog neteisinga®.

Visai neseniai, kitas Zymus realistas Johnas ]J. Mearsheimeris, paskatin-
tas Rusijos agresijos Ukrainoje, 2014 m. Foreign Affairs parasé placiai skaitoma
ir diskutuojama esé ,, Kodél Ukrainos krizé yra Vakary kalté: liberalios iliuzi-
jos, kurios iSprovokavo Puting“. Mearsheimeris, atkartodamas prie$ penkiolika
mety Kennano pateiktg arguments, teigia:

Putino atsakomieji veiksmai neturéjo biti siurprizas. Siaip ar taip, Vakarai Zygiavo j Ru-
sijos kiemg, grasindami jos esminiams strateginiams interesams — mintis, kurig ne karta
pabrézé Putinas. Elitas Jungtinése Valstijose ir Europoje buvo priblokstas $iy jvykiy tik
todél, kad pritaré ydingam pozitriui j tarptauting politika. Elito atstovai linke tikéti, kad
realizmo logika yra menkai aktuali dvide$imt pirmajame amziuje ir kad Europa gali
islikti vientisa ir laisva dél tokiy liberaliy principy, kaip teisés virsenybé, ekonominé
tarpusavio priklausomybé ir demokratija’.

Pagal tokj poziirj, Putino atsakas j NATO ir ES plétra ir demokratijos
skleidimg yra puikiai nuspéjamas ir paaiskinamas paprasciausiu geopolitiniu
principu, teigianciu, kad ,didziosios valstybés visuomet jautrios grésméms
netoli savo teritorijos.“® Mearsheimeris tvirtina, kad realistai, kaip ir jis pats,
priesinasi Vakary plétrai i Rytus pirmiausia dél to, kad ,,smunkancios didzio-
sios valstybés su senéjanciais gyventojais ir vienmate ekonomika faktiskai néra
ko tramdyti. Ir dar, realistai nuogastavo, kad plétra tik paskatins Maskva kelti
neramumus Ryty Europoje.”’

Siuo pozitiriu jtampa tarp Maskvos ir Vakary yra, i$ esmés, jtampa tarp
priesisky globalios politikos pasaulézitiry, kur kiekviena i$ jy kreipia savo uz-
sienio politikg vadovaudamasi ,,skirtingais scenarijais“: ,Putinas ir jo tévynai-
niai galvojo ir veiké pagal realisty diktata, kai tévynainiai Vakaruose tvirtai
laikeési liberaliy idéjy. Baigési tuo, kad Jungtinés Valstijos ir jy sgjungininkai
nenoromis i$provokavo didele kriz¢ Ukrainoje.“® Mearsheimeris nesvyruoda-
mas pataria Vakarams atmesti savajj scenarijy ir imtis kazko panasaus j Putino

* Friedman, Thomas L. “Foreign Affairs; Now a Word From X The New York Times. May 01, 1998.
Accessed February 17, 2017. http://www.nytimes.com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-
from-x.html.

® Mearsheimer, John J. “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, Foreign Affairs, January 28, 2016.
Accessed February 17, 2017. https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-
crisis-west-s-fault.

¢ Ibid.

7 Tbid.

8 Ibid.



metodika - Putinas, kad ir koks jis biity, bent jau zaidzia pagal racionalias
geopolitines taisykles.

Placios tematikos teorine perspektyva, pateikiancig butent §j pozitrj j
Rusijg yra detaliai aprases Barry‘is R. Posenas, kurio knyga Restraint: A New
Foundation for U.S. Grand Strategy (2014 m.) daugelis Zymiy realisty laiko itin
sudétingu ir nepaprastai patraukianciu skaitytoja bendrosios JAV strategijos
apraSymu’. Trumpai tariant, Posenas teigia, kad paskutinj dvidesimtj JAV uz-
sienio politikos varomoji jéga buvo tai, kg jis pavadino ,liberalia hegemonija“
Kitaip tariant, Saltojo karo pabaigoje JAV staiga suvoké, kad ji yra vienintelé ga-
lybé pasaulyje - ,vienintelé galinga valstybé“ . Atsidurusi tokioje sékmingoje
ir pavydétinoje padeétyje, JAV sieke ja islaikyti. JAV uzsienio politikos vir§anés
susivienijo kurti bendra strategija, siekdamos panaudoti JAV pajégumus, kad
islaikyty savo pirmenybe. Pasaulio tvarka, kurig ji sieké priziaréti, turéjo apim-
ti laisvaja rinka, demokratijg ir liberalias institucijas, remiamas neturincia sau
lygiy JAV galia ir buti tvarkoma taip, kad islaikyty JAV vir§enybe. Problema,
susijusi su $ia doktrina, tokiems realistams, kaip Posenas, apibendrintai atrodé
taip:

Strategija buvo brangi, $vaistuniS$ka ir neproduktyvi. JAV iSleido Simtus milijardy

doleriy, kuriy ji daugiau nebegali leisti, nereikalingiems kariniams pasirengimams, ne-

batiniems karams. Karai be reikalo nusine$é tukstancius JAV kariy gyvybiy ir dar dau-
giau tukstanciy buvo suZeisti. Strategija formuoja JAV kariuomeneg taip, kad ji tuo paciu
metu i$lieka didelé, brangi ir, i§ esmés, deformuota. Strategija jsigyja priesus beveik taip
pat greitai, kaip ir atsikrato jy. Strategija ragina maziau draugiskas valstybes intensyviau
konkuruoti su JAV, o draugiskas valstybes skatina déti maziau pastangy, negu turéty,

savo paciy gynybai arba rizikuoti labiau, nei bty protinga. Tai sukuria papildoma gy-
nybos nasta JAV zmonéms'.

Poseno sitlomas sprendimas yra nesilaikyti liberalios hegemonijos
strategijos ir palaipsniui pereiti prie strategijos, grindziamos suvarzymais. Si
strategija daug labiau sutelkta j geopolitinius JAV interesus, jy suvereniteta,
saugumg ir teritorinj vientisumg. Si galybés pozicija turéty, visy pirma, biti
grieztai suvokiama, kaip priemoné Siems trims tikslams pasiekti. Praktiskai
Posenas propaguoja

...laipsniska JAV politiniy jsipareigojimy ir kariy dislokavimo mazinimg. Galutinis tiks-

las yra uzkrauti atsakomybe uz saugumg ant didesniy ir mazesniy JAV sajungininkiy

peciy; paskutiniai Saltojo karo laiky Aljanso jsipareigojimai turi biti uzbaigti'.

°Panady ir labiau suprantamg argumentg pateiké Gholz, E., Press, D. G., & Sapolsky, H. M. (1997). Come
home, America: The strategy of restraint in the face of temptation. International Security, 21(4), 5-48.

' Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment,” Foreign Affairs 70, no. 1 (1990/1991).

! Posen, Barry R. Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy. Cornell University Press, 2015. p. 24.
12 Ibid., p. 71.
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Neseniai The Atlantic duotame interviu, Posenas $maikstavo, kad jeigu
»rusai siekty uzkariauti visg Vakary Europg ir sukurti kokig nors nauja napole-
oniska Putino imperijg, tai §is jy Zingsnis buty grésmé JAV saugumui“?’. Taciau
Posenas mano, kad né i$ tolo nejtikétina, kad Rusija galéty konkuruoti dél he-
gemonijos Europoje, nors jis vis délto pripazjsta, kad Rusija yra ,,pakankamai
pajégi pareiksti interesus savo periferijoje“'%. Si ,,periferija“ apima Baltijos vals-
tybes, kurios, kaip Posenas teigia kitur, yra ,Rusijos istorinéje jtakos sferoje“'>.
Posenas tiki, kad Rusija tikrai sieks jtvirtinti savo interesus artimiausioje kai-
mynystéje ir tada JAV ,turés galvoti, kg tie interesai i$ tikryjy reiskia mums ir
prie kurios ty interesy dalies mes turétume prisitaikyti.“'® Svarbu pazymeéti,
kad nors Posenas ir apgailestauja dél NATO plétros, jis pripazjsta, kad gynybos
jsipareigojimai jau priimti ir, matyt, turéty buti gerbiami. Jo Zodziais tariant,
tai jau yra ,jkepta pyrage®. Po ty Zodziy, lengva jsivaizduoti, kad Posenas ne-
priskiria labiausiai j rytus nutolusio NATO sparno prie gyvybiskai svarbiy JAV
interesy.

Realistai, aisku, laiko Europg vienu i$ trijy pasaulio regiony, itin svarbiy
JAV saugumui. Kiti du yra Siaurés Ryty Azija ir Persy jlankos Salys. Pripa-
zindami, kad izoliacionizmas néra perspektyvus pasirinkimas, realistai ragino
grjzti prie to, kg jie vadino istoriskai naudinga JAV strategija, butent prie of$o-
rinio balansavimo'”. Mearsheimeris knygoje ,,National Interest” (2011 m.) $ig
strategijg apraSo taip:

...[ofSorinis balansavimas] teigia, kad svarbiausias JAV tikslas yra uztikrinti, kad jokia
$alis nedominuoty né vienoje i $iy teritorijy [Europoje, Siaurés Ryty Azijoje ir Persy
ilankoje] taip, kaip dominuoja Vakary pusrutulyje. Tuo siekiama uztikrinti, kad pavo-
jingi konkurentai kituose regionuose buty priversti labiau sutelkti démesj i didzigsias
valstybes savo paciy kiemuose, o ne nevarzomai kistis j JAV interesus. Geriausias budas
$iam tikslui pasiekti yra pasikliauti tuo, kad vietinés valstybés pasipriesins tiems, kurie
troksta hegemonijos regione, o priesingu atveju reikia laikyti JAV karines pajégas pa-
rengtas. Jeigu to padaryti bty nejmanoma, JAV kariai atvykty i§ uzjario padéti atlikti
uzduoti, o po to, sustabdzius potencialy hegemona, i§vykti'®.

13 Beauchamp, Scott. “America Doesn’t Need to Lead the Free World.” The Atlantic. November 14, 2014.
Accessed February 17, 2017. https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/11/posen-grand-
strategy-restraint-isis-russia/382730/.

! Ibid.

1*Kagan, Robert. “Backing into World War III” Brookings. February 06, 2017. Accessed February 18, 2017.
https://www.brookings.edu/research/backing-into-world-war-iii/.

' Beauchamp, “America Doesn't Need to Lead the Free World”, 2014.

17 Daug garsiy realisty ne tik tiki, kad ofSorinis balansavimas turéty sudaryti JAV strategijos stubura,

bet laiko ji geresne alternatyva selektyviam jtraukimui, kuris reikalauja, kad nuolatinés dislokacijos JAV
pajégos ginty tris strategiskai svarbius regionus, siekdamos dviejy tiksly: atgrasinti siekiancias hegemoni-
jos $alis ir uzkirsti kelig konfliktui tuose regionuose.

'® Mearsheimer, John J. “Imperial by Design”. The National Interest. No. 111, Jan/Feb 2011.



Foreign Affairs (2016 m.), Mearsheimeris ir Waltas nuodugniai apraso,
ko ofSorinis balansavimas reikalauty konkreciai Europoje:

JAV turéty uzbaigti savo buvima Europoje ir perduoti NATO europie¢iams. Néra jokio
rimto pagrindo laikyti JAV pajégas Europoje, kadangi ten néra $alies, kuri bty pajégi
dominuoti tame regione. DidZiausi pretendentai, Vokietija ir Rusija, praranda santyking
savo galig, kadangi abiejy $aliy gyventojy skai¢ius mazéja, o kito potencialaus hegemo-
no nesimato. Reikia pripazinti, kad, palikus Europos sauguma europieciams, ten galéty
padidéti neramumy galimybé. Taciau, jei konfliktas vis tiek kilty, jis nesukelty grésmés
gyvybiskai svarbiems JAV interesams. Taigi, néra pagrindo JAV kasmet isleisti milijar-
dus doleriy (ir jkeisti savo gyventojy gyvybes), kad uzkirsty kelig konfliktui®.

Tai reiskia radikaly status quo atsisakyma ir sgjungininkéms, kurios visg
laikg priklausé nuo JAV, garantuojanciy jy sauguma, tokie argumentai tikriau-
siai sukels nerimga. Nerimas bty dar didesnis, jei Sie argumentai rasty linkusia
juos isgirsti auditorija. Tuomet kyla svarbus klausimas: kiek jtakos turi $ie aka-
demikai realistai?

2. Realizmo perspektyvos poveikis

Atsakymas j klausimg buty toks - tikrai nepakankamai. Foreign Policy
zurnale Waltas reiskia nepasitenkinima, kad JAV Ziniasklaidos priemonése re-
alistai per mazai atstovaujami®. Kalbant apie laikrascius, né vienas i$§ nuolati-
niy, leidinio nuomone isreiskianciy New York Times, Washington Post ir Wall
Street Journal zurnalisty nejaucia palankumo realistams ir Waltas pagrijstai
pazymi, kad kartais Washington Post ir Wall Street Journal yra atvirai priesis-
ki realisty idéjoms®.. Jis taip pat tvirtina, kad nei vienas i§ pagrindiniy ziniy
transliuotojy, tokiy kaip Fox, CNN ar MSNBC, neturi nuolatiniy savo eksperty
ar sveciy realisty. Waltas itin silpnai ir varganai bando nuspéti galima to prie-
zastj: ,Jtariu, kad taip yra dél to, kad $iuolaikiné uzsienio politikos Samanystés
esmé yra kurstyti viltis ir propaguoti idealus, uzuot pateikus blaivy ir praktiska
mastymga apie tai, kokia politika tikriausiai galéty padaryti JAV turtingesnes ir

((22
saugesnes.

' https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-06-13/case-offshore-balancing.

2 Walt, Stephen. “What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17,
2017. http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-
obama-bush-clinton/.

! Tartum norint jrodyti Walto i§sakyta nuomone, Zr. Cohen, Roger. “The Limits of American Real-

ism” The New York Times. January 11, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.nytimes.
com/2016/01/12/opinion/the-limits-of-american-realism.html?ribbon-ad-idx=5&rref=opinion.

2 Walt, Stephen. “What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17,
2017.
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Labiau tikéting paai$kinimag, dél ko realistai taip menkai atstovaujami
JAV ziniasklaidoje, pateikia Thomas Wrightas, kuris ra$o straipsnius leidiniui
Brookings Institution. Jis raso, kad, atrodo, nei demokratai, nei respublikonai
nenori susilpninti Aljanso, nors jy nuomonés gali skirtis dél nastos, kuria JAV
turéty dalintis su sgjungininkémis, masto. Zinoma, JAV vadovaujama tarptau-
tiné tvarka turi didele paramg ir mazai kas, jei i$ viso tokiy yra, uzsienio poli-
tikos vir§tinése palaiko islaidy mazinimg tokiu mastu, kurj sialé realistai. Taip
realistai labai atskiriami nuo politikos karéjy.

Kaip tik naujoji akademinio realizmo kryptis, labiau nei bet kuri kita, atribojo realis-

tus nuo politiniy debaty Vasingtone. Akademiné bendruomené daznai diskutuoja, kaip

buati tiesiogiai susijusiems su politika, bet dabar jie atsidtré nejprastoje padétyje. Jie raso
temomis, kurios yra aktualios ir labai domina politikos formuotojus, bet jy idéjos apie

Aljansg ir i$laidy mazinimg yra taip nutolusios nuo vyraujanciy politiniy tendencijy,

kad jos tikrai bus atmestos®.

Kitu atveju atsakydamas | Walto idéjas, Danielis W. Drezneris raso Was-
hington Post, kad realistai, galbtt, néra atstovaujami svarbiausiose JAV naujie-
ny agentirose dél paprastos priezasties, kad jie laiko publikavima jose nevai-
singu. Tai yra, realisty

tikéjimas nuolatiniu struktariniy désningumy buvimu, pasiekus loginj krastutinuma,

sukuria vidinj loginj prieStaravima vieSuose realisty straipsniuose. Jei sisteminés jégos

yra i$ tikrujy tokios varzancios, tada realistams neturéty rapéti, ar jie domina publika,
ar ne. Struktaralistai turi tikéti, kad laikrasciy straipsniy autoriai neturi gebéjimy daryti
jtaka nacionaliniy interesy apskai¢iavimui*.

Drezneris taip pat nurodo, kad realisty skaicius JAV universitetuose ma-
zéja. TRIP agentiros 2014 m. atliktoje tarptautiniy santykiy mokslininky apz-
valgoje nustatyta, kad apytiksliai tik 18 % JAV respondenty pazyméjo realizmo
paradigma, kuriai jie i§ pradziy buvo jsipareigoje®, palyginti su 25 % 2004 m.*
Drezneris taip pat pazymi jdomy dalyka, kad kai kurie politikai gali pritarti
tai paciai uzsienio politikai kaip ir realistai, bet yra linke turéti nepriimting
poziurj j kitus politikos dalykus. Pavyzdziui, kritiski Trumpo komentarai apie

2 Wright, Thomas. “Realism’s utopia: Why academic realism almost never works in Washington.”
Brookings. July 29, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.brookings.edu/blog/order-from-cha-
0s/2016/01/13/realisms-utopia-why-academic-realism-almost-never-works-in-washington/.

2 Drezner, Daniel W. “Do the greatest op-ed pages in America discriminate against foreign policy real-
ists?” The Washington Post. January 11, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.
com/posteverything/wp/2016/01/11/do-the-greatest-op-ed-pages-in-america-discriminate-against-for-
eign-policy-realists/?utm_term=.dbf3ae933be8.

» Maliniak, Daniel, Susan Peterson, Ryan Powers, and Michael J. Tierney. 2014. TRIP 2014 Faculty Survey.
Williamsburg, VA: Institute for the Theory and Practice of International Relations. Available at https://trip.
wm.edu/charts/.

% Maliniak, Daniel, Amy Oakes, Susan Peterson, and Michael J. Tierney. 2011. International Relations in
the US Academy. International Studies Quarterly, 55:437-464. DOI: 10.1111/j.1468-2478.2011.00653 x.



NATO prezidento rinkimy kampanijos metu yra pozitris, su kuriuo, i§ esmeés,
daug realisty sutikty, taciau viesai paremti net vienintele politing Trumpo po-
zicijg reiksty rizikuoti reputacija.

Trumpai tariant, neseni akademinio realizmo susidoméjimo Bal-
tijos valstybiy saugumo reikalais atvejai labai démesj patraukianciuose
ziniasklaidos forumuose gali sudaryti jspudj apie bendra poziario poslinkj
link $iy pozicijy, galbat net signalizuojantys apie pokytj JAV uzsienio po-
litikos bendruomenés Zeitgeist. Visiskai nattralu, kad sajungininkes, labai
priklausancias nuo JAV geranoriskumo, tokiy pozicijy palaikymas sukreésty.
Taciau reikéty pazymeéti, kad pastaruoju metu mokslininkai realistai neina
koja kojon su dabartinémis JAV uzsienio politikos pozicijomis ir jy jtaka yra
nedidelé.

Be akademiky realisty, Baltijos $aliy saugumas tapo karstai diskutuo-
jama tema JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry ir, panasiai kaip ir
realisty atveju, $ioje srityje, bent i§ pirmo Zvilgsnio, atrodo, vyksta poslinkis
kvestionuojant JAV saugumo jsipareigojimus Baltijos Salyse. Taciau, skirtingai
nuo realisty, tyrimy ir analizés centrai tradiciskai turéjo daugiau galimybiy
bendrauti su JAV politikos kiréjais ir daryti jiems jtaka.

Siekiant jvertinti, kokiu mastu JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centrai priima realistinj pozitirj j Baltijos $aliy sauguma, reikia zinoti konteksta.
Kitoje straipsnio dalyje smulkiai iSdéstysime tyrimy ir analizés centry paskirties
samprata, jy poveikj ir pateiksime $iuolaikinius debatus apie jy vaidmenj.

3. Kas yra tyrimy ir analizés centras?

Nors mokslininkams buvo sunku susitarti dél think tank apibrézimo,
placiai priimting ir iSsamy apibudinimag pateiké Jamesas G. McGannas:

Tyrimy ir analizés centrai, arba viesosios politikos tyrimo, analizés ir praktikos instituci-
jos, yra organizacijos, atliekancios su politika susijusius tyrimus ir analizes ir teikiancios
patarimus vidaus ir tarptautiniais klausimais, siekdamos padéti politikos kiréjams ir vi-
suomenei priimti kompetentingus sprendimus viesosios politikos klausimais. Tyrimy ir
analizés centrai gali buti prisijunge prie politiniy partijy, vyriausybiy, interesy grupiy ar
privaciy korporacijy arba sudaryti savarankiskas nevyriausybines organizacijas (NVO).
Sios institucijos daznai funkcionuoja kaip tiltas tarp akademiniy ir kurian¢iy politika
bendruomeniy, tarnaudamos vie$ajam interesui, kaip nepriklausoma grandis, kuri at-
lieka taikomuosius ir fundamentalius tyrimus tokia kalba ir forma, kuri yra suprantama,
patikima ir prieinama politikos karéjams ir visuomenei®.

¥ McGann, James G. Think tanks and policy advice in the United States: academics, advisors and advocates.
New York, NY: Routledge, 2007. p. 11.
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Pagal véliausia kasmetj Global Go To Think Tank Index Report (2015 m.),
JAV yra 1835 tokie tyrimy ir analizés centrai. 90,5 procento tyrimy ir analizés
centry buvo jkurti 1951 m. ir véliau, o jy skai¢ius daugiau nei padvigubéjo nuo
1980 m.*

Jeigu yra tokia didelé pasitla, turéty bati ir paklausa. Kodél JAV poli-
tikos kuiréjai labai pasikliauja $iy centry patarimais? Vieng i$ labiausiai jtiki-
nanciy atsakymy pateiké Donaldas Abelsonas, pabrézdamas, kaip pavojinga
JAV neturéti nuolat veikiancios valstybés tarnybos, tokios kaip Vestminsterio
sistemos, kokias turi Jungtiné Karalysté ar Kanada. Jis raso:

...JAV auksciausios biurokratijos sluoksnis pasikei¢ia kas ketverius ar aStuonerius me-
tus, kai naujoji administracija perima valdzig. Todél prireikia keleriy mety, kad naujo-
ji biurokratija igyty savo institucine atmintj. Tokia perimamumo stoka biurokratijoje
gali pakenkti ne tik teikiamos kompetencijos kokybei, bet taip pat ir pasitikéjimui, kurj
iSrinktieji pareignai turi vyriausybéje. Be to, kadangi Kongreso nariy nesaisto parla-
mentinis stiprios partijos vienybés principas, jie gali laisvai paprasyti patarimo i$ iSoréje
veikiancios ir politikg tirian¢ios bendruomenés®.

Buvo pateikti keli kiti paaiskinimai dél tyrimy ir analizés centry didéji-
mo JAV, jskaitant valdzios pasidalijimg tarp Saky (teisminé, teisékira ir vyk-
domoji) ir lygmeny (valstijy ir federalinio), gerai i$vystytos pilietinés ir filan-
tropinés kultaros JAV ir politinés sistemos, kuri turi ne viena, bet keleta jeigos
punkty®.

Taip pat buvo dedamos pastangos suskirstyti skirtingus ir jvairius ty-
rimy ir analizés centrus j kategorijas. Tyrimy ir analizés centry ir pilietinés
visuomenés programa (The Think Tanks and Civil Society Program — TTCSP)
sukaré naudingg tipologija, kuria remiantis tyrimy ir analizés centrai kla-
sifikuojami pagal jy priklausymo laipsnj: autonominius, nepriklausomus,
kvazinepriklausomus, prisijungusius prie vyriausybés, kvazivyriausybinius,
prisijungusius prie universitety, prisijungusius prie politiniy partijy ir korpo-
racinius (t. y. siekiancius pelno)*'.

Zinoma, reikéty uzduoti klausima, kodél tyrimy ir analizés centrai nu-
sipelno mokslininky démesio. Yra paprastas paaiskinimas: dél jy poveikio.
Kokig jtaka tyrimy ir analizés centrai daro sprendimy priémimo procesui
ir uzsienio politikos vir§inéms? Paprastai $is klausimas uzduodamas turint
omenyje du tikslus. Pirmasis yra jvertinti, ar tyrimy ir analizés centry poveikis

% McGann, James G, “2015 Global Go To Think Tank Index Report” (2016). CSP Global Go To Think Tank
Index Reports. Paper 10. http://repository.upenn.edu/think_tanks/10.

» Abelson, Donald E. “Old world, new world: the evolution and influence of foreign affairs think-tanks.”
International Affairs 90, no. 1 (2014): p. 137.

¥ McGann, 2007, p. 21.

3 McGann, 2016.



tarnauja gériui ar blogiui. Antrasis tikslas yra jvertinti, ar sparciai kintancioje
intelektualioje aplinkoje tyrimy ir analizés centrai praranda savo jtaka ir galbat
net tampa nebeaktualus.

Kalbant apie pirmajj klausimg, daugelis JAV mano, kad tyrimy ir anali-
zés centrai turéty bati istirti dél to, kg ,,jy dalyvavimas planuojant politika galé-
ty pasakyti apie nerenkamy eksperty vaidmenj ir ar jy dalyvavimas sustiprina
demokratija, ar kenkia jai, arba dél to, kad jiems turéty bati taikomas moni-
toringas, siekiant suteikti JAV visuomenei ,,geresnj supratimg apie tai, kas ir
kokios varomosios jégos slypi uz svarbiy politikos iniciatyvy“*.

Su tuo susijes ir klausimas, kas yra pagrindinis tyrimy ir analizés centry
tikslas. Pavyzdziui, tipologija, alternatyviag McGanno, pateikia Waeveris, kuris
klasifikuoja tyrimy ir analizés centrus pagal jy tikslus (uzuot klasifikaves juos
pagal priklausyma) ir sitlo tris kategorijas: universitetus be studenty, tyréjus,
pasirasiusius sutartj, ir propagavimo centrus. Dauguma tyrimy ir analizés cen-
try gali, i§ esmés, buti apibudinami kaip centrai, pirmiausia sutelkiantys déme-
si j politikos tyrimus arba j politiniy idéjy propagavima™®.

Kalbant apie tyrimus politikos srityje, tyrimy ir analizés centrai buvo
tradici$kai numatyti tapti ,,smegeny fondais®, vykdanciais tyrimus ir teikian-
¢iais rekomendacijas, taip padedant politikos planuotojams priimti teisingus,
faktais grindziamus politinius sprendimus. Sj tikslg jkiinija amziaus pradzios
tyrimy ir analizés centrai, daznai jkurti geranorisky filantropy (tokiy kaip
Carnegie‘is ar Brookingsas) arba pavadinti gerbiamy valstybés veikéjy vardais
(Woodrow Wilson Center ar Hoover Institution).

Antrasis tyrimy ir analizés centry tipas - tie, kurie visy pirma propa-
guoja politiskai motyvuota ar ideologine politika — yra vis labiau plintantis.
Jie buvo apkaltinti tuo, kad tapo vien tik ,lobistais dél jvairiy politiniy tiks-
ly® Propagavimas daznai apima bent vieng i$ $iy dalyky: ,,argumentavima dél
konkrecia pozicija grindziamy rezultaty, supriesinant jj su besaliska analize,
mokslinés metodologijos naudojima, visy pirma, siekiant daryti jtaka politikai
ideologiskai priimtina kryptimi arba sutelkti démesj j rinkodaros idéjas uzuot
vykdzius tyrimus.“**

Propagavimo veikla vykdantys tyrimy ir analizés centrai buvo ypac kal-

32 Abelson, 2014, p. 128.
3 Ibid,. p. 127.
** McGann, 2007, p. 15.
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tinami dél kenkimo demokratiniams procesams®. Jy turtas gali suteikti jiems
galimybe paveikti uzsienio politikos aparatg, o to turto Saltiniai gali ideologine
prasme daryti jtaka tyrimy ir analizés centry politikos rekomendacijoms™®. Pa-
vyzdziui, dél filantropiniy fondy ir korporacijy aukotojy jnasy buvo pradétas
tokiy institucijy, kaip Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Cen-
ter for New American Security, kruopstus organizavimo ir veiklos patikrini-
mas. Kai kuriy tyrimy ir analizés centry prieiga ne tik prie uzsienio politikos
vir$uiniy, bet netgi prie vykdomosios valdzios, taip pat kélé susirtpinima®.

Su tuo susijes ir antrasis placios tematikos tyrimy ir analizés centry ty-
rinéjimo tikslas: ar tyrimy ir analizés centrai apskritai gali realiai daryti reiks-
mingg jtaka ir poveikj? Siekiant iSmatuoti jy poveikj, svarbu nustatyti jvairias
strategijas, kurias tyrimy ir analizés centrai naudoja tam, kad i$platinty savo
tyrimy duomenis ir daryty poveikj politikai. Abelsonas nustaté keturias pla-
Cias strategijas:

o tyrimy produktai (knygos, straipsniai, moksliniai Zurnalai, nuomone
grindziami zurnalai, politikos direktyvos, socialiné ziniasklaida ir in-
formaciniai biuleteniai);

o sklaida ziniasklaidoje (nuomone¢ pateikiantys straipsniai svarbiuose
JAV ir tarptautiniuose laikras¢iuose, komentarai apie radijo ir tel-
evizijos laidas ir pokalbius su garsenybémis, tinklaras¢iai apie instituto
svetaine ir parodymy davimas, gavus kvietimg, kongreso komitetuose
ir pakomiteciuose;

« populiarinimo veikla (paskaitos, konferencijos, seminarai ir pasikei-
timo patirtimi pasitarimai, kuriuose politikos kuréjai, akademiné
bendruomené, Zurnalistai, prekybos ir pramonés lyderiai keiciasi
idéjomis);

« susitikimai su politikais (daznai privatis, su politikos formuotojais Ka-
pitolijuje, Baltuosiuose Rimuose ir visose biurokratijos struktarose)*.

Panasiai, kaip akademiné bendruomené moderniuose universitetuo-
se jaucia spaudimg, nes jos tyrimy rezultatai ir karjera daznai priklauso nuo

* Abelson, 2014, p. 128. Daugiau apie tyrimy ir analizés centry propagavimo ir lobistines $akas zr. Tevi
Troy, ‘Devaluing the think tank, National Affairs, no. 10, Winter 2012, pp. 75-90; Bryan Bender, ‘Many
DC think tanks now players in partisan wars, Boston Globe, 11 Aug.2013. in U.S. foreign policyminedsed e
introduced. t isas recentlyh resaerch ons, and their influence is rather marginal.

* Lawrence Davidson, Foreign Policy, Inc.: Privatizing America’s National Interest (Lexington: University
Press of Kentucky, 2009).

%7 Siekiant i$nagrinéti santykius tarp kai kuriy tyrimy ir analizés centry ir JAV prezidenty, zr. Donald

E. Abelson, A Capitol idea: think tanks and US foreign policy (Kingston and Montreal: McGill-Queen’s
University Press, 2006), pp.23-42.

% Abelson, 2014, p. 137; see also Abelson, 2016, and McGann, 2007.



tyrimy rezultaty poveikio jrodymuy, taip ir tyrimy ir analizés centrai sukiré
karybinius rodiklius kontroliuoti ir i$matuoti savo veiklos poveikj. Rodikliai
yra tokie: rubriky dydis laikradc¢iuose arba citavimo atvejy skaicius; interneto
paspaudimy ir (ar) prasymy sukurti puslapj skaicius; radijui ar televizijai duo-
damy interviu daznumas; kolegy redaguoty publikacijy skaicius; viesas, pro-
fesionalus ir politinis dalyvavimas institucijy renginiuose, paskaitose ir konfe-
rencijose; naujy programy sudarymas, naujy darbuotojy priémimas, projekty
atnaujinimas; augantys gebéjimai pritraukti fondy stipendijas, vyriausybés
kontraktus ir kitus finansinius $altinius, palyginti su ankstesniais metais; tyréjy
paskyrimas j patariamasias vyriausybés tarybas ir tyréjy karjeros progresavi-
mas, paskiriant juos j vyriausybines ir tarptautines organizacijas®.

Akivaizdu, kad tai yra tyrimy ir analizés centry savanaudiskumas, sie-
kiant ,sudaryti jspadj, kad jie turi milziniska jtaka“ Centrai matuoja savo
poveikj tam, kad pritraukty réméjy, jgyty prestizo ir pateisinty savo buvi-
ma*. Dél ty, kurie abejoja tyrimy ir analizés centry savianalizés tikslumu,
akademikai kreipia démesj j kitus parametrus, jskaitant: rysius / kontaktus su
politikos kairéjais / jgyvendintojais; taryby nariy, pataréjy ir t. t. ry$ius su poli-
tikos karéjais, tyrimy produkty plitimo masta / kokybe, politikos formuotojy
naudojimasi tyrimy rezultatais (vieSos nuorodos), kity jtakingy elito grupiy
naudojimasi tyrimais: redakciniy kolegijy, laikras¢iy straipsniy autoriy, Zzi-
niasklaidos komentatoriy, politinio spaudimo grupiy ir kity valstybés tarny-
bos veikéjy naudojimasi tyrimais, suvestinés ziniasklaidos nuorodas j tyrimo
produktus, nuorodas j tyrimus ir analizes moksliniuose Zurnaluose, naujojoje
ziniasklaidoje, vieSuose liudijimuose ir t. t.*!

Taciau svarbu pazymeéti, kad nors akademiniy poveikio matavimo prie-
moniy galbat yra daugiau, budas, kuriuo tyrimy ir analizés centrai i§matuoja
savo paciy poveikj, gali paveikti jy elgesj. Pavyzdziui, tyrimy ir analizés centrai
visada suteikdavo specialy prioritetg prieigai prie ziniasklaidos priemoniy ir
jie jau pradéjo prisitaikyti prie kintancios socialinés Ziniasklaidos architek-
taros pridédami papildomus savo poveikio rodiklius, tokius kaip YouTube ir
TED pokalbiy perziaros, Facebook patiktukai, trumpyjy Zinuciy rasymas ir
atsakymas ir t. t. Poreikio prisitaikyti prie socialinés Ziniasklaidos rezultatas
buvo tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultaty ir politikos recepty sumenki-

¥ Stone, D., Maxwell, S., and Keating, M. ‘Bridging Research and Policy, An International Workshop:
Funded by the UK Department of International Development, Radcliff House, Warwick University,

16-17 July 2001, pp. 29-30.

1 Abelson, 2014, p. 130. Taip pat zr. Abelson, Donald E. Do Think Tanks Matter?: Assessing the Impact of
Public Policy Institutes, 2nd edition. Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2014.

# McGann, 2017, p. 41.
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nimas iki lengvai suprantamy trumpyjy zinu¢iy ir vaizdo klipy. Tai savo ruoz-
tu gali pakirsti patj tyrimy ir analizés centry tiksla: entuziastingai vaikydamie-
si mygtuko paspaudimy ir trumpuyjy zinuciy, riboti tyrimy ir analizés centry
resursai gali bati nukreipti nuo tyrimy j rinkodarg. Andrew‘as Schwartzas,
Center for Strategic and International Studies vyresnysis viceprezidentas, netgi
tvirtino, kad ,,mes tapome savo paciy ziniasklaidos kompanija“*. Vis délto kai
kas pabrézia naujosios Ziniasklaidos naudg. Jessica Matthews, buvusi Carnegie
Endowment for International Peace prezidenté, teigia, kad

masinis i§ esmés neredaguotos naujosios ziniasklaidos plitimas leido lengviau surasti

auksciausios kokybés darbus ir nustatyti asmenis ir institucijas, kurios nuosekliai su-

kuria juos. Socialinéje ziniasklaidoje cirkuliuoja milzini$kas kiekis niekalo, kurj galima
apeiti. Daug svarbiau, kad matome geriausig ir svarbiausia informacija, daug greiciau
iSkylan¢ig j pavir$ig®.

Didelés apimties klausimai apie kintancig ,,informacijos ekosistema” ir vis
didéjant;j ,,idéjy turgaus” konkurencingumga iskélé klausima, ar tyrimy ir analizés
centry jtaka nyksta. 2015 m. Washington Post isspausdino daugybe mokslininky,
politikos kiiréjy ir tyrimy ir analizés centry lyderiy atsakymy j klausima: ,,Ar ty-
rimy ir analizés centrai jau tapo nebeaktualiis?“. Kartu su naujosios ziniasklaidos
problemomis, $is forumas iskélé klausimus apie potencialiai mazéjantj tyrimy ir
analizés centry poveikj dél jy vis labiau salisky perspektyvy, kenksmingos ide-
ologinés aklavietés Vasingtone, ypa¢ Kongrese*, ir apie tai, kaip reikalavimas
pateikti rezultatus nedelsiant neskatina nuodugniy tyrimy ir analizés®.

Labiausiai tiesmuki tyrimy ir analizés centry mokslininkai i§ esmés
pripazino, kad jtakos matavimas kelia i$$ukj. ISmatuoti poveikj ten, kur svar-
bu - Kongrese, vykdomosios valdZios aparate ir Ziniasklaidoje - yra sudétinga
dél to, kad jtaka gali bati labai ,,epizodiska, gin¢ytina ir sunkiai nuspéjama.“*
Kaip tik dél $iy sunkumy Abelsonas daro i$vada, kad mokslininkai ,,gali netu-
réti kito pasirinkimo, tik vertinti tyrimy ir analizés centrus ir jy nagrinéjamas

2 Bennett, Amanda. “Opinion | Are think tanks obsolete?” The Washington Post. October 05, 2015. Ac-
cessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/10/05/are-think-
tanks-obsolete/?utm_term=.daa8414edf50.

# Mathews, Jessica. “Opinion | Why think tanks should embrace ‘new media”” The Washington Post.
October 08, 2015. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/
wp/2015/10/08/why-think-tanks-should-embrace-new-media/?tid=a_inl&utm_term=.c947ebaala4f.

# Harman, Jane. “Opinion | Are think tanks too partisan?” The Washington Post. October 07, 2015. Ac-
cessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/10/07/are-think-
tanks-too-partisan/?utm_term=.dd4a2c6ecfOe.

# Laipson, Ellen. “Opinion | Why our demand for instant results hurts think tanks.” The Washington
Post. October 09, 2015. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/
wp/2015/10/09/why-our-demand-for-instant-results-hurts-think-tanks/?utm_term=.dd19ed239723.
 Abelson, 2014, p. 142.



politines problemas kiekvienu atveju atskirai“. Formuoti uzsienio politika be
galo sudétinga ir sunku tiksliai nustatyti jtakos apimtj, kurig tyrimy ir analizés
centrai ar netgi specifinis tyrimy ir analizés centras tam tikromis salygomis
padaro lyderio sprendimams uzsienio politikos klausimais.

Nepaisant to, tyrimy ir analizés centry politikos pozicijy jvertinimas
yra vertinga patirtis; jie iS tiesy daro jtaka, nesvarbu, kaip sunku buty tiksliai
ja nustatyti. Tyrimy ir analizés centrai yra pagrindinis JAV uzZsienio politikos
formavimo elementas. Abelsonas nurodé, kad tie tyrimy ir analizés centrai,
kurie skiria daug démesio visuomenei informuoti, gali transformuoti viesaja
nuomone, kai kiti tyrimy ir analizés centrai galbt mazai reklamuojasi, bet
sékmingai veikia darydami jtaka politikos kiaréjams uz uzdary dury*. Taip
pat labiau tikétina, kad tyrimy ir analizés centrai atstovaus uzsienio politikos
vir§tiniy pozitriui, kadangi jie yra priesakinéje linijoje ir i$ esmés reaguoja i
politikos formuotojy poreikius ir dabartinius prioritetus. Pavyzdziui, McGan-
nas padaré i$vada, kad ,tyrimy ir analizés centrai turi daugiausia jtakos anks-
tyvosiose politikos planavimo proceso pakopose, ypa¢ apibaidinant problema
ir sudarant darbotvarkés etapus“’. Jeigu tyrimy ir analizés centrai primygtinai
pabrézia kokig nors problema, yra racionalu manyti, kad tarp uzsienio politi-
kos lyderiy tam yra poreikis, nesvarbu, ar jie prasé patarimuy, ar ne.

4. Baltijos Saliy saugumo perspektyvos:
JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centry tyrimy rezultaty analizé

Keletg pastaryjy mety tyrimy ir analizés centrai déjo pastangas aiskiai
suformuluoti savo atsaka j didelj nuoseklios politinés pozicijos poreikj, susi-
jusj su Baltijos valstybiy saugumu ir NATO vaidmeniu jy gynybai. Tie, kurie
$aukia garsiausiai perpildytame name, iSgirstami ir uzsienio publikai susida-
ré jspudis, kad tyrimy ir analizés centrai, vadovaudamiesi bendrosios realisty
strategijos direktyvomis, i$ naujo ir skubiai jvertina JAV saugumo jsipareigoji-
mus, propaguodami iSlaidy mazinima. Taciau $is jspudis klaidingas, ir zemiau
pateiktoje keleto zymiy JAV tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultaty analizé-
je bus siekiama tokj jsptdj i$sklaidyti.

7 Abelson, 2006, p. 230.

¢ Abelson, Donald, E. Do Think Tanks Matter? Assessing the Impact of Public Policy Institutes, Montreal,
McGill-Queen’s University Press, 2002, p. 65.

# McGann, 2007, p. 41.
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4.1.Tyrimy ir analizés centry atranka

Tyrimy ir analizés centry atranka analizei atlikti didele dalimi nulémé
2015 m. Global GO to Think Tank Index (GGTTI) ,,Paskyrimo ir klasifikavimo
kriterijai‘, kuriuos sudaro dvide$imt astuoni kriterijai, skirti jvertinti santykine
6486 tyrimy ir analizés centry reputacija, kokybe ir poveikj visame pasaulyje.
JAV buvo atrinkta dvylika tyrimy ir analizés centry vadovaujantis jy reitin-
gais trijose kategorijose: pasaulinio lygio tyrimy ir analizés centrai, geriausi
gynybos ir nacionalinio saugumo tyrimy ir analizés centrai ir geriausi uzsienio
politikos ir tarptautiniy santykiy tyrimy ir analizés centrai. Remiantis apytiks-
le reitingavimo tvarka, pateko $ie centrai: Brookings Institution, Carnegie En-
dowment for International Peace, Center for Strategic and International Studies
(CSIS), Council on Foreign Relations, RAND Corporation, Woodrow Wilson In-
ternational Center for Scholars (The Keenan Institute), Cato Institute, Heritage
Foundation, Center for American Progress (CAP), Center for a New American
Security (CNAS), Atlantic Council ir Hoover Institution. Reikia pazymeéti, kad
pirmieji Sesi tyrimy ir analizés centrai yra pirmame pasaulinio lygio tyrimy ir
analizés centry desimtuke.

4.2.Tyrimo rezultaty apzvalga

Tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultatai gana jvairts ir skirtingi ty-
rimy ir analizés centrai naudoja jvairius formatus. Dauguma atvejy tyrimy
rezultatus pateikia mokslininkai, prisijunge prie centry arba juose nuolat dir-
bantys. Siame straipsnyje pateikiami $ie formatai: ataskaitos, memorandumai,
spaudiniai (laikras¢iy straipsniai, moksliniy zurnaly straipsniai, rankrasciai),
straipsniai internete ir tinklarasciai, skelbimai ir stenogramos (interviu, pas-
kaity, konferencijy ir kongreso liudijimy).

Nuo 2004 m. (kai trys Baltijos valstybés jstojo j NATO) iki 2016 m.
dvylika auksciau iSvardyty tyrimy ir analizés centry paminéjo Baltijos vals-
tybes pateikiamoje informacijoje 1238 kartus. Sie paminéjimai beveik visais
atvejais buvo susije su NATO, Rusijos, Ryty Europos saugumo, demokratiza-
cijos, ekonominio liberalizavimo ar energetinio saugumo kontekstais. Tyrimy
rezultatai, kuriuose pagrindinis démesys buvo, visy pirma, sutelktas j Baltijos
$aliy problemas - kitaip nei paprasciausi paminéjimai - buvo gerokai retesni
ir sieké tik 126 atvejus. 1 pav. iliustruoja visy dvylikos tyrimy ir analizés centry
skirtumus.
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1 pav. Atrinkty tyrimy ir analizés centry tyrimo rezultaty apzvalga
2004-2016 m. laikotarpiu

2014 m. Baltijos valstybiy saugumui buvo skiriama zymiai daugiau
démesio, kg, matyt, galima paaiskinti Rusijos jvykdyta Krymo aneksija. Vé-
liau nuolatinis démesys Baltijos valstybémis isliko dél besitesiancio konflikto
Ukrainoje, dél Trumpo NATO kritikos ir jo ,,sandérisko” poziirio i JAV gyny-
bos jsipareigojimus per 2016 m. prezidenting kampanija.

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016

2 pav. Tyrimy rezultaty, kur buvo paminétos Baltijos valstybés
2004-2016 m., skaicius

Siekiant padaryti i$vadas apie kiekvieno atrinkto tyrimy ir analizés centro
bendrajj pozitrj j JAV uzsienio politika ir Baltijos valstybes, buvo nustatyti kai
kurie pozymiai ir sudarytos veiklos reitingy skalés kiekvienos veiklos srities turi-
niui jvertinti. Tyrimy rezultatai buvo vertinami pagal tai, kokig nuomone $ie cen-
trai pareiskeé apie keturias bendras nagrinéjamy klausimy grupes: poziirj j ben-
draja JAV strategija ir kryptj, Maskvos ketinimy ir pajégumy suvokima, NATO
ir jos reik§més JAV saugumui vertinimg, o taip pat jsipareigojimus, susijusius su
grésmémis Baltijos valstybiy saugumui, jy lygj ir $iy grésmiy vertinimag. Tyrimy
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rezultaty analizé apsiribojo 126 rezultatais, kurie i$skirtinai arba pirmiausia
nagrinéjo Baltijos valstybiy sauguma. Kaip jau buvo minéta, beveik visuose ki-
tuose tyrimo rezultatuose Baltijos valstybés buvo paminétos tik prabégomis ir
nors daugelis i$ $iy centry reiské nuomone arba pateiké tyrimo duomenis apie
bendrajg JAV strategija, Rusija ir NATO, jie taip pat palieté ir Baltijos valsty-
bes. To nepadarius, situacija buty buvusi iskreipta. Vis délto tyrimy ir analizés
centry poziuris j $ias tris problemy sritis — nekalbant jau apie jy ideologinius
jsipareigojimus - zinoma, daro jtaka jy pozitriui j Baltijos valstybes. Todél
butina atsizvelgti j tai, kad visi tyrimo ir analizés centrai turi platesnj pozitrj i
uzsienio politika, taciau reikia stengtis nedaryti skuboty iSvady apie jy tikéting
pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu, kuri priklausyty vien tik nuo jy platesniy
paziary.

4.3. Heritage Foundation

Heritage Foundation, jkurtas 1973 m., turéjo didziausig skaiciy tyrimy
rezultaty, kuriuose buvo paminétos Baltijos valstybés, ir buvo trecias pagal ty-
rimy rezultaty skaiciy, kur pagrindinis démesys buvo skiriamas Baltijos $alims.
Pagal GGTTIL jis buvo astuntas ir didziausios jtakos vie$ajai politikai, ir tyrimo
ir analizés centry JAV kategorijose, taciau jis yra daug Zemiau gynybos ir naci-
onalinio saugumo ir uzsienio politikos ir tarptautiniy reikaly kategorijose, t. y.
uzima atitinkamai 36-g ir 24-g vietas.

Jo zema vieta uzsienio ir gynybos politikos sgrasuose i§ dalies galima
paaiskinti tuo, kad jis prioritetizuoja vidaus ir ekonomikos klausimus, ku-
riuose jis i§ esmés remia laisvaja rinkg ir ribotg valdyma. Tai yra tvirtas kon-
servatyvus tyrimy ir analizés centras, turintis stiprius rysius su Respublikony
partija. Rysius, kurie uzsimezgé tada, kai Ronaldas Reaganas placiai naudojosi
i$samia politikos studija ,,Lyderystés mandatas: Politikos valdymas konserva-
toriy administracijoje®. Buvo nustatyta, kad 60 % jame isdéstytos strategijos
Reagano administracija buvo pradéjusi vykdyti jau iki 1982 m.*® Nors tai pa-
kenkeé fondo reputacijai ir per pastaruosius penkerius metus dél vadovybés ir
krypties pasikeitimy jis prarado daugelio respublikony palankuma®, panasu,
kad dabar jis patiria kazka panasaus j atgimima. Be to, yra manoma, kad jis

0 Abelson, 2006, p. 34.

*! Ball, Molly. “The Fall of the Heritage Foundation and the Death of Republican Ideas.” The Atlantic.
September 25, 2013. Accessed February 19, 2017.
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2013/09/the-fall-of-the-heritage-foundation-and-the-death-
of-republican-ideas/279955/.



turéjo didele jtaka, formuojant Trumpo pereinamojo laikotarpio komanda™.
Jis taip pat yra didelis tyrimy ir analizés centras, turintis daugiau nei 500 000
nariy, daug darbuotojy, o jo bendrai jsipareigojimai ir grynasis turtas 2015 m.
sieké beveik 270 mln. doleriy™.

Heritage Foundation paprastai pasizymi verslininkisku poziariu i politi-
kos analize ir rekomendacijas, o pozitrio j uzsienio politikg atzvilgiu, $is fon-
das yra nepalauziamas gynéjas to, kg Posenas pavadinty bendrgja liberaliaja
hegemonine strategija, skatinancia JAV galios projektavimg, siekiant ekonomi-
kos liberalizavimo ir demokratizavimo. Jau 2005 m. vienas i$ fondo vizituojan-
¢iy moksliniy bendradarbiy ragino prezidenta George’a Busha pries jo vizita j
Ryga ,pripazinti didelius masy naujyjy sajungininky pasiekimus, pereinant
j demokratija, perimant rinkos ekonomikg ir tampant NATO dalimi“**. Be to,
2005 m. fondas pagyré NATO uz jos ,,nuostabig transformacija” ir isreiskeé didelj
palaikyma jos plétrai: ,,pradedant Vidurio Europos $aliy grazinimu j jy Europos
namus, vieningus ir laisvus, ir baigiant narystés suteikimu buvusioms paverg-
toms Estijos, Latvijos ir Lietuvos tautoms, NATO atliko labai didelj darbg.“>

Heritage Foundation vienas i§ pirmuyjy apibudino Rusija kaip grésme
JAV regioniniams interesams ir sgjungininkams, jau 2004 m. skelbdamas pa-
vojy dél Maskvos kisimosi j Ukrainos reikalus ir reiksdamas susirGpinima dél
jos motyvy ir ilgalaikes strategijos. Tuo metu sulaikymo (containment) politika
kaip atsakas nebuvo rekomenduojama. Vietoj to, ,,didziausias i§$tkis yra tu-
réti Rusijg, atvirg ir bendraujancig su Vakarais, judancia demokratijos ir lais-
vo verslo link ir gyvenancig taikiame sambuvyje su $alimis, kurios yra jos
periferijoje.“® Taciau véliau, nuolat sekdamas jvykius per visg ateinantj de-
$imtmetj, Heritage Foundation vis dazniau jvardydavo Rusija kaip revansistine
ir i§ pagrindy pakeité savo politikos rekomendacijas, kuriose atsirado jégos
demonstravimas ir atgrasymas. Jis grieztai nepritaré Rusijos pasitlytai nau-

*2 Glueck, Katie, Kenneth P. Vogel, Edward-Isaac Dovere, Hadas Gold, Taylor Gee, James Kitfield, Jack
Shafer, and Gregg Carlstrom. “Trump’s shadow transition team.” POLITICO. Accessed February 19, 2017.
http://www.politico.com/story/2016/11/trump-transition-heritage-foundation-231722.

3 “The Heritage Foundation’s Financial Information.” The Heritage Foundation. Accessed February 19,
2017. http://origin.heritage.org/about/financials.

** Cohen, Ariel. “President Bush’s Messages to the Baltic States, Russia, and Georgia.” The Heritage Foun-
dation. Accessed February 2017. https://www.heritage.org/europe/report/president-bushs-messages-the-
baltic-states-russia-and-georgia.

> Cohen, Ariel. “NATO’s Frontiers: Eurasia, the Mediterranean, and the Greater Middle East” The Heritage
Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/defense/report/natos-frontiers-eurasia-
the-mediterranean-and-the-greater-middle-east.

¢ Brookes, Peter. “The Bear is Back” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.
heritage.org/europe/commentary/the-bear-back.
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jai Europos saugumo sutarciai®’, o nuo 2014 m. jvardijo Rusijg ,.egzistencine
grésme’, teigdamas, kad ,,JAV ir NATO turi imtis tvirtos, ilgalaikés strategijos,
kad sustiprinty NATO valstybiy nariy kolektyvine gynyba ir padéty apsaugoti
Siaurés ir Baltijos regiong“*.

Palyginti su visais kitais, Heritage Foundation labiausiai ragino JAV
uztikrinti Baltijos valstybiy sauguma jauciamos Rusijos grésmés akivaizdoje.
Daugybéje ataskaity ir komentary 2013-2016 m. laikotarpiu jo parama Bal-
tijos valstybéms sustipréjo ir pasieké kulminacija, i§sakius penkias politikos
pozicijas: 1) JAV turi buti pasirengusios skubiai sustiprinti Baltijos valstybes,
2) JAV ir NATO turi jkurti nuolating baze regione, 3) JAV ir NATO turi tvirtai
pareiksti, kad 1997 m. NATO ir Rusijos santykiy pagrindy aktas (Founding
Act) nedraudzia steigti nuolatines bazes Vidurio ir Ryty Europoje, 4) keturi
didesni nei bataliono dydzio daliniai, kuriy buvimas regione siuo metu yra
nuolatinis, turi bati integruoti j kiekvienos Baltijos $alies gynybos planavima
ir 5) turi bati jsteigta Baltijos oro gynybos misija>*.

Trumpai tariant, Heritage Foundation besalygiskai palaiko tvirta gyny-
bine pozicija:

JAV turi labai aiskiai pareiksti Rusijai, kad Zemélapyje yra linija, kurios Rusija negali

perzengti, nepatirdama rimty pasekmiy - i$ $aliy, kurios priklauso NATO ir i$ $aliy, ku-

rios néra NATO narés. JAV pagal sutartj yra jsipareigojusios ginti NATO $alis. Bet koks

atsakas, kurio NATO imasi, siekdama sustiprinti savo nariy teritorinj vientisuma, buty
patikima gynybos priemoné, skirta apginti Aljansa, o ne iSprovokuoti karg su Rusija®.

4.4. Carnegie Endowment for International Peace

Carnegie Endowment for International Peace (toliau — Carnegi'o fon-
das) yra antras pagal tyrimy rezultaty skaic¢iy, kur minimos Baltijos valstybés.
Septyniuose i$ tyrimy rezultaty $is regionas yra pagrindinis tyrimo objektas.
GGTTI vertinimu fondas uzima antrg vietg tarp svarbiausiyjy JAV tyrimy ir

% McNamara, Sally. “Russia’s Proposed New European Security Treaty: A Non-Starter for the U.S. and
Europe.” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/
russias-proposed-new-european-security-treaty-non-starter-the-us-and-europe.

8 Coffey, Luke. “Russia’s Provocations in the Nordic-Baltic States: The U.S. Needs a Strategy to Support the
Region.” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/
russias-provocations-the-nordic-baltic-states-the-us-needs-strategy-support-the.

¥ Coffey, Luke. “NATO Summit 2016: The Alliance Must Defend the Baltic States” The Heritage Founda-
tion. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/global-politics/report/nato-summit-2016-the-
alliance-must-defend-the-baltic-states.

% Coffey, Luke. “The U.S. Needs to Get Its Baltic Force Posture Right” The Heritage Foundation. Accessed
February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/the-us-needs-get-its-baltic-force-posture-right.



analizés centry pagal didziausig jtakg viesajai politikai, yra septintas pagal jta-
ka nacionaliniam saugumui ir gynybai ir trecias pagal jtakq uzsienio politikai
ir tarptautiniams reikalams. Tai didziulé organizacija, turinti daugiau nei 200
etatiniy darbuotojy ir kurios visy jsipareigojimy ir turto verté yra daugiau nei
345 mln. doleriy®, o jo biurai yra Vasingtone, Maskvoje, Briuselyje, Beirute,
Pekine ir Naujajame Delyje.

Si centrg 1910 m. jkiré pramonininkas ir filantropas Andrew‘as Car-
negie’is, ir jo pradinis tikslas buvo ,propaguoti taika, skleisti teisinguma
tarp tauty ir propaguoti pagarby bendravimg pasaulyje, nesibaiminant karo
pavojaus“®. Fondas tapo vienu i$ labiausiai gerbiamy tyrimy ir analizés centry
JAV, o jo politiné ideologija yra tvirta centro kairioji, o jo uzsienio politikos
pozicija yra, i§ esmés, liberalusis internacionalizmas.

Carnegi'o fondas iSreiské susirtpinimg Baltijos valstybémis palyginti
vélai, taciau jo aiSkesné pozicija — nors ir netvirta bei nejpareigojanti - isrys-
kéjo per paskutinius metus. Kai bendras fondo réméjy ir etatinio personalo
sutarimas, atrodo, yra toks, kad reikia pripazinti (ir apgailestauti), kad Rusijai
nepavyko integruotis | Vakarus, jie bando gerokai sumenkinti Rusijos keliama
grésme. Pavyzdziui, Carnegi'o fondo centro Maskvoje direktorius Dmitrijus
Treninas neseniai rasé, kad

...aktualiausias Vakary politikos uzdavinys: vengti susidirimo kaktomusa su Rusija.

Vargu, ar toks susidiirimas galimas dél Rusijos pretenzijy vél uzkariauti Baltijos $alis

ar jsiverzti | Lenkija, siekiant suskaldyti NATO aljansg. Maskva neturi nei ketinimy,

nei intereso to daryti, nepaisant visy istoriskai pagrjsty Lenkijos ir Baltijos valstybiy
nuogastavimy®.

Tokia Rusijos ,jtraukimo® politika yra budinga Carnegio fondui. Pa-
vyzdziui, kitas fondo atstovas teigia, kad geriausias atsakas Rusijos karinés ga-
lios stiprinimui Kaliningrade buty deeskalacija, nes tada Vakarai turéty gali-
mybe ,atvirai ir tiesiogiai diskutuoti su Rusija dél biisimo anklavo statuso.“**
Deja, parama, kurig Baltijos valstybéms rodé $io centro tyréjai, buvo labiau
pripildyta tuscios retorikos, ne tiek pagrindziant, kad Baltijos regionas yra
strategiskai svarbus, bet teigiant, kad jis nusipelno Vakary paramos, kadangi
yra ,viena i§ vertingiausiy turistiniy viety Europoje su, beje, tokiais jdomiais

¢ Carnegie Endowment for International Peace. Accessed February 20, 2017. http://carnegieendowment.
org/about/annualreport/2015.

%2 7r. Abelson, 2006, p. 57.

% Trenin, Dmitri. “The West and Russia: For Now, Do No (Further) Harm.” Carnegie Middle East Center.
Accessed February 20, 2017. http://carnegie.ru/2016/04/10/west-and-russia-for-now-do-no-further-harm-
pub-63301.

64 “Kaliningrad and the Escalatory Spiral in the Baltics” Carnegie Europe. Accessed February 20, 2017.
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=66402.
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miestais, kaip Talinas, Ryga ir Vilnius, nataraliais miskais ir nuostabiomis
pakrantémis.“® Carnegi'o fondo tyrimy rezultatuose Baltijos valstybiy saugu-
mas, bent jau iki $iol, néra susilaukes rimto démesio.

4.5. Hoover Institution, Brookings Institution, Woodrow
Wilson International Center for Scholars, Council on
Foreign Relations, Center for American Progress ir Center
for a New American Security

Labai panasiai kaip Carneg'o fondas, Sie penki respektabilts uzsienio
politikos tyrimy ir analizés centrai Baltijos valstybéms skyré mazai démesio.
Tai nereiskia, kad jie nepateikia tyrimy rezultaty, kuriuose $ios valstybés
minimos ir pripazjstamos. Jie tai daro paprastai Rusijos agresyvumo konteks-
te, kuris patraukia jy démesj ir kurj jie labai kritiskai vertina. Tac¢iau Baltijos
valstybés nesulaukia deramo ilgalaikio, rimto ir tikro démesio savo saugumo
klausimams ir JAV bei NATO jsipareigojimams joms. Tyrimy rezultatai daz-
niausiai apsiriboja trumpais straipsniais, kuriuose reiskiama pavieniy leidiniy
arba autoriy nuomoné.

Norédami susipazinti su naujausiais ir tipiskais kiekvieno i$ $iy tyrimy
ir analizés centry rezultatais, Zr. 2016 metais skelbtus tyréjy Josefo Jofteo (Hoo-
ver Institution)®, Steveno Piferio (Brookings Institution)*” ar Michaelio Kofma-
no (Wilson Center)®® komentarus.

Charakteringi Center for a New American Security (CNAS) tyrimy re-
zultatai labai panass j pirmuyjy trijy centry rezultatus, taciau juose yra viena
aiski iSimtis. Pratybose, kurios mazai kuo skyrési nuo 2014-2015 m. RAND
Corporation surengty simuliacijy, 2016 m. vasario mén. CNAS surengé teo-
ring simuliacija (tabletop exercise), kurioje dalyvavo 50 auksto rango dalyviy.
Siy pratyby tikslas buvo ,,i$nagrinéti galimus atsakomuosius veiksmus, kuriy
imtysi nacionalinés ir daugiatautés pajégos, reaguodamos j biisimas Rusijos

% “In Defense of the Baltics” Carnegie Europe. Accessed February 20, 2017. http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/?fa=64244.

% Josef Joffe, “Trump To NATO: “Pay Up, Or We Won't Protect You!”, Hoover Institution. Accessed Febru-
ary 20, 2017. http://www.hoover.org/research/trump-nato-pay-or-we-wont-protect-you .

¢ Steven Pifer, “Russian “countermeasures” to NATO are coming?” Brookings. July 29, 2016. Accessed Feb-
ruary 20, 2017. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2016/05/10/russian-countermeasures-
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provokacijas, ir realiomis salygomis patikrinti ribg, kurig perzengus tarptauti-
nés organizacijos, tokios kaip NATO, ir $alies valdzia, imtysi veiksmy.“®® Verta
perskaityti visg astuoniolikos puslapiy ataskaitg ir i$vadas, kuriose giriamas
RAND vertinimas:
Pagrindinis rezultatas buvo keletas akivaizdziy i$vady, tokiy akivaizdziy, kad jy nega-
lima ignoruoti. Pirmiausia, egzistuoja didelis nuomoniy skirtumas, suvokiant grésme
skirtingose geografinése ribose. Aljansas taip issiplété, o jo atskiry valstybiy naciona-
liniai saugumo interesai yra tokie jvairis, jog darosi vis sunkiau pasiekti sutarima dél
issukiy, su kuriais Sios $alys susiduria. Antra, NATO jau nebéra tokia stipri ar atspari
kariniu ar instituciniu pozitriu, kaip turéty buti. Dél kariuomenei skiriamy 1ésy ma-
zinimo per kelis pastaruosius deSimtmecius, nors svarbiausios sprendimus priimanciy
institucijy ir sutvirtéjo, i organizacija pasidaré nelanksti juntamy hibridiniy grésmiy
akivaizdoje. Ir pagaliau Aljansas vis geriau suvokia, kad jis jau nebeturi aiskios strate-
gijos akistatoje su greitai kintanciu pasauliu ir pasaulis tai Zino. Tai sukelia institucinio
pazeidziamumo jausma ir skatina reakcija. Rusijos agresija rytiniame Europos sparne
ir neramumai Vidurio Rytuose kartu su po to sekusia migracijos krize parodo, kokia-
me strateginiame vakuume yra Europa, pritraukdama konflikta taip, kaip juodoji skylé
jtraukia materija. NATO privalo sutelkti savo kolektyving iSmintj ir parodyti pasauliui
vieningg strateginj fronta.
Nei Council on Foreign Relations, nei Center for American Progress neat-
liko nieko tokio Baltijos valstybiy klausimu, kas buty verta démesio.

4.6. RAND Corporation

1948 m. jkurta RAND Corporation yra trecia pagal tyrimy rezultatus,
kuriuose minimos Baltijos valstybés, skaiciy, ir kur tik Sesiuose tyrimy rezul-
tatuose pagrindinis démesys skiriamas $iam regionui. Tac¢iau $is nedidelis re-
zultaty skaicius neturéty reiksti, kad korporacija nesidomi Baltijos valstybiy
saugumu, priesingai, vienas naujausiy tyrimy rezultaty turéjo bene didziausia
jtaka i$ visy dvylikos atrinkty tyrimy ir analizés centry.

GGTTI vertinimu, korporacija yra septinta geriausiyjy JAV tyrimy ir
analizés centry kategorijoje, dvylikta pagal jtaka ir trecia pagal gynyba ir na-
cionalinj sauguma. Taciau nepaisant reitingy, RAND Corporation yra gana
unikali tarp JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry. Skirtingai nuo
likusiy dvylikos centry, kurie yra linke skirti daugiau démesio politikos ir
verslo santykiams ar politikos propagavimui, RAND Corporation pirmiau-
sia yra pagal uzsakymus dirbanti konsultavimo institucija. Nors apskritai, ji
yra centristiné pagal savo ideologija, kartais tai atrodo gana gincytina. Ba-

¥ “Assured Resolve.” Center for a New American Security. Accessed February 20, 2017. https://www.cnas.
org/publications/reports/assured-resolve-testing-possible-challenges-to-baltic-security.
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dama konsultavimo institucija, ji veikia glaudziai bendradarbiaudama su
vyriausybinémis jstaigomis ir priklauso nuo vyriausybés kontrakty. Ji panasi
didziule pabaisg su beveik 1900 darbuotojy’, o jos visy jsipareigojimy ir gry-
nojo turto verté siekia 450 mln. doleriy™.

Per pastaruosius dvejus metus daugelyje publikacijy RAND Corporation
isreiské ypac aisky poziurj, kuris yra labai nuoseklus, pradedant bendraja stra-
tegija ir baigiant Baltijos valstybiy saugumo detalémis. Korporacijos poziirj j
JAV bendraja strategija 2016 m. isdésté Halas Brandsas savo keturiasdesimties
puslapiy rankrastyje, jame kritikuojami reikalavimai daryti poslinkj JAV po-
litikoje, laikantis realistinés linijos — taikyti islaidy mazinima, ofSorinj balan-
savima ir ,,nulinés sumos® Zaidimg - ir vietoj to skatinti selektyvy jtraukima,
siekiant ,,vél imtis aktyviy veiksmy“ ir apsaugoti tarptautine liberaligjg tvarka:

...detaliausiame ir labiausiai jtikinamame istoriniame darbe nurodoma, kad JAV galia

ir aktyvumas buvo bitinos - jei ne pakankamos - salygos sukurti ir islaikyti ta tvarka.

... tiek, kiek JAV turi naudos i§ pasaulio, kuriame daugiau taikos ir stabilumo, kuris

ekonomiskai labiau atviras ir klestintis ir kuriame labiau gerbiamos zmogaus teisés ir
demokratinés vertybés, atrodytuy, kad liberalioji tvarka pasitarnavo ir JAV’

Taigi, Rusija yra suvokiama kaip grésmé, o tolesniuose RAND Corpora-
tion tyrimo rezultatuose iSdéstoma jy pozicija. Vyresnysis RAND Corporation
prezidento pataréjas Brianas Jenkinsas pateikia ilgg ataskaita”, kurioje raSoma,
kad ,nacionalistiné ir revansistiné Rusija“ pradeda ,bauginti savo kaimynus,
destabilizuodama Europg ir kenkdama NATO“",

Siekdamas jgyvendinti savo ambicijas jgyti jtakos sfera nuo Baltijos valstybiy Siauréje iki

Bulgarijos pietuose, Putinas galvoja, kad $ios $alys turéty suprasti, kad NATO nenori ar

negali jy apginti. Kremliaus pozitriu, jos turi islikti silpnos ir paklusnios, taip pakertant

dabartine trapig Europos vienybe ir visg Vakary aljansa”.

Kalbant apie Baltijos valstybes, RAND Corporation doktrinos raida pa-
sieké apogeéju placiai cituojamoje ataskaitoje apie daugelj karo simuliacijy, ku-
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rias dvejus metus vykdé korporacija’, ir kur buvo siekiama nustatyti, kokios
buty pasekmes, jeigu Rusija nuspresty ,atsiimti“ Lietuvos, Latvijos ir Estijos
teritorijas, ir ka, jei apskritai jmanoma, buty galima padaryti, norint uzkirsti
tam kelig.

Ju tyrimo i$vados patvirtino tai, ka daugelis saugumo bendruomenés
eksperty jau seniai jtaré: dabartinés konfigtracijos ir laikysenos NATO néra
pajégi apginti Baltijos valstybiy teritorija:

...jeigu Rusija surengty beveik be jspéjimo puolima pries Baltijos valstybes,

Maskvos pajégos galéty jriedéti j Estijos sostinés Talino ir Latvijos sostinés Ry-

gos priemiescius per 36-60 valandy. Tokio scenarijaus atveju pasirodyty, kad

JAV ir jy sajungininkés atsilikty ne nuotoliu ir ginkluote, bet ir neprilygty kariy

skaic¢iumi”’.

Ataskaitoje daroma i$vada, kad galima ,,i$vengti tokiy pasekmiy’, atgra-
sant Rusija ekonomiskai efektyviomis priemonémis, panaudojant ,,mazdaug
septyniy brigady pajégas, jskaitant tris itin gerai ginkluotas $arvuociy briga-
das, tinkamai remiamas aviacijos, artilerijos ir kity sausumos pajégy ir pasi-
rengusias kautis nuo pat karo veiksmy pradzios. To pakakty, kad baty galima
uzkirsti kelig zaibiskam Baltijos valstybiy uzgrobimui.“”®

Taigi, palyginti su kitais tyrimy ir analizés centrais, RAND Corporation
pateiké reik$mingiausius, nuosekliausius ir labiausiai jtikinamus tyrimy re-
zultatus apie Baltijos valstybiy sauguma per pastaruosius keletag mety, ragino
laikytis grieztos ribos santykiuose su Rusija, tvirtai remia Baltijos valstybiy
gynybiniy pajégumy didinima, $iy $aliy pozicijy stiprinimg ir pateikia save
kaip vieng i$ pagrindiniy politikos autoritety tiems, kuriems ateityje teks pri-
imti sprendimus.

4.7. Center for Strategic and International Studies (CSIS)

I$ dvylikos nagrinéty tyrimy ir analizés centry Center for Strategic and
International Studies (toliau — CSIS) pateiké antra didziausig skaiciy tyrimy
rezultaty, tiesiogiai susijusiy su Baltijos valstybiy saugumu. CSIS atsidiré
auk$ciausioje nacionalinio GGTTI saugumo ir nacionalinio saugumo tyrimy

76 Shlapak, David A. “Wargaming the Defense of the Baltics” Accessed February 20, 2017. http://www.
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ir analizés centry saraso vietoje, buvo penktas uzsienio politikos ir tarptautiniy
reikaly sgrase ir Sestas pagal didziausig jtaka viesajai politikai sarase.

CSIS buvo jsteigtas 1962 m. ir pagal savo ideologija yra paprastai lai-
komas centro desiniuoju, o jo organizaciné charakteristika geriausiai api-
budinama kaip ,,akademiska ir diversifikuota“ Tai tokia tyrimo ir analizés
centry kategorija, kur ,skatinamas akademinés bendruomenés pasitikéji-
mas, palaikymas ir jtaka, rodoma pagarba mokslininkams ir moksliniams
tyrimams. Jie panasus j akademines institucijas, bet yra ,,universitetai be stu-
denty® Jy personalg sudaro mokslininkai. Tokiems centrams budinga aka-
deminé kultara ir organizaciné struktira. Jie laikosi nustatytos akademinés
drausmeés ir atlieka tiriamajj darba, remdamiesi ilgesne laiko perspektyva“”.
Tai atsispindi ir $io centro tyrimo rezultatuose. Skirtingai nuo kai kuriy kity
centry, kurie labai pasikliauja leidinio ar autoriaus nuomong pateikianciais
straipsniais, propaguojanciais jy politika, STSC paprastai publikuoja ataskai-
tos apimties pdf formato dokumentus, kur racionaliai gilinamasi i politikos
klausimus.

2008 m. Rusija pradéjo kelti nerimg CSIS (ypac dél Gruzijos) ir §is susira-
pinimas paskatino daugiau kalbéti apie vis blogéjancius Maskvos ir Vakary san-
tykius. Tuo metu $is centras pasisaké uz jtraukimo politika kaip labiau pagrijsta,
kas labai priminé Carnegic‘io fondo pozicija. 2008 m. ataskaitoje teigiama:

Per konfliktg ir Rusija, ir NATO buvo daznai linkusios pasitraukti, maziau reik§més teikti

savitarpio santykiams ir uzimti labiau konfrontacine pozicijg. Tokios strategijos pakanka

trumpam laikui, ta¢iau ji retai kada naudinga bet kuriai i§ abiejy pusiy ilguoju laikotarpiu.

Norédamos ar nenorédamos, jos turi pripazinti, kad JAV, Europa ir Rusija yra vienos ki-

toms reikalingos dél ekonominio stabilumo ir savo pilie¢iy apsaugos ir saugumo®.

2014 m. tyrimy, susijusiy su Rusija ir Baltijos valstybémis, apimtis labai
iSaugo. CSIS nepritaré Rusijos jvykdytai Krymo aneksijai, taciau pripazino,
kad JAV ar NATO vargu, ar galéjo arba privaléjo, ka padaryti:

...Vakarams nebuvo patikimos karinés alternatyvos, siekiant uzkirsti kelia Krymo uz-
grobimui, netgi jei mes ir bitume gerokai i§ anksto Zinoje apie Rusijos ketinimus. Siuo
metu, mes nesame sudare sutarties su Ukraina ir nesame jsipareigoje ja ginti. Nors mes
ir pasipiktine tuo, kaip Putinas trypia po Saltojo karo nusistovéjusig pasaulio tvarka,
siekdamas jéga pakeisti valstybiy sienas, ir baiminamés dél galimy pasekmiy tarptau-
tiniam saugumui, reikia pasakyti, kad JAV neturéjo jtikinamy nacionalinio saugumo
interesy, kurie buty pateising tiesioginés karinés intervencijos rizika®.

7 McGann, 2007, p. 33.

8 “The NATO-Russia Relationship.” Center for Strategic and International Studies. Accessed February 20,
2017. https://www.csis.org/analysis/nato-russia-relationship.

81 “Responding to Putin’s Plan Post-Crimea.” Center for Strategic and International Studies. Accessed Feb-
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Cia ir kituose komentaruose CSIS autoriai kritigkai vertino JAV sajun-
gininky veltédyste:

... ar toms NATO S$alims, kurios $iuo metu neskiria krasto gynybai rekomenduojamy

2 proc. BVP, reikia dar jtikinamesnio ,Zadinancio skambucio“ negu pastarieji Putino

veiksmai Ukrainoje? Zinoma, Latvija ir Lietuva, i§leidZianc¢ios maZiau negu 1 proc. BVP,

turéty persvarstyti savo 1ésy paskirstyma®.

Vis délto Sie autoriai rekomenduoja dislokuoti priesakines konvencines
pajégas jprastiniam ar netgi galbut nuolatiniam buvimui ir nepritaria tam, ka
jie mano esant tik populiaria nuomone:

taciau, po pokalbiy su daugeliu NATO eksperty JAV ir Europoje susidarome nuomone,

kad Aljansas faktiskai nenori aktyvinti veiksmy $iose srityse. Yra teigianciy, kad pla-

navimas ir su tuo susijusios pratybos kelia Rusijai baime ir galéty sukelti pavojingg jos
reakcija®.

Ty paciy mety pabaigoje, CSIS pasitlé reiksmingesniy bady, kaip palai-
kyti Baltijos valstybes ir atgrasyti Rusijg, jskaitant pritarimg Obamos 1 mlrd.
doleriy jsipareigojimui sustiprinti karinj buvima Ryty Europoje, panaudojant
Europos laivus ir rengiant kolektyvinés gynybos pratybas, nors CSIS nuspren-
dé nebepalaikyti priesakinio dislokavimo, kuris, jy manymu, baty per daug
provokuojantis zingsnis ir vargu, ar susilaukty finansavimo ir palaikymo®:.
Kita vertus, CSIS vél kartoja, kad ,NATO neryztingumas ir toliau drasins Ru-
sija imtis veiksmy NATO periferijoje“®.

Bugstavimus dél Baltijos valstybiy saugumo $is tyrimy ir analizés cen-
tras reigké jau iki 2015 m., o CSIS vyresnysis mokslinis bendradarbis ir di-
rektoriaus pavaduotojas Jeffery‘is Rathke‘as pradéjo tvirtinti, kad dabartinis
NATO nesugebéjimas apginti Baltijos valstybes galiausiai destabilizuoja Lietu-
va, Latvijg ir Estija: ,,Sioms Salims gali tekti suzinoti, kad vieng dieng kelios Ru-
sijos armijos divizijos atsidurs prie jy sieny su neaiskiais (o gal ir labai aiSkiais)
ketinimais.“*® Jis pakartoja tai, dél ko jo kolegos, atrodo, sutaria: ,,numatomas
gausiy NATO pajégy buvimas palei sieng su Rusija bus pagrindinis veiksnys,
taikant naujg atgrasymo metodika.“®” Iki 2006 m. CSIS skatino taip pat atgai-

2 Tbid.
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vinti branduoling strategija, kad buty sustiprintas pasitikéjimas NATO bran-
duoliniu atgrasymu:

atgrasymo priemoneé turi ilikti efektyvi, jskaitant ir vis didéjantj Rusijos prieigos ribo-
jimo ir regiono blokavimo konteksta, kas reiskia tolesnj pajégy ir atitinkamy platformy
modernizavimg. Veiksmingesné programa, kur naudojami branduoliniai pajégumai
ir kuri tebéra atskirta nuo jprastiniy pratyby, pademonstruoty konkrecius sajungi-
ninkiy veiksmus ir galéty sustiprinti pasitikéjima $iuo patikinimu. Ta patj padaryty ir
aktyvesnis nebranduoliniy sajungininkiy dalyvavimas tokiose pratybose®.

Iki 2016 m. pabaigos CSIS pareiské tvirtg pritarima Obamos Europos
padrasinimo (patikinimo) iniciatyvai (European Reassurance Initiative — ERI);
palyginti su praéjusiais metais, finansavimas buvo padidintas keturgubai, t. y.
nuo 789 mln. doleriy iki 3,4 mlrd. doleriy, o Rusija sitloma daugiau nebepa-
sitiketi:

Rusijoje jsigaléjo budas negarbingai kalbéti apie bet kokius atgrasymo stiprinimo veiks-

mus, ypac tuos, kuriais NATO pajégos dislokuojamos ar¢iau sienos su Rusija. Tai dalis

ju ilgalaikiy pastangy siekiant suvarzyti NATO veiksmus ir kenkti Europos vienybei.

Pateikdami JAV veiksmus kaip agresyvius ir provokuojancius, jie tikisi Rusijoje kurstyti

apsupties baime, o Europoje sumazinti ERI jtakga ir trukdyti sgjungininkéms dalyvauti®.

4.8. Atlantic Council

Atlantic Council (toliau — AC) i§ viso turi net 52 tyrimy rezultatus, ku-
riuose nagrinéjamos Baltijos valstybés, kas vercia manyti, kad i$ visy dvylikos
atrinkty centry S$is paslaptingas tyrimy ir analizés centras rodo neabejotinai
didziausia démesj Baltijos valstybiy saugumui. Jis daug maziau matomas negu
jo konkurentai. Pagal GGTTI vertinimus, jis uzima 16-3 vieta geriausiy JAV
tyrimo ir analizés centry sgrase, 9-3 vieta gynybos ir nacionalinio saugumo
kategorijoje ir 18-3 vieta uzsienio politikos ir tarptautiniy reikaly kategorijoje.
AC nurodé 2015 m. turinti bendry jsipareigojimy ir grynojo turto uz mazdaug
33,5 mln. doleriy, kas sudaro maziau negu viena desimtaja turto, kurj turi di-
desni tyrimy ir analizés centrai, tokie kaip, pavyzdziui, Heritage Foundation,
Carnegie Endowment ar RAND Corporation.

Taciau tai, kg matome, gali sudaryti klaidinga jspudj. NATO finansuo-
jamoje ataskaitoje, parasytoje 1998 m., buvo teigiama, kad ,,nedaug Zmoniy,

B“NATO’s Nuclear Policy as Part of a Revitalized Deterrence Strategy.” Center for Strategic and Inter-

national Studies. Accessed February 20, 2017. https://www.csis.org/analysis/nato%E2%80%99s-nuclear-
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kurie yra ne Vasingtone, zino apie JAV Atlantic Council darbg, i dalies dél
to, kad jos direktoriai paprastai apsiriboja uzkulisiniais veiksmais, skleisdami
savo idéjas, 0 ne propaguodami savo institucija.“® Si ,,uzkulisiné“ veikla ne-
leidzia jvertinti AC poveikio. Toliau NATO ataskaitoje raSoma: ,,nebuvo kaip
jrodyti Tarybos efektyvumo, jei jos pagrindiné funkcija buvo sukurti privacia
jtakingy asmeny bendruomene™’.

Sie jtakingi asmenys yra ypa¢ svarbiis, norint suprasti AC poveikj. Di-
rektoriy taryba ir tarptautiné patariamoji taryba - tai tikras kas yra kas sarasas,
kuriame figtiruoja buvusieji auksti JAV vyriausybés pareigiinai. Daugelis vado-
vybés nariy taip pat i$éjo i§ AC ir uzémeé aukstus postus vyriausybéje. Pakaks
paminéti tik du i$ jy, valdant Obamos administracijai: Chuckas Hagelis paliko
pirmininkavimg AC ir tapo gynybos sekretoriumi, o AC naré Susan Rice pra-
déjo dirbti JAV ambasadore prie Jungtiniy Tauty. Visai neseniai pranesta, kad
tarptautinés patariamosios tarybos pirmininkas Johnas Huntsmanas priémé
pasitlyma dirbti ambasadoriumi Rusijoje®.

AC buvo jkurta 1961 m. ir turéjo aisky tiksla savo veikloje remtis ,,jsi-
tikinimu, kad geri transatlantiniai santykiai yra svarbiausi, kai sickiama pa-
zangos, kuriant tvirtg tarptautine sistema”. Kaip galima buty tikétis i$ $io
mandato, atrodo, kad Baltijos valstybiy saugumo klausimus AC i§skyré kaip
prioritetinius labiau negu dauguma kitu tyrimy ir analizés centry. Nedaug kas
pasikeité nuo 1998 m. ataskaitos, kurioje buvo pabréziama, kad ,,neseniai bu-
vusios administracijos paprasé JAV AC pareigtny atlikti svarbius vaidmenis,
dirbant su rusais ir Ryty europieciais $iuo sunkiu metu“*.

Kadangi atrodo, kad AC turi savitg supratimg apie ,,poveikj®, jos na-
riai dazniausiai vengé siekti jtakos S$iuolaikiskais budais, kuriuos naudoja
dauguma kity tyrimy ir analizés centry. Uzuot leid¢ nuolatinj srautg leidiniy
ar autoriy nuomones pateikianciy straipsniy, siunte trumpgsias zinutes ir
rase tinklarascius, jie linke skirti démesj jvykiams, liudijimams Kongrese ir
moksliniy tyrimy publikacijoms. Didelé dalis tyrimy rezultaty, kurie buvo is-
nagrinéti, rasant §j straipsnj, yra paprasciausiai tokie pavyzdziai, o didelis jy
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kiekis tiesiog parodo, kaip aktyviai Atlantic Council yra jsitraukusi j Baltijos
valstybiy saugumo reikalus. Telekonferencija su gynybos ministru ar posédis
strateginiais klausimais, kur dalyvauja keli vadovai, yra zZymiai reiksmingesni
negu 500 tinklarascio komentaro Zodziy.

Tokie jy organizuojami renginiai, kaip susitikimai prie apvaliojo stalo,
strateginés sesijos, diskusijos ir telekonferencijos, dazniausiai vyksta uz uzdary
dury arba neoficialiai. Kaip pavyzdj paimkime 2012 m. - maziausiai trys rengi-
niai, kuriuos surengé AC, nagrinéjo su Baltijos valstybiy saugumu susijusius klau-
simus: 1) neoficiali strateginé sesija, kuriai vadovavo Lietuvos krasto apsaugos
ministré Rasa Juknevi¢iené ir kurioje dalyvavo Baltijos valstybiy ambasadoriai
JAV®, 2) diskusija apie paskutinius jvykius ir Sustiprintos partnerystés Siaurés
Europoje iniciatyvos (e-PINE) ateities perspektyvas, kur kalbg pasaké Lietuvos
uzsienio reikaly ministro pavaduotojas Evaldas Ignatavicius, taip pat dalyvavo
ir JAV valstybés sekretoriaus padéjéjo pavaduotoja Europos ir Eurazijos klausi-
mams, ambasadoré Marie Yovanovitch, AC vyresnysis mokslinis bendradarbis
Robertas Nurickas ir AC vykdomasis viceprezidentas Damonas Wilsonas® ir
3) interaktyvi konferencija ,,Saugios kibernetinés ateities kiirimas: atakos prie§
Estija po penkeriy mety®, kurioje dalyvavo, Estijos atstovai, technikos ekspertai,
privatus sektorius ir dabartiniai bei buve JAV vyriausybés pareigtinai’”. Nors ir
nebuty protinga daryti i§vadas apie tokiy renginiy turinj, neabejotinai galima sa-
kyti, kad Atlantic Council yra svarbus forumas JAV politikos kairéjams ir uzsienio
vyriausybiy pareigiinams ir akivaizdu, kad jie siekia skirti didelj démesj Baltijos
valstybiy saugumui jtakingy JAV pareigiiny uzsienio politikos darbotvarkéje.

Puiku, kad AC pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu yra labiau matoma
i$ jos retkarciais pasirodanciy tyrimo rezultaty publikacijy. Viena jsidéméti-
niausiy yra 2011 m. problemy santrauky rinkinys ,,Siaurés ir Baltijos valstybiy
saugumas XXI amziuje: regiono darbotvarké ir globalus vaidmuo®, kuriame
apzvelgiama dabartiné saugumo padétis regione, patariama, kaip toliau vystyti
regioninj bendradarbiavimg saugumo gynybos ir uzsienio politikos srityse“”,
ir pabréziama, kad $is regionas turéty buti JAV partneris, siekiantis spresti to-
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kius klausimus, kaip Europos energetinis saugumas ir apsauga nuo kiberneti-
niy ataky. Visai neseniai AC pabrézé, kaip svarbu yra atgrasyti Rusijg. 2015 m.,
raSydamas ,,Foreign Affairs®, asocijuotasis AC direktorius Robbie‘is Gramer‘is
iSreiskeé tvirtg palaikyma kontroversiskajai operacijai ,Dragiiny reidas“:

vaizdai i§ operacijos ,,Dragiiny reidas“ primena Antrojo pasaulinio karo dienas. DZit-

gaujancios minios, i$sirikiavusios Europos gatvése, sutinka JAV $arvuociy kolonas.

Akivaizdzios istorinés paralelés suteikia pojutj, kad Europa ir vél pavojuje ir kad JAV

saugumo jsipareigojimai ir karinis buvimas tebéra svarbiausias Europos saugumo archi-

tektaros ramstis. ,Dragiiny reidas“ parodé, kad JAV ir NATO i§ naujo pabrézia kariniy
pratyby svarba rytiniuose savo pakrasciuose, didéjancia strateginio bendradarbiavimo
reikéme NATO, o taip pat ir silpnasias puses, kuriy yra ne tik JAV jsipareigojimuose

Europai, bet ir jy formuluotése. ,, Dragany reidas” yra pavyzdiné operacija, kuria reikty

sekti, taciau islieka abejotina, ar tokios operacijos kaip $i yra pakankamai efektyvios, kad

galéty sustiprinti Europos sauguma®.

2016 m. AC paskelbé dvi publikacijas, kurios dar labiau i§ryskino jos
pozitrj. Pirmojoje, pavadintoje ,,Efektyvi Baltijos valstybiy gynyba® tvirtina-
ma, kad ,NATO yra pajégi laiméti konvencinj kara Baltijos valstybése, netgi
Rusijai netikétai uzpuolus, jeigu buty imtasi tinkamy veiksmy surengti tvirtg
gynyba® Toliau nurodomi keletas funkcionaliy strateginiy ir veikimo krypties
patarimy, norint pasiekti tokj parengties lygj'®. Antroji publikacija — proble-
mos santrauka, kurios pavadinimas ,Pasiprie§inimas Rusijos agresijai Ryty
Europoje: efektyvus JAV rotaciniy pajégy panaudojimas®. Sios publikacijos
autorius pulkininkas leitenantas Jonathanas P. Dunne‘as, JAV jury péstininky
korpuso vyresnysis mokslinis bendradarbis AC, remia JAV rotaciniy pajégy
panaudojima Baltijos valstybése, teigdamas, kad:

Yra ribota galimybé pripazinti ERI tuo, kuo ji yra - reik§mingas JAV bandymas su-
stiprinti Ryty Europos sauguma - panaudojant rotaciniy pajégy konstrukts. Svarbu,
kad atskiros valstybés sugebéty pasinaudoti teikiama rotaciniy pajégy nauda, didinant
pajégumus, atgrasyma ir stiprinant pastangas, siekiant sumazinti jy islaikymo lésas ir
$velninant pajégy apsaugos rizikg. Dar daugiau, pageidautina, kad regioniné strategija
panaikinty nereikalinga dubliavima ir kitais badais skatinty rotaciniy pajégy veiksmin-
gumg. Darbas, atliktas po Saltojo karo, leido sukurti Ryty Europoje tam tikrg taika ir
stabiluma, kuriuos reikty pripazinti ir ginti. Kolektyvinis poziaris, kuriuo pasisakoma
uz JAV rotacines pajégas, gali padéti apginti ta sunkiai iSkovota pergale'™.

Nors $ios neseniai parengtos ataskaitos gali ai$kiau parodyti, kokios po-
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zicijos AC laikosi Baltijos valstybiy atzvilgiu, svarbu pabrézti, kad jos negalima

vertinti vien tik pagal jos publikacijas. Melvinas Smallas pareiske, kad pacios

ataskaitos néra tiek svarbios, kiek tas procesas, dél kurio jos yra parasytos:
Josephas Harnedas, AC pareigtinas, organizaves, kires ir pirmininkaves daugeliui ty-
rimo grupiy, kurios parengé knygas ir politikos dokumentus, pripazjsta, kad dauguma
$iy publikacijy nebuvo itin jdomios, ne tik zitirint i§ dabartinés perspektyvos, bet netgi
tada, kai jos buvo publikuotos. Jam buvo aisku, kodél vyriausybés pareiginams nepavy-
ko JAV AC ataskaitose rasti pazangiy ar greit pritaikomy strategijy. Ta¢iau ne tai buvo
svarbiausias dalykas tyrimo grupés veikloje. Esmé, kurios niekas niekada nepaaiskino
tiems, kurie dalyvavo $ioje veikloje, buvo tai, kad norint pateikti galutine ataskaita, pri-
reiké nuo astuoniolikos ménesiy iki dvejy mety. Per §j laikg vyriausybés vadovai ir vers-
lo lyderiai, dazniausiai jaunesnieji antrojo rango zmonés, galéjo susipazinti ir suprasti
vieni kitus ir uzmegzti ilgalaikius santykius - ,,nuolatinio neoficialaus bendravimo tin-
klus“ - kurie tesési deSimtmecius. Harnedui buvo svarbu ne paskelbti leidinius, kurie
i$ reikalo turéjo buti tiesiog mandagis, bet sutelkti nedideles vadovy grupes ir ateities
lyderius, kurie ilgg laika glaudziai dirbo vieni su kitais'®.

4.9. Cato Institute

Nors Cato Institute — tyrimy centras neturi daug tyrimy rezultaty, ku-
riuose arba minimas, arba nagrinéjamas Baltijos valstybiy saugumas, taciau
jis vis tiek nusipelno démesio dél savo pozitrio. Skirtingai nei kiti tyrimo ir
analizés centrai, jis laikosi palyginti radikalios pozicijos, priestaraujancios JAV
jsipareigojimui remti Baltijos valstybiy sauguma.

Pagal GGTTI vertinimus, Cato Institute yra desimtoje vietoje, vertinant
pagal reik§mingiausig jtaka visuomeninei politikai, septynioliktoje pagal uz-
sienio politikos ir tarptautiniy reikaly ir tryliktoje pagal gynybos ir nacionali-
nio saugumo kriterijus. Kalbant apie dydj, jo bendri jsipareigojimai ir grynasis
1 jr $iuo metu jis yra sutelkes 67 politi-
kos mokslo srities mokslininkus'*, i§ kuriy du — Tedas Galenas Carpenteris ir
Dougas Bandowas — yra atviri JAV dalyvavimo NATO kritikai.

Cato Institute yra vienas i$ keleto liberaliyjy pazitry tyrimy ir analizés
centry, kuris uzsiima uzsienio politika ir yra labai ryskus propaguojancios ins-
titucijos pavyzdys. Jo tyrimai ir analizé yra aiskiai motyvuoti liberaliosios ir

turtas yra daugiau nei 71 mln. doleriy

$aliskos pasaulézitros, o kalbant apie uzsienio politika, jis daznai laikosi rea-
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listinés pozicijos. Baltijos valstybiy saugumo atzvilgiu, tarp kity tyrimy ir ana-
lizés centry jis stengiasi unikaliai i§garséti savo specifiniu pozitriu, kuris yra
itin kritiskas dél JAV jsipareigojimy $iame regione.

Kalbédamas apie bendrgja strategija, Carpenteris seka Posenu, Me-
arsheimeriu ir Waltu ir pagrindiniame konservatoriy zurnale National Interest
rado, kad:

Tikslas turéty bati ne surinkti sajungininkus paprasciausiai vien dél paties surinkimo,

nepaisant i$laidy ir galimy pavojy. Surenkant silpnas, pazeidziamo saugumo valstybes,

kurios dedasi esan¢ios naudingos sajungininkés, yra kvailumo vir§ané. Jos yra pavojingi
strateginiai kliuviniai, o ne vertybés. Ta¢iau butent tai padaré Vagingtonas, stumdamas

NATO ekspansija i tradicing Rusijos interesy sferg'®.

Kitur Carpenteris atsargiai pagiria Trumpa uz tai, kad jis iskélé §j klau-
simg prezidentinés kampanijos metu:

Salys, kurios reiskia nerima dél Rusijos agresijos, jdéjo neidpasakytai mazai pastangy.

Pavyzdziui, Lietuvos karinés islaidos 2015 m. pirma kartg pasieké vos 1 procentg. Bet

tiesa sakant, tai, kad Baltijos respublikos veltui naudojasi JAV pastangomis, sprendziant
saugumo klausimus, niekuo nesiskyré nuo kity NATO nariy Europoje'®.

Cituodamas auks¢iau paminéta RAND Corporation tiriamajj darba,
Carpenteris teigia, kad NATO nesugebéjimas apginti Baltijos valstybiy sutei-
kia puikiag proga JAV persvarstyti savo jsipareigojimus ir strategija, kadangi
»Maskvos valdzia buvo akivaizdziai nepakenciama gyventojams, taciau iki tol
jos panaikinimas niekada nebuvo strateginis JAV prioritetas ir néra jokiy jti-
“1 Dougas Bandow‘as teigia
netgi dar tiesmukiau, raydamas Foreign Affairs, kad ,,pavyzdziui, Juodkalnija,
Baltijos valstybés ir Ukraina yra nereik$mingos JAV saugumui®, pridurdamas,
kad ,,jei, pavyzdziui, Baltijos valstybés ir Lenkija nori, kad NATO dislokuoty
savo dalinius, tada kitos Europos valstybés turéty tuo pasirapinti“'®.

Atrodo, kad Cato Institute pasinaudojo Trumpo suteikta proga, kai jis ko-
mentavo NATO, ir paskelbé savo strategijos vizija. Cato Institute pavyko pateikti
savo tyrimy rezultatus labai gerai Zinomuose periodiniuose leidiniuose. Laikas
parodys, ar $ig proga pavyks i$naudoti per visg Trumpo kadencijos laikotarpj.

kinamy priezasciy, kodél tai reikéty daryti dabar.
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ISvados

Keletas paskutiniy ir placiai i$platinty mokslininky realisty bei tyrimy ir
analizés centry rezultaty paskatino JAV i$ naujo jvertinti savo jsipareigojimus
Baltijos valstybiy saugumui. Tai kai kuriems skaitytojams galéjo sudaryti jspa-
dj, kad $ie duomenys rodo JAV uzsienio politikos virsiniy pozitrio poslinkj.
Siuo straipsniu buvo bandoma paneigti tokia nuomone.

Pirmiausia, nors kai kurie zymiis mokslininkai realistai i$ tikryjy propa-
guoja bendraja JAV ,susivarzymo” strategija, jy idéjos lieka be didelio atgarsio
JAV ziniasklaidos priemonése ir tarp politikos formuotojy, labiausiai dél to, kad
kol kas jos labai skiriasi nuo vyraujanciy idéjy. Kita vertus, tyrimy ir analizés
centrai tradiciskai labiau nusvieciami Ziniasklaidoje ir yra lengviau prieinami
politikos formuotojams ir todél jy pozitris lengviau pasiekia jsiklausancia au-
ditorija. Taciau i§ dvylikos Zymiausiy JAV uzZsienio politikos tyrimy ir analizés
centry tik vienas - Cato Institute — laikosi realistinio pozitrio. Kiti Se$i — Carne-
gie Endowment, Hoover Institution, Brookings Institution, Woodrow Wilson Cen-
ter, Council on Foreign Relations ir Center for American Progress — yra parode
nedidelj susidoméjima Baltijos valstybémis, nors Rusija joms, Zinoma, ir kelia
susiriipinimg, nors jie i§ esmés ir pritaria JAV vaidmeniui NATO ir nors jie ir
atrodo lengvai sunerime¢ dél dabartinio Baltijos valstybiy pazeidziamumo. Jie
néra aiskiai isreiSke nieko, kas $iuo klausimu buity panasu i rimtg ir iSsamy tyri-
ma ar palaikymo kampanija. Likusieji penki tyrimy ir analizés centrai — Center
for a New American Security, RAND Corporation, Heritage Foundation, Center
for Strategic and International Studies — CSIS ir Atlantic Council - yra arba visi
rimtai jsitrauke j mokslinius Baltijos valstybiy saugumo tyrimus, arba pasisako
uz tai, kad JAV karinis buvimas regione buty padidintas ar bent jau islaikytas.
Tuomet j klausima, ar JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centrai i$ es-
meés linke pasirinkti realistine pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu, atsakymas yra
aiskus - ne. Taciau, kadangi lygiai pusé i$nagrinétyjy tyrimy ir analizés centry
rodo menkg susidoméjima Baltijos valstybémis ir nors jie ir gali uzjausti jas dél
keblios padéties, buty per daug drasu daryti iSvada, kad JAV tyrimo ir analizés
centry bendruomené yra tvirta Baltijos valstybiy gynéja.
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