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Baltijos Saliy gynybos strategijos
formavimas:
priimanciosios Salies parama

Pastaruoju metu NATO kariy Baltijos valstybése padaugéjo dél kintancios tarptautinés aplinkos,
padidéjusio potencialiy pavojy ir grésmiy lygio ir bitinybés sustiprinti atgrasymo priemones regione.
Varsuvoje ir Velse vykusiuose NATO vir§taniy susitikimuose priimty sprendimy pagrindu Estija, Lat-
vija ir Lietuva turés priimti bataliono dydzio kovines grupes. Straipsnyje siekiama i$nagrinéti, kaip
priimanciosios Salies parama (PSP; angl. Host Nation Support, HNS) gali prisidéti prie nacionalinés
gynybos ir prie Baltijos valstybiy savarankiskos gynybos pajégumy. PSP savoka figiiruoja visy
trijy $aliy nacionalinés gynybos koncepcijose. Taciau ja pradéta aktyviai naudoti ir taikyti tik per
pastaruosius dvejus metus. Straipsnyje teigiama, kad intensyvesnis PSP sistemos inkorporavimas j
nacionalinés gynybos politika padeda plétoti pajégumus tokiose srityse kaip nacionaliné kariné lo-
gistika, infrastruktara ir civiliy ir kariy bendradarbiavimas. Sie pajégumai gali bati naudingi kaip
nacionalinés gynybos tasa.

Jvadas

Rusijai okupavus Krymo pusiasalj ir pradéjus hibridinj karg Ukrainos ry-
tinése teritorijose 2014 m. pradzioje, saugumo balansas rytinéje Europos dalyje
buvo pazeistas. Po to seke jvykiai, tokie kaip vienasaliski Rusijos kariniai veiks-
mai Sirijoje, nuolatinés provokacijos Baltijos jaros regione, jos karinés ir politi-
nés galios demonstravimas, parodé, kad Rusija siekia persvarstyti tarptauting pa-
saulio tvarka, i§ naujo apibrézti tarptautines normas ir taisykles. Rusijos karinés
pozicijos atk@irimas ir modernizavimas kartu su jos tarptautinémis ambicijomis
iskélé daug klausimy, metanciy is$ukj Vakary $aliy institucijy patikimumui ir
pajégumuli, tarkim, ar NATO gali ir nori ginti $alis, kurioms kelia pavojy galimos
provokacijos, ir taip pat atskiry NATO valstybiy nariy, turin¢iy sieng su Rusija,
tokiy kaip Estija, Latvija ir Lietuva kariniy pajégumy veiksmingumui.
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Siekdamos parodyti NATO ryztg ir gebéjima veikti vieningai ir taip su-
teikdamos atgrasymo priemones Baltijos valstybéms, valstybés narés susitaré
deél tam tikry sprendimy ir veiksmy. Pavyzdziui, sprendimai, priimti NATO
vir§tniy susitikime Velse 2014 m., ai$kiai teigé, kad Aljansas ir toliau didins
gebéjima greitai ir efektyviai sustiprinti sajungininkes, jskaitant infrastrukta-
ros paruo$ima, jrangos ir resursy iSankstinj i§déstyma ir konkreciy baziy ka-
rimg'. Sie sprendimai buvo patvirtinti Varsuvos viriiniy susitikime 2016 m.
viduryje ir buvo susitarta sukurti Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje sustiprintas
priesakines daugiatautes pajégas, gebancias veikti kartu su vietinémis gynybos
pajégomis?.

Dél to Baltijos valstybés priims bataliono dydzio kovine grupe, kuri visa
laikg bus Siose $alyse ir bus paremta jgyvendinamo sustiprinimo strategija’.
500-1000 kariy dislokavimas Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje pareikalaus ati-
tinkamy priemoniy i§ priimanciyjy $aliy, t. y. priimanciosios Salies paramos
(PSP) tam, kad biity uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos, mokymo galimy-
bés, suteikiancios pajégoms manevringumo ir padidinancios reagavimo geba.
Sprendimy jgyvendinimas, dél kurio sutaré visos NATO S$alys, kelia klausi-
mus apie Estijos, Latvijos ir Lietuvos pasirengima uztikrinti, kad sajungininkiy
pajégos gauty visa reikiamg paramg. Ar Baltijos valstybés turi mechanizmus
ir politika paremti atvykstancias pajégas? Ar Estija, Latvija ir Lietuva turi tin-
kamy pajégumy ir resursy, kurie bty skirti sprendimams jgyvendinti, ir kaip
sgjungininkiy pajégy priémimas gali bati suderintas su savarankiskos gynybos
koncepcija? Tokie veiksmai, kaip Baltijos oro policijos misija, JAV rotaciniy
pajégy priémimas operacijos ,Atlanto ryztas“ rémuose ir nuolatinis NATO
pajégy buvimas, NATO pajégy integraciniy elementy jkarimas, gynybos
biudZety augimas, intensyviy kariniy pratyby programa ir PSP pasirengimo
priimti Labai auk$tos parengties jungtines pajégas (LAPJP; angl. Very High
Readiness Joint Task force, VJTF) gerinimas, reikalauja besglygisky Baltijos
valstybiy pastangy atitikti sajungininkiy lakescius ir reikalavimus, batinus
priimant sajungininkiy pajégas. Savaime suprantama, kad anksc¢iau minéti
veiksniai turi poveikj Baltijos valstybiy pozitiriui j PSP ir savarankiska gynyba.

Sio straipsnio tikslas yra i§nagrinéti, kaip PSP gali prisidéti prie 3alies
gynybos ir prie Baltijos valstybiy savarankiskos gynybos pajégumy. Mes tei-

' NATO. “Wales Summit Declaration”, accessed November 5, 2016 http://www.nato.int/cps/en/natohq/of-

ficial_texts_112964.htm.

2 NATO. “Warsaw Summit Communique”, accessed January 24, 2017, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm

* NATO. “Warsaw Summit Communique’, accessed January 24, 2017, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm



giame, kad pajégumy vystymas tokiose srityse, kaip $alies kariné logistika,
infrastruktara ir civiliy ir kariy bendradarbiavimas, gali bati naudingi kaip
nacionalinés gynybos tasa PSP rémuose. Pagrindine misy teze patvirtina Es-
tijos, Latvijos ir Lietuvos gynybos strategijy ir kariniy koncepcijy analizés, kur
savarankiskos gynybos pajégumams, tokiems kaip pagrindiniy koviniy da-
liniy plétra, suteikiamas didelis prioritetas vykdant pagrindine uzduotj, t. y.
ginti teritorinj vientisumg ir laiméti laiko, o PSP buvo kuriama palaipsniui,
suvokiant ja kaip instrumentg, siekiant sustiprinti nacionalines ginkluotasias
pajégas sajungininkiy pajégomis.

Pradzioje pateiksime PSP apibrézima ir $ios sistemos interpretacijg tu-
rimose NATO doktrinose ir kituose $altiniuose. Siekiant nustatyti, kaip PSP
yra suprantama, i$analizuosime trijy Baltijos valstybiy nacionalines gyny-
bos strategijas. Tai padés jvertinti mechanizmus, veikiancius priimant sgjun-
gininkiy pajégas, ir nustatyti, kokiu mastu alys laiko PSP savo nacionalinés
gynybos dalimi. Kitoje straipsnio dalyje démesys bus sutelktas j Baltijos
valstybiy gynybos islaidas, taip parodant jy ryztg padidinti savo parengtj ir
jsipareigojima jvykdyti NATO sprendimus, priimtus Velse ir Var§uvoje. Misy
straipsnio trecioje dalyje aptarsime priemones, kuriy émési NATO siekdama
sustiprinti trijy valstybiy apginamumg. Baigiamojoje dalyje susumuosime
svarbiausius PSP poveikius Baltijos valstybiy nacionalinei gynybai.

1. Priimanciosios Salies parama: apibrézimas

Reikia atsizvelgti j tg fakta, kad priimanciosios $alies parama NATO ir
jos $alyse partnerése iki Siol buvo daugiausia naudojama tik kaip dalis karinés
logistikos, bet ne kaip platesné valstybés strategija ar politika. Tam, kad supras-
tume kas yra priimanciosios $alies parama, svarbu iSanalizuoti PSP apibrézi-
ma, kuris yra priimtas NATO* ir jos nariy.

NATO priimanciosios $alies paramos apibrézimas apibudina jg kaip ci-
viline karine pagalba, teikiamg priimanciosios $alies taikos, krizés ar konflikto

* Straipsnyje i§ esmeés remiamasi NATO ir jos valstybiy nariy priimtu apibrézimu, kadangi straipsnio
akcentas yra PSP kaip priemong, prisidedanti prie Baltijos valstybiy gynybos. Taip pat pripazjstame, kad
buvo daug straipsniy, traktuojanéiy PSP i§ kitokiy pozicijy, tokiy kaip civilinés misijos, atstatymas po
konflikto, saugumo sektoriaus reforma, kontrterorizmas ir kitos. Pavyzdziui, Draeger J. Jeffrey, Overseas
military Bases: Understanding host Nation Support, (Air University, Air war College, 2012); Skvatil Martin.
“Application and Analysis of the Host Nation Support Planning and Providing Principles., accessed
January 24, 2017. http://www.unob.cz/eam/Documents/Archiv/EaM_2_2013/%C5%A0kva%C5%99il.
pdf; Wither K. James. “Challenges of Developing Host Nation Policy Capabilities”, Prism: a Journal of the
Center for Complex Operations, September 2012.
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metu, taip padedant NATO ir (ar) kitoms pajégoms ar NATO padaliniams,
kurie yra i$sidéste ir veikia priimanciosios Salies teritorijoje, i$ jos arba vyksta
tranzitu per jos teritorija.’

Paprastai PSP suprantama kaip operacinis instrumentas bendrais bruo-
zais nusakantis salygas, kuriomis vadovaudamasi priimancioji $alis priima
siunc¢ianiosios $alies karius. Daug dazniau PSP siejama su daugeliu indéliy,
dazniausiai identifikuojamy kaip piniginé parama, islaidy pasidalijimas, nas-
tos pasidalijimas arba islaidy kompensavimas®. Labai svarbu pabreézti, kad
PSP yra ne vien tik siun¢ianciosios ar priimanéiosios Salies ginkluotyjy pa-
jégy atsakomybé, kaip buvo suvokiama Saltojo karo metu. PSP apima didelj
spektra jvairiy vie$yjy administravimo institucijy, kurios yra atsakingos uz
infrastruktiirg, aplinka, uzsienio reikalus, ekonomika, finansus, transporta ir
vidaus sauguma, i$ esmés jtraukiant beveik visas valstybés institucijas, atsa-
kingas uz kriziy valdyma Salyje. Dél to, kuriant politika PSP srityje, yra svarbu
neprarasti atsakomybés visy dalyvaujanciy saliy koordinavimo proceso metu.
O ginkluotosios pajégos yra atsakingos uz planavima ir civilinés infrastruk-
taros panaudojimg, priimant sgjungininkiy pajégas. Atsizvelgiant | tai, kas
paminéta, Siandieninéje situacijoje, pacios ginkluotosios pajégos beveik negali
uztikrinti PSP funkcionavimos vykdant PSP uzduotis, net savaranki$koms
ginkluotosioms pajégoms gali tekti paprasyti valstybés civiliniy institucijy
paramos. Tokios $alys, kaip Baltijos valstybés, turinc¢ios mazas kariuomenes ir
stokojancios kariniy logistiniy pajégumy, yra labai priklausomos nuo valsty-
bés viedyjy administravimo institucijy. Civilinio sektoriaus dalyvavimas PSP
operacijose bty proporcingai didesnis nei ginkluotyjy pajégy, nebent gin-
kluotosios pajégos jgyty ir iSvystyty priémimo infrastruktiirg, kaip antai, jary
uostai, oro uostai ir sausumos keliy komunikacijos. Todél yra be galo svarbu,
kad PSP veikimo mechanizmas biity visiskai sinchronizuotas su kitais gynybos
planais, nes jis yra dalis visos gynybos strategijos, kuri apima ir latentines’, ir
karines galias.

Kaip teigiama PSP apibrézime, ji gali biti taikoma taikos, krizés ir konf-
likto metu. Taikos metu PSP atspindi atgrasymo funkcijas; kilus krizei ir konf-
liktui (karui), PSP vykdoma, kai tikétina, kad atgrasymas neduos rezultato.

* NATO Standardisation Agency, “Allied Joint Doctrine for Host Nation Support”, accessed January 24,
2017. http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-4.5%20edb%20v1%20e.pdf.

°RAND National Research Defence institute, “Overseas Basing of U.S Military Forces: An assessment of
relative Costs and Strategic benefits, accessed January 24, 2017 .http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/research_reports/RR200/RR201/RAND_RR201.pdf.

7Latentiné galia — resursai, gaunami i$ civilinio sektoriaus, tokie kaip infrastruktara, Zzmoniy parama,
paslaugos ir t. t.



Taikos metu PSP vykdoma siekiant priimti ir dislokuoti partneriy ir sgjun-
gininkiy pajégas, kad jos galéty dalyvauti pratybose, ir taip pat pagerinti PSP
sistemy parengtj ir organizuoti jprastinius mokymus visoms dalyvaujanc¢ioms
puséms. Zifirint i$ atgrasymo perspektyvos, dalyvavimas pratybose rodo Al-
janso jsipareigojima ir ryzta ginti savo sagjungininke. Taciau Zvelgiant i§ Aljan-
so perspektyvos, yra labai naudinga, kad valstybés narés vystyty savo pajégy
priémimo pajégumus ir taip uztikrinty bendrg Aljanso atgrasymo pozicija,
demonstruodamos labai greitg pajégy manevringuma visoje Aljanso teritori-
joje i§ anksto nejspéjus. Taip pat Baltijos valstybiy nacionaliné gynyba atlieka
kolektyvines NATO saugumo uzduotis, kur PSP atlieka svarby vaidmenj, taip
patvirtindama Aljanso pajégumus apginti savo nares. Taikos meto PSP apima
pasirengima, parengties patikrinimg ir pratybas, kartu naudodama $ig sistema
kaip atgrasymo priemoneg, balansuojancig ant krizés eskalavimo fazés ribos.

PSP naudojimas krizés atvejais yra batinas pajégoms i$silaikyti ir pasti-
prinimams priimti®. Krizés valdymas pareikalaus papildomy resursy ir para-
mos i§ priimanéiosios $alies. Saliy sugebéjimas greitai paskirstyti resursus gali
lemti krizés trukme. Pavyzdziui, nekonvencinis karas (hibridinio pobudzio)
gali bati klasifikuojamas kaip krizé, kai priesas, naudodamas riboto tikslo stra-
tegija, bando uzgrobti konkre¢ia teritorijos dalj’. Siuo atveju priesas bando ne-
konfrontuoti su besipriesinanciy pajégy pagrindine dalimi ir visi jo veiksmai
yra maskuojamojo pobiuidzio, kad nebuty identifikuota agresijos rasis, o vals-
tybé nepaskelbty atitinkamo lygio nepaprastosios padéties. Susidarius tokiai
situacijai, valstybé turi buiti pasiruosusi jgyvendinti visas bitinas procediras,
kad galéty reaguoti j isSukius, suteikdama visg buting parama teisétvarkos
struktiroms ir karinéms pajégoms ir priimti Aljanso siunc¢iamas atgrasymo
pajégas. Tokiu metu labai svarbu, kad PSP mechanizmas veikty sklandziai ir
valstybéje, ir Aljanse, todél mokymai taikos metu yra labai svarbus, kad buty
sinchronizuoti veiksmai ir pasiekta tinkama dalyvaujanciy junginiy saveika.
Reikia atsizvelgti i tai, kad NATO parengta PSP doktrina, priimta 2004 m. ir
persvarstyta 2013 m., nenurodo, kaip veikti per krize ar kara PSP srityje, dél to
galima improvizacija ir nesusipratimai, kurie gali neigiamai paveikti NATO ir
valstybiy nariy saveikg teikiant PSP.

Kitas NATO apibrézimo trikumas yra tai, kad naudojama sgvoka
»konfliktas“ uzuot panaudojus sgvoka ,karas“ Turint omeny, kad konflik-
tas gali kilti ne vien tarp valstybiy, bet ir tarp jvairiy teroristy grupiy, yra

8 McLaughlin S. Douglas, My 39 ¥ years in the US Army reserve January 1964 — July 2003 (Oakland: Red
Anvil Press, 2010), 230.

Wallace J. Thies, Why NATO Endures(Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 239.

° Mearsheimer John, Conventional Deterrence (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1983), 53.
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svarbu atskirti krizés pobiidzio PSP nuo karo meto PSP. Teikiant karo meto
priimanciosios $alies paramg (KPSP; angl. WHNS)), galima padengti s3-
jungininkiy pajégy, dislokuoty Salyje krizés ar karo metu, rimtus logistinés
paramos tritkumus'’. Zvelgiant i§ karinés perspektyvos, priimanciosios $alies
pagrindinés atsakomybés sritys susijusios su uznugario zonos saugumu, pa-
vyzdziui, aerodromy remontu, medicinos, neutralizavimo tarnybomis ir kitais
dalykais, dél kuriy buvo susitarta su siunc¢iancigja Salimi. Neatsiejama KPSP
dalis yra civilinio sektoriaus paramos teikimas, tokios kaip transportas, prie-
zitra, remontas ir daug kity paslaugy''. Prisiimdama didele dalj logistinés pa-
ramos, priimancioji Salis leidzia ginkluotosioms pajégoms visg démesj skirti
karinei operacijai, kas suteikia didele galimybe laiméti konflikta arba kara.
Kai kas gali teigti, kad konfliktas yra tas pats kaip karas, todél PSP turéty biti
suteikiama tokiu paciu pagrindu, naudojant lankscig metodika. Nepaisant to,
PSP priklauso nuo krizés masto, bet tikétina, kad nebus reikalinga jvesti mo-
bilizacijg, norint uztikrinti PSP, kas visiskai skiriasi nuo poreikiy per karg. Per
karg $alys linkusios mobilizuoti visus resursus, kad uztikrinty savarankiskos
gynybos pajégumus, drauge kaupdamos resursus, kad galéty priimti sajungi-
ninkiy pajégas. Palyginti su taikos meto ir krizés PSP, KPSP mechanizmai vei-
kia skirtingai. Deja, NATO PSP doktrinoje néra apragymo, kaip uztikrinti PSP
per karg, taip paliekant kiekvienai valstybei narei galimybe interpretuoti KPSP
ir vél trukdyti NATO saveikai su valstybémis narémis.

Tai galéty biti paaiskinama tuo, kad dél Saltojo karo pabaigos NATO
poziiiris j PSP pakito. Nebuvo priezasciy ginkluotis, kadangi Soviety Sgjunga
zlugo, Rusija buvo labiau suvokiama kaip partneré negu priesas ir NATO poli-
tika dél misijy sric¢iy, kaip antai, Afganistanas, Irakas, Bosnija ir Hercegovina,
kontrterorizmas ir jvairios paramos misijos, pakito'>. Esminiai pokyciai pa-
saulinéje saugumo politikoje, jvyke po 1990-yjy, ir islaidos, susijusios su KPSP
igyvendinimu, neskatino $aliy noro i$laikyti KPSP sistemg ir toliau jg kurti.
Vis délto tam tikros KPSP metodikos buvo panaudotos, siekiant uztikrinti PSP
per krize.

PSP apibrézimas grindziamas dvisaliu ir daugiasaliu pozitiriais, todeél,
remiantis PSP pobudziu ir dalyvaujanciais veikéjais, galima i$skirti dvi aliy
grupes, vykdancias pavestas uzduotis. Viena valstybiy grupé susideda i$ ka-

1°U.S. Government Accountability Office, U.S. - German wartime host nation support agreement (Washing-
ton, National Security and international Affairs Division, November 3, 1987), 1.

""'U.S. Government Accountability Office, U.S. - German wartime host nation support agreement (Washing-
ton, National Security and international Affairs Division, November 3, 1987), 1.

12 Duignan Peter, NATO: Its Past, Present and Future (Hoover Institution Press Publication No.470, 2000),
60.



rine prasme gerai iSsivysciusiy ir pajégiy Saliy, prisidedanciy savo pajégomis
prie partneriy ir sgjungininkiy apsaugos ir taip jvykdo siuncianciyjy Saliy
uzduotis ir jsipareigojimus. Antroji grupé sudaryta i§ valstybiy, kurios turi
nepakankamus karinius pajégumus, kad galéty islaikyti teritorinj vientisuma
susidarusios su karing virS§enybe turincia valstybe, todél pasikliauja partneriy
parama ir pagalba plétodamos pajégumus priimti ir dislokuoti atvykstancias
sgjungininkiy pajégas ir prisiimdamos priimanciyjy $aliy pareigas. Siuncian-
&iosios ir priimanciosios $alies skirtis pabréZia, kad PSP pajégumy vystymas is
esmés taikomas priimanciosioms $alims kaip dalis karinés gynybos pajégumy.
Kadangi Baltijos valstybés akivaizdziai priklauso antrajai $aliy grupei, kitoje
straipsnio dalyje bus analizuojama, kaip gynybinés Estijos, Latvijos ir Lietuvos
strategijos pritaikytos prie PSP funkcijy ir ar jos atspindi galimg PSP indélj j
nacionalinés gynybos pajégumus.

2. Priimanciosios Salies parama Baltijos valstybiy
gynybos strategijose

Baltijos valstybés - Salys su mazomis latentinémis ir karinémis galiomis.
Neseniai jvyke pasikeitimai tarptautinéje saugumo architektiroje iskélé klau-
sima dél jy vaidmens NATO gynybos strategijoje, pasirengimo jgyvendinti po-
litikg ir sukurti pajégumus, kad galéty ginti Aljanso Ryty sparng®. Siuo atveju
greta individualiy kariniy pajégumy plétros ir dalyvavimo Aljanse, PSP tampa
viena i$ valstybiy gynybos strategijos ramsciy, sustiprinanciy $aliy ginkluota-
sias pajégas. Siekiant jvertinti PSP biikle visose trijose Baltijos valstybése, i$a-
nalizuosime Estijos, Latvijos ir Lietuvos nacionalinés gynybos strategijas, kad
galétume nustatyti PSP mechanizmo buvima jose ir kaip PSP yra inkorporuota
j savarankiskos gynybos koncepcijas.

' See: Shlapak A.David, and Johnson W. Michael, Reinforcing Deterrence on NATO’ Eastern Flank:
Wargaming the Defense of the Baltics, RAND, 2016;Wess A. Mitchell, “A Bold New Baltic Strategy for
NATO?, The National Interest (2016); Ljung Bo, Malmlof Tomas, Neretnieks Karlis, and Winnerstig Mike,
eds., The Security and Defensibility of the Baltic States, FOI, October 2012; Coffey Luke, “The Baltic States:
Why the United States Must Strengthen Security Cooperation’, The Heritage Foundation, accessed January
24, 2017, http://www.heritage.org/research/reports/2013/10/the-baltic-states-why-the-united-states-must-
strengthen-security-cooperation.
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2.1. Estija
2.1.1.1991-2004 m.

Dar pries jstodama j NATO, Estija pradéjo PSP koncepcijos jdiegimo
parengiamuosius darbus, iSsikeldama tiksla nustatyti struktaras, priemones
ir proceduiras, garantuojancias pakankama paramg NATO pajégoms, kad jos
galéty vykdyti karines operacijas Estijos teritorijoje'*. Tuo metu Estija ne-
laiké PSP savo nuolatine karine koncepcija, kuri turéty uztikrinti $alies sau-
guma kartu su savarankiskos gynybos pajégumais. Jos pagrindinis démesys
buvo nukreiptos j savarankiskos gynybos pajégumy vystyma ir j pajégumus
vykdyti operacijas uz $alies riby, kaip j Aljanso kolektyvinio saugumo poli-
tikos dalj.

2.1.2.2004-2014 m.

PSP, kaip savarankigkos gynybos pajégumy sustiprinimo, svarba i§
esmés pasikeité jstojus i NATO 2004 m., kai ji buvo apibadinama kaip jtiki-
ma kariné atgrasymo priemoné, kuria vadovaujantis gynybos veiksmai pir-
miausia buty nukreipti j kariniy grésmiy ir jy eskalavimo stabdyma. Estijos
gynybos patikimumas buvo suvokiamas kaip priklausomas nuo kolektyvinés
gynybos, kur, kartu su savarankiskos gynybos pajégumais, PSP uztikrinty
kolektyviniy saugumo priemoniy jgyvendinima's. Patvirtinus PSP koncepci-
ja 2010 m. gruodzio mén., pagrindiniy institucijy, atsakingy uz PSP teikimg,
uzduotys ir pareigos buvo nustatytos'®.

2.1.3. Nuo 2014 m.

Po krizés Ukrainoje, Estija propagavo siekj didinti ir stiprinti NATO
saugumo uztikrinimo pajégas, t. y. intensyvinti pratyby programga ir dislokuoti
NATO daugiatautj kovinj bataliona. Be to, Estija déjo pastangas, kad pagerinty

' Ministry of Defence of the Republic of Estonia,“Estonian Defence Forces 2003 - 2006.”, accessed Novem-
ber 19, 2016. www.digar.ee/arhiiv/et/download/232844.

!*Ministry of Defence of the Republic of Estonia, “National Security Concept of the Republic of Estonia
2004, accessed November 19, 2016. http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Esto-
nia%202004.pdf.

'*The main elements were related with coherent and comprehensive approach involving state institutions
and agencies by marking HNS as a State policy.
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sienos kirtimo ir muitinés darbo procedirras priimant sgjungininkiy pajégas.
Politiniu lygmeniu Estijos vyriausybé veiké vieningai paskirdama papildomus
finansinius resursus, kad galéty isplétoti naujg karing infrastruktiirg ir taip pat
pagerinti turima'’.

2.2. Latvija

2.2.1.1991-2004 m.

2001 m., Latvijos gynybos ministerija patobulino nacionaling teisiniy
akty leidyba, kad galéty priimti sajungininkiy pajégas, panaikino visus ap-
ribojimus dél atvykstanciy kariy skaiciaus ir iSleido Vyriausybés potvarkj,
nurodantj, kaip karo laivai gali jplaukti j Latvijos uostus'. Sis Zingsnis buvo
sustiprintas priémus pirmasias PSP veikimo gaires, kuriose pagrindine
uzduotimi jvardijamas atviras kelias nacionalinéms gynybos pajégoms ir
kitoms institucijoms, susijusioms su PSP teikimu'®. Nustatant uzduotis gin-
kluotosioms pajégoms, buvo siekiama parengti placig PSP sistemg, kurig biity
galima taikyti ir tarptautinéms pratyboms ir krizéms, jskaitant Vasingtono su-
tarties 4 straipsnio ir 5 straipsnio operacijas.

2.2.2.2004-2014 m.

Istojus j NATO 2004 m., svarbiausias PSP kirimo proceso dalykas
buvo susijes su teisinés bazés pataisomis, butent su Tarpusavio supratimo
memorandumu su Jungtiniy pajégy Europoje vyriausigja vadovybe® ir
PSP gairémis 2008-2010 m., numatanciomis PSP planavimo etapus?’. Dél
jvairiy nedideliy nacionalinés teisiniy akty leidybos pataisy buvo nustatyta,

17 Tambur S., “Estonia to allocate additional 40 million euros to accommodate allied troops” accessed Janu-
ary 24, 2017. http://news.err.ee/v/politics/21baa88a-9012-4800-889b-f55fa479e8d1.

'8 Latvian Cabinet of Ministers, “On Hosts Nation Support Guidelines” accessed November 23, 2016.
http://www.12d.lv/l.php?doc_id=66636.

1 Latvian Cabinet of Ministers, “The State Defence Concept” accessed November 24, 2016. http://www.
mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx.

» Saeima, “Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Latvia and
Supreme Headquarters Allied Powers Europe and Headquarters Supreme Allied Commander transforma-
tion regarding provision of host nation support for the execution of NATO operations/exercises’, accessed
November 24, 2016. http://likumi.lv/doc.php?id=146482.

?! Ministru Kabinets, “Valsts aizsardzibas koncepcija’, accessed November 27, 2016. http://www.mod.gov.
lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2008va.ashx.
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kad tinkama infrastruktira, civiliné aviacija, jary ir sausumos transporto
infrastruktiira ir bendradarbiavimas su savivaldybémis yra svarbu norint pa-
siekti, kad PSP buty visapusigka?.

2.2.3. Nuo 2014 m.

Krize Ukrainoje priverté parengti vaidmenis ir pareigas visoms insti-
tucijoms, dalyvaujan¢ioms teikiant paramg priimanéiai $aliai*’. PSP svarba
buvo dar kartg patvirtinta Valstybés gynybos koncepcijoje, kurig 2016 m.
birzelio mén. priémé Latvijos parlamentas. Joje numatyta, kad Latvija turi
jigyvendinti visas butinas priemones, kad galéty priimti atvykstancias sgjun-
gininkiy pajégas ir bet kokiomis priemonémis uztikrinti PSP?. Planuoda-
ma nacionaling gynybg labai glaudziai drauge su kolektyvine gynyba, La-
tvija siekia palankios situacijos, kurioje $alies gynyba prilyginama karinio
pasipriesinimo iSorés grésméms pajégumams, o kolektyviné gynyba remia-
si PSP pajégumais priimti sajungininkiy pajégas ir taip i$plésti nacionaline
gynyba. Taciau tam, kad uztikrinty atgrasymo priemones, Latvija siekia ilga-
laikiy sprendimy dél reik§mingo ir nuolatinio sgjungininkiy pajégy buvimo
sausumoje, juroje ir ore.

2.3. Lietuva
2.3.1.1991-2004 m.

Tinkamai vadovaujamos ir gerai parengtos, galincios sgveikauti su
NATO pajégomis ginkluotosios pajégos tapo pagrindiniu Lietuvos gynybos
strategijos akcentu, kai PSP nebuvo minima tarp svarbiausiyjy pajégumy®.
2002 m. Gynybos politikos dokumentuose buvo pabréziama, kad tik reikalui
esant ginkluotosios pajégos turéty pasirengti priimti partneriy pajégas. Tokie
principai, kaip demokratiné kariuomenés kontrolé, atgrasymas, grindziamas

22 Latvian Cabinet of Ministers, “The State Defence Concept’, accessed November 27, 2016. http://www.
mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx.

» Ministru Kabinets, “Par uznemosas valsts atbalsta nodrosinasanu’”, accessed November 27, 2016. http://
likumi.lv/ta/id/272608-par-uznemosas-valsts-atbalsta-nodrosinasanu.

2 Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, “Valsts aizsardzibas koncepcija’, accessed november 27,
2016. http://www.mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2016/AIM-
VAK _260516.ashx.

» Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “National Security Strategy”, accessed January
24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/156885/LithuaniaNationalSecurity-2002.pdf.



gynyba, visuotiné ir besalygiska gynyba ir taip pat kolektyviné gynyba, ir buvo
numatyti gairése®.

2.3.2. 2004-2014

Tapusi NATO nare, Lietuva pradéjo reformas, rengdamasi suteikti sa-
jungininkéms visg infrastruktira, reikalingg PSP?. Vidutinés trukmés pla-
nuose, Lietuva planavo savo gynyba manydama, kad NATO pastiprinimas
garantuotas, ir pagrindiniu punktu laiké NATO PSP procediiry pritaikymg ir
NATO reikalavimy jvykdyma. Lietuvos karo meto koncepcija buvo grindzia-
ma visy sajungininkiy patikinimu priesintis potencialiai agresijai kartu, kai
Lietuvos rezervo daliniai kartu su civiline vadovybe, visy pirma, uztikrinty
PSP sgjungininkiy pajégoms®. Lietuvos PSP tapo dalimi patikimo atgrasy-
mo 2012 m., kai buvo patvirtinta naujoji kariné strategija. Ji numaté, kad at-
grasymas grindziamas agresoriaus supratimu, kad Lietuva yra pasirengusi ir
geba sékmingai apsiginti padedant ginkluotosioms pajégoms, gyventojams ir
NATO sgjungininkéms.”

2.3.3. Nuo 2014 m.

2015 m. viduryje buvo atliktas $alies PSP potencialo jvertinimas ir jvyko
reik§mingas PSP vystymo pasikeitimas, jskaitant paramg jgyvendinant NATO
ir Jungtiniy Valstijy kariniy pajégy Europoje vadovybés planus nenumaty-
tiems atvejams®. PSP sistemos plétra, leidZianti greitg ir sklandzig dislokaci-
ja ir judéjima, buvo svarbus pajégumas Lietuvos gynybos koncepcijoje. Netgi
politiniu lygmeniu PSP buvo pripazinta pagrindiniu pajégumu, kai Lietuvos
parlamentinés partijos susitaré uztikrinti sgveika tarp Lietuvos ginkluotyjy
pajégy, NATO vadovybés struktiry, Europos Sgjungos valstybiy nariy kuriant

2 Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “National Security Strategy”, accessed January
24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/156885/LithuaniaNationalSecurity-2002.pdf.

¥ Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “White Paper: Lithuanian defence policy”,
accessed January 24, 2017. http://www.ecfr.eu/page/-/Lithuanie_-_2006_-_Lithuanian_Defence_Policy_
White_Paper.pdf.

* Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “The Military Strategy of the Republic of
Lithuania” accessed January 24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/15267/MilStrategyLT.pdf.

» Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “The Military Strategy of the Republic of
Lithuania” accessed January 24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/15267/MilStrategyLT.pdf.

* Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “Guidelines of the Minister of National De-
fence 2016-20217, accessed January 24, 2017. https://kam.It/download/51024/gaires%202016-2021_en.pdf.
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PSP pajégumus®’. Grjsdama visuotine ir besalygiska gynyba nacionalinémis
karinémis pajégomis ir NATO sajungininkémis, Lietuva deda pastangas noré-
dama pasiekti integruotos ir savarankiskos gynybos, suteikiant salies resursus,
padedant PSP sistemai, nacionaliniam ir kolektyviniam saugumui.

%%

Analizuojant Estijos, Latvijos ir Lietuvos gynybos koncepcijas tampa
aisku, kad pozitiris j PSP turi keletg vystymosi etapy, todél jie atspindi laips-
niska inkorporavimg j NATO struktiras ir nacionalinés gynybos pajégumy
plétra. Visos trys Baltijos valstybés neteiké prioriteto PSP prie$ jstodamos j
NATO dél jvairiy uzduodiy, kurios turéjo buti atliktos per trumpg laikotarpj.
Istojus j NATO, PSP koncepcija buvo integruota j nacionalinés gynybos stra-
tegijas. Taciau ji labiau siejosi su narystés jsipareigojimais nei su atgrasymo
priemonémis. Nuo 2014 m. PSP pasieké jgyvendinimo ir patikrinimo etapg,
reaguojant j agresyvia Rusijos politika bei Velso ir Varsuvos virsianiy susiti-
kimuose priimtus sprendimus. Visy trijy valstybiy PSP kiirimas nelabai tesi-
skiria, kadangi pirmame etape Baltijos valstybéms buvo iskelti vienodi NATO
reikalavimai, kad jos galéty tapti Aljanso narémis. Véliau, antrame etape, jos
kartu tesé regioninés ir nacionaliniy PSP sistemy kirima. Be to, kalbant apie
galimybe naudoti resursus ir infrastruktiira, visos trys Baltijos valstybés susi-
dare su beveik tokiomis pat problemomis, susijusiomis su gebéjimu priimti ir
integruoti NATO saugumo uztikrinimo pajégas, JAV rotacines pajégas ir dau-
giataute kovine grupe. Pavyzdziui, bendri Estijos kariniai pajégumai grindzia-
mi vidutinio gyventojy skai¢iaus duomenimis; papildomos kovinés grupés,
kuri sudaryty 1/6 jos kariy taikos metu (jy yra 6000), priémimas galeéty sukelti
tokias problemas, kaip incidentai su vietiniais gyventojais arba nacionaliniy
jstatymy ir taisykliy pazeidimai. Sunkumai gali kilti dél nacionalinés teisiniy
akty leidybos parengimo lygio priimti sgjungininkiy pajégas ir taip pat dél to,
kaip vietiniai gyventojai traktuos uzsienio kariy buvima salyje.

*' Guidelines of Minister of national defence Republic of Lithuania. “Agreement between Lithuanian par-
liamentary parties regarding the defence policy for 2012 - 20167, accessed January 24, 2017. http://www.
ecfr.eu/page/-/agreement_between_the_lithuanian_parliamentary_parties_regarding_the_defence_poli-
cy_for_2012-2016.doc.



3. Baltijos valstybiy gynybos biudZzety dalys PSP

Kadangi PSP yra suvokiama kaip bendrosios karinés logistikos dalis ir
glaudziai susijusi su resursy skyrimu, Baltijos valstybiy vyriausybés skiria daug
démesio gynybos i3laidy persvarstymui. PSP reikia papildomo finansavimo,
norint paremti pasirinkta gynybos strategija, tac¢iau dar svarbiau yra tai, kad ji
yra ilgalaikis tikslas, kuriant $iuolaikines ginkluotasias pajégas ir funkcionalig
gynybos politikg. Esant stabiliai saugumo situacijai, nereikia perskirstyti PSP
finansiniy istekliy, taigi, iki 2014 m. PSP tikslams vyriausybiy skirti resursai
buvo nukreipti vien tik Baltijos oro policijos misijai ir karinéms pratyboms.
Taciau 1 % BVP Latvijos ir Lietuvos karinio biudzeto neleido paskirti papil-
domo finansavimo infrastruktarai, kuri gali bati taip niekada ir nepanaudota.
Situacija pasikeité 2014 m., kai jgyvendinimo sprendimai, priimti NATO vir-
$tniy susitikimuose Velse ir Var$uvoje, paskatino visy trijy Baltijos valstybiy
vyriausybes imtis jsipareigojimo padidinti gynybos islaidas taip, kad jos atitik-
ty PSP poreikius.

Neskaitant 2 % BVP, skirty kariniam biudzetui, 2015 m. Estijos vyriau-
sybé papildomai skyré daugiau negu 40 mln. eury tam, kad Estijoje buty ga-
lima padidinti sgjungininkiy kariy skaiciy, i$ anksto isdéstyti jrangg ir jkurti
tanky poligong®. Skirdama $iuos finansinius resursus, Estijos vyriausybé
sustiprino NATO atgrasymo priemoniy jgyvendinimg, jskaitant ir nuolatinj
sgjungininkiy buvimg. Patvirtinus Pasirengimo veiksmy plang, svarbiausieji
Estijos investicijy prioritetai buvo susij¢ su gynybos pajégy centrinio poligono
plétra ir kareiviniy ir sandéliy sajungininkiy pajégoms statyba. Plétodama
$iuos pajégumus, Estija uzsitikrino nuolatinj sgjungininkiy buvimga $alyje. Be
to, 2016 m. ji i$leido 51,6 mln. eury infrastruktarai vystyti, jskaitant 10,1 mln.
investicijy, skirty kareiviniy NATO kariams statybai*.

2014 m. pabaigoje Latvijos vyriausybé patvirtino nuostatus padidinti
idlaidas PSP 19,2 mln. eury®, ypa¢ infrastruktiiros plétrai, skirtai pajégoms
priimti. Latvija padidino savo gynybos biudzeta 45 %, palyginti su 2015 m.”

2 BNS, “Estonia to invest additionally EUR 40 million to host allies”, accessed January 24, 2017. http://
news.postimees.ee/3090945/estonia-to-invest-additionally-eur-40-mln-to-host-allies.

»Caffrey Craig, “Estonia increase defence spending to 2,1% of GDP”, IHS Jane’s Defence Weekly, 30 Sep-
tember 2015.

* Ministru kabinets, “Par papildu finanséjuma pieskirsanu 2016.-2018.gadam, lai nodro$inatu
uznemosas valsts atbalstu sabiedroto spékiem’, accessed November 19, 2016. http://likumi.lv/m/doc.
php?id=271236&version_date=23.12.2014.

* Marine Alessandro, De France Olivier, Fattibene Daniele. “Defence budgets and cooperation in Europe:
Developments, Trends and Drivers’, accessed January 24, 2017. http://www.iai.it/sites/default/files/pma_
report.pdf.
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Bendras Latvijos gynybos biudzetas 2016 m. yra 367,86 mln. eury arba 1,41 %
BVP*, i§ kurio infrastruktarai vystyti Latvija skiria 30,1 mln. eury, o 18,71 mln.
eury yra skiriama palaikyti aukstos parengties ir sajungininkiy pajégy buvima
salyje”. Paskyrus papildomg finansavimg infrastruktiirai vystyti, bus i§ esmés pa-
tenkinti nacionaliniai poreikiai, o tik nedidelé 1ésy dalis bus panaudota i§ anksto
iSdéstyti jrangg ir jrengti sandélius nuolatinio sajungininkiy buvimo metu. Su-
jungdama $alies ir sajungininkiy pajégy infrastruktaros poreikius, Latvija bando
sukurti bendrg infrastruktiirg, kad bity uZztikrinti su PSP susije pajégumai ir
patenkinti Salies poreikiai.

Prie$ pat prasidedant NATO vir§aniy susitikimui Velse, Lietuvos Sei-
mas, pazeisdamas visas fiskalinés drausmeés taisykles, kurios buvo priimtos,
siekiant jstoti j euro zong, patvirtino 38 mln. eury sumg, siekdamas sustiprin-
ti nuolatinji NATO buvimg $alyje. Priimdama $j sprendimg, Lietuva suteiké
gynybai auksciausig prioritety, panaudodama paskirtas 1ésas infrastruktrai,
reikalingai priimti NATO pajégas, kurti. I$ viso, 2015 m. Lietuva padidino gy-
nybos biudzetg tre¢daliu, t. y. 425 mln. eury, kas sudaro 1,1 % BVP?. Nepaisant
to, 2016 m. spalio mén. pabaigoje pateiktame 2016 m. biudzete buvo planuoja-
ma padidinti gynybos biudzeta 35,2 %, t. y. 574 mln. eury, kas sudaro 1,48 %
BVP?¥. Jeigu nutarimams, priimtiems NATO virsiniy susitikime Velse, finansa-
vimas buity buves skirtas i$§ nacionaliniy biudzety, NATO saugumo investicijy
programos arba JAV finansuojamos Europos saugumo uztikrinimo investicijy
programos, tai Var$uvoje priimtiems nutarimams neabejotinai iskilty problemy,
susijusiy su infrastruktiros projekto jgyvendinimu, finansine parama ir nustaty-
tais terminais. Siekiant dislokuoti bataliono dydzio dalinj (1000 kariy) nuolati-
niam buvimui $alyje, reikalingos atitinkamos patalpos, mokymo infrastruktara,
socialiniy paslaugy objektai ir netgi §eimos paramos sistema.

6%
Teisiniy, finansiniy, planavimo ir jgyvendinimo elementy analizé (Zr.

lentele) parodé, kad Estijos, Latvijos ir Lietuvos sukurtos PSP sistemos yra la-
bai panasios ir skiriasi vien tik tokiais aspektais, kaip pozitiris j PSP teikimg,

* Sargs.lv, “Latvian defence budget expenditures in 2016”, accessed November 27, 2016. http://www.sargs.
Iv/Zinas/Military_News/2016/02/16-01.aspx#lastcomment.

7 Sargs.lv, “Latvian defence budget expenditures in 2016, accessed November 27, 2016. http://www.sargs.
Iv/Zinas/Military_News/2016/02/16-01.aspx#lastcomment.

% Marine Alessandro, De France Olivier, Fattibene Daniele, “Defence budgets and cooperation in Europe:
Developments, Trends and Drivers”, accessed January 24, 2017. http://www.iai.it/sites/default/files/pma_
report.pdf.

¥ Caffrey Craig, “Lithuania plans 35% increase in 2016 defence budget”, IHS Jane’s Defence Weekly, 1
October 2015.



nutarimy priémimo procediras ir finansines galimybes. Finansinis $alies gy-
nybos pajégumy ir gebéjimy priimti sgjungininkiy pajégas plétojimo apripi-
nimas yra pagrindinis Baltijos valstybiy gynybos politikos kriterijus. Kadangi
Estija sugebéjo skirti didesnius finansinius resursus PSP ir nacionaliniams gy-
nybos pajégumams vystyti, $ios $alies pasirengima galima vertinti geriau nei
Latvijos ir Lietuvos. Baltijos $aliy gynybos biudzetai iki 2014 m. buvo isgyve-
nimo biudzetai, nes pirmenybé buvo teikiama savarankiskos gynybos intere-
sams, o PSP pajégumy plétra buvo uzmirsta, neskiriant PSP, kaip svarbiam
galies gynybos komponentui, pakankamai démesio. Tai sukélé daug problemy
po 2014 m., kai Baltijos valstybés suprato, kad norédamos uztikrinti atgrasy-
ma, jos turi greitai sukurti PSP pajégumus. Skubiis veiksmai, siekiant uztikrin-
ti sgjungininkiy buvima Baltijos $alyse, sukélé problemy, susijusiy su teisiniy
sistemy pasirengimu remti sgjungininkiy pajégas, su jsigijimais, projekty jgy-
vendinimo terminais ir nepakankamu finansavimu, numatytu konkretiems su
PSP susijusiems klausimams. Pasalinus auk$¢iau minétas problemas, Baltijos
valstybiy PSP mechanizmai biity parengti suteikti didelés apimties priiman-
¢iosios $alies parama sgjungininkiy valstybéms ir taikos metu, ir ikilus krizei.
Be to, atsizvelgus j dabartinius saugumo isstkius, o taip pat Latvijos ir Lietuvos
vyriausybiy apsisprendima padidinti gynybos islaidas iki 2 % BVP, artimiau-
sioje ateityje bus neabejotinai uztikrinta sékminga $iy $aliy gynybos plétra.

Naudodamos NATO kolektyvinio saugumo ir nacionalines PSP siste-
mas, visos trys valstybés gali uzpildyti savo gynybos pajégumy spragas. Be to,
JAV vyriausybés sprendimas imtis Europos saugumo uztikrinimo iniciatyvos
numaté paramga ne tik savo rotacinéms pajégoms, dislokuotoms Baltijos vals-
tybése, bet ir paramg Estijai, Latvijai ir Lietuvai tose srityse, kuriose jos stoko-
jama. Si programa atskleidzia bendra problemg, planuojant NATO ir Baltijos
valstybiy gynyba, kai valstybés neturi tarpusavyje veikianc¢iy mechanizmy, ku-
rie leisty pasiekti visiskus operacinius pajégumus ir sukurti tinkamo lygio inf-
rastruktarg, kad buty galima priimti sajungininkiy pajégas Baltijos valstybése.
Be to, gali konkuruoti oro policijos misija, JAV rotacinés pajégos, sustiprintos
priesakinémis kovinémis grupémis ir labai aukstos parengties jungtinémis pa-
jégomis, siekian¢iomis jvykdyti jiems keliamus reikalavimus, dél istekliy, o tai
gali labai paveikti Baltijos valstybiy gynybos biudzetus ir pajégumus, uztikri-
nant tinkama PSP lygj.
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1 lentelé. PSP teisiniai, finansiniai, planavimo ir jgyvendinimo Baltijos
valstybése aspektai

Salis Teisiniai Finansiniai Planavimo lgyvendinimo
Kadangi Baltijos | Nuo 2012 m. savo PSP planuojama | PSP jgyvendinimo
valstybés palaiko | gynybai skiria pagal Salies gy- | procesas yra

Estija glaudzius ben- daugiau nei 2 % nybos strategijg | standartizuotas
dradarbiavimo BVP, taigi jos PSP ir NATO standar- | ir atitinka NATO
rySius ir dalijasi pajégumai yra labiau | tus, numatytus proceddras.
savo geriausia iSvystyti. PSP.
praktika, o taip
pat naudoja Vel pradéjo didinti
standartizuotas | gy hos biudzets tik

Latvija | ATO PSP dokt 1 5014 m,, kurdama
rinas, kiekviena is$ PSP pajégumus ir
Siy valstybiy turi savarankiskos gyny-
ge'rai parengta bos pajegumus.

Lietuva PSP srities
teising baze.

4. NATO saugumo uztikrinimo priemoniy ir PSP jtaka
Baltijos valstybiy gynybos pajégumams

Siojestraipsnio dalyjeapzvelgsime Velsoir Varuvosvirsiniy susitikimuose
patvirtintas saugumo uztikrinimo priemones, kurias Baltijos valstybés buvo
jpareigotos vykdyti ir kuriomis remiantis didinamas sgjungininkiy buvimas
Baltijos valstybése ir stiprinami jy pajégumai. Taigi, tokios priemonés, kaip
NATO oro policijos misijos stiprinimas Baltijos $alyse, JAV rotaciniy pajégy
dislokavimas, labai aukstos parengties jungtiniy pajégy bei NATO pajégy
integracijos vieneto sukiirimas, iSauges kariniy pratyby skaicius regione — visa
tai reikalauja sukurti PSP sistemg. Dar svarbiau yra tai, kad $ie veiksniai prisidés
prie Baltijos valstybiy gynybos sistemy ir pajégumy stiprinimo.



4.1. Oro policijos misija Baltijos Salyse

2014 m. pradzioje NATO sustiprino savo buvimg, atsiysdama naikin-
tuvus j Lietuva ir Estija, kad galéty stebéti oro erdve vir$ Baltijos valstybiy ir
pasiysty atitinkama Zinig Rusijai, kad NATO yra pasiruosusi ginti savo sgjun-
gininkes rytiniame NATO sparne. Reaguojant j Rusijos inicijuotus naikintuvy
skrydzius, buvo atsiysti papildomi naikintuvai, kurie tapo patikimomis atgra-
symo™ pajégomis, sauganc¢iomis Baltijos valstybiy oro erdve. Taciau ka reiskia
Estijai, Latvijai ir Lietuvai priimti NATO orlaivius savo Zeméje ir kaip tai atsi-
spinti jy gynybos strategijoje?

Pirmiausia, Baltijos valstybés neturi naikintuvy, o jy gynybos stra-
tegijos nenumato tokiy pajégumy dél finansiniy priezasciy ir dél to, kad jy
prioritetai siejami su sausumos kaip pagrindiniy koviniy pajégy plétojimu. Dél
NATO Saugumo investicijy programos Baltijos valstybés gali vystyti infras-
truktiirg, kad galéty priimti ir islaikyti sgjungininkiy pajégas. Siauliy karinis
aerodromas (Lietuvoje) ir Amario bazé (Estijoje) jau dabar gali suteikti visa
reikalingg paramg sékmingam oro policijos misijos vykdymuii, o Latvija, pa-
sinaudodama NATO bendruoju finansavimu, kuria Lielvardés karing oro baze
ir artimiausioje ateityje bandys pasiekti visika operacinj pajéguma, kad oro
policijos misija rotaciniu pagrindu galéty buti vykdoma visose trijose Baltijos
valstybése*!. Oro policijos misija yra akivaizdus sajungininkiy solidarumo ir
atsidavimo jrodymas, leidziantis Baltijos valstybéms prisidéti savo resursais ir
reik§mingai gerinti priimanciosios valstybés parama $iai misijai*’.

Prie$ Rusijos agresijos Ukrainoje pradzia, visy Baltijos valstybiy finan-
siniai jsipareigojimai islaikyti Baltijos oro policijos naikintuvus sudaré maz-
daug 1 mln. eury. Sios misijos i$plétimas ir papildomy naikintuvy atsiuntimas,
reaguojant j geopoliting jtampg kaimyniniuose regionuose, pareikalavo bati-
nai padidinti finansavima. Pavyzdziui, 2015 m. Latvijos islaidos sudaré apie
1,7 mln. eury®.

1 SHAPE,. “Enhanced NATO air policing patrols Baltic Airspace”, accessed December 2, 2016. https://
www.shape.nato.int/enhanced-nato-air-policing-patrols-baltic-airspace.

“'Latvian Institute of International affairs, “The Baltic States" air policing - a change of command and the
future mission’, accessed December 3, 2016. http://liia.lv/en/blogs/the-baltic-states-air-policing-a-change-
of-command/.

2 Ministry of Defence of the Republic of Estonia, “Joint communiqué of the Ministerial Committee” , ac-
cessed December 5, 2016. http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/balti_kaitsekoos-
t00/2010-12-17_jc_3b_defmin_tartu.pdf.

# Latvian Public Broadcasting English-language service, “Latvia to allocate €1.7m to airspace policing
mission’, accessed, December 5,2016. http://www.lsm.lv/en/article/societ/society/latvia-to-allocate-1.7m-
to-airspace-policing-mission.al45539/.
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Pagal savo pobudj $i patruliavimo misija yra visiskai gynybiné, kuri
siuncia signalus Rusijai, kad NATO yra regione ir yra pasirengusi ginti Baltijos
valstybes. | $ig misijg jeina ir naikintuvus priziarin¢iy sausumos aptarnavimo
daliniy rengimas, ir PSP pajégumy vystymas, gerinant skuby atsargy priémi-
ma ir tiekima, kas yra nepaprastai svarbus aspektas Baltijos valstybiy gynybos
strategijai. 2015 m. rugséjo meén., remiantis NATO vertinimu po pirmuyjy trijy
patruliavimo ménesiy, NATO nusprendé sumazinti naikintuvy skai¢iy nuo 16
iki 8", paaiskéjus, kad Rusijos kariniy naikintuvy aktyvumas vidutinigkas, pa-
lyginti su 2014 m. 400 skrydziy. Zitrint i§ Baltijos valstybiy perspektyvos, $ios
$alys noréty, kad netgi daugiau naikintuvy bty dislokuota jy Zeméje, kadangi
Rusija lengvai galéty jgyti pranauma ore erdvéje vir§ Baltijos valstybiy. Oro
policijos misija Baltijos valstybése reiskia iy $aliy oro pajégy gynybos pajégu-
my plétima, kadangi jy oro pajégose yra vos keletas sraigtasparniy ir moko-
muyjy reaktyviniy orlaiviy. Estija, Latvija ir Lietuva gali prisidéti prie savo oro
gynybos, suteikdamos NATO sgjungininkéms PSP ir padengdamos islaidas,
reikalingas naikintuvy daliniy dislokavimui. Taip, jgyvendindamos PSP, Balti-
jos valstybés gali uzpildyti savo gynybos pajégumy spragas.

4.2. Operacija ,,Atlanto ryztas“

Pirmoji $alis, reagavusi j Rusijos veiksmus prie§ Ukraing ir panaudojusi
karines priemones, buvo JAV, kai nuo 2014 m. balandzio mén. JAV karinés
pajégos Europoje panaudojo savo kariuomenés sausumos pajégas, dislokuo-
damos kuopos dydzio rotacinius dalinius visose Baltijos valstybése. Kariniy
pajégy dislokavimas Baltijos valstybése, vykdant operacija ,,Atlanto ryztas®
pademonstravo JAV jsipareigojimg NATO sajungininkiy saugumui®. Saugu-
mo is$ukiai ir Baltijos valstybiy reikalavimai dislokuoti karines pajégas $iose
Salyse parodé JAV, kad bitina grazinti  Europa sunkiajg kovine technika.

Panasiai kaip ir oro policija Baltijos $alyse, JAV dislokavo tokius karinius
pajégumus, kuriy Baltijos valstybés neturi ir negali jsigyti, taip uzpildydama
pajégumy spraga. Nepaisant pajégumy dislokavimo, JAV vyriausybé patvir-
tino Europos saugumo uztikrinimo iniciatyva, siekdama dar kartg patikinti
sgjungininkes kaip NATO aljanso nares dél JAV jsipareigojimo jy saugumui

* Martyn-Hemphill Richard, “NATO scales back Baltic Air Policing”, accessed January 24, 2017.
http://www.baltictimes.com/nato_scales_back_baltic_air_policing/.

#U.S. Army Europe. “Operation Atlantic Resolve fact sheet”, accessed January 24, 2017.
http://www.eucom.mil/doc/35204/operation-atlantic-resolve-fact-sheet-april-15-2016.



ir teritoriniam vientisumui*. Si programa buvo naudojama, siekiant padidinti
JAV investicijas penkiose kategorijose: 1) buvimas, 2) mokymas ir pratybos,
3) infrastruktira, 4) iSankstinis jrangos iSdéstymas ir 5) partnerystés pajégu-
my kirimas?. Visos penkios kategorijos labiausiai paveiké PSP pajégumus,
ypac infrastruktiros karimg ir iSankstinj idéstyma, kurie yra esminiai, pri-
imant pajégas ir uztikrinant tinkamg atsakg krizés atveju. Panaudodamos §ig
finansing priemone, JAV i§ dalies bando prisidéti vystant Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje nacionalinius PSP pajégumus, o gynybos biudzetuose numatoma
pagerinti saveikuma su nacionalinémis ginkluotosiomis pajégomis ir padidinti
savarankiskos gynybos pajégumus. Esant $alyse JAV rotacinéms pajégoms, at-
liekanc¢ioms priesakiniy pajégy vaidmenj, Rusijai buvo pasiysta atitinkama zi-
nia, teigianti, kad jei ji sugalvoty pulti Baltijos valstybes, JAV nedelsiant imtysi
kariniy veiksmy. Jeigu trumpalaikéje perspektyvoje atgrasymas gali iSspresti
susidariusig situacija, tai ilgalaikis JAV pajégy buvimas gali pagerinti bendra-
darbiavima tarp Baltijos valstybiy, joms plétojant savarankiskos gynybos ir PSP
pajégumus. Baltijos valstybiy gynybai, JAV rotaciniy pajégy buvimas reiskia
aukstos kokybés pajégumy sukiirima, stiprina pajégy saveika ir padeda pasiekti
abipusj supratima. Be tos naudos, kurig Baltijos valstybés gauna bendruose mo-
kymuose, $alys dar i$moksta, kaip geriau realiomis salygomis suteikti parama
realiems daliniams, dislokuotiems $alyje, ir panaudoja i$moktas pamokas, siek-
damos pagerinti nacionaliniy ginkluotyjy pajégy islaikymo sistema.

4.3. Labai aukstos parengties jungtinés pajégos (LAPJP)

Viena i$ priemoniy, padéjusiy sustiprinti rytinj NATO sparng, buvo
NATO vir$tniy susitikime Velse priimtas nutarimas sudaryti Labai aukstos
parengties jungtines pajégas (LAPJP) ir NATO Pajégy integravimo vienetg*.
Kaip numatyta Vyriausiosios jungtiniy pajégy Europoje vadovybés, LAPJP
sudaro daugiatauté brigada, turinti apie 5000 kariy®. Kai LAPJP bus visiskai
pasirengusios veikti, jas papildys dar 2 brigados (mazdaug 6000-10000 kariy),
kurios sudarys greito pastiprinimo pajégas. Rimtos krizés atveju, Estija, Latvija

6 Samp Lisa, and Cancian Mark,” The European Reassurance Initiative”, accessed January 24,2017.
http://csis.org/publication/european-reassurance-initiative.

¥ Samp Lisa, and Cancian Mark,”The European Reassurance Initiative”, accessed January 24, 2017.
http://csis.org/publication/european-reassurance-initiative.

¥ NATO, “NATO's Readiness Action plan’, accessed January 24, 2017. http://shape.nato.int/resources/3/
images/2015/misc/20150508_factsheet-rap-en.pdf.

¥ SHAPE, “NATO Response Force Fact Sheet”, accessed December 9, 2016. http://www.shape.nato.int/
page349011837.
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ir Lietuva turéty priimti iki 15000 kariy ir uztikrinti, kad buty visi jrenginiai,
reikalingi dislokuoti ir islaikyti pajégas. Lyginant ginkluotyjy pajégy skaiciy
visose Baltijos valstybése taikos metu, Estija turi 3250, Latvija - 5310, o Lietu-
va — 9100 kariy, t. y. bendrai paémus, visose Baltijos valstybése yra apie 17660
kariy™, kas yra beveik tiek pat, kiek ir NATO pajégos, kurias reikés priimti.
Netgi jei NATO dislokuoty tik pirmaja LAPJP dalj, atvykstanc¢ioms pajégoms
dabar esancig infrastruktiirg $ios alys turés plésti. Be to, verta prisiminti PSP
apibrézima, kur j paramg jeina ir karinis personalas, dirbantis kartu su civi-
liais. Taikos metu beveik visos pagrindinés infrastruktiiros (jei néra karinés
arba pagal valstybés jstatymus nenumatyta kitaip), kaip antai, oro uostai, jary
uostai arba gelezinkeliai, yra naudojami civiliy verslininky kartu su valstybe.

Siuo metu LAPJP Baltijos valstybéms reiskia NATO jsipareigojima ginti
jy suvereniteta ir teritorinj vientisuma. Kaip priimanciosios salys, Estija, Latvi-
jair Lietuva turi déti besalygiskas pastangas ir skirti resursus i§ savo gynybos
biudzety, siekdamos iSplésti priimanciosios Salies pajégumus, kad per trumpa
laikg buty pasirengta priimti LAPJP. I§ esmés, LAPJP yra kovinés pajégos, ku-
rios krizés metu turéty sustiprinti nacionalines ginkluotasias pajégas atitin-
kamais oro, sausumos, jiry daliniais ir specialiyjy operacijy pajégomis (SOP;
angl. SOF). Norédamos priimti skirtingus komponentus, sudaranc¢ius LAPJP,
valstybés turi uztikrinti sklandzig PSP sausumos, oro, jiiry ir specialiyjy ope-
racijy pajégoms, tokiu biidu sutrumpinant pajégy dislokavimo trukme. Zvel-
giant i§ PSP perspektyvos, LAPJP yra kovinis vienetas, kurio priémimas yra
tam tikras i83ukis, nors Salies gynybai jis suteikia vertinga parama.

4.4. NATO Pajégy integravimo vienetas (NPIV)

Paprasius Ryty Europos sgjungininkéms, NATO karinis komitetas re-
komendavo kartu su LAPJP sukurti jy teritorijose NPIV (angl. NFIU)*'. NPIV
buvo keliami du pagrindiniai tikslai: pirmiausia, testi integracijos procesa su
palyginti naujomis valstybémis narémis, rengiant karines pratybas, ir, antra,
padéti priimanciajai $aliai priimti savo $alyse NATO pajégas, tokias kaip, pa-
vyzdziui, LAPJP. Pagal NATO, $ios priemonés padéty pasiekti jau seniai vyk-
domga misijg, kad jos narés tinkamai saveikauty. I$ esmés, §i ir kitos papildan-

% Szymanski Piotr, “The Baltic States' Territorial Defence Forces in the Face of Hybrid warfare threats,
accessed January 24, 2017. http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-
states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats.

*! Allied Joint Force Command Brunsum, “NATO Force Integration units - Concept to Realization’, accessed
December 10, 2016. https://jfcbs.nato.int/page7715057/nato-force-integration-units-concept-to-realisation.



¢ios iniciatyvos yra jgyvendinamos, siekiant uztikrinti sauguma silpnesnéms ir
labiau pazeidziamoms NATO naréms, o taip pat sustiprinti NATO pajégumus
$iame regione™.

Nuo pat jstojimo j NATO Baltijos valstybiy gynybos strategijose buvo
numatyta PSP kaip vienas i§ jy gynybos ramséiy, kur NPIV sukirimas $iose
Salyse turéjo i§ esmés pakeisti poziirj j PSP pajégumus. Zinoma, norédamos
sukurti NPIV, priimanciosios $alys turéjo investuoti lésas, kad bty parengtos
darbo vietos, butina jranga ir pagal NATO Pagrindinés paramos susitarima
buty uztikrinta parama Sioje struktiroje realiomis salygomis tarnaujantiems
kariams. Taciau investicijos, reikalingos sukurti NPIV Baltijos valstybése, yra
vertos pastangy, kai jgyjama ypatinga PSP patirtis, nes neskai¢iuojant strate-
ginio lygmens Baltijos valstybiy energetinio saugumo centry, tai yra pirmoji
operaciné NATO struktara.

NPIV sukiirimas Baltijos valstybése 2015 m. turéjo didele jtaka Baltijos
valstybéms labiau integruojantis j bendraja NATO saugumo sistemg. NPIV
leidzia pagerinti bendradarbiavimg tarp Estijos, Latvijos ir Lietuvos, kei¢ian-
tis informacija, suteikiant paramg atvykstan¢ioms sgjungininkiy pajégoms,
uztikrinant laisvg judéjima Baltijos valstybése. Kadangi NPIV yra laikomas
NATO struktiiros dalimi, jis néra tiesiogiai susijes su nacionaliniy gynybos
pajégumy plétote, bet yra tik PSP informacijos pasikeitimo vienetas $alyje,
priimancioje LAPJP. Sukiirus NPIV, visos trys valstybés turéjo perziareéti savo
PSP, siekdamos integruoti §j NATO vienetg j savo nacionalines gynybos siste-
mas, taip per PSP stiprindamos ir plétodamos $alies gynyba.

4.5. Karinés pratybos

Nuo 2014 m. kariniy pratyby skaicius ir mastas abiejose pusése - NATO
ir Rusijoje - labai iSaugo. Pagal NATO, dabartiné pratyby su Baltijos $aliy sg-
jungininkémis programa leidzia jgyvendinti Rusijos atgrasymo politika ir pa-
gerinti saveikuma su Baltijos valstybiy kariuomenémis. Atsakydama j NATO
veiksmus, Rusija rengia prie pat Baltijos valstybiy sieny reguliarias pratybas,
kuriose dalyvauja didelis kariy skaicius. Tokios karinés pratybos kelia labai di-
delj susirtipinima Baltijos valstybéms, nes jy pasekmés néra prognozuojamos.
Todél Estijos, Latvijos ir Lietuvos karinés pratybos - ir jungtinés, ir atskirai su
NATO bei JAV rotacinémis pajégomis — gerina $aliy savarankiskos gynybos

2 STRATFOR, “NATO improves Readiness in Eastern Europe”, accessed December 10, 2016. https://www.
stratfor.com/image/nato-improves-readiness-eastern-europe.
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pajégumus ir suteikia patirties PSP srityje. Bendradarbiaujant Baltijos valsty-
béms, nuo 2009 m. vyksta pratybos ,Baltijos $eimininkas®, kuriy tikslas yra
parengti gynybos sektoriy kartu su valstybés civilinémis institucijomis, kad
priimant sgjungininkiy karius ir humanitarine paramg, galima buty suteikti
PSP%. Tai unikalios pratybos, per kurias visos trys valstybés gali pasitikrinti
savo PSP pajégumus ir pagerinti tarnyby ir agentiiry koordinavimg, o taip pat
strateginiu lygmeniu suderinti paramos teikimg tarp Estijos, Latvijos ir Lietu-
vos tam, kad buty pasirengta uztikrinti laisvg sajungininkiy pajégy judéjima.
Be bendradarbiavimo PSP srityje, toks kariniy pratyby intensyvumas padeda
uzmegzti glaudy tarpusavio rysj tarp NATO kariy, kas véliau leidzia daugiatau-
¢iams daliniams veikti suderintai. Karinés pratybos Baltijos valstybése taikos
metu parodo Estijos, Latvijos ir Lietuvos ryztg ginti ir islaikyti savo teritorinj
vientisuma ir suverenitetg, o Rusijai nusprendus pulti, jos pasiekti laiméjimai
toli grazu nebus didesni uz patirtus nuostolius.

ISvados

Sio straipsnio tikslas buvo aptarti PSP vaidmenj, formuojant ir
stiprinant Estijos, Latvijos ir Lietuvos savaranki$kos gynybos pajégumus. Atsi-
zvelgiant j Baltijos valstybiy logistikos, infrastruktiros civiliy ir kariy bendra-
darbiavima, PSP sistema yra mechanizmas, jgalinantis sustiprinti nacionalines
ginkluotasias pajegas. Karine logistika padeda uztikrinti fizinj sajungininkiy
pajégy priémimg ir jy buvimg. Nepaisant to, nedidelés Baltijos valstybiy ka-
riuomenés gali susidurti su i§$tkiu, susijusiu su nepakankamais Zmoniy re-
sursais, uztikrinant logisting parama atvykstancioms pajégoms, tokioms kaip
NATO daugiatautés kovinés grupés, ir taip pat tenkinant nacionaliniy gin-
kluotyjy pajégy poreikius. NATO kariy priémimas ir integravimas leis pati-
krinti Baltijos valstybiy karinés logistikos sistemy lankstuma ir tvirtuma.

Reikiamos infrastruktiros, leidzianc¢ios priimti sgjungininkiy karius,
sukiirimas yra dar vienas i$$ukis. Tinkamai jrengtos kareivinés, angarai,
sausumos rysiy linijos, poligonai ir kiti kariniai jrenginiai uztikrinty sékminga
pajégy dislokavima. Taciau atsizvelgiant j tai, kad iki 2014 m. Lietuvos ir La-
tvijos gynybos biudzetai buvo nepakankami, sgjungininkiy pajéguy, tokiy kaip,
pavyzdziui, NATO kovinés grupés, priémimas, gali bati nevisiskai sékmingas
dél reikalingos infrastruktiros trakumo.

3 STRATFOR, “NATO improves Readiness in Eastern Europe”, accessed December 10, 2016. https://www.
stratfor.com/image/nato-improves-readiness-eastern-europe.



PSP apibrézime akcentuojamas civiliy ir kariy bendradarbiavimo vai-
dmuo, kur civiliy valdoma infrastruktiira teikia reik§mingg paramg, priimant
pajégas. Kadangi Baltijos valstybiy gynybos biudzetai nepakankami jsteigti
specifinius karinius atvykimo punktus, tokius kaip jary uostai, gelezinkeliai,
keliai ar oro uostai, i$skirtinai pajégoms priimti, bendry veiksmy tarp atitinka-
my institucijy koordinavimas galéty uztikrinti tinkama PSP lygj. Civilinés ins-
titucijos teikia paramg atliekant funkcijas, kurios néra kasdienés ginkluotyjy
pajégy uzduotys. Siuo poziiriu civiliy ir kariy bendradarbiavimas yra tre¢iasis
esminis PSP aspektas po karinés logistikos ir infrastrukttros.

Sujunge visus auksc¢iau paminétus PSP aspektus, galime daryti ivada,
kad PSP pajégumy kitrimas, stiprinant nacionalines gynybos pajégas, pasitel-
kiant NATO sajungininkes, yra svarbus Baltijos valstybiy gynybos darbotvar-
keés prioritetas. Be to, analizuodami Baltijos valstybiy gynybos koncepcijas ir
strategijas, o tai pat ir NATO saugumo uztikrinimo priemones, galime reziu-
muoti, kad Baltijos valstybiy gynybos strategijose yra du pagrindiniai ramsciai:
nacionaliniai gynybos pajégumai - nacionaliniy ginkluotyjy pajégy vystymas,
siekiant buti pasirengus apginti teritorinj vientisumg ir suverenitets, ir prii-
manciosios $alies parama, daugiausia paremta NATO kolektyvinio saugumo
sistema, kuri krizés ar karo atveju uztikrinty nacionaliniy ginkluotyjy pajégy
sustiprinima.
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