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Kaliningrado veiksnys Lietuvos
Ir Rusijos santykiuose:
reikSmé Lietuvos saugumui”

Kaliningrado klausimas nuolat iskyla net keliuose Lietuvos uZzsienio politikos ir saugumo uztikrinimo
kontekstuose. Todél svarbu pazvelgti, kokius santykiy modelius Lietuva bandé jgyvendinti su Ka-
liningradu ir kokias galimybes ir grésmes jis kiiré Lietuvai. Siame straipsnyje gilinamasi i V. Putino
valdymo laikotarpiu pastebimai i$ryskéjusj Kaliningrado veiksnj Rusijos ir Lietuvos, ES ir NATO san-
tykiuose, atsizvelgiant tiek j grieztojo saugumo, tiek j $velniojo saugumo aspektus. Tokioje analizéje
svarbu jvertinti, kg Rusijai rei$kia Kaliningrado ir kokj vaidmenj ji atlieka uZsienio politikoje, kaip jis
kinta, kokia yra ES, Lietuvos ir Kaliningrado santykiy kaitg pastaraisiais metais, kokie yra galimi ir
pageidautini Lietuvos bendradarbiavimo su Kaliningradu scenarijai.

Jvadas

Soviety Sajungos subyréjimas nulémé specifing Kaliningrado srities
padétj — atkarus Baltijos valstybes Kaliningradas buvo atskirtas nuo likusios
Rusijos dalies ir virto eksklavu, o Lenkijai ir Lietuvai prisijungus prie Europos
Sajungos, Kaliningrado sritis tam tikra prasme tapo ES anklavu'. Pastebima,
kad tokio pobudzio dariniai nepaisant mazos teritorijos ar negausios populia-
cijos tarptautiniuose santykiuose daznai jgauna neproporcingai didele reiksme
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! Tikslumo délei Kaliningrado sritis laikytina pusiau eksklavu, kadangi ja i§ pagrindinés Rusijos dalies
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ir neretai skaldo?®. Svarbig karinio forposto funkcijg Kaliningrado sritis atliko
per Saltgjj karg, kai geografiskai dar nebuvo atskirta nuo pagrindinés Rusijos
dalies. Taciau griuvus SSRS ir atvertus nauja Vakary ir Rusijos santykiy pus-
lapj iskilo klausimas dél Kaliningrado srities ateities. Kaliningrado klausimas
nuolat iskyla net keliuose Lietuvos uzsienio politikos ir saugumo uztikrini-
mo kontekstuose. Pirma, jis ne kartg yra tapes ES ir Rusijos santykiy vienu i§
prioritety, abiem puséms reiskiant savaja $velniojo saugumo ir jtraukimo (angl.
engagement) politika. Antra, Kaliningrado sritis tampa svarbia dvisaliy Lietuvos
ir Rusijos (ar Lenkijos ir Rusijos) santykiy dalimi, kai Lietuva (ar Lenkija) verti-
na bendradarbiavimo su Kaliningrado sritimi galimybes ir grésmes ar yra pri-
versta reaguoti j Lietuvos (ar Lenkijos) ir Rusijos santykiy kaitg. Todél svarbu
pazvelgti, kokius santykiy su Kaliningradu modelius Lietuva bandé taikyti ir
kokias galimybes ir grésmes jis karé Lietuvai. Treciasis aspektas apima griez-
tojo saugumo klausima, atsizvelgiant j Kaliningrado svarba Rusijos uzsienio ir
gynybos politikoje, j Rusijos pozitrj j NATO ir karinio saugumo klausimus.
Taip pat ir atvirksciai, klausiant, kg saugumo srityje Kaliningradas reiskia Lie-
tuvai ir NATO.

Siame straipsnyje gilinamasi j Vladimiro Putino valdymo laikotarpiu
pastebima Kaliningrado veiksnj Rusijos ir Lietuvos, ES ir NATO santykiuose,
jvertinant tiek grieztojo’, tiek $velniojo saugumo* aspektus. Tokioje analizé-
je svarbu jvertinti, kg Rusijai reiskia Kaliningrado sritis ir kokj vaidmenj ji
atlieka uzsienio politikoje, kaip $is vaidmuo kinta, kokia yra ES, Lietuvos ir
Kaliningrado santykiy dinamika pastaraisiais metais, kokias galimybes kuria
ir grésmes kelia Lietuvos ar ES bendradarbiavimas su Kaliningradu, kokie yra
galimi ir pageidautini Lietuvos bendradarbiavimo su Kaliningradu scenarijai.

Si tema Lietuvoje néra nauja. PavyzdZiui, Vladas Sirutavi¢ius ir Inga
Stanyté-Tolockiené yra pazymeéje, kad Kremlius Kaliningradui sukares dvi
pagrindines strategijas: 1) karinio forposto, ypatingo strateginio regiono arba
2) ekonomikos reformy bandymuy aikstelés, taciau néra isskirta, kuri strategija
yra pagrindiné®. Raimundas Lopata teigé, kad Kaliningradg Rusija iSnaudoja
kaip geopolitikos jkaita, neleisdama Kaliningradui reikstis kaip subjektui, o

*Diener A. C., Hagen J. (2011), “Geopolitics of the Kaliningrad exclave and enclave: Russian and EU
perspectives, Eurasian Geography and Economics, vol. 52, issue 4, p. 568, http://mds.marshall.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1006&context=geography_faculty, 2016-09-15.

* Grieztojo saugumo grésméms $iame tekste priskiriamos i§skirtinai karinés grésmés (konvencinés ir
nekonvencinés).

¢Svelniojo saugumo grésméms priskiriamos aplinkosaugos, kontrabandos ir tarpvalstybinio organizuoto
nusikalstamumo srityse kylancios grésmés.

® Sirutavic¢ius V., Stanyté-Tolockiené I. (2003), ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé
reik§me®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, t. 1, p. 176.



palaikydama Kaliningrado i$skirtinumo iliuzija iSnaudoja jj bandydama pa-
veikti santykius su Vakarais (ypa¢ su NATO). Taip pat yra pateikta nemazai
$iy ir kity autoriy tyrimy, susijusiy su tranzitu tarp Kaliningrado ir likusios
Rusijos ir Lietuvos euroatlantine integracija, kuriuose aptariami praktiniai
Lietuvos interesai, jvertinamas Rusijos karinio tranzito veiksnys ar Lietuvos
narystés ES jtaka’. Pavyzdziui, Lopata, Sirutavi¢ius ir Ceslovas Laurinavicius
yra teisingai prognozave, jog Rusijos karinis tranzitas per Lietuvos teritorija
neturéty sutrukdyti Lietuvos euroatlantinei integracijai®. Kadangi pagrindi-
niai tyrimai, kurie Lietuvoje formavo Kaliningrado srities tyrimy diskursg, yra
atlikti pries desimtmetj, atsizvelgiant j per desimtmetj jvykusius pokycius ir
padidéjusj Rusijos susiprie$inimg su Vakarais, aktualu atgaivinti Kaliningrado
srities studijas ir i$ naujo jvertinti Kaliningrado veiksnj, atpazinti vyraujancias
Kremliaus strategijas, ypa¢ turint omenyje, kad griezZtojo saugumo klausimas
tampa vis svarbesnis.

Analitinius rémus straipsniui suteikia anklavy raidos teorija. Vienas
svarbiausiy bandymy sistemiskai iStirti ekonominés ir politinés pasauly-
je egzistuojanciy anklavy raidos procesus yra Evgenyaus Vinokurovo knyga
»A Theory of Enclaves (,Anklavy teorija“)’. Autorius teigia, kad ypatingas
anklavo statusg turinciy teritorijy pobudis lemia kur kas didesnj joms skiriama
démesj, neproporcingai didelj lyginant su jy dydziu ar gyventojy skaiciumi'.

Vinokurovas pasiilé Anklavy tyrimo buda, kurj pavadino MES trikam-
piu (angl. Mainland - Enclave (Exclave) - Surounding state triangle, 1 schema).
Jis apibrézia keturis anklavo raidai jtakos turincius vektorius: 1) pagrindinés
valstybés teritorijos (centro) ir anklavo santykiai, 2) anklavo ir jj supancios
valstybés (-iy) santykiai, 3) pagrindinés valstybés (centro) ir anklavg supan-
¢ios valstybés (-iy) santykiai bendrais klausimais ir 4) pagrindinés valstybés
(centro) ir anklava supancios valstybés (-iy) santykiai anklavo klausimu.

®Lopata R. (2004), ,Geopolitinis jkaitas: Rusijos Federacijos Kaliningrado (Karaliau¢iaus) srities atvejis’,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2003, t. 2, p. 177-192.

7 Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. (2002), Military Transit of the Russian Federation through the
Territory of the Republic of Lithuania, Vilnius: Eugrimas, p. 79; Joenniemi P.,, Lopata R., Sirutavi¢ius V.,
Vilpisauskas R. (2002), “Impact assessment of Lithuania’s integration into the EU on relations between
Lithuania and Kaliningrad Oblast of Russian Federation®, Lithuanian Foreign Policy Review, vol. 6, p. 46.
8 Lopata R., Sirutavi¢ius V., Laurinavi¢ius C. (2002), ,,Rusijos Federacijos karinis tranzitas per Lietuvos
Respublikos teritorija®, Politologija, 4 (28), p. 2-34.

°Vinokurov E. (2007), A Theory of Enclaves, Lanham: Rowman & Littlefield, p. 328.

*Vinokurov E. (2007), Kaliningrad Enclaves and Economic Integration, Brussels: CEPS, 2007, p. 1, http://
aei.pitt.edu/11753/1/1472.pdf, 2016-09-15.
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Anklavas (eksklavas)

Pagrindiné valstybés teritorija Anklava supanti (-Cios)
valstybé (-és)

1 pav. MES modelis™

Rysius apibréziancios rodyklés yra dvikryptés, nes jos rodo abipusj is §iy
santykiy kylantj poveiki, taciau jis nebitinai yra vienodo stiprumo. Siuos ry-
$ius apibrézia keletas salygy. Valstybés, kuriai priklauso anklavas, centriné val-
dzia daro didziausig jtaka teritorijos raidai. Atitinkamai centrinés valdzios ir
aplink esanciy valstybiy santykiai apibrézia anklavo veikimo ribas, prie kuriy
jis turi prisitaikyti. Taip pat aplinkiniy valstybiy jtaka anklavui yra didesné nei
anklavo jj supancioms valstybéms, taciau svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad
nepaisant anklavo dydzio jis daro tam tikrg jtaka ir centrinés valdzios spren-
dimams, ir aplink esanciy valstybiy politikai, ir net jy dvisaliams santykiams'.

Pritaikant $j analitinj modelj Kaliningrado srities analizei svarbu atkreipti
démesj, kad sritis yra apsupta ne vienos, o dviejy valstybiy, taip pat su pagrin-
dine Rusijos teritorija turi tiesioginj susisiekimg jtros keliu. Dél $iy priezasc¢iy
sritis néra grieztai laikoma anklavu, bet laikoma likusios teritorijos eksklavu. Dar
daugiau - 2004 m. Lietuvai ir Lenkijai tapus Europos Sgjungos narémis, ekono-
mine ir politine prasme Kaliningrado sritis tapo anklavu ES teritorijoje. Atitin-
kamai galima vertinti ir Kaliningrada kaip anklavg NATO atzvilgiu. Vinokurovo
isskirty keturiy vektoriy dinamikos schema (2 schema) padés atsakyti j klausi-
mus apie Kaliningrado srities vaidmenj regione ir $io veiksnio jtakg Rusijos ir
Lietuvos, Rusijos ir Lenkijos bei Rusijos ir ES santykiams.

! Ten pat, p. 9.
12 Ten pat.



Kaliningrado sritis

Rusijos Federacija Europos Sajunga / NATO
/ Lietuva (Lenkija)

2 pav. MES modelis, pritaikytas Kaliningrado srities tyrimui'®

Straipsnyje laikomasi prielaidos, kad Kaliningrado sritis islaiko geo-
politikos jkaités statusg, o karinis démuo $iandien tampa esminiu jos raidos
varikliu. Svarstant apie reik§me Lietuvos ir regiono saugumui galima vertinti,
kiek Kaliningradas Rusijai svarbus kaip gynybiné (pvz., reaguojant i NATO
plétra ir saugumo situacija regione) ir kiek kaip karinés ar kitos agresijos plat-
forma ir, zvelgiant i§ Lietuvos ir NATO perspektyvos, kaip Kaliningrado sritj,
kuri $iuo metu vertintina kaip asaka gerkléje, paversti $aske aklavietéje.

1. Rusijos centriné valdzia ir anklavas:
dvi Kaliningrado raidos vizijos

Geopolitinj regiono neapibréztuma visy pirma lemia federalinio Rusijos
centro politika Kaliningrado srities atzvilgiu. Pirmaisiais Rusijos Federacijos
gyvavimo metais centriné valdzia neturéjo aiskios regioninés politikos, taigi ir
Kaliningrado srities raidos vizijos, todél stiprios decentralizacijos tendencijos
lémé didelj regiono veikéjy savarankiskuma. Nors nuo pat 1991 m. Maskva
émési priemoniy, siekdama kompensuoti dél specifinés Kaliningrado srities
padéties (tiek geografinés, tiek socioekonominés) atsirandancius sunkumus,
ji nevykdé kryptingos politikos. Siuo atzvilgiu ji buvo nenuosekli ir neefektyvi
griaudama egzistuojancius barjerus, trukdancius regiono raidai'*.

1991 m. buvo priimtas sprendimas regione kurti laisvaja ekonomine
zong (LEZ). Nepateisinusi likes¢iy, ji 1993 m. buvo panaikinta, o 1995 m.

1 Sudaryta autoriy.
14 Falkowski N., Marszewski M. (2010), “The ‘Tribal areas” of the Caucasus: the North Caucasus — an
enclave of ‘alien civilisation” within the Russian Federation”, OSW Studies, no. 34, 2010.
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jkurta specialioji ekonominé zona (SEZ), turinti daugiau patraukliy sverty pri-
traukti investicijy. Ta¢iau tokiy priemoniy nepakako, todél vietos politinis eli-
tas skatino Kaliningrado sritj formuoti kaip tam tikrg bandomajj ekonomikos
reformy projekta, stiprinant bendradarbiavimo su kaimyninémis valstybémis
ir ES kanalus. Deja, Maskva baiminosi, kad dél ekonomikos reformy gali susti-
preéti separatistinés tendencijos, todél tokiy reformy atzvilgiu uzémé pasyvaus
stebétojo ar net tokius procesus stabdancio veikéjo vaidmeni.

Ilgainiui Rusija tapo suinteresuota jtraukti §j eksklava j didziaja politika,
Maskvoje susiformavo dvi Kaliningrado srities raidos vizijos: 1) ypatingo strate-
ginio regiono, karinio forposto ir 2) ekonomikos reformy bandymy aikstelés'>.

Saltojo karo laikotarpiu Kaliningrado sritis buvo visiskai uzdara Vaka-
rams, socialistinei Lenkijai ir net SSRS gyventojams. Srityje veiké (ir tebevei-
kia) Baltijos jiros laivyno vadavieté, buvo dislokuota 100 takst. kariy, taktiniy
branduoliniy ginkly, nukreipty { NATO valstybes. Po SSRS gritties pakitus
karinio tranzito galimybéms ir Rusijos Federacijai priémus Lietuvos iskeltas
salygas dél karinio tranzito, srityje keturis ar penkis kartus sumazéjo dislokuo-
ty kariy skaic¢ius. Maskva paskelbé, kad 2003 m. jis sumazés iki 8,6 takstanciy.
1997 m. panaikinus Kaliningrado specialiosios gynybinés apskrities statusa,
teigta, kad regiono kariné konfigtracija tapo visiskai gynybiné. 2010 m. Kali-
ningrado sritis buvo galutinai sujungta su buvusiomis Leningrado ir Maskvos
karinémis sritimis, suformuojant Vakary karine apygarda.

Kaliningrado sritis Maskvoje buvo suvokiama kaip instrumentas, at-
liekantis NATO plétros link Rusijos sieny sulaikymo funkcija. Kaip ir SSRS
laikais srities militarizavimas ir $ios kortos i$naudojimas jtikinant Vakary
partnerius nevykdyti plétros i Baltijos valstybes turéjo uztikrinti Rusijos do-
minavimg regione. Tai, Kremliaus strategy nuomone, buvo pagrindiné strate-
giné Kaliningrado srities funkcija. Pavyzdziui, NATO ir ES plétros kontekste
Kremlius, iskeldamas karinio ir civilinio tranzito klausima, sieké Kaliningrada
panaudoti kaip instrumentg stabdyti euroatlantinés integracijos procesus. Siuo
metu Kaliningrado srities militarizavimas yra vél naudojamas kaip priemoné
prie$ Aljansa: §j karta atgrasinti NATO nuo karinio ir politinio Aljanso ma-
tomumo Baltijos Salyse stiprinimo (kariy, karinés technikos dislokavimo ir
pan.), taip viliantis i$laikyti Baltijos $aliy kaip tam tikra prasme nevisaverciy
NATO nariy statusa.

Antrasis aspektas - Kaliningrado srities kaip ekonomikos reformy
bandymy aikstelés — susijes ne tik su srities ar visos Rusijos ekonomikos re-
formomis, bet ir su ekonominio ES ir Rusijos bendradarbiavimo skatinimu,

!5 Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 isnasa), p. 176.



stiprinant Kaliningrado srities kaip tranzitinio regiono, ekonominio prekybos
centro Baltijos jaros regione formavima's. Dél savo karinés svarbos Soviety
Sajungoje Kaliningrado sritis buvo vienas maziausiai produktyviy ir iSvystyty
regiony', todél ekonominis srities restruktirizavimas buvo butinas. Reiks-
mingesnis démesys Kaliningradui pradétas skirti pamazu: tik pripazinus, kad
Kaliningradas ilgg laika bus dotuojamas (t. y. pats saves neislaikys), buvo sie-
kiama didinti regiono pelninguma investuojant j gamybos ir transporto infras-
truktirg, kuriant SEZ. Taciau ir tai buvo daroma iskeliant srities plétrg j san-
tykiy su ES lygmenj (ypac¢ po Lietuvos ir Lenkijos jstojimo j ES), taip siekiant
priversti ES dalintis reformoms reikalingomis i$laidomis.

I$skirtina 2001 m. patvirtinta Federaliné Kaliningrado srities vystymo
tiksliné programa iki 2010 mety'®. Joje apibréziama, kuo Kaliningradas skiriasi
nuo likusios Rusijos: 1) yra anklavas, apsuptas Lenkijos ir Lietuvos, ir 2) turi
panasia rinkg ir transporto koridorius kaip Vakary ir Ryty Europa, europie-
tiska komunikacijos infrastruktiirg, neuzsalantj uostg ir 3) turizmui palankias
salygas, gintaro isteklius (jie sudaro 90 proc. visy pasaulio atsargy). Taip pat
dokumente pabrézta, jog dél migracijos Kaliningrado srityje mazéja gyven-
tojy, taciau daugéja investicijy. Numatytos priemonés stiprinti gamybos jmo-
niy, transporto ir energetikos infrastuktirg, skirta démesio kultiiros objekty
rekonstrukcijai. Apibréztos specifinés priemonés, kurios skatinty bendradar-
biavima su ES. Taip pat i$sakyti likesciai dél SEZ statuso, numatytos specialios
skatinamosios priemonés, kad $i zona tapty veiksminga ir kurty investicijoms
palankig aplinka.

Taciau $iandien pripazjstama, kad Kaliningrade nepajégta sukurti j eks-
porta orientuotos SEZ', kurios statusas baigé galioti 2016 m. balandzio 1 d.*
Nors SEZ sieké stiprinti ekonominius santykius su kaimyninémis valstybémis,
Maskva i$ principo sieké jsisavinti specialiai Kaliningradui ir Baltijos jiros re-
gionui vystyti skirty ES fondy paramg, i$naudoti ja Kaliningrado srities eko-
nominei plétrai ir islaikyti Kaliningrado uzdaruma. SEZ nejgyvendino tikslo
sukurti ekonomiskai klestintj regiona, o Kaliningradas isliko sritimi, kurioje

' Ten pat, p. 176-178.

7 Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 574.

18 ,Federaliné Kaliningrado srities vystymo tiksliné programa laikotarpiui iki 2020 m., 2001 m. gruodzio 7
d., http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2014/135, 2016-09-16.

1 Remiamasi 2004 m. liepos mén. Kaliningrado srities plétros eksperty asociacijoje pasakyta kalba. Zr.
Vinokurov E. (2004), ,What can replace the Kaliningrad SEZ?*, http://www.vinokurov.info/assets/files/
SEZeng.pdf, 2016-09-16.

» Liuhto K. (2009), ,,Special economic zones in Russia — what do the zones offer for foreign firms?*,
Electronic Publications of Pan-European Institute, no. 2, https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/
raportit-ja-tietopaketit/Documents/Liuht0%200209%20web.pdf, 2016-09-17.
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yra viena didziausiy $e$éliniy darbo rinky Rusijos Federacijoje — apie 10 proc.
visy gyventojy dirba nelegaliai®.

Lopata ir Sirutavicius isskyré Maskvos politika Kaliningrado srities at-
zvilgiu formuojancias grupes: grieztosios politikos $alininkai, siekiantys remi-
litarizuoti sritj, ir nuosaikieji, kartu su Kaliningrado politikos ir verslo elitu
siekiantys sukurti realiai veikiancig SEZ ir kad sritis atsiverty kaimyniniy vals-
tybiy ir ES rinkai*>.1999 m. autoriai teigé, kad grieztosios politikos $alininky
pozicijos Kremliui yra nepriimtinos, o Kaliningrado kaip LEZ vizija dar ne-
buvo pradéta realiai jgyvendinti. Taciau Putino valdymo laikotarpio politika
Kaliningrado srities atzvilgiu parodo, kad, formaliai jgyvendinant nuosaikiyjy
vizija, realiai buvo ruosiamasi sritj remilitarizuoti. Kaliningrado politikos ir
verslo elitas, nors ir turi kitokia srities raidos vizija, yra priverstas laikytis cen-
trinés valdzios krypties, o srities ir kaimyniniy valstybiy bendradarbiavimas
vyksta tik savivaldybiy lygmeniu ir tik mazosios politikos klausimais.

Siandien didesnj priesiskuma Vakarams demonstruojanti Maskva, ypa¢
reaguodama | NATO pleétra, vis didesnj vaidmenj Kaliningrado sri¢iai skiria
grieztojo saugumo klausimu®.Tai neatitinka poreikio gaivinti srities ekonomi-
ka ir atsiverti iSorés investuotojams. Todél federalinei valdziai sprendziant $ia
dilemg ekonominio ar politinio bendradarbiavimo klausimai tampa antriniai.
Ta patj pastebi ir Jamesas Horrisas, kuris, analizuodamas ekonominius, saugu-
mo placiaja prasme ir karinius veiksnius, apibendrina, kad Kaliningradas kaip
geopolitinis vienetas manipuliuoja $iais veiksniais ir daro Zalingg poveikj ES
(taip pat ir NATO) ir Rusijos santykiams*.

2. ES santykiai su Rusija ir Kaliningradu
dél srities plétros

Rusija pirma kartg Kaliningrada kaip galimg bandomajj regiona plétoti
ES ir Rusijos bendradarbiavimui XXI a. jvardijo dokumente, pristatytame ES
ir Rusijos susitikime 1999 m. spalio ménesj. Dokumente buvo suformuluoti
siekiai jgyvendinti teisés ir ekonomikos reformas, inicijuoti kova su korupcija.

2! Sukhankin S. (2016), ,Kaliningrad: Russia's stagnant enclave®, http://www.ecfr.eu/article/commentary_
kaliningrad_russias_stagnant_enclave_6052, 2016-09-15.

# Lopata R., Sirutavi¢ius V. (1999), “Lithuania and the Kaliningrad Oblast: a clearer frame for cooperation’,
Lithuanian Foreign Policy Review, vol. 3, p. 51-56.

» Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 575.

' Horris J. (2014), “Kaliningrad and its effect on EU-Russian relations®, Towson University Journal of
International Affairs, p. 25, http://webapps.towson.edu/iajournal/Documents/Articles/Fall%202014/
Horris.pdf, 2016-09-10.



Taciau Rusijos prezidentu tapus Putinui, Maskvos pozicija dél Kaliningrado
pasikeité: 2002 m. geguzés meén. vykusiame devintajame ES ir Rusijos susi-
tikime Putinas pasaké, kad ES ir Rusijos santykiai priklausys nuo jvairiy su
Kaliningradu susijusiy problemy sprendimo, isreiské nerima dél $io ekskla-
vo izoliacijos”. V. Putino teigimu, Rusijai Kaliningrado sritis yra ,,strategiskai
svarbi teritorija, kurios ateitis yra tiesiogiai susijusi su nacionaliniais valstybés
interesais“*®. Todél, nepaisant siekio didinti Kaliningrado srities ir ja supanciy
valstybiy bendradarbiavima, Rusija vadovaujasi taisykle neleisti sriciai pasiek-
ti aukstesnio bendradarbiavimo lygmens net su likusia Rusijos dalimi. Kitaip
tariant, Maskvos supratimu, bandomojo regiono raida vis tiek buvo matoma
kaip svertas santykiuose su Vakarais siekti savy interesy. Maskva jtaka i§ Va-
kary, persidengiancia su vakarietisky liberalios demokratijos vertybiy sklaida,
galincia paskatinti Rusijos visuomene siekti reformy $alyje, vertina kaip grés-
me rezimo stabilumui. Siekiant pamatiniy Rusijos uzsienio politikos tiksly —
igyvendinti daugiapolio pasaulio tvarkos vizijg ir performuoti po Saltojo karo
susiformavusig tarptautiniy santykiy sistema, kurioje, Rusijos poziiriu, domi-
nuoja Vakarai, — izoliuoti Rusijos visuomeng ir mazinti Vakary jtaka Salyje
tampa svarbiu uzdaviniu®.

Ilga laika Rusija laikési pozicijos, kad ES plétra, kitaip nei NATO, nekelia
grésmes jos nacionaliniams interesams, todél pirstysi i$vada, kad ekonominis
bendradarbiavimas, susijes su Kaliningrado sritimi, neturéjo tapti isSukius ke-
lianc¢iu veiksniu. Dvisalés tarpvalstybinés Rusijos, Lietuvos ir Lenkijos sutartys
suteiké jvairiy privilegijy Kaliningrado srities gyventojams: palankus muity
rezimas ir bevizis rezimas tapo paskata stiprinti srities ir kaimyniniy valstybiy
ekonominius ir prekybos rysius. Vis délto Lenkijai ir Lietuvai pradéjus dery-
bas dél narystés ES, $is procesas turéjo tiesioging jtaka ir Kaliningrado srities
ateiciai, kadangi turimos privilegijos narystés atveju bty panaikintos, o Kali-
ningrado sritis atsidurty ,dvigubos periferijos zonoje?®. Pirmiausia tai palieté
prekybos ir tranzito klausimus, aktualius ne tik Rusijai, bet ir ES. Todél buvo
pradéta ieskoti galimy tolesnio Kaliningrado jtraukimo modeliy, o ¢ia lauké

» Malevskaya V. (2012), “Between Russia and the EU: three choices facing Kaliningrad”, International
Affairs Review , vol. XXI, no 1., p. 39, http://www.iar-gwu.org/sites/default/files/articlepdfs/malevskaya.
pdf, 2016-09-11.

6 Egorov V. (2005), “Keynote address: Kaliningrad - the region of cooperation” zr. Liuhto K., sudar.,
Kaliningrad 2020: its Future Competitiveness and Role in the Baltic Sea Economic Region, p. 2, https://www.
researchgate.net/publication/303792371_Kaliningrad_2020_Its_future_competitiveness_and_role_in_
the_Baltic_Sea_economic_region, 2016-09-16.

* Ambiguous Threats and External Influences in the Baltic States, Phase 2: Assessing the Threat, Ft. Meade:
U. S. Army Asymmetric Warfare Group, 2015, p. 9-10, http://www.stratcomcoe.org/ambiguous-threats-
and-external-influences-baltic-states, 2016-09-17.

2 Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 iSnasa).
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keletas issukiy: 1) buvo tikimasi rasti naujy bendradarbiavimo (glaudesnio nei
su pagrindine Rusijos dalimi) formy, 2) Lietuvai ir Lenkijai stojant j ES, buvo
svarbu iSspresti tranzito tarp Kaliningrado ir likusios Rusijos dalies klausima,
taip pat iskildavo kity supaprastinto vizy rezimo klausimy.

Svarbu tai, kad iniciatyva dél Kaliningrado ir ES bendradarbiavimo yra
asimetring, nes daugiausia buvo remiamasi regionui skirtomis ES programo-
mis. 2004 m. buvo sukurta Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendra-
darbiavimo per sieng programa, kuriai jgyvendinti skirtas 47,5 mln. eury biu-
dzetas. Si programa buvo pratesta parengus nauja Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos
Federacijos bendradarbiavimo per sieng 2007-2013 m. programg, kuria siekta
skatinti ekonoming ir socialing plétra abiejose sienos pusése, kartu jveikti ben-
drus isstukius ir problemas, plétoti ,,Zmonés — zmonéms" bendradarbiavima.
Tai turéjo sumenkinti dél Lenkijos ir Lietuvos narystés ES atsiradusius naujus
is$ukius Kaliningrado sriciai.

2004-2006 m. galiojo Specialioji Kaliningrado srities programa (buvusi
Nacionalinés orientavimo programos Rusijai dalis), pagal kurig buvo skirta
25 mln. eury socialiniam ir ekonominiam bendradarbiavimui per sieng plé-
toti, $ig veiklg atliekant kartu ir pagal kitas Rusijos federalines programas. O
2007-2012 m. Nacionalinéje orientavimo programoje Rusijai Kaliningrado
sritis patenka tarp dviejy svarbiausiy prioritety, ypa¢ stiprinant kova su ko-
rupcija, gerinant valdymo sritj ir pan. Taip pat pazymimas partnerystés su ES
démuo.

Taciau praktiniai Rusijos veiksmai skyrési nuo programose jvardyty
tiksly. ES kaimynystés politika, kuri yra grjsta finansinés pagalbos skyrimu
kaimyninéms valstybéms, siekiant jvairiose valstybés valdymo srityse jas pri-
artinti prie ES taikomy standarty, Rusija traktavo kaip potencialiai pastatancia
ja { mazojo brolio pozicija. Todél vietoje tokio pobudzio bendradarbiavimo
tarp ES ir Rusijos 1997 m. buvo pasirasyta Partnerystés ir bendradarbiavimo
sutartis (Partnership and Cooperation Agreement PCA). Iki 2006 m. ES skyré
beveik 100 mln. eury bendriems projektams, 0 2007-2013 m. laikotarpiu Lie-
tuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendradarbiavimo per sieng programai
buvo numatyta skirti 132 mln. eury®, pagal Baltijos jtros regiono programa —
dar 217 mln. eury. Tac¢iau, 2008 m. Rusijai pradéjus konfliktg su Gruzija, ES ir
Rusijos bendradarbiavimas jstrigo®. Maskvos veiksmai — samoningas procesy
vilkinimas - Iémé tai, kad Kaliningrado sriciai ES teikiama parama regionas

* Lithuania-Poland-Russia ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007-2013, http://www.lt-pl-ru.eu/
news.php, 2016-09-20.
¥ Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 577.



galéjo pasinaudoti minimaliai. Baltijos jiros programa Rusija, taigi ir Kali-
ningrado sritis, negaléjo pasinaudoti visai, nes Maskva nepasirasé finansinio
susitarimo iki ES nustatytos datos, o bendradarbiavimas per sienas jstrigo dél
Maskvos noro tapti pilnaverte programos dalyve, t. y. baigiamojoje projekto
rengimo stadijoje Maskva pareiské norg skirti 44 mln. eury indélj ir gauti ati-
tinkamas sprendimo teises skirstant ir kontroliuojant paramg. Deryby metu
ES nariy kvietimu Rusijai buvo leista dalyvauti atliekant projekty audita, o jai
iSreiSkus norg ratifikuoti finansinj susitarimg, programos jgyvendinimo pra-
dzia uzsitesé iki 2010 m. vidurio®. Rusija §j finansinj ES instrumentg i§ dalies
politizavo ir dél pakitusios geopolitinés aplinkos, ir dél nenoro atverti Kali-
ningrado sritj glaudesniam bendradarbiavimui su kaimyninémis ES narémis.

Kaliningrado sritis uzsienio investuotojams nebuvo patraukli dél nesau-
gios Rusijos verslo aplinkos (didelés korupcijos, menkos verslo subjekty tei-
sinés apsaugos, daznai kintancio teisinio reguliavimo) ir srities specifikos (nuo
likusios Rusijos dalies izoliuotos vietos rinkos, dél to atsiranda didesnés gamybos
islaidos). Todél tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2010 m. sieké
tik tre¢dalj likusiai Rusijos daliai tenkanciy investicijy, o per Maskva didieji rusisko
kapitalo verslo subjektai siekia jsitvirtinti Kaliningrado srityje ir taip joje sumazinti
uzsienio investuotojy jtaka®2. Infrastruktiiros projektai, kuriuos centriné valdzia
jgyvendina Kaliningrado srityje, nors vietos elito ir yra sveikinami, kelia vietos
verslininky nepasitenkinima, nes j rinka ateinantys didieji zaidéjai (tokie kaip
Gazprom, LUKoil ar statyby jmonés) nustumia vietos verslg ir didina centrinés
valdzios jtaka™. Tad ekonominis bendradarbiavimo démuo Kaliningrade gana
fragmentiskas ir nenuoseklus.

I$sprestas tranzito tarp Kaliningrado ir likusios Rusijos dalies klausi-
mas, kiles Lietuvai stojant j ES ir véliau prisijungiant prie Sengeno zonos, kai
ES émési aktyviai tarpininkauti, suteiké glaudesnio bendradarbiavimo vil¢iy.
Dél specifinio Kaliningrado srities geografinio statuso probleminiai tranzito
klausimai galéjo buti sprendziami arba atveriant sienas laisvam pilieciy judéji-
muli, arba i$laikant sugrieztintg sieny kontrole. Iki Lietuvos ir Lenkijos narys-
tés ES klausimas nebuvo probleminis, nes tarpvalstybinémis sutartimis buvo
jvestas bevizis rezimas. Ta¢iau po 2004 m. Kaliningrado sritis buvo apsupta
valstybiy, nuo 2007 m. turéjusiy prisijungti prie Sengeno zonos, j kurig vyks-
tant reikalingas pasas ir viza. Nors ES Kaliningrado gyventojams sitlé suteikti

*'Rogoza J., Wierzbowska-Miazga A., Wisniewska I. (2012), “A captive island: Kaliningrad between
Moscow and the EU*, OSW Studies, no. 41, p. 51-52, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_41_
en_0.pdf, 2016-09-20.

2 Ten pat, p. 21-23.

3 Ten pat, p. 38-39.
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specialius Sengeno pasus, centriné Rusijos valdzia su tokiu siiilymu nesutiko
ir teigé, jog toks specialus statusas pazeisty jos suvereniteta, o Rusijos pilieciai
turi teise¢ nevarzomai vykti i§ vienos Rusijos teritorijos j kita be vizy, netgi
pasitlé sukurti sausumos koridoriy*. Sudétingas gincas buvo issprestas kaip
kompromisg jvedus nebrangius supaprastinto tranzito dokumentus, taciau
$i situacija parodé, kad Kaliningrado srities gyventojy tranzito problema ES
maté kaip $velniojo, o Rusija - kaip grieztojo saugumo problema®. Maskva i$
principo sieké primesti savo taisykles atveriant Kaliningrado ir Sengeno zonos
sienas, §j klausimg svarstyti bendrame ES ir Rusijos vizy rezimo kontekste.
Nepaisant to, kad Kaliningrado srities valdzia nuolat prasé paversti jy regiong
»bandomuoju projektu bevizio rezimo srityje, centriné valdzia neskubéjo pa-
lengvinti srities gyventojams keliavimo j kaimynines valstybes, derybas vede
tik dél palankiy keliavimo sglygy tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos
dalies®.Centriné valdzia nesivadovauja principu, kad pirmiausia srities gyven-
tojy gerové, bet iskelia nacionalinio saugumo, teritorinio integralumo aspek-
tus, ribodama galimybe Kaliningrado sritj paversti specifine aikstele, kurioje
tikrinty bendradarbiavimo su ES galimybes.

Dar vienas ES ir Rusijos bendradarbiavimo etapas — derybos dél ES
ir Rusijos bevizio rezimo, kuriy pradzia laikytinas 2003 m. kovo mén. Sankt
Peterburge vykes ES ir Rusijos vir$tiniy susitikimas. Jame sutarta isanalizuoti
galimybes ateityje jvesti bevizj rezimg. Véliau $is siekis buvo oficialiai jtvirtin-
tas bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés gairése, priimtose 2005 m.
geguzés meén. ES ir Rusijos vir§iiniy susitikime Maskvoje. Akcentuota biti-
nybé kiek galima greic¢iau uzbaigti derybas ir pasiradyti vizy iSdavimo supa-
prastinimo ir readmisijos sutartis®’. Vizy iS§davimo procedaros pradétos len-
gvinti 2006 m. geguzés 25 d. virstniy susitikime Socyje priémus ES ir Rusijos
Federacijos susitarimg®. Tai buvo pirmas atvejis ES istorijoje, kai sudaromas
tokio tipo susitarimas su treciaja $alimi. Taip pat Socyje pasirasytas ES ir Rusi-
jos susitarimas dél readmisijos®. Abu susitarimai jsigaliojo 2007 m. pradzioje.

* Malevskaya V. (25 i$nasa), p. 39.

*Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 580.

% Rogoza J., Wierzbowska-Miazga A., Wisniewska L. (31 i$nasa), p. 47-48.

* President of Russia, “Road Map on the Common Space of Freedom, Security and Justice”, 10 March
2005, http://en.kremlin.ru/supplement/3588, 2016-09-20.

*# ,Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy Europos Sajungos ir Rusijos

Federacijos pilie¢iams i§davimo tvarkos supaprastinimo®, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2007 m.
geguzés 17 d., t. 50, L 129, p. 27-34, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ
.L_.2007.129.01.0025.01.LIT&toc=0]J:L:2007:129:TOC#L_2007129LT.01002701, 2016-09-20.

¥ ,Susitarimas tarp Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos®, Europos Sgjungos oficialusis
leidinys, 2007 m. geguzés 17 d., t. 50, L 129, p. 40-60, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=
uriserv:0J.L_.2007.129.01.0038.01.LIT&toc=0]J:L:2007:129: TOC#L_2007129LT.01004001, 2016-09-20.



Jy pasirasymas ir jsigaliojimas padéjo pagrindus tolesniam dialogui dél gali-
mo vizy rezimo panaikinimo. 2007 m. liepos mén. kasmetinio ES ir Rusijos
nuolatinés partnerystés tarybos, skirtos bendradarbiavimo saugumo, laisvés ir
teisingumo srityse plétrai, susitikimo metu sutarta dél bevizio rezimo dialogo
procediry. Galiausiai 2011 m. gruodzio mén. patvirtinti bendrieji Zingsniai,
kuriuos jgyvendinus buvo planuojama pradéti derybas dél bevizio rezimo jve-
dimo, pazangg aptariant ES ir Rusijos vir$tuniy susitikimuose*’.Ta¢iau nebuvo
nustatytas konkretus terminas, per kurj buty jgyvendinti bendrieji Zingsniai,
o ES venggé ji apibrézti.

Taip pat nauja bendradarbiavimo banga sietina su vykusiu dialogu dél
modernizacijos*, kurig inicijavo Vokietija. Tai atitiko bendras ,,perkrovimo®
politikos nuotaikas Vakaruose, Rusijos prezidentu tapus Dmitrijui Medvede-
vui. Nuo 2010 m. susitikimo Rostove iki pat Ukrainos krizés aktyviai veiké
programa ,,Partnerysté vardan modernizacijos (Partnership for Modernisa-
tion, PAM), kuria siekta stiprinti techninio reguliavimo harmonizavimg, tei-
sine sistemg ir bendradarbiavima daugelyje kity sri¢iy. Abi pusés buvo jsitiki-
nusios, kad $i programa taps pagrindu ES ir Rusijos strateginei partnerystei®,
padés realizuoti ankstesnius bendradarbiavimo likescius ir sustiprins abipusij
pasitikéjima, sumenkusj dél Rusijos—Gruzijos karo 2008 metais. Nors progra-
moje ,,P4AM“ Kaliningradui nebuvo skiriamas specialus démesys, svarbu paste-
béti, kad ES ir Rusijos dialogas dél bevizio rezimo pastimeéjo kelti klausima dél
supaprastinto tranzito tarp Kaliningrado ir kaimyniniy valstybiy. Pavyzdziui,
ES palankiai sutiko ES $aliy nariy, turin¢iy pasienio zonas su Rusija, iniciatyva
leisti laisvai keliauti Rusijos pilie¢ciams dalyje savo, o kartu ir ES teritorijos.
Nuo 2012 m. liepos 27 d. buvo jgyvendinta supaprastinto asmeny judéjimo
tvarka Rusijos Kaliningrado srityje ir dalyje Lenkijos teritorijos (Pamario ir
Varmijos Moziiry vaivadijose).

ES buvo pradéjusi palaikyti Rusijos siekius dél bevizio rezimo, ta¢iau Ukrai-
nos krizé nubloske ES ir Rusijos strateging partneryte ir bevizio rezimo klausima
j ateitj. Dél Ukrainoje pademonstruotos agresijos Kaliningradas, kaip ir likusi Ru-
sija, patyré ES ir kity Vakary valstybiy sankcijas. Kaliningradas nuo ES pritaiky-

0 ES ir Rusijos parengtos pirmosios ataskaitos apie bendryjy Zingsniy jgyvendinimg datuojamos 2012 m.
geguzes 15d.

! Delegation of the European Union to Russia, Partnership for Modernisation (finalised), http://eeas.
europa.eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial_cooperation/partnership_modernisation_facility/
index_en.htm, 2016-09-20.

2 Larionova M. (2015), “Can the partnership for modernisation help promote the EU-Russia strategic
partnership?”, European Politics and Society, vol. 16, issue 1, p, 62-79.
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ty ekonominiy sankcijy nukentéjo netgi labiau nei kiti Rusijos regionai®, taciau
centriné valdzia nesiémé jokiy veiksmy gerinti srities gyventojy ekonomine
padétj, o Kaliningrada ir toliau naudoja kaip geopolitine korta.

3. Lietuva ir Kaliningradas: tiesioginis ES ir Rusijos
politikos kontekste vykes bendradarbiavimas

Apibreéziant Lietuvos ir Kaliningrado srities bendradarbiavimg ir jy
santykj galima i§skirti du etapus. Pirmasis, prasidéjes normalizavus tarpvals-
tybinius Lietuvos ir Rusijos Federacijos santykius, pasizyméjo intensyviu tie-
sioginiu Lietuvos bendradarbiavimu su Kaliningrado sritimi. Tai daugiausia
lémeé regionalizacijos tendencijos Rusijoje Boriso Jelcino valdymo laikotar-
piu, kai Lietuva turéjo galimybe plétoti dvisalius santykius tiesiogiai, o ne
per Maskva. 1994 m. Kaliningrade buvo atidarytas Lietuvos konsulatas, o
1995 m. pasiradyta sutartis dél bevizio rezimo vykstant su vizitu, trunkanciu
iki 30 dieny. Iki 1998 m. su Kaliningrado sritimi buvo baigtos derybos dél
15 projekty aplinkosaugos, transporto, $vietimo, kultaros ir kitose srityse.
1999-2000 m. buvo jsteigta jvairiy dvisalio bendradarbiavimo platformy
(nevyriausybiniy organizacijy ir akademiky asociacija, Kaliningrado srities
ir Lietuvos santykiams gerinti daugiausia skirta Rusijos ir Lietuvos taryba,
parlamenty forumas, ,Nidos iniciatyva“). Sanderis Huismanas 2002 m. at-
liktoje studijoje priéjo prie isvados, kad ,,Rusija dorai dar nesuformavo savo
realios politikos ar poziirio j Kaliningradg“*, o Lietuvos tyréjai Sirutavicius
ir Stanyté-Tolockiené, iSskirdami dvi galimas Kremliaus strategijas dél Ka-
liningrado, kaip karinio forposto arba kaip ekonomikos reformy bandymy
aikstelés, neatsakeé, kuri i§ jy dominuos ir bus realizuojama®. Todél, nepai-
sant probleminiy klausimy (karinio ir civilinio tranzito, energetinés priklau-
somybés), Lietuva vadovavosi prielaida, kad intensyvus bendradarbiavimas
su Kaliningrado sritimi gali padéti jam tapti bandomuoju projektu platesné-
je ES ir Rusijos darbotvarkéje, formuojamu pagal Lietuvos interesus atitin-
kancig kryptj. Tai atsispindéjo ir 2002 m. priimtoje Nacionalinio saugumo
strategijoje, kur tarp svarbiausiy saugumo aplinkos priemoniy jvardijamas
ir politinis, socialinis, ekonominis ir ekologinis stabilumas Kaliningrado sri-

# Oldberg I. (2015), ,,Kaliningrad’s difficult plight between Moscow and Europe®, Ulpaper, no. 2, p. 5,
http://www.ui.se/eng/upl/files/111799.pdf, 2016-09-15.

* Huisman S. (2002), “A new European Union policy for Kaliningrad”, Occasional Papers, no. 33, p. 13,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ33_01.pdf, 2016-09-17.

* Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené 1. (5 iSnasa), p. 176.



tyje, taip pat ,,geros kaimynystés ir ekonominés, prekybinés bei kultarinés
partnerystés santykiy palaikymas, srities ekonominio i$sivystymo atsilikimo
ir gyvenimo lygio atsilikimo nuo kaimyniniy valstybiy, ypac¢ Sioms stojant j
ES, mazinimas““.

Antrasis etapas prasidéjo intensyviuoju deryby dél narystés ES laiko-
tarpiu (2000-2004 m.), kai ES paraleliai didelj démesj skyré ir regioniniam
Baltijos jiiros valstybiy, ir dvisaliy santykiy su Rusija démenims. Sj perioda ga-
lima jvardyti kaip virsma, nes jo metu Rusija Kaliningrado sritj sieké i$naudo-
ti kaip spaudimo jrankj stabdant Baltijos valstybiy transatlanting ir europine
integracija, o centralizacijos tendencijos maksimaliai apribojo Kaliningrado
srities savarankiskumga. Palaikydama Kaliningrado jtraukimo iniciatyvas ma-
zosios politikos klausimais, Lietuva susilaiké didziosios politikos klausimais.
Nuo Lietuvos jstojimo j ES 2004 m. pazymétini trys svarbiausi dalykai. Pirma,
Lietuva aktyviai dalyvavo nubréziant tranzito tarp Kaliningrado srities ir liku-
sios Rusijos dalies programos gaires ir parengiant jgyvendinimo priemones.
Antra, Lietuva kriti$kai vertino galimybes plésti supaprastinto vizy rezimo sg-
lygas su Kaliningradu ir oponavo ES ir Rusijai $iuo klausimu. Trecia, Lietuva
sieké tiesiogiai bendradarbiauti su Kaliningradu ekonomikos (,,2K* projektas)
ir kultaros srityse, palaiké srities tikslus modernizuotis, ta¢iau vengé platesniy
dvidaliy jsipareigojimy su Rusija.

Supaprastinta tranzito tvarka — ES plétros kontekste vykstant trisaléms
deryboms (dalyvaujant ES, Lietuvai ir Rusijai) pasiektas kompromisas, leides
jgyvendinti iki tol precedento neturéjusj dalyka, kai per ES teritorija Rusijos
pilie¢ciams leidziant keliauti be vizy yra uztikrinamas Kaliningrado anklavo
susisiekimas su likusia Rusija. Supaprastinto tranzito dokumentas (STD) ir
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas (STGD) tapo vizos pakaitalu.
Taip buvo sékmingai iSsprestas Rusijos gyventojy susisiekimo klausimas ir taip

“ Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, 2002 m.
geguzés 28 d., Nr. IX-907, https://www.e-tar.It/acc/legal Act. html?documentIld=TAR.2627131DA3D2,
2016-09-20.
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pat islaikyti svertai visiskai kontroliuoti Rusijos pilie¢iy judéjima*’.Taciau, pra-
sidéjus ES ir Rusijos dialogui dél bevizio rezimo, Lietuva visg laikg buvo daug
atsargesné. Apibudindamas $alies pozicija 2012 m. pavasarj, Lietuvos Respu-
blikos uzsienio reikaly ministras priminéj technines uzduotis, numatytas ES ir
Rusijos 2011 m. gruodzio 15 d. pasirasytame vadinamajame bendruyjy Zings-
niy dokumente*. Su tuo, kaip greitai bus jvykdyti Sie zZingsniai, siejamas ir ES
ir Rusijos bevizio rezimo jgyvendinimo procesas. Tuometis uzsienio reikaly
ministras Audronius Azubalis 2011 m. spalio mén. Klaipédoje vykusiame Lie-
tuvos ir Rusijos tarpvyriausybinés komisijos posédyje teigé, kad vykstant ES
ir Rusijos dialogui bevizio rezimo klausimu ,,svarbus bus bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose“*, turédamas omenyje Sausio 13-osios ir Medininky
bylas ir nepakankamga Rusijos bendradarbiavima. Sie reikalavimai Maskvoje
buvo priimti kaip Lietuvai badingo tradicinio skepticizmo israiska.

Tuo metu buvo sprendziama, ar Lietuva panasiai kaip Lenkija imsis jgy-
vendinti supaprastinto asmeny judéjimo tvarka, Lietuvoje numatant tam tikra
laisvo judéjimo i§ Kaliningrado ruoza. Lietuva sieké, kad susitarimas galioty
Lietuvos teritorijai 30-50 km nuo sienos®. O Rusija sieké remtis Lenkijos ir
Rusijos 2011 m. sutarties (dél bevizio rezimo Kaliningrado srities ir $iaurinés
Lenkijos dalies gyventojams) pavyzdziu, kurioje numatytas veidrodinis princi-
pas, kai Salys atveria gyventojy judéjimui vienoda plota'. Rusija sieké Lietuva

¥ Nuo pat susitarimo jsigaliojimo iki $iol ES vykdo savo jsipareigojima finansuoti visg tranzito tarp
Kaliningrado ir likusios Rusijos tvarkos jgyvendinima: 1) padengdama institucijy administravimo islaidas,
plétodama reikalingg infrastruktara; 2) kompensuodama nuostolius, patirtus uz negautus konsulinius
mokescius. Pavyzdziui, finansiné pagalba pagal Specialigja Kaliningrado tranzito programg islaidy
patyrimo ir apmokéjimo laikotarpiu nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2006 m. rugs¢jo 30 d. sudaré 138 mln.
lity. Zr. Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkricio 11 d. pasirasyta Bendrajj pareiskima
dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/73188.pdf, 2016-09-20. Didziausios finansuotos i$laidos

buvo skirtos padengti negautas pajamas uz nei$duotas vizas, kurias Lietuva biity gavusi, jei Rusijos
pilie¢iams taikyty standartine vizy i$davimo procediirg, ir papildomos veiklos i§laidos, susijusios su
sklandaus tranzito i§ / i Kaliningrado sritj uztikrinimu. Zr. Centriné projekty valdymo agentiira, Specialioji
Kaliningrado tranzito programai, http://www.cpva.lt/It/veikla/paramos-administravimas/anksciau-
administruota-parama/specialioji-kaliningrado-tranzito-programa.html, 2016-09-20.

* Ivanauskas V. et al (2012), Bevizis rezimas tarp Europos Sgjungos ir Rusijos: poveikis Lietuvai. Galutiné
tyrimo ataskaita, Vilnius: Ryty Europos studijy centras, p. 8, http://www.eesc.It/uploads/news/id566/es-
rusijos%20bevizio%20poveikis%20lietuvai-1.pdf, 2016-09-18.

# BNS, ,,Azubalis: uz Rusijos bevizj rezima su ES, tik jei Rusija bendradarbiaus baudziamosiose bylose®,
2011 m. spalio 4 d., http://www.alfa.It/straipsnis/12607682/Azubalis..uz.Rusijos.bevizi.rezimas.su.ES..tik.
jei..Rusija.bendradarbiaus.baudziamosiose.bylose=2011-10-04_14-44/?wicket:pageMapName=/?wicket,
2016-09-20.

¥ Regnum, ,,Skiriasi Lietuvos ir Rusijos URM pozicijos dél galimo bevizio rezimo su Kaliningradu®,

2012 m. sausio 20 d., http://www.geopolitika.lt/?artc=5164, 2016-09-13.

! Komaras J. J., ,Gazeta Wyborcza®: ypatinga bevizio rezimo reik§mé Rusijai“, 2011 m. gruodzio 19 d.,
http://iq.It/pasaulis/gazeta-wyborcza-ypatinga-bevizio-rezimo-reiksme-rusijai/, 2016-09-18.



parodyti kaip stabdj, o susitarimg su Lenkija laiké svarbiu Zingsniu pereinat
prie didesnio ES ir Rusijos bendradarbiavimo bevizio rezimo srityje®.

Nors tuo metu buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
to (EB) Nr. 1931/2006 pakeitimas, leidziantis visg Kaliningrado sritj laikyti
pasienio teritorija, Lietuva laikeési ,,50 km taisyklés®, remdamasi dar 2009 m.
susitarimu®. Ji ignoravo Sengeno acquis (pranc. k. teisyno) isimties politine
potekste — Kaliningrado srities gyventojai nekelia grésmés kaimyninéms ES
valstybéms naréms - ir akcentavo i$imties nepaliestg 30-50 km pasienio ruoza
kaip savo pozicijos pagrindg. Lietuva jvertino, kad vadinamasis veidrodinis
principas kelia pernelyg daug rizikos, tokiu budu pasiekiama neproporcingai
didelé Lietuvos dalis, taip faktiskai baty jvesta ne vietinio judéjimo tvarka, o
bevizis rezimas. Lietuvos ir Rusijos susitarimas dél Kaliningrado nebuvo pa-
tvirtintas, kadangi Lietuva nesutiko savo pasienio teritorijg atverti visos Kali-
ningrado srities gyventojams ir nebuvo linkusi priimti supaprastinto judéjimo
savo teritorijoje salygy. Buvo tartasi tik dél Lietuvos ir Kaliningrado pasie-
nyje ne daugiau kaip 50 km spinduliu gyvenanciy asmeny mobilumo didini-
mo ir zmogiskyjy rysiy skatinimo. Taciau Lenkijai sutikus atverti savo sienas
visos Kaliningrado srities gyventojams, Rusijos lukesciai iSaugo ir susitelké
ties bevizio rezimo tarp Rusijos ir ES siekiu. Nors Lietuva oficialiai skelbé,
kad neturi iSankstiniy nuostaty bevizio rezimo klausimu tarp ES ir Rusijos, o
savo apsisprendima grjs grynai techniniu Rusijos jgyvendinty jsipareigojimy
vertinimu®, nuo deryby pradzios iki $iol ji akcentuoja poreikj bevizj rezima
pirmiausia suteikti Europos integracijos kelyje esanc¢ioms Ryty partnerystés
valstybéms.

Vertindama ES ir Rusijos programg ,Partnerysté vardan moderni-
zacijos®, Lietuva ne karta buvo isreiskusi siekj, kad vykdant §ig programa ne
mazesnis démesys buty skiriamas Zzmogaus teisiy Rusijoje klausimams, teisés
vir§enybei, kad dauguma modernizacijos programos priemoniy buty jgyven-
dinama Kaliningrade, nes Lietuva suinteresuota, kad sritis tapty viena progre-

52 Marcinkevicius T., ,,Europos eksperimentai su Kaliningradu®, 2012 m. rugséjo 7d., http://www.
pazinkeuropa.lt/euroblogas/savaites-temos/klaustukai-229/europos-eksperimentai-su-kaliningradu-234,
2016-09-18.

%2012 m. sausj Rusijos Federacijos uzsienio reikaly ministerija savo tinklapyje i$platino $ios zinybos
atstovo Aleksandro Lukaseviciaus komentarg, kuriame Rusija kritikuoja Lietuvos atsarguma dél bevizio
rezimo ir giria Lenkija. Zr. 15min, ,Rusijo kritikuoja Lietuvos atsarguma dél bevizio rezimo, 2012 m.
sausio 17 d., http://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/rusija-kritikuoja-lietuvos-atsarguma-del-
bevizio-rezimo-57-190534#ixzz2BRD6Ltto, 2016-09-18.

*Delfi, ,,A. Azubalis: V. Putino parei$kimai apie bevizj rezima téra kalbos pries rinkimus®, 2012 m.

kovo 1 d., http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/aazubalis-vputino-pareiskimai-apie-bevizi-rezima-tera-
kalbos-pries-rinkimus.d?id=56168421, 2016-09-15.
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syviausiy Rusijoje®. 2004 m. jstojus j ES buvo reiskiami verslo lakesciai, kad
uzsienio investuotojai j Baltijos Salis Zvelgs kaip i trampling verslui Rusijoje,
Baltarusijoje ar Ukrainoje®, todél ES aktyviai palaikeé idéja stiprinti Baltijos
galis, taip pat Kaliningradg ir Baltarusija jungiancig infrastruktarg, jgyven-
dinant atitinkamus infrastruktiiros projektus ES finansinés paramos lésomis.
Lietuvos narystés ES i$vakarése inicijuotas ,,2K“ projektas, kurio tikslas buvo
susieti Klaipédos ir Kaliningrado uostus ir tapti pagrindiniais kroviniy gabe-
nimo i§ Vakary j Rytus ir atvirks¢iai punktais, atspindéjo nuotaikas glaudinti
bendradarbiavimg su Rusija mazosios politikos srityje*”. Taciau ir i iniciatyva
susidaré su nevienareik$§miu vertinimu: Lietuvos politikai kélé klausimus dél
projekto grésmés nacionaliniam saugumui®. Idéja, kad Kaliningradas galéty
bati platforma j Rusijos ar Ryty rinkas, nebuvo realizuota, bet vyravo praktis-
kai visg laikotarpj nuo Lietuvos jstojimo j ES iki Ukrainos krizés 2014 metais.
Pavyzdziui, ta idéja nuolat kélé verslininkai, ypa¢ 2012 m.”, kai buvo tikétasi,
kad Lietuva kaip ir Lenkija sieks jgyvendinti vietinj judéjimo per sieng rezimg.

Lietuva taip pat nuolat palaiké idéjas, kurios intensyvinty kultarinius ir
zmogiskuosius rysius su Kaliningradu, ypac prisidedant prie su lietuvininky ar
prasy kultiira susijusio istorinio paveldo puoseléjimo. Sanderio Huismano tei-
gimu, nors Kaliningrado klausimg Lietuvoje koordinuoja UZsienio reikaly mi-
nisterija, praktinis jgyvendinimas mazosios politikos srityse vyksta Zemesniu
lygmeniu, suteikiant daugiau jgaliojimy veikti su Kaliningrado sritimi besiribo-
janc¢ioms savivaldybéms®. Todél, nepaisant gerokai pablogéjusiy dvisaliy Lietu-
vos ir Rusijos santykiy, Kaliningrado srities ir atskiry savivaldybiy bendradar-
biavimas mokslo ar kultiros srityse islieka gana intensyvus. Pavyzdziui, 2005 m.
pradéta ,trijy K iniciatyva (Klaipéda — Kultara - Kaliningradas)®' - kulttriné

* European Dialogue, “EU-Russia partnership for modernization has to include the modernization of
Russia’s attitude towards neighbours, Lithuania’s foreign minister says®, 24 September 2010,
http://www.eurodialogue.eu/eu-russia-partnership-modernization-has-include-modernization-russias-
attitude-towards-neighbours, 2016-09-18.

% UAB ,,Baltijos verslo vystymo agenttra“ direktoriaus Algirdo Ausros kalba ,,Baltijos valstybés ES:
nei$naudotos galimybés, pasakyta per Baltijos ekonomikos forumga, vykusj Taline 2004 m. geguzés 17 d.,
http://www.mediabv.It/resursai/pasisakymai/ Ausros-kalba-BEF-It.pdf, 2016-09-25.

* Marinecas V., ,,Projektas ,,2K“ - dar vienas Zingsnis nelengvame kelyje®, 2003 m. geguzés 2 d., http://www.
jura24.1t/lt/naujienos/uostas/projektas-2k-dar-vienas-zingsnis-nelengvame-kelyje-126074, 2016-09-18.
*#BNS, ,,2K* projektas nekelia grésmés nacionaliniam saugumui‘, 2003 m. rugséjo 24 d., http://www.delfL.lt/
news/daily/lithuania/2k-projektas-nekelia-pavojaus-nacionaliniam-saugumui.d?id=2908413, 2016-09-18.

% I§sakyta nuomoné Lietuvos pramonininky konfederacijos konferencijoje 2012 m. Zr. Levickaité, R.,
»Kaliningrado sritis — platforma j pasakiska ryty rinkg ar grésmé saugumui?*, 2012 m. vasario 10 d., http://
www.tv3.It/naujiena/580998/kaliningrado-sritis-platforma-i-pasakiska-rytu-rinka-ar-gresme-saugumui,
2016-09-19.

®Huisman S. (44 i$nasa), p. 31.

® Gliozeriené A., ,Kultira sujungé Klaipéda su Kaliningradu®, 2005 m. balandzio 16 d., http://kauno.diena.
It/naujienos/lietuva/salies-pulsas/kultura-sujunge-klaipeda-su-kaliningradu-536104, 2016-09-19.



Klaipédos ir Kaliningrado miesty partnerysté - $iandien tesiama atnaujinus $iy
miesty partnerystés sutartj’. Vis délto toks bendradarbiavimas apsaugo nuo
visiSkos Kaliningrado srities izoliacijos nuo Lietuvos, bet didesnés jtakos san-
tykiy raidai su Rusija neturi. Nors Kaliningrado srities politikos ir ekonomikos
elitas, nepaisant pablogéjusiy valstybiy santykiy, siekia ir toliau bendradar-
biauti, plétoti prekyba ir jgyvendinti bendrus projektus, tai padaryti jmanoma
tik mazosios politikos klausimais.

4. Kaliningradas kaip Rusijos kariné korta
santykiuose su Vakarais

Kaliningrado srities raidg nagrinéje Lietuvos akademikai vieningai suta-
ria, kad Maskva §j savo ekslavg vertina per grésmés (tiek vidinés, tiek iSorinés)
prizme¢. Anot Lopatos, ,,Maskva $§ig sritj paverté geopolitiniu jkaitu - cesijos
procese karo grobio pagrindu atitekusia teritorija, kurig siekiama ne tik islai-
kyti (vidinis aspektas), bet ir priversti kitas Salis arba tarptautines institucijas
jvykdyti arba susilaikyti nuo bet kokio akto, kaip tiesioginés arba netiesioginés
jkaito islaisvinimo sglygos, jvykdymo (i$orinis aspektas)“®. Sirutavicius ir Sta-
nyté-Tolockiené, i$nagrinéje intensyviausig ES ir Rusijos bendradarbiavimo
laikotarpj ir ryzto spresti Kaliningrado klausima aspektus, jvertino, kad sé-
kmingos Kaliningrado srities adaptacijos problema n4ra prioritetiné regioni-
niy veikéjy darbotvarkéje®.

Apskritai Kaliningrado klausimas mokslinéje literataroje ,,peréjo” kelias
analizés pakopas: iSkart po SSRS griaties daugiausia démesio buvo skiriama
srities demilitarizavimo aspektams, paskutinio praéjusio amziaus deSimtmecio
pabaigoje Kaliningrado studijose pradéjo vyrauti $velniojo saugumo aspektai:
socialinis ir ekonominis atsilikimas, nusikalstamumas, nelegali migracija, eko-
logija ir pan.® Taciau pastaraisiais metais itin suintensyvéjes Kaliningrado sri-
ties militarizavimas ir vie$ojoje erdvéje vis placiau aptariami srities kaip karinio
forposto aspektai vercia vél kelti pirmines problemas: kas grieztojo saugumo
aspektu vyksta Kaliningrado srityje ir kokig jtaka tai turi regiono saugumui.

Galimas dvejopas poziaris | Kaliningrado srities militarizavima:

¢ Lietuvos Respublikos generalinis konsulatas Kaliningrade, Pasirasyta Klaipédos ir Kaliningrado
partnerystés sutartis, 2016 m. vasario 19 d., http://consulate-kaliningrad.mfa.lt/kaliningrad/It/naujienos/
pasirasyta-klaipedos-ir-kaliningrado-partnerytes-sutartis, 2016-09-19.

 Lopata R. (6 iSnasa), p. 181.

& Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 i$nasa), p. 200.

 Lopata R. (6 i$nasa), p. 178.
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1) gausinama dislokuoty kariniy daliniy ir kovinés technikos, rengiamos dide-
lio masto, taip pat ir puolamojo pobudzio, pratybos siekiant atgrasyti NATO
didinti savo gynybinius pajégumus regione, svarbiausia — atriboti Baltijos vals-
tybes nuo NATO gynybos plany, neturint realiy puolamuyjy tiksly; 2) tai pro-
cesas, kuriuo siekiama visiskai dominuoti regione mastant apie galimus puola-
muosius veiksmus Baltijos jiros regione.

Vertinant galimg NATO plétra Ryty Europoje dar 1998 m. buvo pri-
pazinta, kad tokiu atveju reikés vykdyti atgrasymo (angl. deterrence) politika,
kuri labiau uztikrinty taika nei jai kenkty, juolab Baltijos $aliy gynyba kon-
venciniame kare buvo matoma tik uztikrinant karine rytinés NATO sienos
apsauga ir sutelkiant pajégas netoli jos (pripazjstant, kad net tokiy priemoniy
gali nepakakti)®. Lietuvos ir Lenkijos saugumo ekspertai atkreipia démesj j
pastaraisiais metais itin suintensyvéjusj Kaliningrado srities militarizavima,
vykdomuy kariniy pratyby ir regione dislokuoty kariniy objekty pobudj: ,,Ka-
liningrado sritis yra hipermilitarizuota. Jos militarizavimas nuo Saltojo karo
laiky i$ principo nepasikeité, o kai kuriais poziariais tik sustipréjo, nes ten ga-
liausiai atsidaré ir kai kurie buvusios SSRS kariuomenés daliniai, kurie buvo
iSvesti i§ Vokietijos, Lenkijos.“”” Taip pat pabréziama Rusijos konvenciniy ka-
riniy pajégy svarba vykdant hibridines karines operacijas: ,Kaliningrado sritis
pirmiausia svarbi siekiant atkirsti regiona, kad i jj nepatekty iSorinés karinés
jégos, suteikia daug galimybiy jvairiems hibridiniams scenarijams, pavyzdziui,
pasinaudojant tranzito [per Lietuvg — aut. past.] problema arba sukuriant ko-
kig nors humanitaring krize.“® Karas Ryty Ukrainoje parodé, kad, Rusijai sie-
kiant savo tiksly per su ja tiesiogiai nesusijusias struktiras — separatistus, jy
veiksmy sékmé labai priklausé nuo konvenciniy kariniy pajégy paramos per
konflikta®. Laikantis prielaidos, kad Rusija émé vykdyti jégos politika (angl.
power politics), kai vadovaujamasi supratimu, kad dinamika karinéje srityje
regione yra produktyvu, karinis Kaliningrado srities aspektas tampa kertinis,
vertinant regiono saugumo ir galimos raidos perspektyvas.

Rusijos, NATO ir atskiry jos nariy santykiy raida galima suskirstyti i du
pagrindinius etapus. Pirmuoju etapu Rusija iSnaudojo visas spaudimo prie-
mones, kad Lenkija ir Baltijos valstybés nebuty priimtos j Aljansg. Ji bandé
jrodyti, kad pasibaigus Saltajam karui reikia kurti bendrg saugumo erdve ir
priminé neva egzistuojantj NATO jsipareigojima nesiplésti link Rusijos sieny.

% Kober S. (1998), “NATO expansion flashpoint no. 3: Kaliningrad”, Cato Foreign Policy Briefing, no. 46,
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/fpb-046.pdf, 2016-09-25.

¢7V. Ker$ansko interviu su Aleksandru Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.

V. Ker$ansko interviu su Ryty studijy centro Lenkijoje (OSW) ekspertais, 2015 m. gruodzio 7 d.

% Ambiguous Threats and External Influences in the Baltic States (27 i$nasa), p. 46.



Antruoju etapu Rusija naudoja turimas spaudimo priemones, taip pat ir Kali-
ningrado srities kaip karinio forposto korta, siekdama atgrasyti Aljansg regi-
one dislokuoti gausius karinius vienetus, t. y. neleisti $ioms valstybéms tapti
visiskai integruotomis NATO narémis.

Reaguodami j galima Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy prisijungima
prie NATO, Rusijos pareigtinai vilkino sutarciy paketo dél rytinés NATO sie-
nos ratifikavima, taip pat imta kalbéti apie planus nebemazinti Kaliningrade
dislokuoty kariniy pajégy ir atgaivinti sritj kaip karinj bastiong. Nusistove-
jus NATO ir Rusijos santykiams, 2002 m. jsteigus NATO ir Rusijos tarybg ir
didesnj démesj skiriant bendroms tarptautinéms saugumo grésméms sprest,
Kaliningrado klausimas ikildavo vis re¢iau, nors Maskva $iuo laikotarpiu ir
toliau modernizavo Kaliningrado srityje esancius karinius vienetus, rengé re-
guliarias karines pratybas. Ta¢iau 2007 m. Rusija nusprendé nebevykdyti Sal-
tojo karo pabaigoje pasirasytos sutarties dél konvenciniy ginkluotyjy pajégy
dislokavimo Europoje, pagal kurig Zemyne galéjo biti ribotas kiekis konven-
cinés ginkluotés. Ir nors Maskva iki $iol buvo ne kartg sulauziusi $ig sutartj,
sprendimas jos nebevykdyti tiesiogiai lieté Baltijos valstybes, kurios origina-
liame dokumente nebuvo minimos. Rusija sieké, kad sutartis buity apsvarstyta
i$ naujo jtraukiant konvenciniy ginkluotyjy pajégy limitg Baltijos valstybéms.
Sutarties $alims atsisakius pritarti naujai dokumento versijai, Rusija pasitrauké
i$ deryby - kaip tik tuo paciu metu ji stiprino pajégumus su Ryty Europos vals-
tybémis besiribojancioje Vakary karinéje apygardoje”. Atsakydama j Rusijos
invazija Gruzijoje, 2008 m. JAV priémeé sprendima Europoje dislokuoti gyny-
bines raketas Zemé - oras ,Patriot, o Rusija j tai reaguodama Kaliningrade
isdésté raketas ,Iskander JAV prezidentu tapus Barackui Obamai, inicijuota
santykiy ,,perkrovimo® politika nepakeité Maskvos pozitrio j Kaliningrado
sritj, nuo to laiko pastebima militarizacijos tendencija plétoti ne tik gynybi-
nius, bet ir puolamuosius pajégumus.

2015 m. sausio meén. Rusijos Generalinio $tabo virSininkas Valerijus
Gerasimovas pareiskeé, kad Rusija gerokai sustiprins savo kovinius pajégumus
Kryme, Arktyje ir Kaliningrade”, o po mety (2016 m. sausio mén.) Rusijos
sausumos pajégy vadas Olegas Saliukovas pranesé apie konkrecius veiksmus:
artimiausiu metu Rusijos kariuomené bus sustiprinta centrinéje ir vakarinéje

7 Socor V. (2007), “Kremlin would re-write or kill CFE treaty, Eurasia Daily Monitor, vol. 4, issue 139,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=32874&no_cache=1, 2016-09-25.

7' RFERL, “Russia to boost combat capabilities in Crimea, Kaliningrad, Arctic*,13 January 2015, http://
www.rferl.org/content/russia-to-boost-combat-capabilities-crimea-kaliningrad-arctic/26791370.html,
2016-09-25.
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Rusijos dalyje viena ir trimis naujomis divizijomis’. Kaliningrado sritis pri-
klauso Vakary karinei apygardai, todél galima tikétis dar intensyvesnio sri-
ties militarizavimo. 2015 m. Vakary karinéje apygardoje sukurta 1-oji tanky
armija, kuri atliko savo funkcijas bendrose Rusijos ir Baltarusijos pratybose
,»Sajungos skydas 2015 (,,S¢it Sojuza 2015%), jy dalys, vykusios Kaliningrado
poligonuose, nebuvo jtrauktos j oficialig pratyby programos dalj. Tai leidzia
teigti, kad Rusija siekia maskuoti tikruosius mokymy tikslus. Nors oficialiai
pratybos nebuvo nukreiptos prie§ NATO valstybes, prie Aljanso sienos buvo
sutelkti dideli kariniai daliniai”.

Tarptautinio strateginiy studijy instituto (International Institute for
Strategic Studies, 1ISS) 2016 m. parengta ataskaita apie karinj jvairiy $aliy ba-
lansg” rodo, kad vertinant Rusijos kariniy pajégy i§déstyma regione NATO
turi ribotas galimybes esant reikalui greitai reaguoti, kad apginty rytines
NATO valstybes. Pavyzdziui, Rusija Vakary karinéje apygardoje dislokavo
Baltijos jiros regione manevro laisve ribojancius karinius pajégumus. Tai
nuotoliné oro gynybos sistema S-400 ir naikintuvai MiG-31BM. Taip pat
2015 m. pradzioje pratyboms j Kaliningrada buvo atveztos trumpojo nuo-
tolio balistinés raketos ,Iskander-M“7
analizés organizacijos ,RAND® pateikta ataskaita’, kurioje teigiama, kad
Baltijos $aliy gynyba yra sudétingiausias NATO blokui aktualus klausimas. Bal-
tijos Salys nepajégty atsilaikyti pries Rusijos ginkluote, o Lenkija jstengty ginti
tik savo teritorijg, galédama tik itin ribotai padéti Baltijos $alims. 2016 m. atlik-
tame Lietuvos grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime”” teigiama, kad

. Tai patvirtina ir 2016 m. tyrimy ir

2015 m. Rusijos karinis aktyvumas Baltijos jiros regione buvo mazesnis
nei 2014 m., tai sietina su maZesniu finansavimu, prasta personalo ir ka-
riniy jrenginiy technine bukle. Ta¢iau ¢ia pat pazymima, kad tai gali bati
taktinis zingsnis siekiant sukurti jvaizdj, kad Rusija rodo savo konstruktyvy
nusiteikimg mazinti jtampg regione mainais j bendradarbiavimg su NATO

72 Sputnik News, “Russia will fortify western front due to intensifying exercises®, 22 January 2016, http://
sputniknews.com/military/20160122/1033535066/russia-armed-forces-fortify-presence-nato.html,
2016-09-24.

3 Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas (2016), Vilnius: LR valstybés saugumo departamentas,
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie KAM, , p. 8-9, http://www.kam.lt/download/52036/
gr%C4%97smi%C5%B3%20nacionalinam%20saugumui%20vertinimas.pdf, 2016-09-23.

7% The Military Balance 2016, https://www.iiss.org/en/publications/military-s-balance, 2016-09-30.

7> TASS, “Deployment of Russia‘’s armaments in Kaliningrad region limits NATO’s capabilities — expert*, 9
February 2016, http://tass.ru/en/defense/855511, 2016-09-28.

76 Shlapak D. A., Johnson M. W. (2016), Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. Wargaming the
Defense of the Baltics, Rand Corporation, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf, 2016-09-23.

77 Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas (73 i$nasa).



kovoje su terorizmu. Tokiu atveju Aljansas turéty atsisakyti stiprinti gynybi-
nius pajégumus Baltijos jaros regione”.

2014 m. geguzés meén. Rusija vienasali$kai nutrauké dvisalj Lietuvos ir
Rusijos susitarimg dél papildomy pasitikéjimag ir saugumg stiprinanciy priemo-
niy, todél Lietuva nebeturi galimybiy atlikti kariniy patikrinimy Kaliningrado
srityje, nebesikei¢iama informacija apie karines pajégas”. Vis délto, remiantis
vie$ai prieinamais $altiniais ir Lietuvos ir uzsienio saugumo eksperty nuomoné-
mis, galima isiai$kinti esamg Kaliningrado srities militarizacijos lygj.

1 lentelé. Svarbiausios karinés pajégos Kaliningrado srityjes°

Karinis vienetas / pajégos ReikSmé

Baltijos juros flotilé (128-0ji
antvandeniniy laivy brigada,
71-0ji desantiniy laivy brigada,
64-0ji vandens rajono ap-
saugos laivy brigada, 36-0ji
raketiniy kateriy brigada)

NeuzSglantis uostas — Baltijskas, dislokuota apie 30 laivy,
dalis i$ jy modernizuoti, galintys vykdyti jvairias funkcijas
juroje. Dislokuoti mazieji raketiniai laivai potencialiai gali
bati ginkluoti raketomis ,Kalibr”, kurios buvo panaudotos
i§ Kaspijos juros atakuojant taikinius Sirijoje.

Sunku jvardyti bendrg Sarvuotos ginkluotés kiekj —

vieSi Saltiniai yra tikrai nepatikimi, taciau spéjama, kad
realiai srityje dislokuota apie 15 tukst. kareiviy (jskaitant
jarininkus), o kovinés technikos vienety skai¢iuojama
Simtais (apie 100 tanky, 500 Sarvuoty péstininky kovos
masiny, 200 artilerijos kompleksy).

Po 2008 m. kartu su Baltijos jaros péstininky brigada
sausumos pajégos yra visos komplektacijos. Be 79-osios
motorizuotyjy Sauliy ir 336-osios jury péstininky brigady,
taip pat veikia 7-asis motorizuotyjy Sauliy pulkas, kranty
gynybos ir artilerijos brigados, kiti kovinés paramos

ir aprapinimo daliniai. Jie labai sustiprina sausumos
pajégas, praktiskai visi yra visiSkai aprapinti ginkluote.

Sausumos pajégos

78 Ten pat, p. 6.

7 LR krasto apsaugos ministerija, ,,Rusijos Federacija nutraukeé su Lietuva dvisale sutartj dél papildomy
priemoniy pasitikéjimui ir saugumui uztikrinti®, 2014 m. geguzés 5 d., http://www.kam.lt/1t/
naujienos_874/aktualijos_875/rusijos_federacija_nutrauke_su_lietuva_dvisale_sutarti_del_papildomu_
priemoniu_pasitikejimui_ir_saugumui_uztikrinti, 2016-09-24.

% Parengta pagal: V. KerSansko interviu su A. Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.,V. Ker$ansko interviu

su Grazvydu Jasuciu, 2016 m. sausio 5 d., Kaliningrad special defence district (KOR), http://www.
globalsecurity.org/military/world/russia/kor-kaliningrad.htm, 2016-09-25, konsultacijas su LR krasto
apsaugos ministerijos atstovais.
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Oro ir sausumos gynybos
sistema S-400

Pazangi gynybos sistema, galinti naikinti taikinius ore ir
sausumoje 400 km atstumu, nuo 50 m iki keliy deSimciy
kilometry aukstyje. Mobili, sumontuota ant aStuonraciy
sunkvezimiy, gali bati dislokuojama ir lengvai perkeliama
i bet kurig vietg Kaliningrado srityje taip 100-200 km
didinant jos apreépt;. Taigi praktiSkai visa oro erdveé vir§
Baltijos jaros, Lenkijos gali biti pazeidziama tik vienos
gynybinés ginkluotés sistemos. S-400 taip pat gali naikinti
taikinius ir sausumoje.

Taip pat Kaliningrado srityje dislokuoti zenitiniy rakety
kompleksai S-300, TOR-M2, veikia dvi karo aviacijos
bazés. Tai rodo, kad srityje veikia ne atskiri kariniai
elementai, bet pilnaverté kariné grupuoté.

Tolimojo nuotolio radaras

,Vvoronez“ netoli Pionerskio

Uztikrina oro erdvés stebéjimg nuo Grenlandijos iki Azory
saly, t. y. visoje Europos ir Siaurés Atlanto oro erdvéje,
Skandinavijoje. Siuo radaru stebimi skirtingame aukstyje
esantys orlaiviai ir balistinés raketos.

Mobilios taktinés raketos
sIskander-M*

Raketos ,Iskander-M* dél savo veikimo nuotolio ir
gebéjimo nesti branduolines galvutes Rusijos politiky

yra naudojamos kaip spaudimo priemoné Vakarams.
Puolamuyjy taktiniy rakety ,Iskander-M* dislokavimas
Kaliningrade, pakeiciant raketas ,To¢ka-M*, , Tocka-U*,
iSplecia puolamajj nuotolj nuo 200 iki 450 km. Taigi Zidrint
nuo Kaliningrado srities sieny yra galimybé atakuoti bet
kokius taikinius sausumoje j Siaure — iki Siaurinés Latvijos
sienos, taip pat j pietvakarius — iki pietinés VarSuvos
dalies. Raketos pasiekty ir bet kokius taikinius jdroje.
Laivas yra gana aiSkus taikinys tokio tipo sistemoms. Jos
galéty sukurti ne menky problemy ginant Baltijos jdros
erdve. Sparnuotosios raketos skrieja dar toliau — iki 1000
km, taigi gali pasiekti visas Baltijos jaros regiono ir daugelj
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy.

Galima teigti, kad vykdoma Kaliningrado srities militarizacija skirta:
1) plésti puolamuosius pajégumus Baltijos juroje, 2) kontroliuoti oro erdve vir$
Baltijos jiros, Baltijos valstybiy ir Lenkijos, 3) plésti atakos plota Baltijos vals-
tybése ir Lenkijoje. Dalis Baltijos jiiros laivyno daliniy yra nuolat parengti, o
jaros ir oro keliais vis intensyviau juda kariniai daliniai*, vengiant zemyninio
tranzito per Lietuva. Alvydas Medalinskas, brézdamas paralele tarp Kalinin-
grado vaidmens Baltijos jiroje ir Krymo - Juodojoje, teigia, kad Rusija abiem
sritims formuoja svarbig uzduotj modeliuodama puolimo scenarijus®.

Lenkijos saugumo eksperto teigimu, Rusija savo kariniais veiksmais Ka-
liningrado sritj ruosia atlikti iSoriniy kariniy jégy regione sulaikymo vaidmenj,

81V, Kersansko interviu su A. Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.
8 V. Kersansko interviu su Alvydu Medalinsku 2016 m. sausio 14 d.




o srityje dislokuoti kariniai pajégumai gali bati panaudoti ne tik konvencinei
karybai, bet ir jvairioms misrioms konvencinéms ir hibridinéms operacijoms,
pretekstu laikant paciy sukurtg tranzito per Lietuvg problema®. Pastaraisiais
metais daugelyje NATO vadovybés pasisakymy atkreipiamas démesys j di-
déjancias karines pajégas Kaliningrade ir i§ to kylanc¢iag A2/AD problema®,
o NATO atstovas Alexanderis Vershbow‘as spaudos konferencijoje teigé, kad
Kaliningrado militarizavimas yra rimtai NATO strategy svarstoma problema:
»Didéjanti kariniy pajégy koncentracija Kaliningrade ir Juodojoje juroje, o da-
bar ir Vidurzemio juros rytuose, be abejo, iskelia papildomy issukiy, kuriuos
milsy planuotojai vertina rimtai svarstydami miisy jsipareigojima apginti visas
nares nuo bet kokiy grésmiy.“® Galima branduolinio taktinio ginklo Kalinin-
grado srityje dislokavimg NATO generalinis sekretorius Jensas Stoltenbergas
pavadino ,,fundamentaliu Europos saugumo balanso pokyc¢iu“®.

Maskvos elgesys su Kaliningrado sritimi parodo, kad ji srities raida la-
biausiai vertina atsizvelgdama j karinius regione vykstancius procesus, kon-
krec¢iai - pirmiausia NATO plétra, paskui — Aljanso veiksmus Baltijos vals-
tybése ir Lenkijoje. Apibendrinant pastaruoju metu regione besiklostancia
padétj galima teigti, kad Kaliningrado sritis atspindi klasikine saugumo di-
lemos situacijg: j Rusijos siekj didinti karine galig $alia Lietuvos ir Lenkijos
$ios atsako reikalaudamos didesnio NATO matomumo regione, o tai skatina
Maskvy dar labiau militarizuoti sritj, taip susiejant galima demilitarizacijg su
Baltijos valstybiy kaip NATO ,,pilkosios zonos® islaikymu.

ISvados

Straipsnyje jvertintas Kaliningrado veiksnys regioninio saugumo, Lietu-
vos ir Rusijos, placiau ES / NATO ir Rusijos santykiy kontekste. Pasinaudojant

$V. Ker$ansko interviu su Ryty studijy centro Lenkijoje ekspertais, 2015 m. gruodzio 7 d.

8 Generolo Philipo Breedloveo (2016-01-21), http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_127395.
htm?selectedLocale=en, Lenkijos prezidento Andrzejaus Dudos (2016-01-18), http://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_127127.htm?selectedLocale=en, Alexanderio Vershbowo (2015-11-17), http://www.nato.
int/cps/en/natohqg/opinions_124808.htm?selectedLocale=en, Jenso Stoltenbergo (2015-12-01, http://www.
nato.int/cps/en/natohq/opinions_125358.htm?selectedLocale=en, pasisakymai, 2016-09-30.

% NATO generalinio sekretoriaus pavaduotojo Alexanderio Vershbowo atsakymas j ,,Reuters®

7urnalisto klausima per 2015 m. spalio 19 d. vykusia spaudos konferencija. Zr. NATO, Joint press point
with NATO Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow and Italian Undersecretary of
Defence, Gioacchino Alfano, 39 October 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_124025.
htm?selectedLocale=en, 2016-09-30.

% The Guardian, ,Nato chief says Russian nuclear threats are 'deeply troubling and dangerous”, 28 May
2015, http://www.theguardian.com/world/2015/may/28/nato-chief-says-russian-nuclear-threats-are-
deeply-troubling-and-dangerous, 2016-09-30.
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Vinokurovo anklavy teorija kaip analitiniu modeliu buvo jvertinti keturi san-
tykiy vektoriai, lemiantys anklavo, §iuo atveju — Kaliningrado srities, proble-
minius aspektus. 2 lenteléje pateikiama $iy vektoriy vertinimo santrauka.

2 lentelé. Kaliningrado srities analizés iSvados pagal anklavy teorijos

santykiy vektorius

Vektorius

ISvados

Rusijos Federacijos
centrinés ir
Kaliningrado srities
valdzios santykiai
dél srities raidos

Po Putino atéjimo j valdzig pradéta valdzios centralizacija apribojo
Kaliningrado srities politikos elito galimybes plétoti savarankisSka
srities kryptj. Kaliningrado elitas pasisaké uz srities atvérimag
kaimyniniy valstybiy ir ES rinkai, o Maskva neturéjo aiskios
strategijos. Vis délto po 2012 m. pastebimas itin intensyvus srities
remilitarizavimas parodo, kad jsigali grieztosios politikos Salininky
vizija: sritis — kaip karinis forpostas.

ES ir Rusijos
santykiai dél
Kaliningrado srities
raidos

ES pasisaké uz ekonomine Baltijos juros regiono plétrg, taciau Ka-
liningrado sriciai ypatingo démesio neskyré ir savo politikg vykdé
regionine. Rusija ES Svelnigjg politikg vertino kaip grésme, todél
ribojo Kaliningrado srities dalyvavima ES projektuose.

Kaliningrado srities
ir Lietuvos santykiai

Atgavusi nepriklausomybe pirmajj deSimtmetj Lietuva aktyviai tie-
siogiai bendradarbiavo su Kaliningrado srities politikos elitu, taciau
prasidéjus valdzios centralizacijai tarpusavio rysiai palaipsniui
silpnéjo. Lietuva aktyviausiu laikotarpiu pasisaké uz savo sieny Ka-
liningrado srities gyventojams atvérima, taciau, derantis su Rusija
ir ES dél bevizio rezimo, $j klausima vertino per grieztojo saugumo
prizme. Paslijus Lietuvos ir Rusijos santykiams bendradarbiavimas
savivaldos, mazosios politikos srityse tebevyksta, taciau tai neturi
didelés jtakos didZiosios politikos klausimams.

ES / NATO ir Rusijos
santykiai

Nors ES / NATO ir Rusijos santykiy dinamika nuo 2000 m.
iSgyveno ir pakilimus, ir krizes, tai neturéjo didelés jtakos Kalin-
ingrado srities raidai. Maskva ilgainiui pasirinko dvi Kaliningrado
raidos kryptis — karinio forposto ir ekonominiy bandymy aikstelés,
— kurios buvo derinamos, taciau antroji buvo vykdoma tik forma-
liai, nesiekiant, kad Kaliningrado sritis labiau bendradarbiauty su
kaimyninémis valstybémis. Geopolitiné konfrontacija paskatino sritj
remilitarizuoti, todél Siandien esminis démuo yra batent grieztojo
saugumo klausimai.

Bendrosios iSvados

Kaliningrado sritis iSlieka geopolitikos jkaite, jos atsivérimo
galimybés yra minimalios, o esminis srities situacijg lemiantis veik-
snys siejasi su grieztojo saugumo klausimais.

Kaliningrado reik§mé Rusijos politikoje per pastaruosius du desimtme-

¢ius kito nuo bendradarbiavimo su Vakarais iki atgrasymo strategijy. Esant

tokiai dvejopai anklavo reiksmei, Lietuva kurj laika taip pat ieskojo savojo san-
tykiy modelio. Suradus veiksmingg sprendima dél tranzito tarp Kaliningrado
srities ir likusios Rusijos dalies per Lietuva, $i kurj laika buvo linkusi zengti

ES ir Rusijos plétojamos strateginés partnerystés kryptimi, kartu su Lenkija
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ieskoti artimesnés kaimynystés scenarijy, ypa¢ ekonominio, kultirinio ir sieny
klausimais bendradarbiavimo, taciau iglikti atsargi grieztojo saugumo klausimais.
Galima matyti, kad 2012 m. lazis jvyko ne tik Rusijos politikoje — i prezidento
posta sugrjzo Putinas, $alyje imta stiprinti Rusijos imperijos siekius ir ideologija, o
Kaliningradas buvo vis labiau jtraukiamas j grieztojo saugumo darbotvarke, — bet
ir Lietuvos vertinime, kad vietinio sienos rezimo (kurj jgyvendino Lenkija) klausi-
mas sudétingéjanciy santykiy su Rusija fone atnesa daugiau rizikos nei galimybiy.

Sis pasikeites poziiiris i§ esmés gerai atspindéjo toliau besirutuliojan-
¢ia Rusijos uzsienio politika ir Kaliningrado svarbg joje - sritis turéjo didesne
reik§me (nei praéjusiame deSimtmetyje) Rusijos gynybos politikoje dislokuo-
jant karines jégas. Tai tapo itin rysku stipréjancios konfrontacijos su Vakarais
fone nuo 2014 m. pradzios. Konfliktas Ukrainoje vercia i§ naujo vertinti grés-
mes regione, o Rusijai spaudziant kaimynines valstybes ar net keliant karinj
is$ukj visam Baltijos jiiros regiono saugumui, Kaliningrada $iuo metu svarbu
vertinti kaip Maskvos instrumentg atgrasant NATO nuo didesnio matomumo
regione. Esant tokiai situacijai akivaizdu, kad siandien Kaliningradas Lietuvai
yra daugiau grésme (ypac vertinant grieztojo saugumo pozitiriu) nei galimybe.

Todél kurti pozityvia darbotvarke, ypa¢ bandant pradéti dialoga Kali-
ningrado sriciai ir Lietuvai arba Rusijai ir Lietuvai, esamame kontekste yra su-
détinga, taip pat tritksta prielaidy, kad Kaliningrado sritis labiau atsivers (dél
valdzios centralizacijos ir dél mazosios ir didziosios politikos klausimy verti-
nimo per grésmés prizme). Visgi tarpininkaujant ES (pvz., per jvairias progra-
mas) gali ir turi bati ilaikytas bendradarbiavimas atskirose srityse (pvz., sieny
saugumas, modernizacija, kultiiriniai ry$iai, turizmas, istorinis paveldas).

Toliau reikia pabrézti, kad Lietuva ir ES salys turi suvokti Kaliningra-
da kaip regiona, kurj veikiant” galima keisti santykius su Rusija arba mazinti
grésmes regione: plétojant didesnio atsivérimo ar, priesingai, atribojimo poli-
tikg. Vis délto turint omenyje, kad santykiai su anklavu (Zinant jo reikéme Ru-
sijos politikoje) $iuo metu yra veikiami kylanciy grésmiy (pvz., konvencinio ar
hibridinio karo grésmé ir galimo ES, NATO atsako j tai dvisaliu ar individualiu
lygmeniu) ir tai, kad netgi tam tikros jprastai neutralios Rusijos politikos sritys
yra vertinamos per grésmiy nacionaliniam saugumui prizme, trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu dominuos grieztojo saugumo samprata. Todél ES lakes-
¢iai paveikti anklava bus nukelti j ateitj, o Lietuva turés atsisakyti ilga laika
puoselétos iliuzijos matyti Kaliningrada kaip efektyvy trampling j Rusijos ir
kitas Ryty rinkas.

87 Laikoma, kad Kaliningrado sritis yra vienas labiausiai nuo Vakary sankcijy nukentéjusiy Rusijos
regiony. Zr. Oldberg 1. (43 i$nasa).
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Grieztojo saugumo srityje butina siekti, kad Kaliningrado sritis — Eu-
ropa vertinant kaip zaidimo lentg - virsty saske aklavietéje, o ne aSaka NATO
gerkléje, nes antrojo scenarijaus islaidos palyginti su atgrasymo politikos vyk-
dymu tiek ekonomine, tiek politine prasme biity gerokai didesnés visoms ES ir
NATO bloko valstybéms.

2016 m. lapkritis





