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Nacionaliné kariné diplomatija
ir jos perspektyvos

Siame straipsnyje pateikiama moderniosios Lietuvos karinés diplomatijos evoliucija, ateities
prioritetinés kryptys, nagrinéjami tarnybos organizavimo ypatumai. Straipsnyje parodoma, kad
karinés diplomatijos organizavimas yra politiniy nuostaty, Lietuvos karininkijos pasirengimo, Gkinio
apripinimo ir karinés diplomatijos vietos nacionalinéje diplomatijos sistemoje radimo visuma. Au-
torius teigia, kad karinés diplomatijos apimtis lemia krasto apsaugos sistemos politinés vadovybés
nuostatos dél Lietuvos uZsienio politikos jgyvendinimo karinéje srityje ir Zinybiniy interesy uzsienio
valstybiy analogiskose sistemose atstovavimo mastai. Straipsnyje pateikiama karinés diplomatijos,
karininky tarnybos specifika sgjungininky (NATO) ar ES valstybése ir tarnybos ypatumai kitose,
daznai priesisky interesy Lietuvai turinc¢iose, valstybése. Straipsnyje autorius pateikia argumenty dél
karinio diplomatinio atstovavimo prioritety vidutiniu laikotarpiu. Autorius daro i$vadg, kad karinés
diplomatijos svarba, matant pastaruoju metu besirutuliojancias tarptautinés struktaros tendencijas,
tik stiprés, o pilnaverté diplomatija negalés funkcionuoti be kvalifikuoto karinio patarimo.

Jvadas

1990 m. Lietuvai atkirus nepriklausomybe émeé atsikiirinéti ir suvereniai
valstybei butinos institucijos, specifinés veiklos sritys. Nattralu, kad pirmiausia
atsikairé gynybiniai institutai — jau kovo 25 d. buvo atkurtas Valstybés saugumo
departamentas, o balandzio 25 d - Krasto apsaugos departamentas. Nors su-
vereni diplomatiné tarnyba pradéjo funkcionuoti vos atkarus nepriklausomy-
be, karinés diplomatijos ar apskritai darbo karinése tarptautinése institucijose
poreikis atsirado ne i$ karto. Pirmiausia, 1995 m. pavasarj buvo paskirtas LR
gynybos atasé Latvijai ir Estijai mjr. Gintaras Bagdonas'. Lietuvos kariuomenés
atstovu Vyriausiojoje ginkluotuyjy pajégy vadavietéje (angl. SHAPE) Monse buvo
paskirtas kpt. Valdas Siauciulis®. Paskyrus pirmuosius karinius diplomatus pa-
aiskéjo, kad dar 1994 m. birzelio 2 d. patvirtinti LR gynybos atasé nuostatai néra

“Ats. plk. Gediminas Grina — 2001-2004 m. Lietuvos Respublikos gynybos atasé JAV ir Kanadoje. Adresas
korespondencijai: Algirdo g. 35-16a, 03225 Vilnius, tel. 8 655 15 999, el. pastas: ged.grina@gmail.com.

! Dabar - plk., NATO Energetinio saugumo centro vadovas.

? Dabar - plk., LR gynybos atasé Jungtinéje Karalystéje Nyderlandams ir Portugalijai (taip pat jis yra pir-
masis $iy laiky Lietuvos kariuomenés karininkas, baiges karinius mokslus Jungtinése Amerikos Valstijose).
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isbaigti dél tarnaujanciy uzsienyje. Dél Sios priezasties 1996 m. vasarg krasto
apsaugos ministras Linas Linkevicius ir uZsienio reikaly ministras Povilas Gy-
lys patvirtino nauja LR gynybos atasé nuostaty redakcija. Nepaisant patvirtinty
nuostaty, kildavo nesusipratimy dél gynybos atasé pavaldumo, kurie virsdavo
tikrove, pvz., gynybos atasé komandiravimo klausimais. Tai patvirtino LR krasto
apsaugos ministerijos (toliau — KAM) sekretoriaus Povilo Malakausko 1996 m.
liepos 5 d. i$aiskinimas dél komandiruociy, kuriame aiskiai nurodyta, kad uz
komandiruotes atsako kario darbdavys, t. y. KAM. Konfliktus tarp diplomatinés
ir karinés diplomatinés tarnyby lémé 1997 m. LR Vyriausybés nutarimu patvir-
tinti ,,Specialiyjy atasé nuostatai“ ir 1998 m. patvirtintas Diplomatinés tarnybos
jstatymas (toliau — DTT), kuriame buvo jvesta specialiojo atasé savoka. Butent §i
savoka apémeé ir karinius diplomatus. Taip kilo abejoniy dél kariniy diplomaty
isskirtinumo diplomatiniame atstovavime.

1. Karinés diplomatijos prielaidos

1.1. Krasto apsaugos ministerijos
ir Lietuvos kariuomenés interesai uzsienio valstybése

KAM kaip ir kitos zinybos uzsienio valstybése turi interesy, kurie yra
nacionalinés uzsienio politikos dalis. Viena i§ esminiy KAM funkcijy - uzti-
krinti nacionalinj sauguma karinémis priemonémis. Tam tikslui reikia nuolat
siekti Lietuvai palankaus karinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis.
Tokio pobudzio interesams atstovauti valstybés (Lietuva ne i$imtis) formuoja
kariniy diplomaty korpusus. Kariniai diplomatai daugiausia vykdo i$imtinai su
gynybos politika ir organizavimu susijusias funkcijas (administruoja jsigijimus
(atskirais atvejais prie gynybos ministerijy akredituojami specialas gynybinio
bendradarbiavimo atasé), gynybos institucijy ir kariuomeniy, misijy bendradar-
biavima, legaliais biidais renka KAM, Lietuvos kariuomeneg ir jos pajégas domi-
nancig politine, ekonomine ir technologine informacija). Siose srityse valstybi-
niu (vyriausybiniu) lygiu jau priimti politiniai sprendimai dél tokios veiklos ir
diplomatiné atstovybé negali lemti eigos be pritarimo i$ sostinés.

Vyriausybei nusprendus steigti karinio (gynybos) atasé pareigybes, yra
iSreikiama politiné valia, kad uZsienio politikai vykdyti yra butina operatyviai
gauti politinj patarimg Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje (toliau —
atstovybé) ir kad KAM intensyviai bendradarbiauja jsigijimy srityje ar turi in-
formacijos rinkimo tiksly.



1.2. Teisiniai pagrindai
1.2.1. Tarptautiniai ir valstybiniai dokumentai

Pagrindinis karing diplomatija, kaip bendrosios diplomatijos dalj, regla-
mentuojantis hierarchinis dokumentas yra 1961 m. Vienos konvencija (toliau —
konvencija) dél diplomatiniy santykiy’. Nacionalinéje $ios srities hierarchinéje vir-
$ungje yra DT, kuris apima tiek diplomatuy, tiek ir visos diplomatinés tarnybos
administravimo klausimus. Konvencijoje kariniai diplomatai pristatomi kaip
isskirtiniai uzsienio valstybiy atstovai, turintys specialius jgaliojimus, ir nelai-
komi diplomatais. Sig spragg i3 dalies isaiskina DT], jvesdamas diplomatinio
personalo ir specialiyjy atasé apibrézimus. Karinis diplomatinis atstovavimas
tradiciskai skirstomas j tris kategorijas: kariniai atstovai prie tarptautiniy or-
ganizacijy (pvz., LR karinis atstovas prie NATO), kariniai atasé (pvz., LR gy-
nybos atasé JAV) ir kariniai pataréjai prie tarptautiniy organizacijy (pvz., ka-
rinis pataréjas LR atstovybéje prie ESBO). Lietuvos kariniy diplomaty veikla
reglamentuojama skirtingais norminiais aktais, pvz., kariniy atstovy - Kariniy
atstovy nuostatais’, gynybos atasé — Specialiyjy atasé nuostatais®, kurie taip
pat reglamentuoja valstybés tarnautojy, atitinkamy vyriausybiniy institucijy,
perkelty tarnybai diplomatinése atstovybése uzsienyje (komercijos, kultaros
atasé ir pan.), veikla.

1.2.2. Funkcijos

Kariniy ata$é (pvz., gynybos) funkcijos yra isdéstytos Specialiyjy atasé
nuostatuose, LR gynybos atasé pareiginiuose nuostatuose’. Be jvairiy bendri-
niy nuostaty, iSdéstyty nuostatuose, 6 jy punktas nurodo, kad gynybos ataseé
paskyrimo valstybéje yra LR diplomatinés atstovybés diplomatinio personalo
narys, tiesiogiai pavaldus krasto apsaugos ministrui, taip pat ir diplomatinés

*JT tinklalapio informacija, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1_1961.pdf,
2016 08 02.

* LR Diplomatinés tarnybos jstatymas, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.46EFOE1D52E9 ,

2016 11 12.

*LRV 2004 11 25 nutarimas Nr. 1494 ,,Dél LR karinio atstovo nuostaty patvirtinimo'.

¢ LRV 1997 12 12 nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Specialiyjy ata$é nuostaty patvirtinimo', https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/ TAR.61DF78DC7BB6/TAIS_426376 , 2016 08 30.

7 LR krasto apsaugos ministerijos 2014 07 22 jsakymas Nr. V-639 ,,Dél LR gynybos atasé ir LR gynybos
ata$é pavaduotojo pareiginiy nuostaty patvirtinimo* (ankstesni pareiginiai nuostatai buvo krasto apsaugos
ministro patvirtinti 2000 03 29 jsakymu Nr. 325, papildyti 2000 09 26 jsakymu Nr. 1124, aut. past.).
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atstovybés vadovui. I$nagrinéjus pavestas funkcijas, akivaizdu, kad vienintelé
gynybos atasé paskirtis diplomatinéje atstovybéje yra diplomatinés atstovybés
vadovo konsultavimas kariniais ir gynybos klausimais (9.7 punktas).

Salia pagrindiniy savo funkcijy, kariniai atasé vienokiu ar kitokiu badu
atlieka visy sri¢iy specialiyjy atasé funkcijas (ypa¢ pabréztina kalbant apie
valstybes, kuriose yra didelés lietuviy bendruomenés - JAV, Kanada, Jungti-
né Karalysté): kontroliuoja Lietuvos kariy buvimg uzsienio valstybéje ir atsi-
skaito tos valstybés gynybos ministerijai (ir yra jos kontroliuojami) [konsu-
liné veikla], propaguoja Lietuvos gynybinés (ir ne tik) pramonés produkcija
[komercijos atasé], organizuoja akademinius kontaktus su analogiskomis ka-
rinémis institucijomis [$vietimo ata$é], rengia parodas, organizuoja Lietuvos
kariuomenés meno kolektyvy i$vykas [kultiiros atasé], atstovauja Lietuvos ka-
riuomenei ieivijos bendruomenése [ambasadorius]. Kariniai atasé kartu su
atstovybés vadovu privalo rengti nacionalinés kariuomenés dienos minéjimus
(priémimus). Taip pat yra tradicija gynybos atasé vykti i kitas atstovybes daly-
vauti nacionaliniy $venciy renginiuose. Gynybos atasé taip pat vykdo specia-
liesiems atasé nebudingas funkcijas kaip dalyvavimas profesinése tiek kariniy
diplomaty, tiek vietinése karinése ar gynybos pramonés asociacijose. Specia-
lieji atasé paprastai dirba tik savo srityje atstovaudami atstovybei.

1.2.3. Agremano fenomenas ir akreditavimo eiga

Konvencijos 4 straipsnis nurodo, kad siunciancioji valstybé privalo gau-
ti sutikimg, agremang (pranc. agrement), kad naujai skiriamas diplomatinés
misijos (atstovybés, ambasados) vadovas priimanciai valstybei yra priimtinas.
Kartu pazyméta, kad priimancioji valstybé néra jpareigota paaiskinti, kodél
vienas ar kitas asmuo néra priimtinas. Paprastai galioja nerasyta taisyklé at-
sakymo laukti tris ménesius. Konvencijos 7 straipsnis nurodo, kad kitiems
diplomatams ar misijos nariams toks sutikimas nereikalingas. Tiesa, dél ka-
riniy, karo laivyno ir karo aviacijos atasé priimancioji valstybé gali i§ anksto
reikalauti asmenvardziy iSankstiniam sutikimui, kas i$ principo reiskia tg patj
agremang. Siam reikalavimui uZsienio valstybés daro iimtis, pavyzdziui, JAV
uzsienio valstybiy kariniams ata$é agremano nereikia.

Pritarimo kandidattrai norma sglygota dar ir to, kad, kariniai atasé
akredituojami kaip diplomatai ne tik prie URM, bet ir prie gynybos ministeri-
ju ir kariniy pajéguy®. Be to, specialieji atasé yra traktuojami kaip diplomatinés

8 palyginimui - kiti ,,specialieji atasé“ akredituojami tik paskyrimo valstybés URM.



atstovybés pareiglinai, nariai (ne valstybés), o kariniai atasé — kaip siuntusios
valstybés pareigtinai (tai nulemta to, kad realioje praktikoje kariniai atasé yra
kariniai valstybés atstovai akreditacijos valstybése ir turi rastiSkus tos valstybés
jgaliojimus). Tokia pati praktika taikoma ir Lietuvoje akredituotiems uzsienio
valstybiy kariniams ataseé.

Kiekviena valstybé nustato tvarka, kurios privalo laikytis uzsienio valsty-
biy kariniai atasé. Pvz., Rusijos Federacijos (RF) reglamentaciniame dokumente’
nurodoma, kad tik po to, kai kariniai atadé akredituojami prie Gynybos ministe-
rijos Tarptautiniy santykiy valdybos, gali buti akredituojami Valstybés protokolo
departamente prie Uzsienio reikaly ministerijos, kur jiems iSduodama diploma-
to kortelé. Taigi, Rusijos Federacija karinius atasé ir jy padéjéjus traktuoja kaip
diplomatinio korpuso narius, kurie naudojasi visomis privilegijomis ir imunite-
tais ir privalo gerbti konvencijos nuostatas. Dél natiiraliy kontrzvalgybos sume-
timy kariniams atasé pateikiamos instrukcijos kaip galima komunikuoti su RF
karinémis jstaigomis ir atskirais karigkiais ir nurodoma keliavimo po RF tvarka.

Panasi tvarka galioja ir JAV". Tai savotiskas trijy pakopy veiksmas: pir-
miausia, akreditacija JAV Valstybés departamente' (angl. United States De-
partment of State, DoS), véliau, jvairius laiko tarpus trunkancios akreditaci-
jos'? JAV Gynybos departamente (angl. United States Department of Defense,
DoD), pajégy departamentuose ir, galiausiai, vadinamoji specialioji akredita-
cija (angl. special accreditation), suteikiama kiekvienos valstybés atstovui indi-
vidualiai. Si akreditacija yra bitina siekiant sékmingai dirbti, ypa¢ atstovaujant
krasto apsaugos sistemai. Tokig akreditacija suteikia analogisky pajégy, ku-
rioms savo $alyje priklauso karinis atasé, departamentas. Ji uztikrina, kad kari-
nis ata$é galéty tiesiogiai, be jprasto leidimo vizitui (angl. Visit Authorization),
komunikuoti su JAV Gynybos departamento institucijomis, pvz., §iose srityse:

« kariniy pardavimy srityje (angl. Foreign Military Sales, FMS);

« kariniy pajégy mokymo srityje (angl. International Military Education
and Training, IMET);

« karinio strateginio mokymo srityje (IMET);

« karinio bendradarbiavimo srityje (angl. Military to Military, Mil- to Mil);

» oficialiy vizity jforminimo ir informacijos uzklausy srityje.

° Rukovodstvo dlia ataé po voprosam oborony, vojennych, vojenno- morskich, vojenno - vozdusznich,
vojenno - techniceskich atasé i ich pomoscnikov pri inostrannych diplomaticesskich predstavitelstv v
Rosijskoj Federaciji, Moskva, 2001.

1 Guide for the Defense Attaches in Washington, DC, Section 1, Summer 2002, Produced by the Defense
Intelligence Agency.

! Tai Uzsienio reikaly ministerijos analogas.

12 pvz., 2001 metais dél rugséjo 11 d. jvykiy akreditacijos proceduros ypac uzsitesé, kai akreditacija karo
aviacijos departamente buvo suteikta tik 2002 m. pradzioje.
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Sis autorizavimas yra teisiskai jpareigojantis, ypa¢ jei oficialiems Lietu-
vos atstovams batina apsilankyti karinése teritorijose.

Taigi, baigtos akreditacijos procediiros perkelia karinius atasé j pradines
darbo pozicijas. Dirbant pagal akreditacija pirmiausia susiduriama su Gynybos
departamento ar kity kariniy departamenty diplomatinio protokolo padali-
niais, pvz., karinis atasé, turintis gynybos atasé statusg, priklauso Gynybos zval-
gybos agentiros (angl. Defense Intelligence Agency, DIA, Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento prie KAM, toliau - AOTD, atitikmuo) protokolo pada-
liniui. Kiti kariniai atasé pagal savo pajégas atitinkamai.

2. Tarnybos organizavimo ypatumai

2.1. Reikalavimai kandidatams, atrankos procediira
ir kandidaty rengimas

Pagrindinis reikalavimas kandidatui tapti kariniu diplomatu - buti
profesinés karo tarnybos kariu. Kandidatas turi turéti bent jau majoro laipsnj".
Kario tarnyba uzZsienyje reglamentuojama kitaip nei valstybés tarnautojy ar
diplomaty. Karys negali net laikinai bati integruotas i atstovybe su juo suda-
rant terminuotas diplomato tarnybos sutartis, kitaip tariant, karys negali tam
tikram laikotarpiui tapti valstybés tarnautoju, tai yra civiliu, nes tai priestarau-
ty karinés tarnybos logikai. Dél $ios priezasties kariniams diplomatams reikia
daryti islygas Specialiyjy atasé nuostatuose.

Kandidaty j LR gynybos atasé ar LR gynybos atasé pavaduotojo pareigas
atranka vykdoma vadovaujantis KA ministro jsakymu. Pagrindinis principas —
kariy savanoriskumas. Priezastis — karininkas nebuvo rengtas politiniam dar-
bui, kurio profesionaliis karininkai gali nenoréti dirbti. Galiausiai - karininkui
sitloma ivykti i§ Lietuvos labai ilgam laikui, o ne pusmeciui kaip j tarptauti-
ne misija, ir jis dél Seiminiy ar kity aplinkybiy gali neturéti galimybiy tokiam
karjeros tarpsniui. Karinio atstovo ar karinio pataréjo atranka, jy biury dar-
buotojy atranka vykdoma remiantis bendruoju krasto apsaugos sistemos kariy
karjeros planavimo principu. Atrenkant karinj atstova ar pataréja, kandidatas
néra saistomas politinés (ar i$ dalies politinés) veiklos, nes yra tiesiogiai paval-
dus kariuomeneés vadui.

13 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2014 01 27 jsakymas Nr. V-58 ,,Dél profesinés karo
tarnybos kariy perkélimo ir profesinés karo tarnybos karininky rotacijos tvarkos apraso patvirtinimo®,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e3c0c06088c211e397b5c02d3197f382 , 2016 09 30.



Atrinkus kandidatus, KA ministrui siloma pasirinkti pagrindinj kandi-
data. Tiek atrinktyjy, tiek pagrindinio kandidato pavardés viesai neskelbiamos,
nes neéra aisku, ar kandidatas gaus priimancios valstybés agremang. KAM tei-
kia pagrindinio kandidato kandidattrg uzsienio reikaly ministrui ir LR Seimo
NSGK pritarti. Pagal LR Seimo statuto 63 str. 5 dalj, viena i$ Nacionalinio saugu-
mo ir gynybos komiteto veiklos krypciy — svarstyti sitilymus ir teikti i$vadas dél
LR gynybos atasé skyrimo uZsienio valstybése. Cia bitina atkreipti démesj, kad
skiriant gynybos atasé yra reikalaujama ypatingo dalyko - Seimo NSGK pritari-
mo. To nereikalaujama skiriant specialiuosius atasé. Gavus teigiamus atsakymus,
pagrindinis kandidatas yra nuo tam tikros dienos skiriamas eiti pareigas.

Kandidatams' j kariniy atasé pareigas organizuojami parengiamieji kur-
sai. Kursy tikslas yra padéti kariniam atasé vykdyti ambasadoriaus pataréjo ka-
riniais-politiniais klausimais funkcijas, efektyviai atstovauti KAM paskyrimo
valstybés gynybos ministerijoje, laikantis konvencijos nuostaty, stebéti proce-
sus paskyrimo valstybéje ir apie juos tinkamai raportuoti. Sutuoktiniams dél jy
vaidmens diplomatinéje tarnyboje taip pat organizuojamos konsultacijos. Kan-
didatai mokomi administruoti biurg, vykdyti reprezentacines funkcijas ir eiti
diplomatines pareigas, saugumo ir kontrzvalgybos aspekty, stebéti ir raportuoti.
Didele kurso dalj apima Lietuvos uzsienio politikos ir zinybiniy dvisaliy ar dau-
giasaliy santykiy studijavimas, susipazinimas su KA sistema, jskaitant ir AOTD.

2.2. Kariniy ataseé kaip instituto vieta diplomatinéje
atstovybéje, pavaldumas, biuras

Tiek konvencija, tiek nacionaliniai teisés aktai traktuoja karinius ataseé
kaip i$skirtinius diplomatinio personalo narius priimanciai valstybei. Karinis
atasé kaip ir diplomatijos vadovas yra valstybés atstovas (tik karinis) uzsienio
valstybéje.

Karinio diplomato biuras - tai organiskas atstovybés padalinys, admi-
nistruojamas KAM (per karinj diplomata). Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad
kariniais diplomatais paprastai skiriami generolo ar pulkininko laipsnius tu-
rintys kariai. Tai traktuotina kaip auksto rango pareigtino buvimas atstovybéje
ir uzsienio valstybéje.

Tarp kariniy diplomaty biury didziausias yra LR diplomatinéje atstovy-
béje prie NATO. Biurui vadovauja LR karinis atstovas prie NATO, generolas,

!4 Karys laikomas kandidatu, kol negauna priimancios valstybés agremano ir kol nepasirasytas ministro
jsakymas dél skyrimo j pareigas.
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turintis gen. mjr. ar brg. gen. laipsnj, pavaldus Lietuvos kariuomenés vadui
ir jj atstovauja NATO karinése struktarose. Biure tarnauja daug jvairiy sriciy
kariniy specialisty, pradedant karinio planavimo ir baigiant logistikos speci-
alistais. Atstovybéje taip pat yra civiliy Gynybos pataréjy skyrius (biuras), pa-
valdus LR krasto apsaugos ministrui ir LR diplomatinés atstovybés prie NATO
vadovui. Tas pats karinio atstovo biuras yra akredituotas ir prie ES ir vykdo
analogiskas funkcijas.

Gynybos atasé biurai LR diplomatinése atstovybése yra nepalyginamai
mazesni ir juos sudaro 1-2 kariai ar laisvai samdomi darbuotojai. LR gynybos
atasé JAV ir Kanadai, reziduojantis Vasingtone, yra pavaldus dviem ambasa-
doriams, kadangi yra akredituotas ir Kanadai. Tai visai nattralu, turint gal-
voje, kad gynybos atasé néra eilinis diplomatas atstovybése, o karinis valsty-
bés atstovas uzsienio valstybése. Karinés diplomatijos praktikoje susiklosto ir
kuriozigkos situacijos. LR gynybos atasé, reziduojantis Astanoje, akredituotas
net septyniose valstybése, atsiskaitinéja krasto apsaugos ministrui ir dirba su
septyniy atstovybiy vadovais.

Darbo organizavimo klausimais kariniai atasé saistomi su atstovybe ne
tiek pavaldumo, kiek veiklos koordinavimo prasme. Pvz., atstovybés vadovas
negali spresti dél karinio atasé komandiruociy tikslingumo, nes jos dazniausiai
yra zinybinio pobiuidzio pagal nurodymus i§ KAM. Kita vertus, ir atstovybés va-
dovas gali nurodyti vykti j komandiruote, jei mano, kad turi bati deramas kari-
nis atstovavimas arba poreikis vykdyti uzduotis pagal funkcing atskaitomybe.
Jei atstovybéje yra tik vienas karys, atostogos skiriamos ne tik suderinus su KA
ministru, bet ir su atstovybés vadovu. Pagrindiniu faktoriumi tiek ministro, tiek
atstovybés vadovo sprendimui priimti turéty buti protokolinis tvarkarastis (pla-
nuojami vizitai, minéjimai, kiti renginiai, kur batinas karinio atadé dalyvavimas).

2.3. Karinis atasé kaip karinis-politinis pataréjas
atstovybeéje

Nacionaliné diplomatija yra bendrosios uzsienio politikos, kurig suda-
ro jvairts nacionalinio saugumo komponentai, jskaitant karinj nacionalinio
saugumo uztikrinimg, jgyvendintojas. Natiralu, kad atstovybés vadovui kaip
valstybés atstovui reikia i$manyti jvairius valstybés interesus akreditacijos
valstybéje. Taigi, atstovybés vadovui reikalingos nuolatinés konsultacijos ir
nuolat atnaujinama informacija pagal KAM kompetencija.

Atstovybés vadovui vykdant tiek kasdiene, tiek selektyvig veikla nuolat
reikia zinoti nacionalinés gynybos politikos jgyvendinimo eiga, karinés sistemos



plétros planus, planus, susijusius su bendradarbiavimu su akreditacijos valstybés
karinémis struktiromis. Atsizvelgiant j tai, kad, vykdant karinius jsigijimus i$
akreditacijos valstybés, dalyvauja ne tik gynybos ministerijos, bet ir kitos vyriau-
sybinés institucijos, atstovybés vadovas privalo Zinoti ir jsigijimy proceso eiga,
jskaitant interesg jsigyti konkrecias priemones, galimas problemas, kadangi bet
kuriuo metu gali iskilti klausimy, kuriuos reikés neatidéliotinai spresti, o atsto-
vybés vadovas kaip valstybés atstovas gali bati j tai jtrauktas. Taigi, ir ¢ia karinis
ata$é privalo buti nuolat pasirenges konsultuoti atstovybés vadova.

Diplomatinéje bendruomenéje labai daznai aptarinéjami klausimai,
kurie nebutinai susije su dvisaliu bendradarbiavimu, pvz., klausimai, susije
su NATO vykdoma politika. Ir $iuo atveju atstovybés vadovui gali prireikti
informacijos apie procesus, kurie vyksta NATO gynybos politikos ar kariniy
sprendimy srityje. Vélgi karinis atasé privalo teikti tokias konsultacijas. Daznai
akreditacijos valstybés su atstovybémis konsultuojasi dél tarptautinio lygmens
klausimy. Paprastai klausimai, kurie susij¢ su nacionaliniu saugumu, nesvar-
bu, ar tai Ukrainos ir Rusijos konfliktas, ar kariniai veiksmai Sirijoje, spren-
dziami remiantis kariniu-politiniu patarimu.

Taip pat atstovybé gali deleguoti karinj atasé i renginius, kuriuos orga-
nizuoja ne gynybos institucijos, pvz., kariniy technologijy perdavimas, JAV
reguliuojamas Komercijos departamento, nors i§ ekspertinés pusés tai atsto-
vybés karinio atasé atsakomybé, kadangi suinteresuotas asmuo atstovauja
perkanciajai karinei institucijai. Vélgi, JAV uzsienio politika labai susijusi su
kariniu komponentu, kas stipriai salygoja karinio atasé darbg Valstybés depar-
tamente, turin¢iame didele karine struktirg, kurios nariai pageidauja tiesiogi-
nio kontakto su kariniu atase.

Galiausiai, karinis atasé uztikrina naujos informacijos pateikima atsto-
vybei i§ kariniy bendrijy, j kurias kiti diplomatai patekti negali.

2.4. Kasdiené kariniy atasé veikla

Kariniy atasé kasdiene veiklg gana aiskiai iliustruoja gynybos atasé biu-
ro veikla Vagingtone. Sig veiklg galima biity suskirstyti j penkias daznai susi-
jusias sritis:

« Karinés-protokolo / administracinés;

o Karinés-politinés;

« Karinés-jsigijimy/ technologijy /mokymo;

« Karinés-socialinés (sutuoktiniai);

« Karinés-patriotinés (i$ Lietuvos kile akreditacijos valstybiy pilieciai).
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Darbas Gynybos departamente yra gana didelés apimties, nes darbiniais
klausimais bendraujama ne tik su pajégy departamentais apskritai, bet ir su ty
departamenty padaliniais. Remiantis skaiciais, Lietuvos karinio (gynybos, sau-
sumos pajégy, karo laivyno ir karo aviacijos) atasé vien tik oficialiy kontakti-
niy asmeny, paprastai vadinamy ,,deskais®, yra 20. Kiekvieng Lietuvai ar krasto
apsaugos sistemai ripima klausimg reikédavo aptarti su keletu sios kategorijos
pareigiiny. Cia karinis ata$é kaip ir kiekvienas kitas diplomatas nusistato savo
darbo prioritetus. Akivaizdu, kad didziausias darbo efektyvumas pasiekiamas
betarpiskai bendraujant, nuolat ieskant naujy kontaktiniy asmeny.

Kaip buting veiklg reikéty pabrézti dalyvavimg akreditacijos departa-
menty administracinéje ir protokolo veikloje. Tai veikla, kurig profesionals
kariai lyg ir turéty mégti maziausiai: ankety pildymas, sveikinimy jvairiomis
progomis rasymas, dalyvavimas protokoliniuose renginiuose, skirtuose pami-
néti tam tikriems akreditacijos valstybés jvykiams. Karinis atagé privalo taip
sudaryti savo darbotvarke, kad galéty dalyvauti minétuose renginiuose. Palai-
kyti bi¢iuliskus santykius su diplomatinio protokolo administracijos pareiga-
nais, asmenigkai juos pazinoti yra bitina, nes tarnaujant uzsienio valstybéje
gali tekti spresti jvairias, jskaitant ir asmeninio pobudzio, problemas.

Diplomatinis protokolas ne tik kad butinas, bet yra ir kaip priemoné
kitoms kariniy atasé funkcijoms vykdyti. Viena i§ priemoniy — priémimai ir jy
organizavimas®. Priémimai ir ceremonijos pagal protokolg yra neatskiriama
diplomatinés tarnybos dalis. Dalyvavimas priémimuose - tai galimybé rasti
naujy kontakty ir palaikyti senuosius. Be abejo, pokalbiy per priémimus ar ce-
remonijy metu kiekvienas diplomatas surenka nemazai jo atstovaujama vals-
tybe dominancios informacijos. Tokiy renginiy metu galima atsitiktinai sutikti
ir jddomiy asmeny'®. Kiekvienas karinis diplomatas privalo priimti protokola
kaip nei$vengiamg ruting, mokytis protokolo niuansy ir gilinti protokolinés
elgsenos jgudzius.

Protokolas taip pat suponuoja poreikj palaikyti gerus santykius ir su ko-
legomis kariniais atasé. Pvz., Vasingtone kariniy ata$é bendruomené sudaryta
i$ keturiy komponenty: gynybos atasé ir trijy pajégy atasé atskiry asociaci-
ju. Siy asociacijy pagrindinis tikslas — padéti kariniams atagé komunikuoti su
Pentagono institucijomis. Asociacijy vadovai paprastai yra anglakalbiai gene-
rolai (admirolai). Dél to asociacijy nariai nepriestarauja. Visa tai, be abejo, su-
derinta su atsakingomis Pentagono Zinybomis. Asociacijos pirmininkas turi

*John R. Wood, Jean Serres, Diplomatic Ceremonial and Protocol: principles, procedures and practices.
Columbia University Press, New York 1970.
'®Vieno renginio metu teko sutikti JAV Prezidento kalby rasytoja (aut. past.).



pavaduotoja ir izdininkg paprastai i$ savo biuro. Pagrindinis oficialaus bendra-
vimo formatas bent kartg per pusmetj organizuojami pietis (angl. luncheon),
kuriy metu asociacijy vadovybé atsiskaito uz nuveiktus darbus, biudzets ir
pan. Dazniausiai pakviec¢iamas ,,svecias praneséjas“ (angl. guest speaker), ku-
ris paskaito pranesima kokia nors specifine ar aktualia tema. Kita bendravimo
ir informacijos rinkimo akreditacijos valstybéje forma yra vadinamieji pazin-
tiniai vizitai. Be visy profesiniy ar pazintiniy elementy, svarbiausias tokiy vizi-
ty privalumas - tarpasmeniniy rysiy stiprinimas tiek tarp kariniy ataseé, tiek ir
tarp jy sutuoktiniy. Jy organizavimo atsakomybé i§ dalies gula ir ant asociacijy
peciy (3alia karinio diplomatinio protokolo padaliniy). Joms tekdavo spresti
finansinio administravimo klausimus, nes protokolo padaliniams pagal JAV
jstatymus yra sudétinga disponuoti kariniy atasé léSomis.

Natuaralu, kad dvisaliai santykiai tarp gynybos institucijy pirmiausia pa-
laikomi politiniu-strateginiu lygmeniu. Cia ir yra ta sritis, kur karininkui nebe-
uztenka gerai iSmanyti karyba, reikalingas platesnis pozitiris j valstybiy valdymo
organizavima, santykius tarp valstybiy, didelé erudicija ir pan. JAV gynybos
politika formuojama Gynybos sekretoriaus biure (angl. Office of the Secretary
of Defense, OSD), patariant Jungtiniam Stabui. Kariniu lygmeniu strateginj ka-
rinj patarimg duoda ir planuoja Jungtinio $tabo Strateginio planavimo strukttra
(J-5). Nataralu, kad tarp planuojamy klausimy gali bati ir galimi poveikiai Lie-
tuvai arba galimas Lietuvos kaip sagjungininkeés jsitraukimas. Taigi, karinis atasé
privalo jsitraukti  process, Zinoti eigg, ir laiku informuoti savo politine ir karine
vadovybe. Atvirkstinis procesas vyksta per JAV gynybos ata$é Vilniuje. Natira-
lu, kad abiejy valstybiy gynybos atasé bendrauja tiesiogiai ir su savo ,deskais”
sostinése. Sis procesas vyksta be diplomatinio protokolo atstovy jiems pritariant.
Reikia pazyméti, kad viena i$ kliti¢iy ar problemy bendraujant su atsakingais
amerikieciy kariskiais yra jy daznos karinés rotacijos.

Dar viena kariniy atasé politinés veiklos sritis — dalyvauti paskyrimo
valstybés akademinéje ir nevyriausybiniy organizacijy veikloje. Doméjimo-
si kryptys paprastos, i visas diskusijas tiek akademiniuose, tiek nevyriausy-
biniuose sluoksniuose, kurios vienaip ar kitaip gali paliesti Lietuvos nacio-
nalinius interesus, privalo buti atkreiptas démesys. Tai yra sritis, kurioje itin
svarbus viso atstovybés kolektyvo bendradarbiavimas ir darbo pasidalijimas.
Ambasady personalas turi ribotas galimybes, todél atstovybés vadovas (amba-
sadorius) nustato prioritetines uzduotis pagal uzdavinius, keliamus nacionali-
nei diplomatijai.

Puikiu ne tik karinés diplomatijos, bet ir atstovybés jsitraukimo j akade-
ming ir nevyriausybine veikla JAV pavyzdziu galima buty laikyti XII pasaulio
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lietuviy mokslo ir kiirybos simpoziumg, kurio viena sesija 2003 metais vyko
Cikagoje. Jame buvo sulaukta ypatingo susidoméjimo Lietuvos karine sriti-
mi. Buvo surengta speciali sesija klausimams, susijusiems su karyba ir karo
technologijomis, aptarti. Prie dalyvavimo jame daug prisidéjo dr. S. Backaitis
i$ Vasingtono, dirbes JAV Transporto departamente, ir tuo metu Merilando
universitete doktorantiiroje studijaves, Anapolio karing jiry akademija baiges
dr. Vytenis Benetis'. Dalyvauti simpoziume buvo pakviesti ir kiti Lietuvos
karininkai, tuo metu tarnave ar mokesi JAV. Tai bene vienintelis lietuviy aka-
deminis simpoziumas uzsienyje, kada buty pavyke surinkti nemaza grupe Lie-
tuvos kariuomenés karininky, kurie galéjo simpoziumo dalyviams papasakoti
apie Lietuvos kariuomenés aktualijas ir perspektyvas. Na, o pats simpoziumas
yra puiki galimybé palaikyti ir plétoti Lietuvos ir Lietuvos iSeivijos mokslinin-
ky ir jy bendruomeniy rysius.

Kariniy diplomaty dalyvavimas simpoziumo formato renginiuose vie-
nu metu jungia tiek akademinj, tiek nevyriausybinj, tiek ir patriotinj aspekta.
Istoriskai yra taip susikloste, kad po Antrojo pasaulinio karo Lietuva paliko
daug issilavinusiy, patriotiskai nusiteikusiy, lietuvybe besauganciy asmenuy.
Stipriausia juos ir Lietuva jungiancia grandimi tapo kalba ir... karys, dévintis
nepriklausomos Lietuvos uniformg, turintis simboline reik$me. Tai karine di-
plomatija JAV daro atskiru ypatingu zanru. Daug lietuviy kilmés amerikieciy
stojo i JAV kariuomene, nemazai jy tarnyba baigé turédami kaip pirmos kartos
iSeiviams labai aukstus pulkininky laipsnius. Keletg karty akcentuota kontak-
ty svarba diplomatijoje, kariné — ne iSimtis. Taigi, §j karinj-patriotinj aspekta
galima buty traktuoti kaip neetatinj karinj diplomatinj veikimg jvairiose tiek
vyriausybinése, tiek ir nevyriausybinése JAV struktirose.

Lietuvai kaip neturinciai ginkluotés pramoneés yra labai svarbus dvialis
bendradarbiavimas su sgjungininkais ginkluotés jsigijimy srityje. Vélgi, JAV
¢ia atlieka gana nemenka vaidmenj. Ir ¢ia kariniam atasé, zZinant, kad doméji-
masis ginkly pramone yra viena i$ pagrindiniy veiklos sriciy, yra platas veiklos
horizontai. Siais klausimais bitina bendrauti su Gynybos saugumo bendradar-
biavimo agentaros (angl. Defense Security Cooperation Agency, DSCA) atsa-
kingais pareigtinais. Viena i§ Sios agentaros funkcijy — administruoti draugis-
ky valstybiy karinj-finansinj rémimg. Planuojamos 1ésos pagal JAV galiojancia
tvarkg yra derinamos su Gynybos, Valstybés departamentais, Biudzeto ir val-
dymo biuru ir, galiausiai, tvirtinamos Kongrese. Taigi, kariniai atasé ima veikti
kariniy nacionaliniy interesy labui ir tai tampa visos atstovybés darbu.

Salia ginkluotés, kariniai atasé privalo dométis ir technologijomis,

7 Dabar - ats. kpt. ltn.



kurios pritaikomos karinés paskirties gaminiams. Dar nuo sovietiniy laiky
Lietuvoje iki pasaulinio lygmens buvo i$vystytos tam tikry moksly $akos (pus-
laidininkiy fizika, lazerinés technologijos), kurios ir tuo metu kélé miisy sgjun-
gininkiy JAV susidoméjima'®.

Kitas labai svarbus kariniy diplomaty bendradarbiavimo su DSCA as-
pektas — dalyvauti planuojant ir administruojant Lietuvos kariuomenés kariy
mokyma JAV. Jau nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo amerikieciai
skyré didelj démesj kariy mokymui pagal Tarptautinio karinio $vietimo ir
mokymo programa (angl. International Military Education and Training pro-
gram, IMET)". Néra tikslo detaliai pateikti programos turinio ir apimdiy, ta-
¢iau batina paminéti, kad besimokanciy kariy priezitiros uztikrinimas yra dar
viena svarbi kariniy diplomaty (gynybos atasé) funkcija: protokolas reikalauja
gynybos atasé (ar pavaduotojo) dalyvavimo diplomy jteikimo ceremonijose,
o, esant reikalui, spresti Lietuvos kariui i$kilusias su mokymu nesusijusias pro-
blemas, pvz., kaip tarpininkui tarp kario ir konsulinio darbuotojo.

Karinio atasé sutuoktinis taip pat yra svarbi karinés diplomatijos dalis.
Si veikla vykdoma per sutuoktiniy jtraukimg j savo bendruomenes. Kaip ir ka-
riniy atasé, ja sudaro keturi komponentai: Gynybos atasé sutuoktiniy asociaci-
ja (angl. Defense Attache Wifes Association, DAWA), analogiskai — sausumos
pajégy, laivyno, ir oro pajégy karininky sutuoktiniy asociacijos. Beje, kariniy
diplomaty sutuoktiniams leidziama dalyvauti (ir tapti nariais) ir JAV pajé-
gy karininky sutuoktiniy asociacijose. Sutuoktiniai patys organizuojasi savo
veikla, renka vadovaujancius asmenis, rengia jvairius renginius, organizuoja
»arbatos klubus®. Svarbiausias jy bendruomeninis renginys — metiné atsto-
vaujamos valstybés pristatymo diena. Kitaip nei kariniy atasé, jy sutuoktiniai
asociacijose formuoja asmeny pagal interesus grupes: Europa, NATO, Siaurés
Europa, ,mazoji“ Europa, buves Varsuvos paktas, buvusi SSRS, pranctizakal-
biai, rusakalbiai, specialybé, amzius ir pan. Priklausyma grupéms lemia ne tik
formalas kriterijai, bet ir asmeninis pozitris, karinio atasé sutuoktinio issila-
vinimas, biografija.

Visai $iai paminétai veiklai papildoma, kartu ir apibendrinantj, impulsa
suteikia auksty Lietuvos Respublikos pareigiiny vizitai. Atvyke politikai, mi-

'®Dar iki 2000 m. Krasto apsaugos ministerija turéjo nemenka jdirbj bendradarbiavimo, susijusio su
karinémis technologijomis, srityje, kuris ir toliau buvo ple¢iamas. Lietuvos mokslininkai turéjo galimybe
bendradarbiauti su JAV Gynybos pazangiyjy tyrimy projekty agentara (angl. Defense Advanced Research
Projects Agency, DARPA). Yra zZinoma, kad mokslininkams yra prestizas turéti kontrakty su $ia agentira.
' Autorius turéjo galimybe mokytis pagal $ig programa du kartus: 1997-1998 m. mokesi vyresniujy rysiy
karininky kursuose, 2007-2008 m. - Nacionalinio gynybos universiteto Informacijos i$tekliy valdymo
koledze.
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nisterijos tarnautojai turi galimybe tiesiogiai patvirtinti vykdomga politikg arba
pasitlyti naujy idéjy. Vasingtono institucijy koridoriuose labai nemégstami
prasytojai — islaikytiniai. Kariniam atasé yra pakankamai sudétinga tarnauti,
atstovaujant mazesniam nei 1 $imtoji nuo bendrojo vidaus produkto gyny-
bos finansavimui. Jis turi pasizyméti savitvarda, i§ savo sostinés girdédamas
norus dé¢l nuolatinio JAV ar NATO kariy buvimo Lietuvoje, tai koreliuojant
su nacionaliniu gynybos finansavimu. Toks pozitris j savo gynyba (beje,
tai tinka visai Europai) priveda prie tokiy pasisakymy valstijose, kaip ,,.kam
jus ginti, jei patys nematote reikalo gintis“ Sis pavyzdys puikiai iliustruoja
politines salygas, kuriomis tenka dirbti diplomatams, jskaitant ir karinius,
Vagingtone. Sie klausimai yra nuolat aptariami tiek Valstybés, tiek Gynybos
departamentuose.

2.5. Kariniy atasé administravimas

Dar 2000 m. krasto apsaugos ministras jsakymu® pavedé AOTD, kitaip
tariant, vienai i$ nacionalinés zvalgybos institucijy*', administruoti LR gyny-
bos atasé. Padalinio, administruojancio gynybos atasé, pirmuoju vadovu buvo
paskirtas mjr. Gintaras Bagdonas. Ji paskyrus AOTD direktoriumi, adminis-
truoti gynybos atasé grupe buvo pavesta ltn. Akvilei Giniotienei*’. Tuo metu
buvo sukurta gynybos atagé administravimo sistema, kuri per pastaruosius 15
mety visis$kai pasiteisino. Patj administravimg sudaro trys veiklos — atranka
ir mokymas, raportavimo valdymas ir administravimas (tikinis aprapinimas).
Labai svarbus administravimo aspektas yra tinkamo darbo su jslaptintais do-
kumentais uztikrinimas.

2.5.1. Raportavimas ir jo valdymas

Esminis karinio diplomato kaip ir kity diplomaty darbo jforminimas
yra atmintinés arba vadinamosios pro memoria. Karinis diplomatas taip pat
rengia pazymas jvairiais klausimais ir darbo ataskaitas. Natiiralu, kad bet kokia
i$ uzsienio gauta informacija pirmiausia privalo bati traktuojama kaip zvalgy-
bos, neatsizvelgiant j tai, ar ji gauta i$ vie$yjy $altiniy, ar i§ tam tikry asmeny.

2 LR KAM 2000 05 22 jsakymas Nr.538 ,Dél LR gynybos atasé veiklos koordinavimo ir kontrolés®
2'LR Zvalgybos jstatymas (Suvestiné redakcija nuo 2016 10 01 iki 2016 12 31)
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.1881C195D0E2/sXMdgXdJMB
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Raportavimui itin svarbu informacija gauti is konkreciy Zmoniy. Daznai tokiu
budu gaunama informacija yra jslaptinama, nepriklausomai nuo to, ar jie ko-
legos, ar pareigtinai. Tai yra viena i§ priezasciy, kodél karinius atasé adminis-
truoja AOTD. Karinio-politinio pobudzio klausimai aptariami administraci-
nio komunikavimo biidu, esant reikalui ir galimybei — naudojant sertifikuotas
informacijos apsaugos priemones.

2.5.2. Administracinis-tkinis aprtpinimas

Kariniy atasé administravimo struktirinio vieneto - biuro - admi-
nistravimas reikalauja nemazai laiko. Dél karinés tarnybos specifikos (kario
statusas, disponavimas zinybine informacija, neretai jslaptinta, kuriai galioja
principas ,,bitina zinoti®, turimos informacijos apsaugos sistemos ir kt.) biuro
turéjimas yra butinas. Analogiskus biurus turi ir kity valstybiy kariniai ataseé.
Pagal neradyta taisykle, gynybos institucija, prie kurios akredituotas karinis
atasé, komunikuoja tiesiai su biuru (arba kariniu atagé, jei biurg sudaro vienas
asmuo), o ne su atstovybe.

Dokumenty registravimas yra buitina veikla, siekiant tinkamai adminis-
truoti biurg. Gynybos atasé privalo registruoti gaunamus biure ir iSsiunc¢iamus
dokumentus pagal KAM sudaryta byly nomenklatiirg ir rastvedybos reikalavi-
mus. Pagal nustatytg tvarka, kariniai atasé privalo pristatyti nomenklatarines
bylas j KA archyva.

Kariniai ataseé turi jgaliojimg disponuoti KA lésomis pagal sudarytg sa-
matg ir valdyti jiems patikéta turtg. Taigi, finansy ir turto valdymas yra batina
pareiginé kariniy atasé funkcija. Zemiau pateiktos pagrindinés biurui skiria-
my léSy panaudojimo sritys:

« asmeninés iSmokos - atlyginimas, kompensacijos, sveikatos priezitiros
iSmokos, persikélimo islaidos;

o einamosios iSlaidos - transporto eksploatavimo islaidos, spaudos
prenumerata, komandiruociy, nuomos mokestis uz gyvenamajj
plota, reprezentacinés islaidos, islaidos pasto, rysiy, interneto pa-
slaugoms,

o iSlaidos rastinés reikmenims, mokestis uz komunalines paslaugas
atstovybéje, kitos islaidos.

Biuras i§ savo sagmatos kompensuoja atstovybei komunalinio aptarna-
vimo islaidas pagal personalo skaiciy. Jei diplomatiné atstovybé patalpas nuo-
moja — pagal patalpy plotg. KAM vykdo biury finansy ir turto audita per mé-
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nesines finansines ataskaitas ir periodines turto inventorizacijas. Kariniy atasé
techninio aprapinimo klausimus reglamentuoja Vyriausybés nutarimas®.

2.6. Karinio ir diplomatinio protokolo kompleksiSkumas

Kaip Zinia, tarptautinis diplomatijos administravimas atkreipia démesj j
kariniy diplomaty i$skirtinuma. Deja, §is i§skirtinumas nacionaliniame diplo-
matijos administravime suprantamas tik i$ dalies: iki $iol kariniai diplomatai
priskiriami specialiyjy atasé kategorijai, kas formos prasme yra toleruotina,
bet turinio - i$kraipo vienos i§ valstybés funkcijy esme — ne.

Pagal protokola ar hierarchija (angl. precedence line), karinis diploma-
tas (karinis atstovas ar gynybos ata$é) yra antrasis asmuo po atstovybés vado-
vo. Tokj kariniy diplomaty i$skirtinuma buvo biutina parodyti jau Specialiyjy
ata$é nuostatuose prie jvairiy tarnybos salygy darant islygas LR gynybos atasé
(reikéty atkreipti démesj, kad kariniai atstovai turi atskirus savo veiklos nuos-
tatus). Jau vien valstybés tarnybos poziariu karo tarnyba traktuojama kitaip
nei valstybés tarnyba, jskaitant ir diplomatus, todél karo ir valstybés tarnybos
dirbtinis jungimas sunkina tarnybos organizavima tiek vieniems, tiek kitiems.
Net pati konvencijos logika sako, kad kariniai atasé traktuojami kitaip, nei kity
zinyby atasé (specialieji). Taigi, §i sritis yra akivaizdziai taisytina, nes skirtingy
kategorijy kariniai diplomatai savo veikloje vadovaujasi skirtingais norminiais
aktais.

Tiesa, siekdama baigti sureguliuoti karinj atstovavimg LR atstovybése
prie tarptautiniy organizacijy, LR diplomatinése atstovybése ir jgyvendinti LR
Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2003 m. balandzio 1 d. Nr. 8 ,,Dél
specialiyjy atasé diplomatinése atstovybése teisinés padéties, Vyriausybeés
kanclerio 2004 m. spalio 21 d. Nr. 34-8417 ir 2004 m. gruodzio 7 d. Nr.49-48
pavedimus, KAM suderino su atsakingomis institucijomis ir pateiké Lietuvos
Respublikos Vyriausybei susijusius su LR gynybos atasé veiklos reglamenta-
vimu LR Diplomatinés tarnybos jstatyme, LR specialiyjy atagé nuostatuose
ir LR gynybos atasé nuostatuose projektus. Diskusijos tesési ir 2005-2007 m.
laikotarpiu*. Deja, URM nepritaré Siems sitlymams, o Vyriausybéje pritrako
politinés valios grjzti prie 1994-1997 m. Vyriausybés jau jtvirtinty LR gynybos
ata$é nuostaty.

ZLRV 1999 11 05 nutarimas Nr.1235 ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos veiklos”, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.73BOFE140F13/RaZWeEPKvK, 2016 10 05.

2 Teorinius-teisinius dokumentus rengé KAM Tarptautiniy santykiy padalinio teisininkés Jolita Mileriené
ir Ausra Rai$yté-Daukantiené.



Krinta j akis nenoras nacionalinés diplomatijos sluoksniuose suprasti
karinés diplomatijos statuso. Specialiyjy atasé nuostaty 22 punktas sako, kad
LR gynybos atasé yra LR krasto apsaugos sistemos atstovas toje valstybéje, ku-
rioje jis yra akredituotas. Kiti specialieji atasé néra kokios nors ministerijos
atstovai akreditacijos valstybéje, kadangi priimancioji valstybé juos traktuoja
kaip diplomatinés atstovybés tarnautojus. Tai esminiai argumentai, kodél LR
gynybos atasé (ne diplomatinés atstovybés gynybos atasé) yra isskirtinis pro-
tokolinis asmuo ir eina i§ karto po atstovybés vadovo. Tiek diplomatiniam,
tiek ir karinam protokolui uztikrinti biitina salyga — karinio diplomato gyve-
namosios patalpos. Jos parenkamos pagal finansines galimybes. Geriausias to
atspindys - jau minétas nutarimas dél LR diplomatinés tarnybos veiklos. Nu-
tarimo 4.2 punkte sakoma, kad ,,...skiriama i§moka (kompensacija) apsirtpinti
darbuotojo pareigybe ir $eimos nariy skaiciy atitinkan¢iomis gyvenamosiomis
patalpomis...“. Vertinant iSmoky dydj, LR gynybos atasé protokoliskai yra pri-
lyginamas specialiajam atasé, kuris nevykdo jokiy funkcijy pagal protokola
atstovybéje. Laikantis hierarchinés tvarkos pagal protokola, LR gynybos ata-
$é privaléty bati prilygintas atstovybés ministrui pataréjui ir gauti atitinkama
kompensacija.

Kity valstybiy tarnautojy hierarchija skiriasi. Ta¢iau visuomet hierar-
chijos vir§tinéje biina ministrai pataréjai politikai, ekonomikai ir gynybos ata-
$é. Kuris yra svarbesnis, lemia valstybés prioritetai akreditacijos valstybéje.
Pagal protokola, gynybos atasé daugeliu atvejy yra pirmas po ambasadoriaus,
pagal funkcijas — antras arba trecias, pirmasis — ministras pataréjas politikai.
Tiesa, tarp ambasadoriaus ir minéty pareiginy dar deréty jterpti diplomatinés
atstovybés vadovo pavaduotoja.

Kaip zinia, vienas svarbesniy diplomatinio protokolo elementy yra pri-
émimy organizavimas ir lankymasis priémimuose kitose atstovybése ar val-
dzios jstaigose. Tradici$kai diplomaty minimos nacionaliné ir kariuomenés
dienos. Sios dienos minimos pagal protokolg. Atstovybés vadovas ir gynybos
ata$é su sutuoktiniais yra pagrindiniai tokiy renginiy dalyviai. Taigi, $ie du
atstovybés nariai atlieka daugiausiai funkcijy, susijusiy su protokolu. Nataralu,
kad protokolo laikymasis yra nepigus, bet bitinas, o finansavimu reikia pasi-
rupinti i§ anksto, jskaitant ir tinkamos rezidencijos renginiams pagal protoko-
lg islaikyma. Atkreiptinas démesys, kad neformalis diplomaty renginiai yra
dar daznesni, o jiems taip pat reikia atitinkamo finansavimo.
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4. Dabartiné kariné diplomatija ir jos perspektyvos
4.1. Dabartinés karinés diplomatijos apimtys ir iSSukiai

Nustatant kariniy atasé poreikj, butina atsizvelgti j keleta tendencijy.
Svarbiausias nacionalinio saugumo uztikrinimo garantas $iuo metu (tikétina
ir artimiausioje ateityje) yra NATO kaip organizacijos vieningumas ir JAV pri-
sidéjimas prie Europos saugumo uztikrinimo.

Siuo metu Lietuvos Respublika yra paskyrusi 10 gynybos atagé (10 biury
diplomatinése atstovybése®) ir 4 pavaduotojus. Per pastaruosius dvidesimt mety
atsirado nataralus toks diplomaty poreikis dél uzsienio politikos ir Zinybiniy
krasto apsaugos sistemos interesy. Atkreiptinas démesys j keleta aspekty. Be Va-
$ingtono, buvo padidintas diplomaty skaicius ir Berlyne. Tai, manau, svarbu tiek
uzsienio politikai, tiek ir Zinybiniam bendradarbiavimui. Dél jtemptos situacijos
itin sustiprintas biuras Kijeve — jame dirba trys kariniai diplomatai. Lietuvos ka-
riniy diplomaty néra Estijoje ir Latvijoje - tai logiSka. Pagal jau ne vienerius
metus susiklosciusia tradicijg biurai Astanoje, Var$uvoje, Paryziuje ir Londone
dirba ir kitose valstybése, kuriose néra atstovybiy. Po LR gynybos atasé atSau-
kimo i§ Maskvos (2016 m. rugséjj), Rusijoje Lietuvai nebeatstovaujama. Vien
dél santykiy su Rusija Federacijos specifikos Maskvoje turéty Lietuvai atsto-
vauti bent du karininkai.

4.2. Karinés diplomatijos problemos

Visose srityse galima jzvelgti jvairiy problemy. Remiantis patirtimi, ga-
lima i$skirti tris pagrindines sritis, kuriose kyla problemy: atranka (erudicija ir
uzsienio kalba), darbas diplomatinéje atstovybéje ir Seima.

Atrankos procesas, be abejonés, pati komplikuociausia karinés diplo-
matijos sritis. Pagrindiné problema yra ta, kad karitinai rengiami tapti ne di-
plomatais, bet lyderiais, vadovais. Zinoma, karianai gauna jvairiy Ziniy, tac¢iau
jy nepakanka, kad jie prilygty tarptautiniy santykiy ir politikos moksly mokykly
absolventams. Jau pats krasto apsaugos karimasis, personalo komplektavimas,

» Astanoje (Kazachstanui, Kinijai, TadZikistanui, Kirgizstanui, Uzbekistanui, Turkménistanui,), Berlyne
(VER, Austrijai ir Sveicarijai), Kijeve (Ukrainai, Rumunijai ir Moldovai), Kopenhagoje (Danijai, Norvegi-
jai, Svedijai ir Suomijai), Londone (Jungtinei Karalystei, Nyderlandams ir Portugalijai), Minske (Baltarusi-
jai), Paryziuje (Prancazijai, Belgijai, Ispanijai, Italijai ir Liuksemburgui), Tbilisyje (Gruzijai, Arménijai ir
Azerbaidzanui), Var$uvoje (Lenkijai, Cekijai, Kroatijai, Slovakijai, Slovénijai, Vengrijai), Vasingtone (JAV
ir Kanadai).



sudaré geras sglygas kariniy diplomaty korpusui komplektuoti. Nemazg dalj
Lietuvos karininkijos sudaré sovietines karines katedras baige karininkai, kurie
realiai turéjo visapusiska aukstajj i$silavinimg, didele erudicija, taip pat tai buvo
pazangiis moksleiviai. Labai greitai paaiskéjo, kad krasto apsaugos sistemoje
traksta karininky, gerai kalbanciy angligkai. Jau 1995 m. minimas aspektas tapo
is$ukiu. Tais metais pirmg kartg kariniam diplomatiniam darbui buvo paskirti
civiliai, véliau tape karininkais, mjr. Gintaras Bagdonas ir mjr. Gintaras Satkus.
Jie nebuvo profesionaliis karininkai (nebuvo baige jokios karo mokyklos), ta-
¢iau Siam darbui jie tiko labiau uz profesionalius karininkus. Soviety Sajungoje
karinj diplomatinj darbg dirbdavo specialiai tam parengti zvalgybos karininkai
(priklause, o ir dabar tebepriklausantys Vyriausiajai zvalgybos valdybai arba
GRU), o dauguma lietuviy karininky nebuvo Zzvalgybos karininkai. Manau, kad
dél nepakankamo karininky pasirengimo dirbti karinj diplomatinj darbg (mi-
nétu atveju, netgi politini) 2001 m., Linkevi¢iui einant ministro pareigas, buvo
faktiskai in corpore pakeisti visi LR gynybos atasé. Vélgi, jais tapo jau daugiau
nei 10 mety Lietuvos kariuomenéje tarnave karininkai-civiliai su viena iSimti-
mi. Sie naujieji gynybos atagé jau buvo baige jvairius mokslus JAV, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Lenkijoje, Skandinavijos $alyse. Per pirmajj desimtmetj
po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos kariuomenéje jau buvo karininky, ku-
rie ne minimaliai, bet laisvai kalbéjo angliskai, vokiskai, pranctziskai, lenkiskai,
Skandinavijos kalbomis. Tiesa, jei angly kalba jau buvo populiari, tai kitomis
kalbomis kalbanciy asmeny buvo akivaizdziai per mazai atrankai vykdyti. Taigi,
kalba tapo pagrindiniu kariniy diplomaty atrankos kriterijumi.

Karinio diplomato statusas atstovybéje sukelia tam tikry keblumy kasdie-
néje tarnyboje. Problema yra abipusé — diplomatai turi gana ribotg supratima, ko-
kia karinés diplomatijos paskirtis, veikimo ypatumai, o karininkai daznai jau bina
atprate nuo civilinio gyvenimo. Tam, kad vieni kitus geriau suprasty, kandidatams
j karinius diplomatus suteikiamos tiek teorinés, tiek ir praktinés zinios. Kursuose
désto buve ambasadoriai, gynybos atasé, akademinés bendruomenés atstovai.

Nepaisant to, kad galiojantys, auksc¢iau minéti norminiai aktai nurodo
karinio atasé autonomiskumo atstovybéje ribas, tarnyboje dél diplomatinés
tarnybos dinamiskumo, asmeniskumy pasitaiko tiek atstovybés vadovo, tiek ir
karinio atasé piktnaudziavimo. Tikslinga buty detaliau reglamentuoti atstovy-
bés vadovo ir karinio atasé santykius.

Galiausiai aptartinas ir §eimos faktorius organizuojant karinés diploma-
tijos tarnyba. Jei profesionalus diplomatas pasirinko profesija zinodamas, kad
bus rotuojamas (rotacijos su $eima kas 3-5 metai) ir tai jam buvo priimtina
salyga, tai kariniam diplomatui tai gali bati vienintelis i$sukis gyvenime, ku-
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riam jis, o juo labiau jo Seima, niekada nesiruosé. Pagal nerasytg susitarimag,
karinis diplomatas negali tarnauti be sutuoktinio. Sutuoktinis turi mokeéti
paskyrimo valstybés kalba, turéti didele erudicija (reikia dalyvauti kariniy
diplomaty sutuoktiniy klubuose), gebéti komunikuoti. Kaip atsizvelgti j su-
tuoktinj vertinant kandidatg yra nuolatinis i$stukis rengiantiems atranka.
Pagal dabar galiojancius jstatymus sutuoktinis turéty dirbti valstybés tarny-
boje, nes tik tokiu atveju sutuoktiniui garantuojama darbo vieta grjzus i$
paskyrimo. Tai reiskia, kad atrankos metu galime turéti puiky kandidata, bet
jei jo sutuoktinis (-€) turi verslg ir negali ar nepageidauja jo palikti, tokiu
atveju atrankos metu parinkto tinkamo kandidato gali tekti atsisakyti. Dar
iki 2004 m. kariniy diplomaty sutuoktiniai neturéjo jokiy garantijy, jskaitant
ir draudima.

Kandidato vaikai taip pat yra i$stukis. Vaikui psichologiskai sunku, nes
pasikeic¢ia aplinka, kalba, gyvenimo budas, klimatas. Be abejo, Seimos pri-
valo pasverti visus ,,uz“ ir ,,pries“ ir priimti sprendimg. Tokiu badu ir vaikai
gali lemti kandidato paskyrimg. Yra ir kita medalio pusé. Seimai, gyvenanéiai
svetur, reikia skirti daugiau démesio nei $eimai, gyvenanciai tévynéje. Tai irgi
atrankos veiksnys. Didelé $eima - dideli riipesciai. Dazniausiai jie gula ant su-
tuoktinio peciy. Taciau tokiu atveju sutuoktinis negali tinkamai vykdyti kari-
nio diplomato sutuoktinio funkcijas (reikéty samdyti asmenj priziaréti vai-
kus). Manau, kad geriausia bty atrinkti tuos karininkus, kuriy vaikai jau baige
bendrojo lavinimo mokyklas ir gyvena savarankiskai. Nataralu, kad kariniy
diplomaty amziaus vidurkis didéja, taigi ir tokiy problemy atrenkant karinius
diplomatus mazéja. Be to, visai natiiralu, kad KAM stengiasi minimizuoti islai-
das, skiriamas karinio diplomato ilaikymui.

4.3. Zvilgsnis j perspektyvas

Kaip jau buvo minéta, karinés diplomatijos poreikj lemia daug veiks-
niy - nuo politiniy, techniniy nory iki materialiniy galimybiy tiems norams
jigyvendinti. Jau antrg §imtmetj egzistuoja kariné diplomatija, kurios vaidmuo
kiekvienais metais kinta. Vis dar kyla diskusijy, ar tokie pareigtinai apskritai
reikalingi, ar jie ne per brangis valstybei, gal juos gali pakeisti civiliai, $iuolai-
kinés telekomunikacijos ir pan.

Pirmiausia, net ir $iuolaikiniy technologijy valdomame pasaulyje niekas
negali pakeisti Zmoniy bendravimo ir ypac jei misija — plésti draugy ratg (tai
buvo itin svarbu stojant | NATO, bet ne maziau aktualu ir dabar). Reikia pripa-
zinti, kad pasaulis netapo saugesnis ar ramesnis. Keiciasi tik issukiy ir grésmiy



pobudis. Antra, kaip ir kiekvieng darba, taip ir karinj diplomatinj, turi dirbti
ne tik gerai parengti, bet ir turintys reikiamy gebéjimy. Galiausiai, ne tik kari-
ninkas privalo buti psichologiskai pasirenges, bet ir jo Seimos nariai. Nederéty
to vertinti kaip eilinés karininko rotacijos, tai bty tiesiog 1ésy, skiriamy gy-
nybai, §vaistymas. Taigi, kariniy diplomaty institutas papildo diplomatija kitu
pozitriu, kuris néra paplites civiliniame gyvenime ar diplomatinéje tarnyboje.
Tai issilavinimo (tiek civilinio, tiek ir karinio), erudicijos, nuovokos (jskaitant
politing), kalbos mokéjimo, $eimos pasirengimo, tinkamas mokymo ir darbo
prieziiros kombinacija. Manau, kad tinkamai jvertinus paminétus veiksmus
karine diplomatija (kuri jokiu biidu neapsiriboja karine sritimi) galima pa-
versti labai efektyviu nacionalinio saugumo jrankiu, ir ypa¢ santykiuose su
JAV ir Vokietija. Kalbant apskritai apie kariniy diplomaty paskyrimo vietas,
deréty pasakyti, kad jos paskirstytos gana racionaliai. Labai sveikintinas spren-
dimas skirti gynybos atasé pavaduotojg j Berlyna. Vokietijos pozicija pasta-
ruoju metu, uztikrinant Lietuvos nacionalinj saugumg, tampa itin svarbi. Ne
maziausig vaidmenj atlieka ir KAM sprendimas jsigyti kovinés technikos i$
Vokietijos. Toks tiek kariniy-politiniy, tiek kariniy-techniniy santykiy su Vo-
kietija augimas ir lemia didesnj kariniy diplomaty poreikj bene svarbiausioje
Europos valstybéje. Radus 1ésy, j Vasingtong taip pat galéty buti siunciamas
dar vienas pavaduotojas. Kalbant apie karine diplomatija Vasingtone, butina
atkreipti démesj, kad néra racionalu skirti civilj gynybos pataréja, nes diplo-
maty, neturinciy karinio laipsnio, veikla Gynybos departamente turi jvairiy
apribojimy. Dél $ios priezasties jie negali vykdyti visy pavesty funkcijy. Yra
valstybiy (tai yra madinga Skandinavijos valstybése), kurios tokius diploma-
tus yra paskyrusios, taciau jie dazniausiai kuruoja labai konkrecius jsigijimy
projektus.

ISvados

Kariné diplomatija yra nacionalinés diplomatijos dalis. Karinis aspek-
tas i$skirtinai svarbus tarptautiniuose santykiuose. Ypac svarbus yra du vienas
kitam priestaraujantys veiksniai — Lietuvos narysté NATO ir kaimynysté su
autoritarinio valdymo pozymiy turin¢iomis valstybémis, kurios viesai organi-
zacij, kuriai mes priklausome, laiko grésme. Taigi, kol $ie veiksniai egzistuoja,
tol labai reikalinga kariné diplomatija.

Kariné diplomatija kaip ir kitos veiklos turi buti gerai organizuota,
administruojama ir finansuojama. Butina toliau siekti karinés diplomatijos
svarbos suvokimo gerinimo nacionalinés diplomatijos sluoksniuose, nes kari-
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nio aspekto iSnaudojimas gali labai pagelbéti diplomatams vykdyti nacionali-
nés uzsienio politikos uzdavinius.

Galiausiai, j karine diplomatija reikéty ziaréti kaip  nacionalinio saugu-
mo, uzsienio politikos ir gynybos triumvirato specifing sudedamaja dalj.

2016 m. spalis





