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Branduoliniai reikalai: Lietuvos saugumo
kultira NATO raidos kontekste

Si studija tiria ir lygina du lygiagreciai vykstancius procesus: Lietuvos saugumo kultiros plétra
nuo nepriklausomybés atkarimo 1990 m. ir NATO poziario i branduolinius ginklus raida nuo
Soviety Sajungos zlugimo. Nors istori$kai Lietuva visada ragino NATO aktyvinti gynyba prie§
Rusijg, branduoliné NATO atgrasymo priemoniy charakteristika praktiskai neatsispindéjo Lietuvos
vie$ajame diskurse. Kadangi $alyje truksta istorinés tradicijos atvirai ir vie$ai diskutuoti gynybos ir
saugumo klausimais, atotrukis tarp Lietuvos uZzsienio ir vidaus politikos diskursy pradéjo mazeéti tik
2014 m., jvykus konfliktui Ukrainoje. Lietuvos ir Vakary naratyvai, susije¢ su $iuo takoskyros reikme
turinciu jvykiu, taip pat labai skiriasi: NATO organizacija priémé Rusijos-Ukrainos konfliktg kaip
branduolinio nusiginklavimo ir neplatinimo eros pabaiga, tuo tarpu Lietuva visa démesj skyré Rusi-
jos sukarinty formuociy vaidmeniui ir nepastebéjo poky¢iy NATO laikysenoje branduoliniy ginkly
atzvilgiu. Kai NATO nupucia dulkes nuo klasikiniy branduolinio atgrasymo doktriny, taikydama jas
prie naujos geopolitinés aplinkos, ribotas Ryty Europos valstybiy nariy, tokiy kaip Lietuva, gebéjimas
dalyvauti $iuose debatuose mazina patvirtinty koncepcijy praktinj naudingumg ir gali palaipsniui
susilpninti Aljanso vienybe. Lietuvos atvejo studija pateikia jzvalgas, susijusias su saugumo kultiros
issukiais, paplitusiais tarp NATO Ryty Europos valstybiy nariy ir partneriy; iy i$$tkiy pripazinimas
ir supratimas gali padéti identifikuoti svarbiausius komponentus, reikalingus jtraukti Ryty Europa,
kaip veiksmingg kolektyvinés saugumo aplinkos karéja.

Jvadas

Nuo Soviety Sajungos zlugimo laiky NATO keletg karty koregavo savo
strateging laikyseng ir vizija — jskaitant debatus apie Amerikos branduoliniy
ginkly atitraukima i§ Europos, kova pries branduoliniy ginkly ir dvejopo pa-
naudojimo technologijy plitima ir visisko globalinio nusiginklavimo judéjima.
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Tac¢iau NATO branduolinio atgrasymo laikysena ir branduolinés ginkluotés
neplatinimo debatai praktidkai aplenké Lietuva. Salis, mielai prisimenanti Lie-
tuvos viduramziy laiky kunigaiksc¢iy didziuosius uzkariavimus, kol kas stokoja
apetito kokybiskam viesam diskursui ,,kietojo* saugumo klausimais'.

Daugiau nei du desimtmecius viesas diskursas gynybos ir saugumo
klausimais Lietuvoje i§ esmés neegzistavo, i$skyrus grynai technokratines
diskusijas apie gynybos jrangos jsigijima ar su tuo susijusios korupcijos
atvejus, kurie kartkartémis pasirodydavo Ziniose. Po Lietuvos nepriklau-
somybés nuo Soviety Sajungos atkiirimo 1990 m. ir jstojimo j NATO
2004 m. - du i$ trijy esminiy jvykiy, aptariamy straipsnyje — visuome-
nés susidoméjimas nacionalinio saugumo klausimais krito. Sie du jvykiai
buvo traktuojami kaip pasiekimai, vainikave ilgametes pastangas priesintis
Rusijos jtakai ir labiau suartéti su Vakarais, ir padéjo plétotis pavojingai
iliuzijai, kad Lietuvos saugumas jau praktiskai uztikrintas. Turint omenyje
saugumo diskurso tradicijos stoka sovietmeciu, nenuostabu, kad saugu-
mo klausimai greitai atsidaré antrame plane, kai tuo tarpu socioekonomi-
niai klausimai i§siverzeé i prieki, tiek visuomenés démesio, tiek vyriausybés
biudzeto asignavimy atzvilgiu. Tendencija pirmenybe teikti sviestui, o ne
ginklams, gali pasirodyti ne tokia jau nejprasta kity Europos demokratijy
kontekste, jeigu ne Lietuvos uzsienio politika, nuosekliai ir triuk$mingai
pabrézianti didéjancig Rusijos grésme, kuria rapintis, rodos, turéty visos
kitos $alys, tik ne pati Lietuva.

Klausimai, susije su branduoline ginkluote, juo labiau neatsispindéjo
Lietuvos vie$ajame diskurse. Branduolinei energijai ir su tuo susijusiems pa-
vojams buvo skiriama $iek tiek démesio: naujos atominés elektrinés Astrave
statybos kaimyninéje Baltarusijoje buvo sistemingai nusvie¢iamos primenant
vaizdinius i§ katastrofy Cernobylyje (1986 m.) ir Fukusimoje (2011 m.). Tuo
tarpu vietiné Ignalinos atominé elektriné (uzdaryta 2009 m.) buvo populiarus
projektas, pabréziant tiekiamos energijos efektyvuma ir piguma, o naujosios
pan-Baltijos atominés elektrinés statyby projektas netoliese esanc¢iame Visa-
gino mieste buvo aptariamas vartojant panasiai pozityvius naratyvus. [domu,
kad Siame kontekste visuomené faktiSkai atmeta branduolinés kontrabandos
rizika ir galimg radiologinio terorizmo pavojy. Lietuva islieka sarase valstybiy,
per kurios teritorija aktyviai vykdomas nelegalus branduoliniy ir radioakty-
viyjy medziagy (ir susijusiy technologijy) tranzitas i§ buvusios Soviety Sgjun-
gos (BSS) valstybiy nariy, jskaitant keleta branduolinés kontrabandos inciden-

' Zt., pvz., Slekys D., Mgslaus vycio beieskant: lietuviskos karinés minties raida ir bitkle po nepriklausomybes
atkirimo (1990-2014), Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2015, p. 20-52.



ty, kuriuose dalyvavo Lietuvos pilieciai arba Lietuvoje esancios branduolinés
medziagos®.

Rusijos jvykdyta Krymo aneksija 2014 m. ir besitgsiantis konfliktas
Ukrainoje buvo trecioji takoskyra, kilsteléjusi nacionalinio saugumo klausi-
mus j pacia visuomenés ir politinio démesio vir§ine. 2015 m. pradzioje Lietu-
va atnaujino privalomaja karo tarnybg, dédama dideles pastangas, kad NATO
kariy buvimas (dél kurio buvo susitarta Varsuvos vir§tniy susitikime 2016 m.
viduryje) $alies teritorijoje buty plétojamas, o0 2016 m. pabaigoje naujai isrink-
ta vyriausybé jsipareigojo vir§yti NATO reikalavima - gynybai skirti 2 proc.
BVP. Sauliy sajungos ir savanoriy pajégy nariy skaicius gerokai i$augo ir jsizie-
bé aistringi debatai dél privalomosios karo tarnybos atnaujinimo ir tinkamo
elgesio su $auktiniais’, nauji gynybos jrangos jsigijimai jvardyti kaip priorite-
tas, nors juos netruko palydéti korupcijos skandalai*.

Rusijai dislokavus branduolinius ginklus Kryme ir atvirai jais grasinant?,
daugelis politiky Vakaruose suvoké krizes Ukrainoje kaip svarby luzj, grazi-
nusj branduolinés ginkluotés panaudojimo perspektyvas j aktyvy konflikto
planavima. Be to, Krymo aneksija pazeidé 1994 m. Budape$to memoranduma,
kuriame Ukrainai buvo numatytos saugumo garantijos, jeigu kilty kariné grés-
meé jos teritoriniam vientisumui ir politinei nepriklausomybei, mainais j $a-
lies branduolinius ginklus - $io susitarimo pazeidimas menkina branduolinio
nusiginklavimo susitarimo perspektyvas ateityje‘. Deja, Lietuvoje, nepaisant
didelio ir nuolatinio démesio konfliktui Ukrainoje, branduolinis $ios krizés
aspektas viesajame diskurse nenuskambéjo ir vietiniy eksperty buvo ignoruo-
jamas’.

? Zr. Murauskaité, E., ,,Branduoliné kontrabanda ir grésmés Lietuvai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga,
2015-2016, t. 14, p. 153-168.

3 7r., pvz., Khomami, N. “Return of conscription in Lithuania sparks debate over gender roles”, The Guard-
ian, June 4, 2015, https://www.theguardian.com/world/2015/jun/04/lithuanian-army-conscripts-moving-
photography-project.

* BNS, “Labour Party summons Lithuanian chief of defense to parlt [sic] over costly purchases”, The Baltic
Times, August 30, 2016, http://www.baltictimes.com/labour_party_summons_lithuanian_chief_of_de-
fense_to_parlt_over_costly_purchases/.

5 Zr. pvz., “Russian nuclear weapons have arrived in Crimea’, USA Today, Dec 16, 2015, http://uatoday.
tv/politics/russian-nuclear-weapons-have-arrived-in-crimea-dzhemilev-says-555248.html; Sonne, P.

“As Tensions With West Rise, Russia Increasingly Rattles Nuclear Saber”, The Wall Street Journal, Apr

5, 2015, http://www.wsj.com/articles/as-tensions-with-west-rise-russia-increasingly-rattles-nuclear-
saber-142824962.

¢ Braw E., “After Ukraine, Countries That Border Russia Start Thinking About Nuclear Deterrents”, News-
week, Apr 15, 2014, http://europe.newsweek.com/after-ukraine-countries-border-russia-start-thinking-
about-nuclear-deterrents-248133?rm=eu.

7 Murauskaité E., Pomper, M., “NATO and the Baltics: Regional Views on Deterrence Needs”, Danish
Institute for International Studies, Sep 2015, http://www.diis.dk/files/media/documents/publications/
nato_and_the_baltics_final_single.pdf.
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Lietuva yra geriausias pavyzdys subtilaus retorinio disonanso tarp Ryty
Europos NATO nariy bei partneriy ir Vakary. Kalbédamos i$ skirtingy (ar
faktiskai neegzistuojanciy) saugumo kulttros tradicijy perspektyvos, nagri-
nédamos krize $alys pateikia skirtingus naratyvus — konteksto, potekstés, ir
pageidaujamo atsako prasme. Jzvalgus $iy skirtumy suvokimas galéty padeéti
NATO panaudoti skirtingas valstybiy nariy kompetencijas, sprendziant tam
tikrg i§80kj keliose srityse / dimensijose.

Straipsnis remiasi ir plétoja anksciau atliktus tyrimus apie Lietuvos sau-
gumo kultdrg ir saugumo naratyvus, budingus Baltijos jiros regiono $alims®.
Studija nusviecia branduolinés ginkluotés klausimus ir branduolinio saugumo
debatus, lygindama Lietuvos saugumo diskurso tendencijas su paraleline raida
NATO pozicijoje®. Tyrimas reflektyviai apzvelgia pagrindinius saugumo lygi-
namojo diskurso aspektus trijuose perioduose’’: 1990-2004 m., 2004-2014 m.
ir 2014-2017 m. Straipsnio tikslas - supazindinti skaitytoja su skirtingy sau-
gumo diskurso kultiry pagrindais, placiau nusvieciant Baltijos $aliy saugumo
realijas'’.

1. Lietuva: nuo nepriklausomybés
iki narystés NATO (1990-2004)

1.1. Gimstantis saugumo diskursas

Vienijantis taikaus socialinio pasiprieSinimo okupacijai naratyvas sti-
muliavo Lietuvos nepriklausomybés judéjima (Sajudj) nuo 1988 m. su dai-
nuojancios revoliucijos ir Baltijos kelio vaizdais, tvirtai jsiréZusiais DNR kode
valstybés, atgimusios 1990 m. kova. Taikiomis priemonémis atgavusi nepri-

8 Pirmus du straipsnius, skirtus Lietuvos saugumo kultarai, parengé Vaidotas Urbelis (2006) ir Margarita
Seselgyté (2010): Urbelis V., ,Lietuvos strateginé kultira, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006, p. 175~
192; éeselgyté M., “Security Culture of Lithuania”, Lithuanian Foreign Policy Review, 2010, vol. 24, p. 3-40.
°Nors pateikiami keliy NATO valstybiy pavyzdziai, taciau lyginama su Aljansu kaip visuma.

19 Aptardamas strateginés karinés minties formavimasi, Slekys suskirsto 2004-2014 m. laikotarpj j du
trumpesnius laikotarpius: 2003-2009 m., kai Lietuva priémé NATO koncepcijas, ir 2009-2014 m., kuriuos
jis apibudina kaip karinés strategijos plétros vir$une. Taciau plétotés pagreitis apsiribojo specialisty
grupémis ir nederéjo su aktyvesniu viesuoju diskursu. Zr. Slekys D. (1 i$nasa).

" Diskusijos apie NATO branduolinés patirties tendencijas ir transformacija i§ dalies atsispindi $iose pub-
likacijose: Anderson M. P., “NATO Nuclear Deterrence: The Warsaw Summit and Beyond”, Connections:
The Quarterly Journal, Fall 2016, vol. 15, no. 4, 5-30; Larsen J. A., “NATO Nuclear Policy, the Ukraine
Crisis, and the Wales Summit”, in: Apikyan S., Diamond D., eds., Nuclear Threats and Security Challenges.
Dordrecht: Springer, 2015; von Hlatky S. and Wenger A., eds., The Future of Extended Deterrence: The
United States, NATO, and Beyond, Georgetown University Press: 2015.



klausomybe Lietuva neskubéjo formuoti ginkluotuju pajégu ar karinés doktri-
nos ir rimtai svarsté galimybe pasiskelbti neutralia valstybe. Pirmoji vyriausybé
(1990-1991) netgi nejtrauké Gynybos ministerijos tarp 17 jkurty ministerijy'>
Prireiké daugiau nei mety, kad buty pradétos formuoti nacionalinés gynybos
struktdros ir pirmieji kariniai daliniai, bet iki pat devintojo desimtmecio vi-
durio $ie veiksmai vis dar buvo i$ esmés traktuojami kaip simboliné pirmoji
gynybiné linija galimos pakartotinés okupacijos atveju — vieSajame diskurse
partizaninis karas ir pilietinis nepaklusnumas isliko kaip pagrindiniai teritori-
nés gynybos komponentai'.

Siuos naratyvus pagimdé desimtmecius trukusi despotiska okupacija,
kur Lietuvos visuomené naujienas gauti galéjo tik intuityviai analizuodam ne-
nutritkstamg valstybinés propagandos srauta, o besiburiantys j organizacijas
turéjo saugotis placiai idsikerojusios soviety Zvalgybos. Siandieniné Rusija vél
naudoja kai kurias i$ $iy taktiniy priemoniy kaip pilkosios zonos kariavimo
jrankius, taigi Lietuvos visuomenés gebéjimas atsispirti ir priesintis propagan-
dai vél pasidaré svarbus. Vis délto Lietuvos istoriné patirtis salygojo beveik
visi$ka vieo diskurso stoka nacionalinés gynybos ir saugumo klausimais ir
nuslopino visuomenés doméjimasi ar pastangas dalyvauti priimant $ios srities
politinius sprendimus. Politine prasme, nacionalinio saugumo diskurso tra-
dicijos taip pat nebuvo - sovietiniai satelitai, tokie kaip Lietuva, nedalyvavo
jokiose viesose konsultacijose priimant TSRS karinius ir gynybinius sprendi-
mus.

1.2. Lietuva ir branduolinés ginkluotés klausimai

Kol saugumo ir gynybos klausimai suvokiami kaip tabu ir paradoksa-
liai uzima zema vieta vyriausybés prioritety sarase, klausimams, susijusiems
su branduoliniais ginklais, skiriama dar maziau démesio. Vakary doktrinos
apie taktines ar strategines branduoliniy ginkly funkcijas, atgrasymo verte ar
panaudojimg musio lauke tam tikromis aplinkybémis iki $iy dieny Lietuvoje
idlieka nejsivaizduojamu dalyku. Zinia, soviety branduoliniy ginkly disloka-
vimas Lietuvoje daugeliui yra menkai zZinomas faktas, nors vidutinio nuotolio
branduoliniy pajégy buvimas $alyje nebuvo nereik§mingas: SS-4 rakety bazé
Ploksciuose (1962-1978 m.), branduoliniy ginkly sandéliavimo vietos netoli

127r. Zalys J., sudar., Pirmoji vyriausybé (1990-1991), Vilnius: Pradai, 2000.
13 Slekys D. (1 i$nasa), p. 100-103, 111-116.
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karinio Zokniy aerodromo ir mobiliosios SS-20 raketos netoli Karmélavos™.
Nors branduolinio ginklo neplatinimo sutartis buvo vienas i§ pirmyjy doku-
menty, kuriuos pasiragé naujai atkarusi nepriklausomybe Lietuva 1991 m., at-
rodo, kad tai buvo simbolinis geros valios gestas Vakary partneriams, nes $is
ketinimas niekada nebuvo pateiktas visuomenei svarstyti.

Nepaisant to, Lietuvos visuomené buvo susipazinusi su branduolinés
energetikos klausimais: branduoliné energija ir jos saugumas buvo nuolat
aptariami, o tiesioginés ir regioninés patirtys liudijo apie jy poveikj. Lietuva
eksploatavo Ignalinos atoming elektrine (1983-2004 m.), kas reikalavo tvirtos
institucinés bazés ruosiant branduolinés fizikos ir inZinerijos ekspertus®. Sis
inovatyvus projektas buvo gana populiarus, ypa¢ pradzioje, ir miestas, pasta-
tytas aplink elektrine, pritrauké i§ Soviety Sajungos geriausius technikos sri-
ties protus. Atominés elektrinés uzdarymas, Europos Sajungos pateiktas kaip
jstojimo reikalavimas, buvo sutiktas su dideliu visuomenés nepasitenkinimu
ir greitai buvo sumanytas jungtinis naujos pan-Baltijos $aliy eksploatuoja-
mos atominés elektrinés projektas. Vis délto katastrofa Ukrainos Cernobylio
atominéje elektrinéje 1986 m. ir radiacinio apsinuodijimo baimé paliko gilius
randus visuomenés psichikoje: daug lietuviy vyry buvo issiysti likviduoti $io
incidento padariniy be tinkamos informacijos apie radiacijos prigimtj ar tin-
kamos apsauginés jrangos ir dél to patyré milzinisky traumy'®.

Keista, kad skiriant tiek daug démesio branduolinés saugos klausimams,
pazeidimai jégainéje nebuvo traktuojami rimtai ir atmetami kaip nereik§mingi.
Liadnai pagarséjusig vagyste — 270 kg panaudoty atominio kuro kaseciy (2 %
urano-235) i§ Ignalinos atominés elektrinés 1992 m. - Lietuvos politikai yra
linke atmesti kaip perdém i$pusta, pabrézdami, kad 80 kg $ios medziagos buvo
atgauta per vélesnj desimtmetj'’. Per 1992-2009 m. jvyko 14 branduolinés
kontrabandos incidenty (daugiausia sodrinto urano kontrabanda), susijusiy
su Lietuvos pilieciais ar Salies teritorija, bet viesajame diskurse galimas bran-
duolinés ginkluoteés plitimas vis dar nebuvo laikomas svarbiu'®.

!4 Cesna B., Davuliene L., Aliulis K., “Lithuania’s Nuclear Past: A Historical Survey”, Lithuanian Energy
Institute, 2004, 37-46, http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/leidiniai/en/lith_nucl_past.pdf.

15Tbid.

167r., pvz., “Chernobyl Accident Anniversary Recalled”, Voice of America, April 17, 2011, http://www.
voanews.com/a/chernobyl-accident-anniversary-recalled-120065989/138222.html; Povilaitiene I., Aus-
kalnyte A., Grigiene D., Skruibis P., “Living After the Clean-up Works in Chernobyl: Both a Psychological
and Cultural Trauma’, in Gailiene, D., ed., Lithuanian Faces After Transition: Psychological Consequences of
Cultural Trauma, Vilnius: Eugrimas, 2015, p. 144-165.

BNS, ,Rasta prie§ 11 mety pavogta kuro kaseté®, 2003 kovo 21, http://www.delfi.lt/news/daily/crime/
rasta-pries-11-metu-pavogta-branduolinio-kuro-kasete.d?id=2078037

18 7r. Murauskaité, E. (2 i$naga).



1.3. Lietuva ir NATO

Lietuva jteiké prasyma, norédama tapti NATO nare, 1994 m., o jstojo
j organizacija 2004 m., bet tuo tarpu vykusi nuodugni NATO branduolinés
srities perzitra ir politikos pertvarka naujy grésmiy akivaizdoje, regis, visiskai
neprikausté visuomenés démesio. Lietuvai vienu metu siekiant NATO ir Euro-
pos Sajungos narystés, pastaroji uzgozé pirmaja dideliu visuomenés entuziaz-
mu dél ekonominio vystymosi perspektyvy, kai tuo tarpu susiriipinimas dél is-
orés grésmiy sumazéjo. VieSosios nuomonés apklausa, atlikta 1998 m., parodé,
kad 95 proc. lietuviy respondenty nejzvelgé iSorés grésmiy nacionaliniam sau-
gumui, o 45 proc. tikéjo, kad pagrindiné priezastis, kelianti susirapinimg, yra
vidinis nestabilumas'. 1997 m. Eurobarometro tyrimas taip pat pabrézé, kad
Lietuvoje - skirtingai nuo kity kandidaciy j NATO - pagrindinis argumentas
uz naryste NATO buvo ,viltis, kad NATO kontroliuos ir reformuos kariuome-
ne ir karing pramong“®. Kitame tyrime, atliktame 2000 m., 51 proc. lietuviy
tikéjo, kad narysté NATO uztikrins patobulinimus nacionalinése ginkluoto-
siose pajégose, o 53 proc. mang, kad narysté padés pritraukti daugiau uzsienio
investicijy®'. 2002 m. tik 0,7 proc. respondenty maté Rusija kaip grésme, o 53
proc. mané, kad narysté NATO turés neigiama poveikj Lietuvos santykiams
su Rusija®. Tiesa, stojimas j NATO niekada nebuvo ypatingai populiarus Lie-
tuvoje, o parama narystei pasieké apogéju po rugséjo 11-osios jvykiy 2001 m.
(zr. 1 pav.).

' Opinion and Level of Public Awareness on Security Issues in the Baltic Countries, Lithuanian Ministry
of Foreign Affairs and Baltijos Tyrimai/Gallup, 1998.

» Central and Eastern Eurobarometer Nr. 8, 1997, p. 20, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ceeb/
ceeb8/ceeb08.pdf

21, Lietuvos gyventojy nuomoné saugumo klausimais®, Baltijos tyrimai/Gallup, 2000.

2 Janu$auskiené D., Novagrockiené J., ,,Lietuvos gyventojy poziario j saugumga analizé®, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2002, p. 277-298.
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2001 m. Lietuvos saugumo kulttira buvo taikliai apibtidinta kaip kuria-
ma nuo virsaus j apacia, pasizyminti didéjanciu atotrikiu tarp politinio elito
ir visuomenés bei stokojanti socializacijos tarptautiniame diskurse saugumo ir
grésmiy klausimais®. Tvirtas Lietuvos politiky jsipareigojimas narystei NATO
skyrési nuo dvejojancio visuomenés pozitrio®. Sutelkus nacionalinj démesj
i kova su korupcija ir ekonominio vystymosi planavima, saugumo ir gyny-
bos reikalai buvo vis labiau nustumiami j $alj netgi eksperty darbotvarkéje.
Vienoje i$samiausiy kokybiniy studijy, lyginant grésmés suvokima tarp Lie-
tuvos eksperty ir placiosios visuomenés 2002 m., tik vienas ekspertas aiskiai
paminéjo karinj sauguma kaip problema, keliancia susirtipinimg, - dauguma
respondenty sutelké démesj j ekonominius veiksnius ar atskiry individy fizi-
nj sauguma?®®. Galbait nenuostabu, kad tyrime dalyvave placiosios visuomenés
nariai zvelgeé vien tik j valstybés aparatg tikédami, kad jis suteiks ilgalaikj sau-

» Based on data provided in Central and Eastern Eurobarometer Nr. 8, 1997, p.19, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ceeb/ceeb8/ceeb08.pdf; Zilberman, A. and Webber, S., “Public Attitudes toward
NATO Membership in Aspirant Countries’, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), 2002, 63-66, http://www.dcaf.ch/Chapter-Section/Public-Attitudes-toward-NATO-Membership-
in-Aspirant-Countries.

*Minotaité G., “Lithuania and NATO Enlargement”, Baltic Defence Review, No. 6, 2001, p. 31-32.

% Ibid.

% Janu$auskiené D., Novagrockiené J. (22 isnasa).



gumg, kai tuo tarpu apklausti ekspertai suteiké didesnj svorj atskiry asmeny ir
bendruomeniy vaidmeniui, stiprinant nacionalinj atsparuma?.

1.4. NATO posovietiniu deSimtmeciu: nusiginklavimas
ir taikos palaikymas

1990-ieji NATO buvo didelio branduoliniy ginkly mazinimo era, kartu
vykstant zenkliems strateginés pozicijos pokyc¢iams. Po Soviety Sajungos zlugi-
mo, 1991-1993 m. JAV atitraukeé apie 2,400 branduoliniy ginkly, paleidziamy
nuo zemes ir gabenamy laivais, i§ Europos valstybiy partneriy, sumazindamos
priesakinés dislokacijos arsenala mazdaug iki 700 koviniy galvuciy, gabenamy
léktuvais®. Nors kai kurie Europos politikai tolesnj JAV branduoliniy pajégy
buvimg Zemyne laiké jsipareigojimo sajungininky saugumui zenklu, abiejose
Atlanto pusése didéjo visuomenés spaudimas, sukeltas antibranduoliniy judé-
jimy. JAV ir toliau konsolidavo savo branduolines bazes Europoje, ir ilgainiui
visiSkai panaikino jas Graikijoje (2001 m.) ir Jungtinéje Karalystéje (2008 m.)*.
Pakvietus keleta BSS valstybiy jstoti j NATO, Steigiamasis 1997 m. NATO ir
Rusijos Aktas jtvirtino vadinamajj ,trijy Ne“ principa, teigiantj, kad NATO
neturi ,,nei ketinimo, nei plano, nei priezasties dislokuoti branduolinius gin-
klus naujy nariy teritorijoje. NATO vaidmuo besikeic¢iancioje regioninio sau-
gumo dinamikoje Balkanuose ir Vidurio Rytuose taip pat buvo svarbus debaty
veiksnys, kalbant apie Aljanso branduoliniy pajégumy vaidmenj. Konfliktas
Kosove uzémé auksta vieta darbotvarkéje 1998-2004 m., skiriant didelj démesj
taikos palaikymui ir saugumo institucijy rémimui vis glaudziau bendradar-
biaujant su Europos Sajunga.

7 Ibid.

#Pifer, S., “NATO, Nuclear Weapons and Arms Control’, Brookings Institution, July 2011, Arms Control
Paper #7, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0719_arms_control_pifer.pdf; Nassauer,
0., Meier O., Butler N., and Young S., “US nuclear NATO arsenals 1996-97,” Feb 7, 1997, British American
Security Information Council (BASIC), http://www.basicint.org/sites/default/files/PUB010297.pdf.

¥ Pifer S., “NATO, Nuclear Weapons and Arms Control”, Brookings Institution, July 2011, Arms Control
Paper #7, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0719_arms_control_pifer.pdf.

41



42

2. Lietuva: pirmasis deSimtmetis NATO
(2004-2014 m.)

2.1. Misija atlikta

Istojimas | NATO 2004 m. buvo faktiskai suvokiamas kaip atlikta
misija, kalbant apie reikme investuoti j nacionalinj sauguma. Lietuvos islaidos
gynybai pradéjo po to sistemingai mazeéti (Zr. 2 pav.), o beuzgimstantis viesasis
diskursas nunyko. Situacijg puikiai apibtidina lentelé su George W. Bsho citata
jo vizito 2002 m. Lietuvoje metu, atidengta Vilniaus rotuséje. Perfrazuodamas
5-o0jo NATO straipsnio jsipareigojima Busas teige, ,,kas pasirinks Lietuva savo
priesu, taps ir Jungtiniy Amerikos Valstijy priesu“’, - tie Zodziai daugeliui
Lietuvoje reiské, kad nacionalinis saugumas buvo veiksmingai perduotas j JAV
rankas.

Verta paminéti, kad istoriskai Lietuva buvo linkusi sieti savo sauguma
su JAV konkreciai, o ne NATO apskritai. Neturédama strateginio karinio mas-
tymo tradicijos, Lietuva, plétodama savo ginkluotasias pajégas, véliau perémé
dauguma doktrinos koncepcijy i$ JAV*'. Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy Lie-
tuvos uzsienio politikos elitas buvo tarp pirmuyjy, remianciy invazija j Iraka, -
paskelbdami $ig politikg be didesniy viesy diskusijy (ar pasipriesinimo). Nuo
tada, kai JAV gynybos prioritetu tapo kovos su ginkluotais sukiléliais ir kitais
nevalstybiniais priesininkais, Lietuva jau 13 m. siuncia Specialiyjy operacijy
pajégu (,,Aitvaras®) karius paremti misijy Irake ir Afganistane®”. Lietuvoje $ios
misijos traktuojamos kaip atgrasymas iSankstinémis garantijomis (extended
deterrence) susitarimo ,,akis uz akj“ asis, siekiant sustiprinti JAV jsipareigojima
Lietuvos saugumui prie$ Rusijg. Zinoma, Lietuvos visuomené niekada netrog-
ko, kad branduoliniai ginklai tapty $io atgrasymo i$ankstinémis garantijomis
dalimi - skirtingai nuo JAV susitarimy su Piety Koréja ar Japonija, — Lietuva
kaip pagrindine grésme maté konvencines karines priemones galimam terito-
rijos uzémimui.

*Bumiller E., “Threats and Responses: the Allies; Bush Appeals To New Allies On Iraq Plans,” New York
Times, Nov 24, 2002, http://www.nytimes.com/2002/11/24/world/threats-and-responses-the-allies-bush-
appeals-to-new-allies-on-iraq-plans.html

31 Zr. Slekys D. (1 i$naga)

> Matonis A., Gabrieliaus kariai. Lietuvos specialiyjy operacijy pajégy ir ,, Aitvaro“ istorija, Vilnius: Versus
Aureus, 2014.
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Lietuvos pozicija nuolat tarptautiniuose forumuose kelti saugumo klau-
simus, susijusius su Rusija, $aliai pelné aktyvios, nors ir ypac siaurai démesj
paskirstancios valstybés jvaizdj**. Taciau nacionalinio saugumo kulttros ir vi-
daus viesojo diskurso plétoté $ia tema is esmés sustojo, o atotrikis tarp eksper-
ty ar politiky bei placiosios visuomenés vis didéjo susidoméjimo ir supratimo
prasme. Pagal 2010 m. Eurobarometro tyrima, 75-iems proc. Lietuvos eksper-
ty Rusija ir toliau kélé susiripinima, tuo tarpu Lietuvos visuomené ir toliau
pirmiausia sauguma siejo su socioekonomine situacija ir tik 2,7 proc. respon-
denty jvardijo iSorés grésmes kaip svarbias®. Tiesa, ,vangus visuomenés daly-
vavimas saugumo reikaluose“ tapo ne tik Lietuvos, bet ir kity BSS respubliky
badingu bruozu*. Be to, mazai parlamento nariy aktyviai doméjosi saugumo
klausimais, o nedidelé eksperty bendruomené apsiribojo diplomatais, keletu
valstybés tarnautojy, zurnalisty ir akademiky®. Karininkai taip pat nenoriai
jsitraukdavo j viesas diskusijas bijodami, kad bus apkaltinti kisimusi j politikos
kirima arba valstybés paslapciy atskleidimu?.

* Pasaulio banko duomenys: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=LT;
Krasto apsaugos ministerijos duomenys: https://kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html.

3Sedelgytée M. (8 iSnasa)

* “Public opinion in the European Union’, Standard Eurobarometer 72, vol. 1, Autumn 2009, http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_voll_en.pdf.

36 Sedelgytée M. (8 isnasa)

%7 Urbelis V. (8 i$naga); Seselgyté M. (8 i$nasa).

3 Slekys D., (1 i$nasa), p. 83-86.
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2.2. Nepastebéti paradigmos pasikeitimai

Netir tokios situacijos fone vis délto stebina faktas, kad lemiami tarptauti-
niai $io laikotarpio jvykiai nesulauké pakankamo susidoméjimo ir visuomenés
paramos Lietuvoje. Pavyzdziui, atkreipkime démesj | serija kibernetiniy ataky,
siejamy su Rusija 2007 m., kurios keletui dieny izoliavo Estija nuo pasaulio ir,
be abejonés, buvo labai svarbus lazis tarptautiniy normy ir teisiniy praktiky
vystymuisi pries kibernetinj karg. 2008 m. Lietuvos metiné strateginé apZvalga,
kuri yra pagrindinis akademinis leidinys saugumo klausimais, visame tome
zodj ,kibernetinis“ minéjo tik du kartus. Lietuva, Zinoma, iSreiské diploma-
ting parama Estijai tarptautiniuose forumuose, taciau salyginai nedidelis $io
incidento rezonansas Lietuvos vieSajame diskurse buvo stulbinantis (net ir at-
sizvelgiant i lietuviy polinkj pasiepti Estijg ir su ja varzytis).

2008 m. Gruzijos-Rusijos konfliktas sulauké daug daugiau démesio:
BSS valstybés teritorijos aneksija sulauké didelio rezonanso, lydimo bendro
komentaro, kad jeigu ne narysté NATO, Gruzijos likimas galéjo istikti ir Lie-
tuva®. Lietuvos diplomatinis korpusas buvo aktyvus propaguotojas glaudes-
nés keliy BSS respubliky integracijos j Vakarus - jskaitant Gruzija, Moldova ir
Ukraing - $is konfliktas tapo skausminga klittimi tolesnei integracijai. Duo-
damas interviu 2016 m., uzsienio reikaly ministras prisiminé, kad asmeniskai
telké NATO nares paremti Gruzija, jspédamas, kad Aljansui neuzémus tvir-
tesnés pozicijos Rusijos atzvilgiu, Krymo ar Padniestrés gali laukti panasus
likimas*. 2008 m. Lietuvos gynybos biudzetas nezymiai (2 proc.) padidéjo,
ka galima paaiskinti jvykiy Gruzijoje ir Estijoje poveikiu. Taciau tais paciais
metais krasto apsaugos ministras pasirasé dekrety, panaikinantj privaloma
karo tarnybag, o kai 2009 m. Lietuva uzklupo globali finansiné krizé, gynybos
biudzetas buvo vienas pirmujy, kuris buvo sumazintas, kas rodo negebéjima
jvertinti sisteminiy regioninio saugumo situacijos pokycius.

Turint omenyje aktyvy Lietuvos dalyvavimg ir visuomenés parama pa-
stangoms skatinti valdymo reformas, skaidrumg ir kitas demokratinio valdy-
mo savybes BSS erdvéje, Siek tiek stebina tas faktas, kad 2011 m. Araby pa-
vasaris nesulauké daug simpatijy. Mouhamed Bouazizi susideginimas Tunise,
zymintis Araby pavasario pradzig, per daug nesiskyré nuo Romo Kalantos

¥ 7r. pvz., Janeliiinas T, Kirvelyté L., ,Gruzijos saugumo strategijos plétra: sunkus kelias NATO link*,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008, p. 149-172; Paulauskas K., ,NATO $iandien: pasiklydg transfor-
macijoje®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2009-2010, p. 29-52.

0 Linkevicius L., Interview with Sackur S., BBC Hard Talk, Nov 25, 2016,
http://www.bbc.co.uk/programmes/n3ct0c67



akto Lietuvoje 1972 m.*, o taikiy protesty banga pries Ziaurius diktatorius
Artimuosiuose Rytuose buvo lygintina su dainuojanciomis Baltijos $aliy re-
voliucijomis. Vis délto, nepaisant $iy sasajy, Araby pavasario jvykiai sulauké
mazai démesio Lietuvoje, isskyrus susirtpinimg, kad naftos kainos gali kilti*.
NATO intervencija Libijoje — pirmoji svarbi Europos vadovaujama ir ne Euro-
poje vykdoma saugumo kampanija nuo Kosovo laiky - buvo sutikta formaliu
pritarimu, nors Lietuva neprisidéjo jokiais kariniais iStekliais. Vienas jvyKkis,
patraukes daugiau démesio, buvo Prezidentés D. Grybauskaités interviu Aus-
trijos dienrasc¢iui Die Presse, kuriame ji teigé, kad NATO misija ,,aiskiai virsijo
Jungtiniy Tauty mandatg“, - pozicija, kuri buvo greitai prilyginta Putino po-
zicijai ir kritikuojama kaip i§$tkis Aljanso vienybei*, priestaraujantis Lietuvos
nacionalinio saugumo interesams.

Apskritai Lietuva isgyveno §j desimtmetj i§ esmés nedalyvaudama dis-
kurse apie tokius $iuolaikinio saugumo i§stkius, kaip teroristiniy organizacijy
plitimas ar radioaktyviyjy medziagy platinimas valstybiniams ir nevalstybi-
niams Zaidéjams. Net Lietuvos pirmininkavimas ESBO 2011 m.*, i§ pradziy
laikytas ypa¢ neramiu laikotarpiu, nesugebéjo $alies viduje jziebti jokiy
esminiy diskusijy saugumo ir gynybos klausimais ar sukurti tokias iniciatyvas
tarptautiniu mastu.

2.3. Lietuva ir branduolinés ginkluotés neplatinimas

Lietuva ir toliau traktavo branduoliniy ginkly kontrole ir mazinima bei
branduolinés ginkluotés neplatinima kaip veiksnj, rodantj arba glaudesnj tarp-
tautinj bendradarbiavimg su Rusija, arba jai daroma spaudima, uzuot vertinusi
pacius klausimus kaip svarbius*. Pazvelkime, pavyzdziui, j 2009 m. Prahoje
pasakyta prezidento B. Obamos kalba, kurioje jis paskelbé pasiryzima kovoti

4 Zr., pvz., Hosking G. A., The First Socialist Society: A History of the Soviet Union from Within, Cam-
bridge: Harvard University Press, 1992, p. 433.

2 Gailitnas E., ,Araby sukilimai ir Vakary saugumo interesai: zvilgsnis i§ Lietuvos', Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2011-2012, t. 10, p. 26-31.

# Gabriel A., “Der Einsatz in Libyen iiberschreitet das UN-Mandat®, Die Presse, 14-11-2011, http://
diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/650600/Der-Einsatz-in-Libyen-ueberschreitet-das-
UNMandat?from=suche.intern.portal.

* Navickaité R., ,NATO kritikai — V. Putinas ir D. Grybauskaité®, IQ.It, 2011-04-30, http://iq.It/titulinis/d-
grybauskaitei-uzkliuvo-nato-atakos-libijoje/.

# OSCE, “Lithuania takes over OSCE Chairmanship, will focus on freedom of the media, protracted con-
flicts, fostering regional co-operation”, Dec 31, 2010, http://www.osce.org/cio/74792.

4 Zr., pvz., Ivanauskas V., Kas¢itinas L., Klimanskis S., Kojala L., gukyté D., ,Lietuva ir JAV bendradar-
biavimo kryp¢iy beieskant”, Ryty Europos studijy centras, 2014-02-06 http://www.eesc.lt/uploads/news/
id704/Lietuva%20ir%20JAV %20bendradarbiavimo%20krypciu%20beieskant.pdf.
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su tarptautiniu branduoliniu ginkly platinimu. Nors branduoliné kontrabanda
yra rimtas is$kis daugumai BSS valstybiuy, jos linke $ia tema ignoruoti - ir Lietu-
va ne i$imtis. Komentuodamas $ig kalbg, Prezidentas Adamkus iSreiské nusivyli-
ma, jog neisgirdo nieko naujo ar reik$mingo*. NATO pastangos i$ esmés perzit-
réti gynybos politika pagal 2010 m. NATO nariy Strategine gynybos ir saugumo
koncepcijg, ir 2012 m. Atgrasymo ir gynybos laikysenos apzvalga (AGLA) irgi
nesulaukeé placiy visuomenés diskusijy ar analizés Lietuvoje ir, atrodo, buvo vy-
riausybés automatiskai patvirtintos, neradus strateginiy argumenty jas i§samiau
perzitréti ar atmesti. Kaip branduolinio ginklo neturinti valstybé, kurios svar-
biausias rtpestis yra uztikrinti regioninj sauguma nuo galimos Rusijos agresi-
jos, Lietuva $iuo atzvilgiu minétoje NATO strategijos apzvalgoje nepamaté jokiy
strateginiy poslinkiy, tuo galimai pateisindama savo abejinga reakcija.

2.4. NATO ir Siuolaikiniai saugumo issukiai

Rugséjo 11-osios iSpuoliai sustiprino NATO strateginj poslinkj nuo
tarpvalstybiniy konflikty j gebéjima reguliariai reaguoti j nekonvencines grés-
mes, susijusias su terorizmu, teroristinémis organizacijomis, radikalizmu, ma-
sinio naikinimo ginklais ir t. t. Po 2002 m. vir§iniy susitikimo Prahoje Aljan-
sas, reaguodamas j besikei¢iantj geopolitinj klimatg, pradéjo savo vadovybés ir
pajégy restruktarizavimg. Nuo 2005 m. buvo atidaryti keli kompetencijy cen-
trai, siekiant tobulinti pagrindines kompetencijas, ypac susijusias su naujaisiais
saugumo i$sukiais (kibernetiniu karu, energetiniu saugumu, kova su terorizmu,
savadarbiais sprogmenimis ir t. t.)*. 2007 m. jvykdyta kibernetiné ataka prie$
Estijg iSkélé rimty klausimuy, susijusiy su 5-ojo straipsnio pritaikomumu krizése,
kur néra akivaizdziy konvencinio ginkluoto konflikto pozymiy, bei atsako pro-
porcingumu. Po kitais metais jvykdyto Rusijos jsiverzimo j Gruzijos teritorija
Ryty Europos lyderiai 2009 m. dar garsiau ragino JAV ir NATO uztikrinti Rusijos
agresijos atgrasyma®. 2009 m. vykusios Rusijos pratybos ,,Zapad®, kuriy metu
buvo imituojama branduoliné ataka prie$ Baltijos $alyse dislokuotas NATO pa-
jégas, ir toliau kursté baime dél teritorinés agresijos.

¥ BNS, ,,V. Adambkus kritiSkai jvertino Prahoje pasakyta B. Obamos kalbg®, Lietuvos rytas, 2009-04-05,
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/-12389503701237735597-v-adamkus-kriti%C5%A 1kai-%C4%AFverti
no-prahoje-pasakyt%C4%85-b-obamos-kalb%C4%85-video.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_
campaign=Copy&utm_medium=Copy.

 7r. NATO, Centers of Excellence, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68372.htm.

© Zr., pvz., “An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe”,

Gazeta Wyborcza, July 16, 2009, http://wyborcza.pl/1,75248,6825987,An_Open_Letter_to_the_Obama_
Administration_from_Central.html.



Nepaisant $iy jvykiy, Aljansas nuolat kartojo, jog yra jsipareigojes pa-
laikyti kaip galima maZesnj branduolinj arsenalg, kuris galéty atlikti atgrasy-
mo funkcija. Atspindédamos bendrg JAV ir Rusijos santykiy atsilimg prezi-
dento Obamos valdymo metu, 2010 m. NATO Strateginé koncepcija, 2012 m.
AGLA, ir 2014 m. Velso virstniy susitikimo deklaracijos jsipareigojo kovoti su
branduolinio ginklo platinimu, siekti branduolinio nusiginklavimo ir isreiske
viltj, jog vyks nuolatinis abipusis NATO ir Rusijos ginkluotés mazinimas. Be
to, Obamos kovos su branduolinio ginklo platinimu darbotvarké, pristaty-
ta 2009 m. Prahoje, vél jziebé diskusijas apie JAV branduolinés ginkluotés
atitraukima i$ Europos kariniy baziy. Ypa¢ aktyviai reiskési Vokietija, kurios
pozicija atspindéjo bendra Salies antibranduolinj nusistatymg. Atrodé, kad
laipsniskas senstanciy, branduolinj ginkla galinc¢iy nesti orlaiviy ,,Typhoon®
pasalinimas (o ne jy eksploatavimo laiko ilginimas) buvo ekonomiskai priim-
tinas, o Rusijos atzvilgiu tai galéjo tapti reik§mingu geros valios Zenklu viena-
$aliskai vykdant nusiginklavima. Daug NATO nariy taip pat rémé JAV pastan-
gas uzkirsti kelig branduoliniy ginkly ir technologijy plitimui tarp valstybiniy
ir teroristiniy organizacijy. 2004 m. atskleistas A. Q. Khano tinklas, kuris tieké
tokias technologijas Pakistanui, Siaurés Koréjai, Sirijai, Libijai ir Iranui, tai su-
keélé didele tarptautine neplatinimo kampanijg, jvedant sugrieztintas prekybos
taisykles ir tiksliniy sankcijy serija. Nuogastavimai, kad branduolinés medzia-
gos pateks j vis labiau besireiskianciy Islamo radikaly rankas arba kad nauji
priesiski rezimai jgis branduolinj ginkla, suteiké didelj impulsg NATO stiprinti
ginkly kontrolés ir branduolinio ginklo neplatinimo pastangas.

3. Ukraina: pabudimas (2014-2017 m.)
3.1. Lietuvos politikos pokyc¢iai

2014 m. Ukrainoje vykes konfliktas pazadino daugelj Vakaruose ir at-
skleidé Rusijos agresyvumg ir neslepiama siekj uzkariauti teritorijas BSS er-
dvéje, artéjant prie NATO sieny. Tiek Baltijos Salyse apskritai, tiek ir konkreciai
Lietuvoje $i Ukrainos krizé buvo tipiskas ,,ar a§ nesakiau“ atvejis: po daugelio
mety, kai Azija ir Vidurio Rytai buvo pagrindinés NATO aktualiy konflikty
vietos, Vakary démesys vél nukrypo j Europa, tuo patvirtinant nuolatinius Bal-
tijos $aliy jspéjimus apie galimg Rusijos agresija. Daug Europos eksperty, pa-
sisakiusiy $iuo klausimu 2015 m. viduryje, taip pat jautési saugiau, manydami,
kad taip atidziai stebint Aljansui, maziau tikétina, jog Rusija bandys toliau kelti
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provokacijas NATO valstybése narése™.

Lietuvos diplomatams, kurie padéjo Ukrainai prisijungti prie Europos
Sajungos laisvosios prekybos asociacijos sutarties, buvo ypa¢ skausminga
stebéti, kaip pakrypo jvykiai nuo Maidano laiky. Naratyvas apie BSS valsty-
be, kuri sieké pasukti Vakary kryptimi, bet vél buvo uzpulta Rusijos, garsiai
nuskambéjo vietiniame diskurse teigiant, jog jei ne narysté NATO, Ukrainos
vietoje galéjo biti Lietuva. Salia tradicinio aktyvaus Lietuvos diplomaty tar-
pininkavimo siekiant padéti Ukrainai®', $alies viduje $is jvykis sukélé placias
visuomenés diskusijas saugumo klausimais.

Nuo 2014 m. Lietuvos i$laidos gynybai pradéjo staigiai ir stabiliai kilti,
metinj padidéjimg pradedant matuoti dvizenkliais skaitmenimis (zr. 1 pav.).
Numatoma, kad 2018 m. biudzeto 1éSos Krasto apsaugos ministerijai padidés
21 proc.; procentine iSraiska tai bus didziausias padidéjimas tarp visy minis-
terijy, o dydzio atzvilgiu, jis bus antras po 1ésy, skiriamy socialinei apsaugai®’.
2017 m. sausio ménesj Lietuva, reaguodama j nuolatinius sienos pazeidimo
incidentus®, pradéjo sienos su Kaliningradu (Rusijos anklavu) statybg™.

Nors 2016 m. parlamento rinkimuose gynybos tema nebuvo tarp paciy
svarbiausiy, daugiau partijy nutaré jtraukti nacionalinio saugumo ir gynybos
klausimus j savo darbotvarke. Laiméje rinkimus valstieciai ir zalieji, nuo pat
pradziy rode ypatinga démesj krasto apsaugos struktaroms, véliau émé krypti
j kitg krastutinuma, sitilydami kontraversiskas iniciatyvas, tokias kaip privalo-
mo karinio rengimo jvedimas j viduriniy mokykly mokymo programa™. Be
to, parlamento pirmininkas (Valstie¢iy ir Zaliyjy partijos narys) jziebé nesuta-
rimy, priimdamas Rusijos ambasadoriy parlamente tg savaite, kai Lietuva mi-
néjo savo nepriklausomybe nuo Soviety Sgjungos ir turéjo tuoj pat balsuoti dél

* Pomper M., Murauskaite E., Sokov N. S., Varnum J. C., “Ensuring Deterrence against Russia: The View
from NATO’s Front-Line States”, Occasional Paper, Heinrich Boell Foundation U.S., Dec 2015.

*! Be humanitarinés pagalbos, iniciatyvos apémé nuo pinigy rinkimo karinei jrangai ir mokymams

(zr. http://blue-yellow.It/lietuviskai/) iki reguliariai rengiamy koncerty, skirty labdarai rinkti ir démesiui
i8laikyti (Zr. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-01-02-sausio-13-aja-paramos-ukrainai-kon-
certas-kartu-iki-pergales/153574; http://www.15min.lt/zmones/galerija/palaikymo-ukrainai-koncertas-
vilniuje-98523#).

528iménas, D., ,Ministrams pristatytas 2018 m. biudZeto projektas®, Verslo zinios, 2017-10-09,
https://www.vz.It/finansai-apskaita/2017/10/09/ministrams-pristatytas-2018-m-biudzeto-projektas.

37x. pvz., Acius, A., “Possible illegal landing of Russian militaries in Juodkranté’, LRT, Apr 8, 2016,
http://wwwlrtlt/en/news_in_english/29/132927/possible_illegal_landing of russian_militaries_in_juodkrante.
** Sytas, A., “Lithuania to build fence along border with Russia’s Kaliningrad”, Reuters, Jan 17, 2017,
http://www.reuters.com/article/us-lithuania-russia-fence-idUSKBN1512JU.

5 7r. Jakilaitis, E., ,,S. Skvernelis zada ne vieng pertvarka®, LRT laida ,Démesio centre®, 2017 m.

sausio 5 d., http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-zada-ne-viena-pertvarka.d?id=73367790.



Nacionalinio saugumo strategijos priémimo™. Valstieciy ir zaliyjy partijos pir-
mininkas buvo kaltinamas rysiais su Kremliui artima jmone® ir tuo, jog anks-
¢iau aktyviai pasisakeé prie$ euro jvedima ir uzsienio pilieciy teise jsigyti Zeme
Lietuvoje. Paskutiné iniciatyva sudaryti tarpparlamentinio bendradarbiavimo
su Rusija komitetg buvo sutikta su pasipiktinimu ir jtarumu®, prezidentirai ir
Uzsienio reikaly ministerijai rodant stipréjantj atvirai kritiska pozitrj j parla-
mento pasirinktg politikos kryptj*. Nepaisant to, parlamentas sékmingai at-
naujino Nacionalinio saugumo strategija, papildydamas pagrindiniy naciona-
linio saugumo grésmiy sarasa klausimais, susijusiais su korupcija ir didéjanciu
atotrukiu tarp pasiturinciyjy ir neturtingyjy®. Pastangos sujungti socialinius
ir ekonominius bei su gynyba susijusius klausimus j platesne strategija, kuria
siekiama sustiprinti socialinj atsparumg $iuolaikiniy grésmiy akivaizdoje, yra
ypac pagirtinos.

3.2. Lietuvos visuomenés jtraukimas

Be Lietuvos karinés parengties ir techniniy pajégumy stiprinimo, pirma
kartg buvo dedamos pastangos geriau informuoti ir jtraukti civiline visuomene j
pasirengima krizei. Nuo 2015 m. Krasto apsaugos ministerija ileido serija lanks-
tinuky, informuojanciy visuomene, kg daryti ginkluoto konflikto atveju, taip pat
apie priemones, reikalingas ginkluotam ir taikiam pasiprie$inimui®. 2016 m.
buvo jdiegta telefoniniy jspéjimo pranesimy sistema, kuri §iuo metu reguliariai
testuojama ir naudojama. Be to, 2016 m. rudenj Valstybés saugumo departa-
mentas (VSD) jsteigé tiesioging telefono linijg, kuria galima pranesti apie jtarting
veikla, ypac susijusia su uzsienio zvalgybos agentiiry bandymais verbuoti.

% Lietuvos Zinios, ,Nacionalinj sauguma svarstys po susitikimo su Rusijos atstovu, 2017 sausio 6,
http://www.lzinios.It/lzinios/Lietuva/nacionalini-sauguma-svarstys-po-susitikimo-su-rusijos-atst-
ovu/236656.

7 Samoskaité E., ,,Paviesinta su R. Karbauskiu susijusi ,pazyma®, Delfi.lt, 2016 m. lapkricio 15,
http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/paviesinta-su-r-karbauskiu-susijusi-pazyma.d?id=72854066;
Ceponyté, J., ,Rinkimy dalyviai: Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sajunga’, LRT radijas, 2016 m. spalio 3,
http://www.Irt.It/naujienos/kalba_vilnius/32/150111.

%8 Saldzitnas, V., ,]spéjo apie norg gerinti santykius su Rusija: tai spastai®, Delfi.lt, 2017-01-11,
http://www.delfi.lt/news/daily/medijos-karas-propaganda/ispejo-apie-nora-gerinti-santykius-su-rusija-tai-
spastai.d?id=73403662.

¥ JURM pamokymai Seimo nariams: su kuo, kiek ir apie kg galima kalbétis su Rusija“, Alfa.lt, 2017-01-18,
http://www.alfa.lt/straipsnis/50129723/urm-pamokymai-seimo-nariams-su-kuo-kiek-ir-apie-ka-galima-
kalbetis-su-rusija.

% Rameliené R., ,Saugumo strategija — ypatingos skubos tvarka®, Lietuvos Zinios, 2017 m. sausio 10,
http://1zinios.It/lzinios/lietuva/saugumo-strategija-ypatingos-skubos-tvarka/236811.

®! Leidinius galima rasti https://kam.lt/lt/naujienos_874/leidiniai/2015_m._isleisti_leidiniai.html ir
https://kam.1t/It/naujienos_874/leidiniai/2016_m._isleisti_leidiniai.html.
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VieSosios nuomonés apklausa, atlikta 2014 m. vasara, parodé, jog 55
proc. lietuviy yra susirtping, jog Salyje gali kilti ginkluotas konfliktas®* - kas
visiskai prieSinga tendencijoms, kurios vyravo prie§ prasidedant konfliktui
Ukrainoje. Pavyzdziui, 2012 m. lapkri¢io ménesj, 60 proc. Lietuvos gyventojy
mané, kad Lietuvai negresia jokios realios grésmes, tuo tarpu 18 proc. nurodé
Rusijg kaip grésme. Toje pacioje 2012 m. apklausoje 54,6 proc. respondenty
pasisakeé pries gynybos biudzeto didinima®, tuo tarpu 2014 m. daugiau nei 64
proc. respondenty buvo uz* precedento neturintis palaikymo lygmuo, skiriant
lésas gynybai. Verta atkreipti démesj ir j dar vieng nauja tendencija — visuo-
menés nariy pasiryzimg patiems imtis ginklo ir ginti tévyne: 1990 m. 61 proc.
respondenty buvo pasirenge ta daryti, taciau per kitg deSimtmetj, $is skaicius
sumazéjo daugiau nei trecdaliu ir 2014 m. tesieké vos 41,6 proc. (zr. 3 pav.).
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3 pav. Respondentu, pasirengusiy asmeniskai imtis ginklo ir ginti Lietuva,
procentas®®

62, Apklausa: pusé lietuviy — su neramiomis mintimis apie karinius konfliktus®, Alfa.lt, 2014-09-22,
http://www.alfa.lt/straipsnis/809053/apklausa-puse-lietuviu-su-neramiomis-mintimis-apie-karinius-
konfliktus#ixzz3GhSQNiILN.

% Jackevi¢ius M., Samoskaité, E., ,, Apklausa: realiy grésmiy Lietuvai néra, o jei bus - mus apgins NATO?",
Delfilt,2012-11-23, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/apklausa-realiu-gresmiu-lietuvai-nera-o-jei-
bus-mus-apgins-nato.d?id=60063003.

¢t Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas Salies saugumo ir gynybos klausimais‘, 2014-04-14, http://www.
spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/NjAyOzk70zA

% Pagal: Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas $alies saugumo ir gynybos klausimais®, 2014-04-14,
http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NjAyOzk7OzA; Spinter, ,,Kilus grésmei
lietuviai savo valstybés ginklu neginty®, 2010-02-16, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/
publish/ MTM10zk70zA=.



Jdomu pazyméti, jog visuomené buvo linkusi pritarti civiliy kariniam
mokymui (38,3 proc. palaiké jj kaip privaloma o 49,8 proc. — kaip savanoriska
priemone), tuo tarpu privalomosios karo tarnybos grazinimas isliko nepopu-
liarus (49,4 proc. respondenty buvo pries)®. Tik po ilgy ir kars$ty visuomenés
diskusijy bei specialios Krasto apsaugos ministerijos informacinés kampanijos
2015 m. pritarianciy skaicius pasieké 51 proc.”’

Visgi pasiryzimas asmeniskai dalyvauti Lietuvos gynyboje zymi viena
viesos reakcijos j Ukrainos krize kradtutinuma - tuo tarpu kiti gyventojai lai-
kosi priesingo, ypac fatalistinio pozitirio, kad Rusijos invazija téra laiko klau-
simas. Vargu ar $ios tendencijos gali stebinti, turint omenyje, kad nacionalinio
saugumo diskursas yra pristatomas i§imtinai per tykancio pavojaus prizme,
pabréziant, jog valstybé (t. y. kariuomené, vyriausybinés institucijos ir t. t.)
bei individai (visuomené, taip pat ir $auliai bei savanoriai) turi bati bet kada
pasiruosde ginkluotam teritoriniam jsiverzimui.

Daug pagrindo diskursui apie artéjancig grésme davé 2017 m. ,,Zapad®
pratybos, kurios taip pat patrauké NATO partneriy démesj ir padidino NATO
pajégy skaic¢iy Baltijos Salyse jy metu. Taciau pozicija, jog butina aktyviai ra-
ginti visuomene (ir sajungininkus) priesintis nei§vengiamam pavojui, kaip ir
reikéjo tikétis, susidaré su i$sukiu ilgg laikg islaikyti gyventojy démesj. Ty-
rimas apie grésmiy suvokimg, atliktas 2016 m., patvirtino, kad visuomenés
mastysenoje socialinés ir ekonominés problemos vél uzima pagrinding vieta:
nepaisant to, kad Ziniasklaidos pateiktame diskurse padaugéjo kalby apie ka-
rines grésmes, Rusijos invazija tapo viena i§ maziausia susirtpinima kelian-
¢iy problemy (15 proc. respondenty paminéjo ja kaip problemg), tuo tarpu
33 proc. isreiské nuogastavimus dél senstancios visuomenés, o 26 proc. rodé
susiriipinimg dél pajamy nelygybés®®.

Lietuvoje islieka trikumas aiskios vidurio pozicijos nacionalinio saugu-
mo klausimais, o visuomenés jsitraukimas ir susidoméjimas gynybos strategi-
jos sprendimais vis dar ribotas®. Kone visuose vieSuose debatuose pasigirsta

% Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas dél kariniy mokymy ir privalomos karinés tarnybos grazinimo®,
2014-04-22, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NjA10zk70zA=.

%7 Spinter, ,Patriotizmas: $auktiniy grazinimas daug geriau nei didesni mokesciai kariuomenei islaikyti,
2015-03-13, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NzE20zk70zA= .

% Pancerovas D., ,,Lietuvos gyventojams baisesnés socialinés grésmeés, o ne Rusijos invazija ar terorizmas®,
15min, 2016-06-28, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-gyventojams-baisesnes-
socialines—gresmes—o—ne—rusijos—invazija—ar—terorizmas—56—647741; Lasas, A., ,Rusijos karinés grésmeés
anatomija‘, 15min, 2016-07-26, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/ainius-lasas-rusijos-
karines-gresmes-anatomija-500-659107

¢ Issamiau Zr. Murauskaité E., “Lithuanian Security Culture: Contrasts and Contradictions,” Foreign Policy
Research Institute, May 2016, http://www.fpri.org/article/2016/05/lithuanian-security-culture-contrasts-
contradictions/
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bugstavimy, kad diskusijos, atskleidzianc¢ios misy silpnybes, tik pasitarnau-
ja priesui arba be reikalo gasdina visuomene. I§ tiesy atrodo, kad diskusijy
ir straipsniy saugumo klausimais skaic¢ius yra laikomas tiesiogiai proporcingu
grésmeés lygiui, bet nesiejamas su normatyviniu poky¢iu ir batinybe uzpildyti
spraga. Tai ypac kelia susirtipinimg, nes visuomenés atsparumas darosi dar
svarbesnis, norint sékmingai kovoti su $iuolaikinémis grésmeémis ilguoju lai-
kotarpiu, kur konvencinis atviras tarpvalstybinis karinis konfliktas yra palaips-
niui pakeic¢iamas pilkosios zonos konfrontacijomis, vykstan¢iomis daugybéje
sriciy.

Nors Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnis aiskiai nurodo, kad kiekvieno
piliecio pareiga ginti savo $alj svetimos $alies okupuojanciy pajégy ginkluoto
uzpuolimo atveju, néra aiskiy gairiy, kaip tg daryti. Pavyzdziui, svarbu zinoti,
kad Siuolaikiniame uzpuolime nebutinai bus panaudota konvenciné ginkluote,
bet gali buiti surengtos viena ar serija kibernetiniy ataky arba vykdoma neapy-
kantg kurstanti informaciné kampanija. Gali buti bandoma surengti valstybés
perversma, panaudojant vietinius zaidéjus - radikalizavusius asmenis arba
tuos, kuriy ry$iai su uzsienio pajégomis néra akivaizdis. Dar vienas svarbus
aspektas yra pasirinkimas tarp miesto kovos ar misko partizany, nurodymy,
kas turi imtis ginklo, o kas ir toliau dalyvauti pasyviame pasipriesinime, kaip
antai, kenkti okupaciniam rezimui ir tiekti materialing parama Lietuvos kovo-
tojams. Nors hibridinés grésmés dar dazniau minimos kaip saugumo proble-
ma, iki Siol nedaug tepasiekta diskutuojant apie tinkama socialine elgseng tokiy
grésmiy akivaizdoje, nekalbant jau apie politiniy sprendimy ir operatyviniy
direktyvy priémima.

3.3. Lietuvos branduolinés baimés: atominés elektrinés,
ne ginklai

Turint galvoje tradicinj Lietuvos susirtipinimg i§ Rusijos kylanc¢iomis
grésmémis, svarbu pazymeéti, kad padidéjes atviras Rusijos Zvanginimas bran-
duoliniais ginklais po Ukrainos krizés Lietuvoje nesukélé didesnio nerimo.
Daugeliui Vakaruose Maskvos pareiskimai apie pasirengima, jei prireiks, im-
tis taktiniy branduoliniy ginkly panaudojimo ginant okupuotg Krymga, buvo
lemtingas lazio taskas, Zzymintis masinio naikinimo ginkluotés sugrazinima j
operatyvinj planavima. Vis délto atrodo, kad Lietuvos saugumo ekspertai ne-
kreipia daug démesio i $iuos pareiskimus: branduolinj uztaisg galinciy nesti
»Iskander rakety dislokavimas Kaliningrade 2016 m. buvo sutiktas su ma-



zesniu susirapinimu’, negu Rusijos jsibrovimai j Baltijos oro erdve” arba pra-
ne$imai apie Rusijos karines pratybas prie Baltijos valstybiy sieny. 2015 m.
apklausoje apie tai, kaip Baltijos saugumo ekspertai suvokia grésmes, Lietuvos
respondentai nesiejo krizés Ukrainoje su branduoline ginkluote ar jos platini-
mo klausimais - pasikeitusio grésmeés pobudzio ar lygio atzvilgiu - ir daugelis
laiké Sias grésmes nereik§mingomis netgi tuomet, kai apie jas buvo klausia-
ma tiesiogiai’?. Be to, daugelis 2015 m. apklausoje dalyvavusiy eksperty buvo
grieztai nusistate prie$ bet koki NATO branduolinés retorikos grieztinimg ir
perspéjo, kad pokyciai NATO pajégy laikysenos ar dislokavimo atzvilgiu buty
be reikalo provokuojantys”.

Panasu, jog Lietuva vertina Rusijos oficialia branduoling pozicija
(»eskaluoti siekiant deeskalacijos®), susijusius veiksmus Baltijos $alyse pirmiau-
sia kaip signala, skirta NATO ir Vakarams. Tuo tarpu Rusijos branduoliniame
»arsenale” Lietuva daug labiau neramina branduolinés energetikos projekty
vystymas kaimynystéje. 2013 m. jsibégéjo Baltarusijos atominés elektrinés sta-
tyba Astrave, nepaisant griezto Lietuvos pasipriesinimo’. Sj projekta, finan-
suojama Rusijos paskolomis ir investicijomis, savo vidaus diskurse Lietuva kri-
tikuoja nurodydama statybos darby saugos pazeidimus, nors tarptautiniuose
forumuose pagrindinis Lietuvos skundas yra, kad Baltarusija neuztikrino vi-
suomenés dalyvavimo, priimdama su aplinkosauga susijusius sprendimus, ir
tinkamai neinformavo kaimyniniy Saliy. Lietuvos politiné opozicija Astravo
atominés elektrinés atzvilgiu tiesiogiai siejasi su bugstavimais, kad nepasikar-
toty Cernobylio atvejis”*: 2017 m. visuomenés nuomonés apklausa parodeé, kad
65 proc. lietuviy suvokia §j projekta kaip grésme saugumui, kur Cernobylio
katastrofos prisiminimas nulemia respondenty nuomone (pvz., jaunesni res-
pondentai, kuriy rySys su $iuo jvykiu yra silpnesnis, neturi tokio neigiamo
pozitrio j Astrava)’. Be to, Rusija neseniai atnaujino Kaliningrado atominés

70 Agence France-Presse, “Russia is deploying nuclear-capable missiles on NATO’s doorstep, Lithuania
says’, Oct 8, 2016, https://www.pri.org/stories/2016-10-08/russia-deploying-nuclear-capable-missiles-
natos-doorstep.

7' Milne, R., Jones, S., Hille, K., “Russian air incursions rattle Baltic states”, Financial Times, Sep 24, 2014,
https://www.ft.com/content/9d016276-43c3-11e4-baa7-00144feabdc0.

72 Murauskaité E., Pomper, M., (7 i$nasa); Pomper M., Murauskaite E., Sokov N. S., Varnum J. C.

(50 i$nasa)

73 Ibidem.

74 Svarbiausius jvykius zr. BNS, ,, Astravo statyba: svarbiausios datos®, Delfi.lt, 2016-03-09, https://www.
delfi.t/verslas/energetika/astravo-ae-statyba-salia-lietuvos-svarbiausios-datos.d?id=70650520.

7> Milne R., Foy H., “Russian-built nuclear plant revives Chernobyl fears”, Financial Times, Sep 19, 2017,
https://www.ft.com/content/a98322de-96f7-11e7-b83c-9588¢51488a0

7¢ Naprys, E., ,Du tre¢daliai lietuviy jZvelgia grésme dél Astravo atominés elektrinés, 15min, 2017-09-06,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/energetika/du-trecdaliai-lietuviu-izvelgia-gresme-del-astravo-
atomines-elektrines-664-849598.
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elektrinés statyba”, ir Lietuvai nerimg Rusijos ketinimai panaudoti pazeista
Astravo reaktoriaus korpusg $iam projektui.”® Kaliningrado atominés elektri-
nés projektas buvo sustabdytas 2013 m. i§ dalies dél galimy politiniy sunkumy,
susijusiy su elektros energijos pardavimu Europos rinkoje”. Turint omenyje
stipry Lietuvos pasiprie$inimg Astravo atominés elektrinés statybai, minétas
faktas tapo dar vienu politinio spaudimo ir bauginimo jrankiu, nepaisant grei-
Ciausiai riboto $io projekto ekonominio perspektyvumo.

3.4. NATO: Varsuvos virsuniy susitikimas ir tolesné raida

Anksciau aptarti geopolitiniai poky¢iai atsispindéjo 2016 m. Varsuvo-
je ivykusiame NATO virsiniy susitikime - jis Zyméjo nauja Aljanso gynybos
politikos etapa. Nors buvo aidkiai matomi skirtingi valstybiy nariy naratyvai
ir skirtingas grésmiy suvokimas, pagrindinis démesys buvo skiriamas diskusi-
joms apie galimus rezultatus. Pirma, Aljansas jvardijo Rusija kaip grésme sau-
gumui (o ne partnere) ir oficialiai patvirtino keturiy daugianacionaliniy bata-
liony (po 1000 kariy) dislokavima Baltijos regione, kaip saugumo uztikrinimo
priemone. Svarbu pazyméti, kad, nors NATO atgrasymo strategija neabejotinai
remiasi Aljanso branduoliniais pajégumais, Baltijos valstybés nei prasé bran-
duoline ginkluote paremty saugumo garantijy, nei tokios garantijos buvo joms
siilomos. Lietuvos Prezidenté Grybauskaité, kalbédama apie poky¢ius Aljanso
grésmiy suvokime ir numatoma sausumos pajégy dislokavima, pareiske, kad
$aliai nebereikia bijoti ir baty galima svarstyti dialogo su Rusija perspektyva®,
nors pastarajai, dialogo, strategijai Lietuva nepaliaujamai priesinosi istisus de-
$imtmecius.

Antra, 2016 m. virSiniy susitikimas reiské svarby postukj NATO pozia-
ryje j branduoling ginkluote ir ginkluotés neplatinimg. Reaguodamas j Rusijos
zvanginimg branduoliniais ginklais, VarSuvos komunikatas iskélé branduoli-
nés ginkluotés dislokavimg ir atgrasymo pozicija j pirma plang tokia kalba,

77 Kazakevicius, K., ,,Baltijos AE: statybos Lietuvos pasonéje nenutruko', Lietuvos zinios, 2017-01-17,
http://Izinios.lt/1zinios/Lietuva/baltijos-ae-statybos-lietuvos-pasoneje-nenutruko/237173.

7 BNS, ,,Krites Astravo AE korpusas veikiausiai bus panaudotas Kaliningrade®, 2017-09-06,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/bendroves/rosatom-ketina-is-astravo-ae-atsiimta-kritusi-reaktori-
aus-korpusa-panaudoti-kaliningrado-srityje-planuojamoje-branduolineje-jegaineje-663-849604.

7 Menkiszak, M., “Russia freezes the construction of the nuclear power plant in Kaliningrad”, OSW,

June 12, 2013, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-06-12/russia-freezes-construction-
nuclear-power-plant-kaliningrad.
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source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy.



kurios nebuvo girdéti daugiau nei desimtmetj. Buvo nuolat kartojama, kaip
svarbu pasidalyti branduolinés ginkluotés nasta, ir atsisakoma ankstesniy
svarstymy atitraukti JAV branduoling ginkluote i§ Vokietijos. Véliau tais pa-
¢iais metais abi NATO Europos branduolinés valstybés, Jungtiné Karalysté ir
Prancuzija, pradéjo savo branduoliniy programy modernizavimg, atnaujinda-
mos savo branduolinius povandeninius laivus. D. Trumpui tapus prezidentu,
JAV atsitrauké nuo branduolinio nusiginklavimo ir kovos su branduolinés gin-
kluotés platinimu, o 2017 m. vél kalbéjo apie galimg arsenalo didinimg ir ga-
liausiai atsisaké 2015 m. susitarimo su Iranu. Atsizvelgdamas j besikei¢iancius
valstybiy nariy prioritetus ir naujai pabrézdamas atgrasymga, panaudojant ne
konvencing, bet branduoling ginkluote, 2017 m. NATO paskelbé pareiskima,
kritikuojantj Branduoliniy ginkly uzdraudimo sutartj (BGUS)®.

Vis délto kartu su grjztancia branduoline retorika NATO jsipareigojo
imtis naujy bendradarbiavimo iniciatyvy, ieSkodama budy spresti ilgalaikes
saugumo problemas pilkosios zonos kriziy ir naujy grésmiy akivaizdoje. Var-
$uvoje pasirasyta NATO ir Europos Sgjungos bendradarbiavimo sutartis buvo
reik§mingas zingsnis, formalizuojant bendradarbiavimg tarp saugumo ir so-
cioekonominio vystymosi klausimy, kurio pirmosios séklos buvo pasétos dar
Kosove. Taciau kol kas bendradarbiavimas vyksta vangiai, ir vieninteliai galimi
pazangos rodikliai yra tinkamy partneriy identifikavimas ir platesnis tarpins-
titucinis dalijimasis informacija. Salia sunkumy susidirus su jsigaléjusia di-
dele biurokratija prisidéjo ir finansinés dilemos balansuojant valstybiy nariy
biudzetus: NATO spaudzia didinti islaidas gynybai, o ES - socialinéms rei-
kméms. Sudarant Europos nacionalinius biudzetus, yra svarbu laikytis NATO
reikalavimo skirti gynybai bent 2 proc. BVP, siekiant sustiprinti kietgsias sau-
gumo priemones kovoje su valstybinio lygio grésmémis ir padedant pasidaly-
ti nasta, nes atrodo, jog Jungtinés Valstijos yra linkusios palaipsniui mazinti
savo jsipareigojimus ir investicijas $iame regione. Taciau butinybé efektyviai
paskirstyti baigtinius i$teklius sunkiai suderinama su reikme spresti kitus sau-
gumo isstkius - tokius, kaip kova su smurtiniu ekstremizmu, kurie labiausiai
reikalauja socialiniy ir ekonominiy sprendimy.

81“North Atlantic Council Statement on the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons”, Sep 20, 2017,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_146954.htm.
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ISvada

Siame straipsnyje apzvelgiama Lietuvos saugumo kultiiros raida bei
dabartiné padétis per tris rySkius naratyvinius etapus: naujai susikiirusia ne-
priklausoma valstybe, NATO nare ir $alj, esancia priesakinése Rusijos konflik-
to su Ukraina pozicijose. Detaliai aptariant socialines ir politines gynybos ir
saugumo nuostatas per pastaruosius 27 metus, pabréziami kai kurie nepakan-
kamai jvertinti skirtumai bei parodomas potencialus jy poveikis konceptualiai
padéciai, kurioje dabar atsidaré NATO. Kaip branduolinj ginklg turintis Al-
jansas, kuris vis dazniau susiduria su nekonvenciniais konfliktais tiek savo vi-
duje, tiek uz Aljanso riby, NATO iesko naujy iSraiskos budy, derindamas savo
tikslus ir pajégumus su valstybiy nariy problemomis bei grésmiy suvokimu.

Viena vertus, NATO periferijos valstybés narés, tokios kaip Lietuva,
nuolat atsiduria priesakinése pozicijose jprastiniy saugumo issukiy, kuriuos
spresti Aljansas ir buvo sukurtas, t. y. susiduria su teritorinio jsiverzimo grés-
me. Taciau Sios valstybés stokoja giliy saugumo kultaros tradicijy, kurios
atitikty klasikinj NATO diskursg, kur tokie issukiai sprendziami pasitelkus
branduolinj atgrasyma ir branduolinio eskalavimo valdymga. Per pastarajj de-
$imtmetj daugelis NATO valstybiy nariy ir Aljansas apskritai pabrézé bran-
duolinio nusiginklavimo ir branduoliniy ginkly neplatinimo svarbg ir padaré
didele pazangg, siekdamas siy tiksly. Vis délto Varsuvos vir$iniy susitikimas j
pirma vietg iSkélé klasikines branduolines doktrinas. Daugelis valstybiy, kurios
jstojo i NATO iki 2004 m., istoriskai gvildeno vidaus politikos klausimus apie
branduolinio arsenalo kastus ir privalumus, branduolinio karo siaubg ar veiks-
minguma, ir galiausiai pasirinko savo strategija. Tuo tarpu Baltijos Salys pasi-
saké uz nebranduolinés valstybés statusg ir politika, kur branduolinio ginklo
neplatinimas yra daugiausia pro forma, nes konceptualus diskurasas su visuo-
mene ar saugumo ekspertais nejvyko. Todél vargu ar reikia stebétis, kad dok-
trininiy koncepcijy sugrizimas, kaip antai branduolinio atgrasymo priemoniy
vaidmuo ir taktinio branduolinio ginklo panaudojimas, atrodo nerealistiski ir
svetimi Lietuvos auditorijai. Aljansui dar labiau pabréziant branduolinj ginkla
kaip atgrasymo priemone, siekimas labiau suvokti $ios priemonés doktrinines
$aknis ir konceptualig struktiirg yra svarbus, norint islaikyti ilgalaike NATO
vienybe — nors trumpuoju laikotarpiu tokiy klausimy kélimas nebranduoliné-
se valstybése gali atrodyti kontroversiskai.

Kita vertus, NATO Ryty Europos valstybés narés turi didele patir-
tj sprendziant kai kuriuos dabartinius pilkosios zonos i$stukius, tokius kaip
manipuliacija Ziniasklaidos informacija arba ,,neatpazinty” ginkluoty daliniy



jsibrovimas. Tac¢iau dabartinis $iy i$$tkiy formulavimas jprastiniame tarpvals-
tybiniy konflikty kontekste daug maziau veiksmingas, negu atsparumo stipri-
nimo kontekste. Pastaroji perspektyva taip pat labiau tinka socialiniams ir eko-
nominiams sprendimams, kuriy rezultatai pasireiskia per ilga laika ir padeda
kovoti su grésmémis, susijusiomis su masine migracija ir smurtiniu ekstre-
mizmu, j kurias labai jautriai reaguoja senosios Aljanso valstybés. Norédama
sukurti nauja vienijantj naratyva, kuris apimty valstybiy nariy problemas ir
pasitlyty tinkamg sprendimy spektra, NATO turi déti pastangas suprasti jvai-
rias saugumo kultaras, egzistuojancias $ioje organizacijoje, ir atpazinti jvairius
naratyvus, jeigu nori jais pasinaudoti.

2017 m. gruodzio 1 d.
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