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Lietuvos indélis | tarptautines
operacijas:
esama situacija ir galimi scenarijai”

Straipsnyje pateikiama informacija apie Lietuvos karinj indélj j tarptautinio saugumo ir stabilumo
uztikrinimg - Lietuvos Respublikos kariy dalyvavima tarptautinése operacijose ir Europos Sajungos
mokymo misijose 2004-2017 m. Jame trumpai supazindinama su teisiniais dalyvavimo tarptautinése
operacijose pagrindais ir pristatomi esminiai apribojimai, darantys jtaka Lietuvos kariy, dalyvaujanciy
tarptautinése operacijose, skai¢iui. Straipsnyje i$samiai analizuojamas 2004-2017 m. LK kariy
skaiciaus pokytis NATO, Europos Sgjungos, Jungtiniy Tauty ir kitose strateginiy partneriy vykdytose
tarptautinése operacijose, Lietuvos karinis indélis pateikiamas bendrame NATO, ES ir JT vykdomy
kariniy operacijy kontekste, i§skiriamos Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose pokyc¢io
tendencijos. Atsizvelgiant i skiriamy ir turimy LR krasto apsaugos sistemai iStekliy (finansiniy ir
zmogiskuju) pokytj, taip pat j LR Seimo isreikstos politinés valios dalyvauti tarptautinése operacijose
pokytj, i§ istorinés perspektyvos bandoma atrasti galimg jy ry$j ir jtakg Lietuvos kariniam indéliui j
tarptautines operacijas ateityje.

Jvadas

Lietuvos Respublikos kariy ir civiliy krasto apsaugos sistemos tarnauto-
jy dalyvavimas NATO, Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty, kitose tarptautiné-
se operacijose ir ES mokymo misijose leidZia jgyvendinti Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos interesus, formuoti teigiama Lietuvos Respublikos jvaizdj
tarptautinéje bendruomenéje, prisidéti prie tarptautiniy organizacijy pa-
stangy uztikrinti taikg bei stabiluma ir jgyvendinti LR nacionalinés saugumo
strategijos uzdavinius ir prioritetus. 2004 m. Lietuvai tapus visateise NATO,
Europos Sajungos nare ir siekiant uztikrinti prisiimty tarptautiniy jsipareigoji-
my jgyvendinima, Salies indélis uztikrinant tarptautinj saugumg ir stabiluma,

" Kmd. Itn. Gintas Gumbrys - Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Tarptautiniy rysiy ir
operacijy departamento Tarptautiniy operacijy skyriaus vyriausiasis specialistas. Adresas korespondenci-
jai: Totoriy g. 25, 01121 Vilnius, tel. (8 5) 273 5633, el. p. gintas.gumbrys@kam.lt.

" Siame straipsnyje pateikti vertinimai ir mintys yra be i$iméiy tik autoriaus ir jokiomis aplinkybémis
negali bati vertinamos kaip Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos ir jos padaliniy oficiali
pozicija.

© Kmd. Itn. Gintas Gumbrys, 2018
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skiriant karius ir civilius krasto apsaugos sistemos tarnautojus j tarptautines
operacijas ir ES mokymo misijas, pasidaré ypac svarbus. Kaip yra pasakes LR
kra$to apsaugos ministras R. Karoblis: ,,Jei norime, kad mus kazkas ginty, mes
taip pat turime prisidéti prie kity gynybos, kity interesy.“!

2004-2017 m. sudétingéjanti geopolitiné saugumo situacija, iSryskéju-
sios naujo pobudzio grésmeés tarptautiniam saugumui ir stabilumui, didéjantis
kriziy apimty regiony skaicius lémé ne tik NATO, Europos Sgjungos, Jungtiniy
Tauty, kity organizacijy, $aliy vykdomy tarptautiniy operacijy skaiciaus didé-
jima, bet ir $iy operacijy pobudzio ir joms skirty uzduociy poky¢ius. Tarptau-
tinés bendruomenés indélis siekiant uztikrinti situacijos stabilizavima Afga-
nistane, Irake, pagalbos teikimas kitiems kriziy istiktiems regionams Afrikoje
ir Azijoje, ES karinés mokymo misijos, kova su piratavimu ir ginkluotais plé-
$imais jaroje, globalios koalicijos kova pries$ teroristine organizacijg ,,Islamo
valstybé®, tarptautiné parama Gruzijai ir Ukrainai, kova siekiant suardyti nele-
galios migracijos tinklus Vidurzemio jtroje rodo uzduociy, keliamy tarptau-
tinéms karinéms operacijoms ir mokymo misijoms, jvairumg. Dél $ios prie-
zasties svarbu perzvelgti, kaip Lietuvos kariuomené buvo pasiruo$usi Siems
issukiams ir kiek Lietuva prisidéjo prie tarptautinés bendruomenés pastangy,
siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma ir stabiluma, siysdama Lietuvos karius
dalyvauti tarptautinése operacijose ir mokymo misijose.

I$sami analizé apie faktinj Lietuvos kariy indélj j tarptautines operacijas
ir ES mokymo misijas, esminius pokyc¢ius bei tendencijas iki $iol nebuvo atlik-
ta. Vienintelis, daugiau faktinés informacijos pateikiantis leidinys - Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2014 m. isleista apzvalginé knyga
»laikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése operacijose 1994-2014 m.“
Nors informacija apie kariy dalyvavimg tarptautinése operacijose periodiskai
atnaujinama LR krasto apsaugos ministerijos® Lietuvos kariuomenés Gynybos
$tabo® interneto svetainése, atviruose informaciniuose Saltiniuose, taciau jie
taip pat neatspindi esminiy poky¢iy ir tendencijy.

Straipsnio tikslas - apzvelgti Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése
operacijose ir ES mokymo misijose indélj, jo pokytj 2004-2017 m. ir pateikti
galimas dalyvavimo tarptautinése operacijose ar mokymo misijose perspek-
tyvas. Sio darbo pagrindiniai uzdaviniai: a) apzvelgti Lietuvos kariy dalyva-
vimo tarptautinése operacijose ir ES mokymo misijose teisinius pagrindus ir

'LR krasto apsaugos ministras Raimundas Karoblis, 2017-10-12, http://kam.lt/It/naujienos_874/aktuali-
jos_875/seimas_apsiprende_del_lietuvos_kariu_dalyvavimo_tarptautinese_operacijose_2018-2019_me-
tais.html.

2http://kam.lt/download/54136/lietuvos%20dalyvavimas%20tarptautinése%20operacijose.pdf.

* http://www.gynybosstabas.It/It/vykdomos-to/



esminius apribojimus; b) pateikti Lietuvos kariy indélj ir jo pokycius j NATO,
Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty ir kity strateginiy partneriy vykdytas tarp-
tautines operacijas ar mokymo misijas 2004-2017 m.; c) jvertinti galimg LR
krasto apsaugos sistemai skiriamy istekliy jtakg Lietuvos kariy ir civiliy KAS
tarnautojy dalyvavimui tarptautinése operacijose ir mokymo misijose.

Siame straipsnyje pateikta faktiné informacija apie LK kariy dalyvavima
tarptautinése operacijose galéty net tik paskatinti akademine bendruomene
atlikti i$samesnius tyrimus Sioje srityje, taciau ir pagyvinti diskusijas po-
litiniu-strateginiu lygmeniu jtraukiant politikus, mokslininkus, auksto
rango karininkus, prie$ priimant sprendima dél Lietuvos kariy dalyvavimo
tarptautinése operacijose. Viena i§ galimy mokslinio tyrimo krypéiy -
kokybiné analizé dél jtakos grupiy (pvz.: visuomenés, politiky, KAS civiliy,
KAS vadovybés, LK auks¢iausio rango karininky, Gynybos $tabo) vaidmens ir
reik§meés priimant Lietuvai sprendimus dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése
operacijose. Be to, ateityje vertinant Lietuvos indélj j tarptautines operacijas ir
ES mokymo misijas, bty galima atlikti ne tik kiekybinio poky¢io, i$reiksto LK
kariy skai¢iumi tarptautinése operacijose, analizg, taciau ir kokybinio indélio
pokycio vertinima. ISsamesné pajégumy, siunc¢iamy j tarptautine operacija,
analizé, ar kariams skirty uzduociy, patikéty pareigy, jy atlikty uzduociy tarp-
tautinése operacijose jvertinimy pokyciai suteikty galimybe kur kas objek-
tyviau ir i§samiau iSanalizuoti Lietuvos faktinj-kokybinj indélj j tarptautinio
saugumo ir stabilumo uztikrinimg. Taip pat pazymeétina, kad nepakankamai
iSanalizuota ir truksta informacijos apie Lietuvos indélj i civilines tarptautines
operacijas ar ES mokymo misijas, skiriant civilius krasto apsaugos sistemos
ar valstybés tarnautojus, kuriy svarba reaguojant j i$sukius kriziy regionuose
sparciai didéja.

1. Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose

1.1. Dalyvavimo tarptautinése operacijose pagrindas
Lietuvos Respublika (toliau - LR), jgyvendindama uzsienio politika,

vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normo-

mis, siekia uztikrinti $alies saugumg ir nepriklausomybe, piliec¢iy gerove ir
pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrijstos
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tarptautinés tvarkos karimo®. Vienas i§ LR uzsienio politikos uzdaviniy - ak-
tyviai prisidéti prie tarptautinés bendrijos pastangy uzkirsti kelig terorizmui,
konfliktams, jvesti, atkurti ir palaikyti taikg kriziy paveiktuose regionuose’.
Dalyvaudama tarptautiniy institucijy ir organizacijy veikloje, Lietuva taip pat
dalyvauja tarptautinése humanitarinése, reagavimo j krizes bei taikos palaiky-
mo misijose ir kitose akcijose®.

Lietuva, formuodama ir jgyvendindama nacionalinio saugumo politika,
prisideda prie tarptautinés taikos ir visaapimancio saugumo, pagrjsto demo-
kratinémis vertybémis, teise ir teisingumu, palaikymo’. 2017 m. atnaujintoje
Nacionalinio saugumo strategijoje taip pat jtvirtintas vienas i§ LR nacionalinio
saugumo politikos prioritety ir ilgojo ir vidutinio laikotarpiy uzdaviniy - akty-
vus dalyvavimas stiprinant tarptautinj sauguma ir stabiluma®. Sioje strategijoje
numatyta, kad veikdama kaip aktyvi ir atsakinga tarptautinés bendruomenés
naré, LR prisidés prie tarptautinés bendrijos pastangy palaikyti taikg ir stabilu-
ma pasaulyje, uzkirsti kelig tarpvalstybiniams ir etniniams konfliktams, spresti
uzsitesusius konfliktus, kovoti su tarptautiniu terorizmu ir organizuotu nusi-
kalstamumu, pagal galimybes civiliniais ir kariniais pajégumais prisidés prie
NATO, ES ir kity tarptautiniy organizacijy ir $iam tikslui buriamy koalicijy
tarptautiniy operacijy ir misijy’.

LR Seimas priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai pri-
reikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigoji-
mus'’. Sprendimus dél Lietuvos kariuomenés vienety dalyvavimo tarptautiné-
se karinése operacijose priima Respublikos Prezidentas ir Seimas Konstitucijos
ir jstatymy nustatyta tvarka''. Pagrindiniame Lietuvos kariy ir civiliy KAS tar-
nautojy dalyvavimg tarptautinése operacijose reglamentuojanciame jstatyme
nustatyta, kad sprendima dél LR kariniy vienety isvykimo ir panaudojimo ki-
tos operacijos tikslais kity valstybiy teritorijose priima Lietuvos Respublikos
Seimas, Respublikos Prezidento teikimu priimdamas nutarimg'? Pasitlymus
dél LR kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Prezidentui teikia

*Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referen-
dume), 135 str.

® Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (1996 m. gruodzio 19 d. Nr. VIII-49),
I dalis, V skirsnis.

¢ Ten pat, 11 dalis, 10 skyrius, II skirsnis.

7 Nacionalinio saugumo strategija (2017 m. sausio 1 d. Nr. XIII-202), I skyrius, 3 punktas.

8Ten pat, V skyrius, 18.6 punktas.

°Ten pat, V skyrius, 18.6.2 papunktis.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija (2 i$nasa), 142 str.

! Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (3 i$nasa), I dalis, 8 skyrius.

12 Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy
jstatymas.



krasto apsaugos ministras kartu su uzsienio reikaly ministru®.

Pazymeétina, kad taikos metu vienas i§ pagrindiniy Lietuvos kariuome-
nés uzdaviniy - palaikyti kovine parengtj, rengtis tarptautinéms operacijoms
ir dalyvauti jose', o svarbiausias kariuomenés vado uzdavinys - tinkamai
rengti kariuomene ginkluotai valstybés gynybai, uztikrinant jos saveika su
kity NATO valstybiy ginkluotosiomis pajégomis ir dalyvavimg tarptautinése
operacijose'.

1.2. 2004-2017 m. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai
dél dalyvavimo tarptautinése operacijose

Dalyvavimas tarptautinése operacijose — tai priemoné jgyvendinti Lie-
tuvos jsipareigojimus tarptautiniam saugumui ir stiprinti NATO kolektyvine
gynyba, Europos Sajungos bendrojo saugumo ir gynybos politika, Jungtiniy
Tauty taikos palaikymo pastangas, daugiasalj ir dvisalj karinj bendradarbia-
vima'S. Faktinis Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir indélis i jas
priklauso nuo saugumo situacijos, NATO, Europos Sajungos, sgjungininky
vykdomy tarptautiniy operacijy, strateginiy partneriy isreiksto poreikio ir
Lietuvos galimybiy'’.

LR Seimas, priimdamas nutarimg dél Lietuvos Respublikos kariniy
vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose, iSreiskia $alies politing valig ir
suteikia teise Lietuvos kariams ir civiliams KAS tarnautojams dalyvauti tarp-
tautinése operacijose. Suteikdamas teise kariams dalyvauti tarptautinése ope-
racijose ar ES mokymo misijose, LR Seimas minétu nutarimu nustato ne tik
konkrecias tarptautines operacijas ar dalyvavimo tarptautinése operacijose re-
gionus, valstybes, bet ir leidziamus didziausius kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galinciy dalyvauti tarptautinéje operacijoje, skai¢ius. Dél Sios priezasties LR
Seimo nutarimai dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarp-

1 Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (1998 m. geguzés 5 d. Nr. VIII-723),
1T skirsnis, 10 str., 2 p., 9 papunktis.

' Ten pat, 111 skirsnis, 12 str. 1 p.

' Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (11 i$nasa), III skirsnis, 13 str. 6 p.
"*Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017). LR Seimo nutarimo projekto dél Lietuvos kariy
dalyvavimo tarptautinése operacijose pristatymas LR Seime. Krasto apsaugos ministro Raimundo Karoblio
kalba. http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/seimas_apsiprende_del_lietuvos_kariu_dalyvavimo_
tarptautinese_operacijose_2018-2019_metais.html, 2017-10-12 19.24 val.

""Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Tarptautinis bendradarbiavimas, Tarptautinés
operacijos ir misijos, http://kam.1t/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.html,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-apsisprende-del-lietuvos-kariu-dalyvavimo-tarptauti-
nese-operacijose.d?id=76032645, 2017-10-12 19.25 val.
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tautinése operacijose gali bati vertinami kaip pagrindiniai teisiniai norminiai
aktai, suteikiantys teisinj pagrinda ir nustatantys apribojimus LK kariams ir
civiliams KAS tarnautojams dalyvauti tarptautinése operacijose.

2004-2017 m. LR Seimo nutarimy dél Lietuvos kariy ir civiliy KAS tar-
nautojy dalyvavimo tarptautinése operacijose suvestiné pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. LR Seimo nutarimai dél dalyvavimo tarptautinése operacijose.

Metai ir leidziamas
Eil. didziausias kariy ir civiliy
LR Seimo nutarimas Galioja iki KAS tarnautojy, galinéiy
nr. dalyvauti tarptautinéje
operacijoje, skaicius
1. 2004 m. rugseéjo 29 d. Nr. 1X-2468 2005-12-31 2005 m. iki 330
e 2005 m. iki 350
2. 2005 m. birzelio 9 d. Nr. X-240 2007-12-31 L
2006—-2007 m. iki 420
3. 2007 m. birzelio 14 d. Nr. X-1184 2010-12-31 2008—-2010 m. iki 420
4. 2009 m. lapkri¢io 19 d. Nr. XI-494 2013-12-31 2011-2013 m. iki 420
5. 2012 m. birZelio 12 d. Nr. XI-2059 2013-12-31 2012—-2013 m. iki 355
6. 2013 m. balandzio 23 d. Nr. XII-249 2015-12-31 2014-2015 m. iki 265
7. 2014 m. kovo 18 d. Nr. XII-788 2014-06-01 2014 m. iki 275
8. 2015 m. gruodzio 22 d. Nr. X11-2232 2017-12-31 2016—2017 m. iki 130
9. 2016 m. birzelio 29 d. Nr. X11-2541 2017-12-31 2016—2017 m. iki 175
10. | 2017 m. birZelio 28 d. Nr. XIII-525 2017-12-31 2017 m. iki 235

LR Seimo nutarimais nustatyto didziausio kariy ir civiliy KAS tarnauto-
juy, galinc¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skai¢iaus pokytis 2004-2017 m.
pateiktas 1 pav. Pazymeétina, kad didziausias LK kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galin¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skaicius LR Seimo nutarimais nu-
statytas 2006-2012 m. (420 kariy), o maziausias - 2015-2016 m. (130 kariy). LR
Seimo nutarimais nustatytam rekordiniam LK kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galinc¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skai¢iui 2006-2012 m. jtakos netu-
réjo ir tai, kad LR kras$to apsaugos sistemai skiriamas finansavimas tuo pat metu
krito j rekordines Zemumas (2006 m. - 1,16, 0 2012 m. - 0,77 proc. BVP).
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1 pav. DidZiausias leidziamas dalyvauti tarptautinése operacijose LK kariy
ir civiliy KAS tarnautojy skaicius

1.3. Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose

1.3.1. Lietuvos indélio | NATO operacijas 2004—-2017 m.
apzvalga

Iki 2014 m. 97 proc. Lietuvos kariuomenés kariy, skirty dalyvauti tarp-
tautinése operacijose, dalyvavo NATO operacijose, 2 proc. — Jungtiniy Tauty ir
1 proc. — Europos Sgjungos operacijose’®. Nuo Lietuvos kariuomenés kariy da-
lyvavimo NATO operacijose pradzios 1996 m. iki 2014 m. NATO operacijose
dalyvavo daugiau kaip 4 600 kariy". Lietuvos kariy skaiciaus NATO operacijose
metinis vidurkis, be Specialiyjy operacijy pajégy, pateiktas 2 pav. Didziausias
Lietuvos indélis minétu laikotarpiu j NATO operacijas buvo Afganistane. Af-
ganistano Goro provincijos atkirimo grupé veikla vykdé nuo 2005 m. iki 2013
m. ir jos dydis buvo apie 150 LK kariy* - didziausias Lietuvos kariy kontin-

'8 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2014). ,, Taikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése
operacijose 1994-2014 m. p. 35.

1 Ten pat, p. 37.

2 Ten pat, p. 37.



66

gentas Afganistane. Lietuvos vadovaujamoje Provincijos atkarimo grupéje
minétu laikotarpiu i$ viso tarnavo apie 2 500 Lietuvos kariy. Lietuva | NATO
KFOR operacija Kosove iki 2009 m. pabaigos skyré biirio dydzio vieneta, ku-
ris uzduotis vykdé Lenkijos bataliono sudétyje. 2005 m. Lietuvos kariuomenés
vandens valymo vienetas buvo dislokuotas Pakistane kaip NATO greitojo reagavi-
mo pajégy sudedamoji dalis*. Pavieniai Lietuvos kariai dalyvavo NATO moky-
mo misijoje Irake iki 2011 m. pabaigos, o nuo 2014 m. - kovos su piratavimu
operacijoje ,Vandenyno skydas“ ir oro gynybos operacijoje Turkijoje. 2013 m.
Lietuvos kariams baigus dalyvavimg NATO Tarptautiniy saugumo paramos
pajégy Goro provincijos atkirimo grupés veikloje ir perdavus stovyklos inf-
rastruktiirg Afganistano nacionalinéms saugumo pajégoms, o NATO trans-
formavus $ig operacijg j ,Ivirta parama®, gerokai sumazéjo ir Lietuvos kariy,
dalyvaujanc¢iy NATO operacijose, metinis vidurkis.

2017 m. Lietuvos indélis j NATO operacija Afganistane ,, Ivirta parama“
padidéjo nuo 21 iki 29 LK kariy, NATO KFOR operacijoje Kosove buvo islai-
kytas 1 Lietuvos karys*.

M LK kariy skaiCiaus metinis vidurkis
NATO operacijose (be SOP)

218 217
209

202

190

200 183

186

165 171

150

Kariy skaidius

100 -
71
51

501 34

30 30

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Metai

2 pav. Lietuvos kariy skai¢iaus NATO operacijose metinis vidurkis,
be Specialiujy operaciju pajégu

2 Ten pat, p. 71.

2 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operaci-
jos.html, 2017-12-07 17.24 val.



1.3.2. Lietuvos indélio j Europos Sgjungos operacijas
2004-2017 m. apzvalga

Lietuvos kariy dalyvavimas Europos Sgjungos tarptautinése operacijose
ir mokymo misijose 2004-2017 m. didéjo. ] ES operacija ,,Althea” Bosnijoje ir
Hercegovinoje nuo 2004 m. iki 2010 m. pabaigos buvo skiriami pavieniai §tabo
karininkai. I$ viso $ioje operacijoje per 6 metus dalyvavo 12 LK karininky?®.
ES karinéje jary operacijoje ,, Atalanta®, skirtoje kovai su ginkluotais plésimais
juroje, Lietuva nuo 2011 m. skiria vieng $tabo karininkg. Lietuvos indélis j ES
operacijas pradeda didéti 2013 m., kai j ES karing mokymo operacija Malyje
nuo kovo ménesio buvo skirti 2 Lietuvos kariai. Ty paciy mety rugpjicio mén.
i ES operacija ,,Atalanta“ papildomai dislokuota Autonominé laivy apsaugos
grupé (toliau - ALAG), sudaryta i§ 16 LK kariy, skirta saugoti humanitarines
siuntas gabenantj Pasaulio maisto programos laiva, ir nacionalinis paramos
elementas — 2 kariai. Bendras 20 LK kariy indélis j operacija ,,Atalanta® tapo
didziausiu Lietuvos indéliu j Europos Sajungos operacijas®, o i§ LK kariy su-
formuotos ALAG | ES operacija ,,Atalanta® taip pat skirtos 2015 m., 2016 m.
ir 2017 m.

2015 m. ES pradéjo vykdyti karine jarine operacija EUNAVFOR MED
»Sophia“, siekdama uZkirsti kelig nelegaliam zmoniy gabenimui i§ Siaurés Af-
rikos®. Nuo pat operacijos pradzios Lietuva skiria 1 karininkg j operacijos va-
daviete Romoje, o nuo 2016 m. papildomai skiriami 2 karininkai j operacijos
pajégy vadaviete, dislokuotg laive. 2017 m. Lietuva padidino indélj j $ig prio-
riteting ES operacijg skirdama Laivy apzitiros grupe, sudaryta i§ 12 LK kariy.
I Europos Sajungos karing mokymo operacija Centrinés Afrikos Respublikoje
(angl. EUTM RCA) Lietuva nuo 2017 m. balandzio mén. skiria 1 $tabo kari-
ninkg j operacijos vadaviete. Lietuvos kariy skaic¢iaus ES operacijose metinis
vidurkis pateiktas 3 pav.

» Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2014). ,Taikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése
operacijose 1994-2014 m. p. 59.

* Ten pat, p. 79.

* Lietuvos kariuomenés Jungtinis $tabas (2017), vykdomos tarptautinés operacijos, http://www.jungtinis-
stabas.t/It/vykdomos-to/eunavformed/, 2017-12-10 15.28 val.
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3 pav. Lietuvos kariy skaic¢iaus ES operacijose metinis vidurkis

1.3.3. Lietuvos indélio j Jungtiniy Tauty operacijas
2004-2017 m. apzvalga

Aktyviai prisidédama prie Jungtiniy Tauty (toliau - JT) taikos ir tarp-
tautinio saugumo palaikymo, Lietuva nuo 1994 m. dalyvauja JT vykdomose
taikos palaikymo operacijose. Per minétg laikotarpj Lietuva dalyvavo daugiau
nei 14 JT vykdyty tarptautiniy operacijy®.

Pagal valstybiy indélj kariais, kariniais ekspertais, Stabo karininkais, po-
licijos pareigiinais j JT operacijas, $alys yra reitinguojamos. 2004-2017 m. Lie-
tuvos indélis kariais ir policijos pareiginais i JT operacijas ir vieta JT reitinge
pateikta 4 pav.

% Lietuvos Respublikos nuolatiné misija Jungtinése Tautose (2017). Lietuvos prioritetai Jungtinése Tautose.
https://mission-un-ny.mfa.lt/missionny/It/lietuva-jungtinese-tautose/lietuvos-prioritetai-jt, 2017-11-10
11.21 val.
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4 pav. Lietuvos kariy ir policijos pareiguny skai¢iaus JT operacijose metinis
vidurkis ir vieta JT reitinge pagal Salies indélj j JT operacijas personalu?

Lietuvos indélis 2004-2017 m. j JT operacijas svyravo nuo 1 iki 8 kariy
ir policijos pareigiiny. Minétu laikotarpiu didziausia Lietuvos kontribucija j JT
operacijas buvo 2004, 2005, 2007 m., kai Lietuva skyré 8 karius ir policijos pa-
reigiinus. Maziausias Lietuvos indélis j JT operacijas buvo 2009-2012 m., kai
JT operacijose dalyvavo 1-2 LK kariai ir policijos pareigiinai. Lietuvos vieta JT
reitinge pagal skiriamo personalo skai¢iy dalyvauti JT operacijose i$§ 93 vietos
2004 m. nukrito j 108 vieta 2017 m. rugpjtacio meén.

Lietuvos indélj kariais ir policijos pareigtnais j JT tarptautines opera-
cijas objektyviau biity galima jvertinti palyginus ji su Siaurés ir Baltijos $aliy
teikiamu indéliu. Lietuvos indélio j J T operacijas palyginimas su Siaurés ir Bal-
tijos Saliy indéliu pateiktas 5 pav.

¥ United Nations Peacekeeping (2017), Peacekeeping Operations, Resources, Data Troop and police con-
tributors (2004-2017), https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, 2017-11-28
18.55 val.
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5 pav. Lietuvos indélis ir vieta JT reitinge pagal skiriama indélj personalu
i JT operacijas® 2°

2017 m. spalio ménesj j JT situacijos stabilizavimo operacija Malyje
(angl. MINUSMA) isvyko i$ Lietuvos kariuomenés kariy suformuotas Pajégy
apsaugos vienetas su Nacionalinés paramos elementu®. Lietuvos kariy kon-
tingentas $ioje operacijoje padidéjo nuo 5 iki 39, o bendras Salies indélis j JT
operacijas iSaugo iki 40 kariy ir policijos pareiginy. Lietuva pagal skiriama
tokio dydzio indélj j JT operacijas 2017 m. pabaigoje turéty pakilti i 80 vieta*
tarp visy JT nariy.

* Ten pat.

¥ Pastaba. 2017-12-30 JT duomeny bazéje informacija apie rekordiskai padidintg Lietuvos indélj j JT
operacijas dar nebuvo atnaujinta. Faktinis Lietuvos indélis 2017 m. — 39 kariai ir 1 policijos pareigtnas,
Lietuvai turéty leisti pakilti JT reitinge ir atsidurti tarp Estijos ir Danijos pagal teikiamg indeélj j JT operaci-
jas Siaurés ir Baltijos $aliy kontekste.

¥ LR uzsienio reikaly ministerija (2017). Spaudos pranesimas ,,Dar 34 Lietuvos kariai pradéjo tarnyba
Malyje“ http://www.urm.It/default/It/naujienos/dar-34-lietuvos-kariai-pradejo-tarnyba-malyje,2017-11-02
17.24 val.

*! Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_ope-
racijos.html, 2017-12-10 11.22 val.

3 Pastaba. Atsizvelgiant j prielaida, kad kity $aliy teikiamas indélis j JT operacijas gerokai nesikeis.



1.3.4. 2017 m. NATO, ES, JT, sgjungininky vykdytos
ir kitos tarptautinés operacijos

2017 m. NATO vykdé 3 tarptautines operacijas: operacija ,, I'virta para-
ma*“ (angl. ,Resolute Support®) Afganistane, taikos palaikymo operacija Koso-
ve (angl. KFOR), ,,Jury saugotojo” (angl. ,,Sea Guardian®) operacija Vidurze-
mio jaroje, kuriose dalyvavo apie 18 000 kariy. Be $iy operacijy, NATO teiké
parama Afrikos Sajungai, Turkijai, vykdé oro policijos misijas sgjungininkiy
prasymu. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos duomenimis®,
Lietuva 2017 m. skyré karing¢ paramg dviem NATO operacijoms: taikos palai-
kymo operacijai Kosove ir operacijai ,,Ivirta parama“ Afganistane*.

Europos Sgjunga 2017 m. i$ viso vykdé 16 kariniy ir civiliniy operacijy
ir misijy® trijuose Zemynuose (Europoje, Afrikoje, Azijoje)*, kuriose dalyvavo
daugiau nei 4 000 kariy ir civiliy. I§ minéty 16 operacijy, 6 buvo vykdomos
remiantis kariniais pajégumais. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos minis-
terijos duomenimis®, 2017 m. gruodzio mén. Lietuvos kariai dalyvavo ketu-
riose i$ $esiy ES vykdomy kariniy operacijy ar mokymo misijy: ES operacijoje
»Sophia“ Vidurzemio juroje, ES kovos su piratavimu operacijoje ,,Atalanta“
Indijos vandenyne, ES karinéje mokymo misijoje Centrinés Afrikos Respubli-
koje ir ES karinéje mokymo misijoje Malyje.

Jungtinés Tautos 2017 m. i$ viso vykdé 15 tarptautiniy taikos palaikymo
operacijy®, kuriose dalyvavo daugiau nei 110 000 kariy, policijos pareigny ir
civiliy. Lietuva 2017 m. dalyvavo dviejose® JT taikos palaikymo operacijose —
stabilizavimo operacijoje MINUSMA Malyje ir UNFICYP Kipre. 2017 m. gruo-
dzio mén. Siose taikos palaikymo operacijose dalyvavo 39 Lietuvos kariai ir 1
policijos pareigtnas.

*Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-10 17.26 val.

** Ten pat.

* European Union External Action Service (2017), Military and civilian missions and operations,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-and-defence_en, 2017-08-11
10.34 val.

3 Ten pat.

*” Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése oper-
acijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.It/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-10 11.24 val.

* United Nations Peacekeeping (2017), Peacekeeping Operations, http://www.un.org/en/peacekeeping/
resources/statistics/factsheet.shtml, 2017-12-28 11.55 val.

¥Ten pat.
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6 pav. Lietuvos kariy dalyvavimas NATO, ES,
JT tarptautinése operacijose 2017 m.

Dalyvaudama ,Globalios koalicijos kovoje pries Islamo valstybe® veik-
loje, Lietuva 2017 m. skyreé karinj indélj - 6 karinius instruktorius operacijai
»lgimtas ryztas® Irake®.

Lietuva nuo 2017 m. liepos 1 d. taip pat skiria karin¢ parama operacijai
mokymo tikslais Ukrainoje. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministeri-
jos duomenimis*, $ioje operacijoje mokymo tikslais dalyvauja apie 40 Lietu-
vos kariuomenés kariy. Lietuvos kariy kontingento dydis tarptautinése opera-
cijose 2017 m. pateiktas 2 lenteléje.

0 The Global Coalition (2017), Partners, Lithuania, http://theglobalcoalition.org/en/partners/lithu-
ania/,2017-09-10 19.23 val.

! Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-01 12.26 val.
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2 lentelé. Lietuvos kariy kontingento dydis tarptautinése operacijose 2017 m.

Operacija Kariy IS viso
skaiCius
NATO KFOR 1 NATO operacijose daly-
NATO operacija ,Tvirta parama“ Afganistane 29 vavo 30 kariy
ES operacija ,Sophia“ 15 ES operacijose ir karinése
ES operacija ,Atalanta" 15 mokymo misijose dalyvavo
ES mokymo misija Centrinés Afrikos Respublikoje 1 33 kariai

ES mokymo misija Malyje

Operacija ,|gimtas ryztas* Irake 6 JAV vadovaujamoje ope-
racijoje dalyvavo 6 kariai

JT stabilizavimo operacija MINUSMA Malyje 39 JT operacijose dalyvavo
39 kariai
Operacija mokymo tikslais Ukrainoje apie 40 Dalyvavo apie 40 kariy

Lietuvos karinio indélio 2017 m. { NATO, ES, JT ir kitas tarptautines
operacijas kariais procentiné israiska, pagal 2 lenteléje esanc¢ius duomenis, pa-
teikta 7 pav.

Nacionalinéje
operacijoje NATO
mokymo tikslais
Ukrainoje 20%
27%

ES
vadovaujamose
22%

JT vadovaujamose
27%
M NATO vadovaujamose M ES vadovaujamose
)T vadovaujamose M JAV vadovaujamose

W Nacionalinéje operacijoje mokymo tikslais Ukrainoje

7 pav. 2017 m. Lietuvos kariu, dalyvaujan¢iu NATO, ES,
JT tarptautinése operacijose, dalis proc.

# Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m.
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Atsizvelgiant j pateiktg informacija, darytina i$vada, kad Lietuva nuo
2014 m. sumazinusi karinj indélj j NATO vykdomas operacijas pradéjo jj di-
dinti ES, JT ir kitose partneriy vykdomose tarptautinése operacijose. Remian-
tis Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2017 m. duomenimis
(zr. 7 pav.), pastebima tendencija, kad Lietuva skiria subalansuotg karing para-
ma NATO, ES ir JT vykdomoms tarptautinéms operacijoms.

2. LR krasto apsaugos sistemos turimi istekliai
dalyvavimui tarptautinése operacijose

Valstybés kariniy pajégumy arba kariuomenés efektyvumo svarstymas pir-
miausiai turéty prasidéti nuo istekliy — finansiniy, Zzmogiskyjy, fiziniy ir techno-
loginiy - jvertinimo, kuriuos karinéms organizacijoms suteikia Salies nacionaliné
vadovybé®. Gynybos biudzeto dydis i$ principo yra vienas i§ bendriausiy rodikliy,
parodanciy politinés valdzios skiriamus iSteklius kariuomenei. Tuo paciu Sis dy-
dis padeda parodyti santykine kariuomenés ar karinés galios svarba, lyginant su
kitomis valstybés institucijomis, ir perteikia bendra kariuomenés strukttros dy-
dzio supratimg absoliuciais skaiciais*. NATO $aliy jsipareigojimai Aljansui bei jy
pozitiris j gynyba taip pat vertinami pagal Salies skiriamus asignavimus gynybai:
faktinémis iSlaidomis ir procentine iSraiska nuo BVP. 2006 m. Rygoje* vykusio
NATO virsiniy susitikimo metu Salys narés sutare siekti sustabdyti gynybai ski-
riamy i8laidy mazinimg ir stengtis nuosekliai didinti realy finansavima gynybai.
NATO virstniy susitikime Velse* 2014 m. rastigkai jtvirtinta nuostata dél 2 proc.
nuo BVP skyrimo gynybai. Susitikimo metu susitarta per artimiausia deSimtmetj
siekti visoms Aljanso naréms didinti realy finansavima gynybai, skiriant ne ma-
ziau kaip 2 proc. nuo BVP, o investicijos j ginkluotés ir jrangos atnaujinima turéty
sudaryti ne maziau kaip 20 proc. gynybos biudzeto. Lietuvos dalyvavimas tarptau-
tinése operacijose taip pat priklauso nuo finansiniy istekliy — LR krasto apsaugos
sistemos (toliau — LR KAS) finansavimo, nes faktiskai skiriamas finansavimas LR
KAS tiesiogiai daro jtaka galimybei apripinti, parengti, perdislokuoti ir islaikyti
LK karinius vienetus ir karius tarptautinés operacijos rajone.

# Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson (2001), Measuring National Power
in the Postindustrial Age, p. 136 https://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1110.html,
2017-06-30 19.45 val.

*“Ten pat, p. 136

* NATO, Riga Summit Declaration (2006), http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm, 2017-08-10
21.44 val.

*NATO, Wales Summit Declaration (2014), http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm,
2017-08-10 22.11 val.



Karinio personalo skaicius ir jo kokybé yra antroji istekliy sudedamoji
dalis, leidZianti suvokti $alies nacionaline galig®”. Akivaizdu, kad kariuomenés
dydis, pirmiausia, yra svarbus kaip pirminis karinés galios indeksas, antra, kad
kovinéje aplinkoje kiekybé vis dar daro jtakg ir kokybei*®. Pakankamas skai-
¢ius gerai parengto ir motyvuoto personalo, skirto uztikrinti LR KAS keliamy
uzdaviniy vykdyma, taip pat sudaro prielaidas sékmingam $alies dalyvavimui
tarptautinése operacijose.

Apibendrinant galima teigti, kad be politinés valios - LR Seimo nu-
tarimy, vienu i§ esminiy veiksniy, lemianciy Lietuvos kariy ir civiliy krasto
KAS tarnautojy dalyvavimg tarptautinése operacijose, gali bati i$skiriami LR
KAS turimi i$tekliai. Skiriant karius ir civilius KAS tarnautojus j tarptautines
operacijas, buty galima isteklius i$skirti j 2 pagrindines dalis: krasto apsaugos
sistemai skiriamus asignavimus ir zmogiskuosius isteklius (personala). Fiziniy
ir technologiniy istekliy jtaka LK kariy dalyvavimui tarptautinése operacijose
neanalizuojama dél viesai prieinamos informacijos triakumo.

2.1. LR krasto apsaugos sistemai skirti asignavimai

Informacija apie Lietuvos skirtas islaidas gynybai 2004-2017 m., re-
miantis Pasaulio banko duomenimis*’, pateikta 8 pav. Lietuvos skirtas finansa-
vimas gynybai pagal procentine dalj nuo Salies BVP 2004-2013 m. nuosekliai
mazéjo: 2004 m. - 1,2 proc., 2013 m. - 0,76 proc. BVP. I$laidy gynybai didini-
mas pagal BVP procenting iSraiskg Lietuvoje fiksuotas tik nuo 2014 m., o asig-
navimai gynybai 2017 m. jau siekia 1,78 proc. BVP. Planuojama, kad Lietuva
jigyvendins NATO rekomendacijas ir uztikrins i$laidas gynybai ne maziau kaip
2 proc. nuo BVP 2018 m™.

¥ Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson (41 i$nasa), p. 138, https://www.
rand.org/pubs/monograph_reports/MR1110.html, 2017-06-30 19.55 val.

¥ Ten pat, p. 138.

#The World Bank (2017), Data Bank, World Development Indicators, Military expenditures, Lithuania,
,http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=MS.MIL.XPND.CN&country=LTU
2017-07-10 18.22 val.

%02017-01-17 d. LR Seimo nutarimas Nr. XIII-202 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d.
nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo®
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8 pav. LR krasto apsaugos sistemai skirtas finansavimas®'

Lietuvos skiriamas finansavimas KAS 2004-2017 m. labai kito. Nors
faktidkai asignavimai KAS 2004-2008 m. nuosekliai didéjo apie 40 mln. Eur.
kasmet, 2009 m. fiksuotas beveik 80 mln. Eur mazesnis finansavimas, o 2010
m. jis beveik grizo j 2005 m. lygj ir sudaré tik kiek daugiau nei 246 mln. Eur.
Ryskus faktiniy islaidy gynybai didinimas, kasmet beveik po 150 mln. Eur,
fiksuojamas nuo 2014 m. Taip pat pazymétina, kad finansavimas KAS 2017 m.,
lyginant su 2010 m., iSaugo mazdaug 3 kartus ir beveik pasieké 724 mln. Eur.

Lietuvos gynybos biudzeto didinimas 2014 m. 20,4 proc., 2015 m. - 32,0
proc. ir 2016 m. - 35,2 proc. leido islaikyti vieng sparciausiy krasto apsaugai
skiriamy asignavimy augimo tempy tarp visy NATO valstybiy®2. Paskutiniy-
ju mety spartus Lietuvos gynybos islaidy didinimas 2016 m. pakélé Lietuva
i prie$paskutinés vietos 2013 m.” i 9-3ja vieta tarp visy NATO $aliy pagal
islaidas gynybai nuo BVP*.

*! The World Bank (2017), Data Bank, World Development Indicators, Military expenditures, Lithuania,
Jhttp://databank. worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=MS.MIL.XPND.CN&country=LTU
2017-07-10 18.22 val.

2R krasto apsaugos ministerija (2017), Krasto apsaugos ministerijos 2016 m. veiklos ataskaita. 1 priedas.
Gynybos finansavimas, http://kam.lt/download/57846/12-01-344_2016%20m.%20veiklos%20ataskaita.pdf,
2017-09-20.

3 NATO (2014), Financial and Economic Data Relating to NATO Defence,(PR/CP (2014)028). http://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/20140224_140224-PR2014-028-Defence-exp.pdf
*NATO (2017), The Secretary General's Annual Report 2016, p. 110, http://www.nato.int/nato_static_
12014/assets/pdf/pdf _2017_03/20170313_SG_AnnualReport_2016_en.pdf, 2017-09-22.



2.2. Krasto apsaugos sistemos zmogiskieji iStekliai

Lietuva j tarptautines operacijas skiria profesinés karo tarnybos (toliau —
PKT) karius, karius savanorius bei civilius KAS tarnautojus®. Sios trys KAS per-
sonalo kategorijos turi esmine reik§me vertinant KAS Zmogiskuosius isteklius.
KAS zmogiskyjy istekliy pokytis 2004-2017 m. pavaizduotas 9 pav.
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9 pav. KAS Zmogiskujy istekliy pokytis

9 pav. KAS Zmogiskuju iStekliy pokytis®®

2004-2017 m. PKT kariy skaic¢ius padidéjo nuo 7 410 iki 8 800, arba
18,8 proc. Nuo 2004 m. kariy savanoriy skai¢ius nuosekliai mazéjo iki 2012 m.
(nuo 6 690 iki 4 200). Nepaisant to, kad nuo 2013 m. kariy savanoriy skaicius
pradéjo nuosekliai didéti ir 2017 m. pasieké 4 755, bendras kariy savanoriy
skaicius, lyginant su 2004 m., sumazéjo 29,1 proc. Civiliy KAS tarnautojy skai-
¢ius 2004-2017 m. padidéjo nuo 2 280 iki 2 640, arba 15,8 proc. Maziausias
KAS personalo skaic¢ius buvo 2007 m. - 14 020, 0 2006-2014 m. jis buvo vidu-
tiniSkai 11,28 proc. mazesnis nei 2017 m.

%> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 17 d. nutarimas Nr. 287 ,,Dél Lietuvos kariy ir civiliy
krasto apsaugos sistemos tarnautojy tarnybos tarptautiniy operacijy kariniuose vienetuose, tarptautinése
operacijose ir rengimosi joms salygy patvirtinimo®, II dalis, 4 punktas. https://www.e-tar.lt/portal/lt/lega-
1Act/TAR.412D8A47D01B, 2017-10-02.

*¢ LR krasto apsaugos ministerija (2017), KAS personalo skaicius, http://kam.lt/It/personalo_politika_512/
skaiciai_ir_faktai_537.html, 2017-08-26 19.28 val.
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Vertinant bendrg KAS Zmogiskyjy istekliy pokytj nuo 2004 m. (16 380
asmeny) iki 2017 m. (16 195 asmeny), galima teigti, kad Zmogiskyjy istekliy
skaic¢ius faktiskai nepakito (sumazéjo tik 1,1 proc.), taciau pazymeétina, kad
karius savanorius pakeité PKT kariai.

3.3. Politinés valios ir krasto apsaugos sistemos istekliy
palyginimas

Vertindami LR Seimo nutarimais leisto dalyvauti tarptautinése opera-
cijose kariy ir civiliy KAS tarnautojy didziausia skai¢iy su LR KAS turimais
zmogiskaisiais iStekliais, galime gauti rodiklj - procenting iSraiska, parodan-
¢ia, kokig LR KAS zmogiskyjy istekliy dalj buvo leista siysti dalyvauti j tarp-
tautines operacijas (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. PKT kariy ir civiliy KAS tarnautojy dalyvavimo
tarptautinése operacijose rodikliai

Didziausias Leidsiamas d Leidziamas

KAS PKT irkariy | leidziamas dalyvauti Ie : ?TSSK Aas' dalyvauti TO

Metai Zmogiskieji savanoriy TO kariy civiliy KAS y;mu ! i&kui PKT kariy ir

iStekliai skaicius tarnautojy skaicius iétezlgi N :.'!;Lé kariy savanoriy

(LR Seimo nutarimu) U proc. proc.
2004 16380 14100 330 2,01 2,34
2005 15090 12720 350 2,32 2,75
2006 14470 12010 420 2,90 3,50
2007 14020 11660 420 3,00 3,60
2008 14520 12120 420 2,89 3,47
2009 14730 12450 420 2,85 3,37
2010 14305 12140 420 2,94 3,46
2011 14135 11915 420 2,97 3,52
2012 14190 11970 355 2,50 2,97
2013 14305 12080 265 1,85 2,19
2014 14646 12345 275 1,88 2,23
2015 15155 12724 265 1,75 2,08
2016 15928 13298 175 1,10 1,32
2017 16195 13555 235 1,45 1,73

Atsizvelgiant | tai, kad civiliy KAS tarnautojy, faktiskai siysty j tarp-
tautines operacijas, skaicius 2004-2017 m. yra santykinai mazas, palyginus su
PKT kariy ir kariy savanoriy skai¢iumi, 3 lenteléje taip pat pateikta leidziamo
PKT kariy ir savanoriy dalyvauti tarptautinése operacijose skai¢iaus procen-



tiné iSraiska. Pazymétina, kad didziausiag KAS Zmogiskyjy istekliy dalj buvo
leista siysti j tarptautines operacijas 2007 m. — 3,00 proc. (kariy - 3,60 proc.),
2011 m. - 2,97 proc. (kariy — 3,52 proc.), 2010 m. — 2,94 proc. (kariy - 3,46
proc.), o maziausig 2016 m. — 1,10 proc. (kariy - 1,32 proc.).

Siekiant tiksliau jvertinti LR KAS turétus finansinius isteklius, jy pokytj
ir santykj su KAS zZmogiskaisiais i$tekliais, galima apskaiciuoti konkreciais me-
tais vienam PKT kariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui tenkan-
tj santykinj KAS metinio finansavimo rodiklj (4 lentelé). Sis rodiklis parodo,
kiek LR KAS finansavimui skirty 1éSy eurais santykinai teko LR KAS vienam
PKT kariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui.

4 lentelé. Vienam PKT Kkariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui
tenkantis santykinis KAS metinio finansavimo rodiklis

Vienam PKT kariui, Vienam PKT
KAS fi- KAS P.KT ka.nq .k.a.ru:u savanoriui an: ) karlu!, I.(arlul
. . s - ir kariy civiliui KAS tarnautojui | savanoriui tenkan-

Metai nansavimas, | zmogiskieji . . . . ..

. . savanoriy | tenkantis santykinis KAS tis santykinis

min. Eur iStekliai xs L e X L.

skaicius metinis finansavimas, KAS metinis

Eur finansavimas, Eur

2004 218,1 16380 14100 13315,02 15468,09
2005 2441 15090 12720 16176,28 19190,25
2006 280,3 14470 12010 19371,11 23338,88
2007 323,1 14020 11660 23045,65 27710,12
2008 369,6 14520 12120 25454,55 30495,05
2009 291,2 14730 12450 19769,18 23389,56
2010 246,3 14305 12140 17217,76 20288,30
201 247,6 14135 11915 17516,80 20780,53
2012 255,7 14190 11970 18019,73 21361,74
2013 267,3 14305 12080 18685,77 22127,48
2014 321,8 14646 12345 21971,87 26067,23
2015 4249 15155 12724 28036,95 33393,59
2016 575,2 15928 13298 36112,51 43254,62
2017 723,8 16195 13555 44692,81 53397,27

Atsizvelgiant j §ig pateiktg informacija, darytina iSvada, kad $is rodiklis
buvo maziausias 2004 m. (13 315 Eur), 2005 m. (16 176 Eur), 2010 m. (17 217
Eur) ir 2011 m. (17 516 Eur), o didZiausias 2016 m. (36 112 Eur) ir 2017 m.
(44 692).

Politinés valios — LR Seimo nutarimais jtvirtinty sprendimy dél LK
kariniy vienety, kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2004-2017 m. ir
KAS turimy istekliy palyginimas pateiktas 10 pav.
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10 pav. itinés valios dél dalyvavi iné ij ir KAS resursy palyginimas.

10 pav. Politinés valios dél dalyvavimo tarptautinése operacijose ir KAS turimuy
iStekliy palyginimas

Pazymeétina, kad 2010 m. ir 2011 m. LR Seimas buvo nustates didZiausig
leidziama kariy ir civiliy KAS tarnautojy skaiciy dalyvauti tarptautinése opera-
cijose, taciau KAS tuo metu turéti finansiniai ir Zmogisgkieji istekliai buvo ma-
ziausi. Tuo tarpu santykinai didziausi LR KAS turéti istekliai, bet maziausias
kariy, galin¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skaic¢ius, nustatytas LR Sei-
mo nutarimu, fiksuotas 2016 m. Pazymeétina, kad LR Seimui, krizés laikotarpiu
priimant sprendimg dél kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose, lemiamos
jtakos turéjo ne tik KAS turimi istekliai. Minétu laikotarpiu, tikétina, sjunginin-
ky pritraukimas labiausiai buvo suvokiamas per Lietuvos indélio j tarptautines
operacijas skyrimga, todél didzioji KAS istekliy dalis buvo skirta batent tam.

Vietoje iSvady: Lietuvos dalyvavimo tarptautineése
operacijose galimi scenarijai

2004-2017 m. tarptautinése operacijose dalyvavo kariai i§ visy Lietuvos
kariuomenés pajégy rasiy, jskaitant ir Krasto apsaugos savanoriy pajégas. Tai
rodo auksta LK pajégy panaudojamumo, kariy pasirengimo ir profesionalumo



lygj, taip pat LK gebéjima prisitaikyti prie jai keliamy reikalavimy ir skirti kari-
ne parama tarptautinéms operacijoms siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma
ir stabiluma. Lietuva didziausig paramg iki 2013 m. skyré NATO operacijoms,
o prioritetinis regionas ilga laika buvo Afganistanas. Nuo 2013 m. i$ryskéja
nauja tendencija — didéja LK kariy indélis j ES vykdomas operacijas, 2017 m.
padidinta parama JT operacijoms ir pradéta vykdyti nacionaliné operacija
Ukrainoje jos ginkluotyjy pajégy mokymo tikslais. Dél $ios priezasties 2017
m. matomas proporcingas LK kariy dalyvavimas NATO, ES, JT ir kitose sajun-
gininky vykdomose operacijose, taip pat iSryskéja Salies indélis j nacionaline
operacijg Ukrainoje. Labai tikétina, kad proporcingas Lietuvos karinis indélis
i NATO, ES ir JT vykdomas tarptautines operacijas isliks ir artimiausioje atei-
tyje, o LK kariai greiciausiai prisijungs prie JAV, Vokietijos, Baltijos ir Siaurés
$aliy formuojamy ar tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kontingenty.

Lietuvos kariy indélis j tarptautines operacijas minétu laikotarpiu di-
déja ne tik kariy skai¢iumi, kai nuo skyrimo pavieniy $tabo karininky ar ins-
truktoriy palaipsniui pereinama prie vienety (Provincijos atkarimo grupés,
Pajégy apsaugos vieneto) ar grupiy (instruktoriy, laivy apzitros, autonominés
laivy apsaugos), bet ir kokybe. Specialiyjy operacijy pajégy, Perdislokuojamo
ry$iy ir informaciniy sistemy modulio, aukstos kvalifikacijos specialisty dis-
lokavimas j operacijy rajonus, Lietuvos karininky skyrimas j svarbias pozi-
cijas operacijy $tabuose ir vadavietése rodo Lietuvos kariuomenés kokybinj
pokyti, dalyvaujant tarptautinése operacijose. Vystant Lietuvos kariuomenés
kovinius, kovinés paramos ar kitus niSinius pajégumus, ateityje ju dalyvavimo
poreikis tarptautinése operacijose nemazés, o tam tikrais atvejais didés. Dél
Sios priezasties Lietuva ateityje turés galimybe svarstyti ir rinktis, kokig para-
ma tarptautinéms operacijoms pagal sajungininky iSreiksta poreikj skirti: a)
pavienius karius, $tabo karininkus, mazas instruktoriy ir tam tikry specialybiy
kariy grupes (rysininkus, CIMIC specialistus ir pan.); b) dislokuoti j opera-
cijos rajona kovinius, kovinés paramos vienetus, galbat net bataliono dydzio,
kur jie galéty jgyti realios kovinés patirties, kuri biity ypac vertinga ruosiantis
valstybés ginkluotai gynybai.

Faktinis Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir kariy indélis
i jas priklausys nuo saugumo situacijos, NATO, Europos Sajungos, sgjunginin-
ky vykdomy tarptautiniy operacijy, strateginiy partneriy isreiksto poreikio ir
Lietuvos galimybiy”’. Tarptautiné saugumo situacija tiesiogiai darys jtaka gali-

LR krasto apsaugos ministerija (2017), Tarptautinis bendradarbiavimas, Tarptautinés operacijos,
http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.html , 2017-11-03 19.33 val.
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-apsisprende-del-lietuvos-kariu-dalyvavimo-tarptauti-
nese-operacijose.d?id=76032645.
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mam Lietuvos dalyvavimui tarptautinése operacijose. Tikétina, kad pasaulyje
vykstanciy tarptautiniy operacijy, kuriose galéty dalyvauti Lietuva, skaicius
ateityje drastiSkai nesikeis. Lietuvai ir toliau i$liks galimybé rinktis i§ mazdaug
$esiolikos Europos Sgjungos vykdomy operacijy ir misijy, tokio pat skaiciaus
Jungtiniy Tauty operacijy, keliy NATO vykdomy operacijy ir iniciatyvy bei
kity Lietuvos sgjungininky ir partneriy vykdomy operacijy ar mokymo misijy.
Atsizvelgiant j saugumo situacija regione, Lietuvos karinio indélio koncentra-
cija i keletg prioritetiniy NATO, ES ir JT regiony tikétina ir toliau isliks, o j
kitas vyksiancias tarptautines operacijas ir misijas bus skiriama parama pagal
galimybes.

NATO transformacija ir nauja ,,30-30-30-30“ iniciatyva, Europos Sajun-
gos iniciatyva gynybos srityje — Europos taikos priemoné (angl. European Pea-
ce Facility), Jungtinés Karalystés vystoma Jungtiniy ekspediciniy pajégy (angl.
Joint Expeditionary Forces; JEF) iniciatyva, Prancizijos prezidento Emanuelio
Makrono sitiloma Europos intervenciné iniciatyva (angl. European Interven-
tion Initiative), galimi Siaurés Baltijos $aliy bendradarbiavimo tarptautinése
operacijose projektai, grei¢iausiai, vis labiau darys jtakg Lietuvos priimamiems
sprendimams ateityje dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose ir in-
délio jose didinimo, siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma ir stabiluma.

Lietuva, jstojusi i NATO, prisiémé tarptautinius jsipareigojimus deél
dalyvavimo tarptautinése operacijose, taip pat jsipareigojo gynybai skirti ne
maziau kaip 2 proc. nuo BVP. Net ir krizés laikotarpiu, kai finansavimas KAS
gerokai sumazéjo, Lietuva savo jsipareigojimus dél dalyvavimo tarptautinése
operacijose islaiké, o LK kariy, dalyvaujanciy tarptautinése operacijose, skai-
¢ius buvo rekordinis. Pazymétina, kad KAS istekliai — skiriami asignavimai ir
zmogiskieji i$tekliai — nors ir yra vienas svarbiausiy veiksniy, taciau ne vienin-
telis svarbiy veiksniy kategorijoje, turin¢iy lemiama reik§me LR Seimui prii-
mant sprendimg dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose. Darytina
iSvada, kad Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése operacijose ir toliau isliks
vienu i$ Lietuvos uzsienio ir gynybos politikos prioritety, o didéjant PKT skai-
¢iui ir KAS finansavimui gali vis labiau didéti sgjungininky spaudimas didinti
Lietuvos paramg tarptautinéms operacijoms. Nelaukdama sajungininky spau-
dimo, Lietuva gali ir pati priimti sprendima plésti dalyvavima tarptautinése
operacijose, siekdama turéti dar kokybiskesne Lietuvos kariuomene.

2017 m. LR Seimas priémé nutarima dél Lietuvos kariy ir civiliy KAS
tarnautojy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2018-2019 m., kuriuo pa-
didino didziausig Lietuvos kariy ir civiliy KAS tarnautojy, galinc¢iy dalyvauti
tarptautinése operacijose, skaic¢iy iki 255. Nors $is leidziamas kariy ir civiliy



KAS tarnautojy dalyvauti tarptautinése operacijose skaicius yra beveik 2 kar-
tus didesnis nei 2016 m., taciau jis yra vis dar gerokai mazesnis nei 2006-2012
m., kai buvo leista dalyvauti tarptautinése operacijose 420 kariy ir civiliy KAS
tarnautojy. Tam tikra 1azj priimant sprendimus dél faktinio LK kariy dalyva-
vimo tarptautinése operacijose galime jzvelgti ir LR Vyriausybés programos
jgyvendinimo plane, kuriame jtvirtintas rodiklis, kad Lietuvos kariuomenés
kariy, dalyvaujanciy tarptautinése operacijose ir misijose 2016 m., bus ne ma-
ziau kaip 40, 0 2020 m. Sis skaicius padidintas nuo 50 iki 150%. Atsizvelgiant
j turimg dalyvavimo tarptautinése operacijose patirtj, didéjantj KAS finansa-
vimg ir PKT kariy skaiciy, galima teigti, kad yra visos prielaidos ir galimybés
Lietuvai artimiausioje ateityje didinti dalyvaujanciy tarptautinése operacijose
kariy skaiciy iki 420.

Atsizvelgiant j KAS skiriamus, turimus ir planuojamus isteklius (finan-
sinius ir Zmogiskuosius), dalyvavimo tarptautinése operacijose patirtj, dary-
tina prielaida, kad ilgalaikéje perspektyvoje dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose ir Lietuvos karinis indélis jose turéty nuosekliai didéti. Kita vertus,
tie patys istekliai isliks ypac¢ svarbus siekiant uztikrinti kariuomenés plétra ir
modernizacija, prioritetiniy sri¢iy vystyma, kariuomenés pasirengima gin-
kluotai valstybés gynybai, jskaitant sgveikos uztikrinimg su sgjungininkais,
taip pat galimam visuotinés karo prievolés jgyvendinimui. Dél $ios priezasties
tinkamas finansavimas, iStekliy paskirstymas ir aiSkus KAS skirty uzduociy
prioretizavimas tiesiogiai darys jtaka galimam kariy skai¢iaus didinimui tarp-
tautinése operacijose.

2017 m. birzelis - 2018 geguzé

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plano patvirtinimo® (2017 m. kovo 13 d. Nr. 167 (aktuali redakcija)), 5.5.3. darbo rodiklis.
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