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Organizuotas nusikalstamumas:
nauji iSSukiai ir atsakas j juos

Organizuotas nusikalstamumas politiniu lygmeniu seniai traktuojamas kaip grésmé nacionaliniam
saugumui. Ta¢iau realus $io pavojaus aktualumas lieka neaiskus. Kodél $i problema ,,saugumizuoja-
ma“? Ar apskritai jg deréty jtraukti i svarbiausiy grésmiy sarasa? Galbat §j reiskinj reikéty priimti kaip
tipine problema, kuri baty sprendziama jprastomis priemonémis? Straipsnyje ieskoma atsakymuy i
$iuos klausimus. Organizuotas nusikalstamumas nagrinéjamas lyginant Lietuvos ir Europos Sgjungos
perspektyvas. Siekiama jvertinti jo poveikj ekonomikai ir visuomenés vertybéms. Darbe analizuojami
nacionaliniai ir Europos Sajungos strateginiai dokumentai, jvardijantys organizuoto nusikalstamumo
keliancias grésmes, vertinamos nusikalstamos grupuotés, juy veiklos sritys, poveikis visuomenés sau-
gumui, veiksniai, lemiantys organizuoto nusikalstamumo vystymosi ypatumus, atskleidziamos or-
ganizuoto nusikalstamumo sasajos su kitomis grésmémis. Straipsnyje taikomi sisteminio vertinimo,
lyginamasis, dokumenty ir teisminés praktikos analizés metodai. Straipsnyje taip pat pateikiama in-
terviu su valstybés tarnautojais ir operatyviniais darbuotojais metu gauta informacija.

Jvadas

Tarptautiniu lygmeniu apie organizuotg nusikalstamuma pradéta dis-
kutuoti dar XIX a., taciau Lietuvoje $ig temg placiau imta nagrinéti tik po
nepriklausomybés atkarimo. Organizuotas nusikalstamumas misy Salyje
egzistavo ir sovietinés okupacijos laikotarpiu, bet tada $iuo klausimu buvo
vengiama kalbéti, informacija disponavo tik jégos ir saugumo struktaros'. Po
1990 m. kovo 11 d. kriminologai, pareigtnai, Zurnalistai pradéjo analizuoti
fakting nusikalstamumo padétj Lietuvoje. Organizuotas nusikalstamumas
formaliuose Europos Sajungos, NATO ir nacionaliniuose dokumentuose ne
kartg jvardytas kaip grésmé nacionaliniam saugumui, tac¢iau moksliskai $is as-
pektas liko beveik nenagrinétas. Nors dar 2000 m. dr. Kestutis Simkus kelé
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klausimg apie tarptautinio organizuoto nusikalstamumo bruozus, kurie suke-
lia didziausig grésme nacionaliniam saugumui’, véliau su $ia tema susijusiy
akademiniy darby beveik nerandame. Sio straipsnio naujumas vertintinas per
tyrimo objekta — veiksnius, darancius jtaka organizuoto nusikalstamumo ke-
liamoms grésméms, bei priemones kuriant ir jgyvendinant efektyvig kovos su
$iuo reiskiniu politika. Pagrindinis tyrimo uzdavinys - atsizvelgiant i $iy dieny
aktualijas, socialiniu, teisiniu ir politiniu poziariu jvertinti organizuoto nusi-
kalstamumo poveikj visuomenés saugumui ir ekonomikai. Tyrimo metu ana-
lizuojant moksline literatiirg, Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktus, taip
pat remiantis ilgalaike autoriaus praktika kovos su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu srityje, buvo atsizvelgta j jvairiausius veiksnius, jskaitant so-
cialinius poky¢ius, veikiancius organizuoto nusikalstamumo kaitg ir raida.
Siuolaikinés organizuotos nusikalstamos grupuotés veikia pagal legalaus
verslo modelj, siekiantj planuojamy nuolatiniy pajamy. Jy daroma zala daro
jtakag zmogiskiesiems, ekonominiams ir socialiniams veiksniams. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas yra pazyméjes, jog »jeigu nebuty uzkerta-
mas kelias organizuotam nusikalstamumui, jeigu organizuotos nusikalstamos
grupés [...] nebuty persekiojamos, iskilty grésmé konstitucinéms vertybéms,
inter alia asmens teiséms ir laisvéms, Konstitucijoje jtvirtintiems visuomenés
gyvenimo teisiniams pagrindams, valstybei, [...] visai visuomenei“’. Operaty-
vinés tarnybos renka informacija apie grupuociy narius ir jy veikla, taciau ne
visuomet pavyksta $ig medziagg ,,paversti“ j ikiteisminius tyrimus, grupuotes
isskaidyti, jy narius nuteisti. Kai kurios $alys (Nyderlandai, Jungtiné Karalysté)
sudaro vadinamuosius top-100 didziausiy nusikaltéliy sgrasus, skiria didelius
isteklius jy veiky tyrimams, tac¢iau daznai atsitinka, jog surinktos informacijos
nepakanka, kad jtariamieji buty patraukti atsakomybén. Kartais netgi pripa-
zjstama, kad jie yra nepazeidziami. Stebint organizuoty nusikalstamy grupuo-
¢iy daromg jtaka jvairiose gyvenimo srityse, tokie faktai verc¢ia sunerimti.
Straipsnj sudaro trys dalys. PradZioje organizuotas nusikalstamumas ana-
lizuojamas per kylancias grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui, véliau jis
vertinamas i§ Europos Sajungos perspektyvos, atskleidziama grupuociy strukti-
ra, veiklos sritys, evoliucija. Baigiamojoje dalyje apzvelgiamos organizuoto nusi-

2Simkus K. (2000), ,,Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui®, Jurisprudencija
15 (7), p. 143-152.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas (2004), Nutarimas dél Lietuvos Respublikos organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m.
birzelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
http://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta277/content, 2017-12-03.



kalstamumo sgsajos su terorizmu ir kitomis grésmémis, susumuojamos jzvalgos,
kodél organizuotas nusikalstamumas negali bati traktuojamas kaip tipinis reis-
kinys ir $iai problemai spresti batinos nestandartinés priemonés.

1. Grésmés nacionaliniam saugumui

Siekiant suprasti organizuoto nusikalstamumo kaip reiskinio mastg ir ak-
tualuma, butina iSanalizuoti strateginius teisés aktus, jvardijancius pacig proble-
ma ir pateikiancius jos sprendimo badus. Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m.
patvirtino naujos redakcijos Nacionalinio saugumo strategija (toliau — Strategi-
ja). Joje — penkiolika grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy, kuriems ,,nacionalinj
sauguma uztikrinancios institucijos turi skirti ypatingg démesj“. Viena jy — or-
ganizuotas nusikalstamumas: ,,$io reigkinio plitimas ir skverbimasis j $alies tkj
ir finansy rinkas gali kelti rimtg pavojy visuomenés saugumui, neigiamai veikti
valstybés ekonominj ir politinj gyvenima®. [statymy leidéjas isreiské politineg
valig ir jpareigojo atsakingas institucijas imtis neatidéliotiny veiksmy mazinant
organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes. Tai skatina organizuota nusi-
kalstamuma nagrinéti placiau, kaip grésme nacionaliniam saugumui. Vis délto
analizuojant Strategijg, pastebimi tam tikri neapibréztumai:

o Teigiama, kad organizuoto nusikalstamumo plitimas gali kelti rimta
pavojy saugumui. Preziumuotina, kad $iuo metu tokio pavojaus lyg
ir néra, nusikalstamumas neveikia valstybés ekonominio ir politinio
gyvenimo.

« Organizuotas nusikalstamumas jvardijamas kaip tryliktoji grésmeé.
Neaisku, ar pavojai pateikti atsitiktine tvarka ar pagal svarbg, taciau
manytina, kad organizuotas nusikalstamumas néra traktuojamas kaip
ypac prioritetinis reiskinys.

« Ankstesnéje 2002 m. Strategijos redakcijoje organizuotas nusikalstamu-
mas taip pat buvo jvardytas kaip grésmé socialiniam stabilumui, nei-
giamai veikianti visuomenés sauguma ir ekonomikos plétra®. Lyginant
2002 m. ir 2017 m. Strategijas, stebimos beveik identiskos nuostatos dél
organizuoto nusikalstamumo, todél darytina i$vada, kad situacija per
penkiolika mety nepasikeiteé.

*Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/4c80a722e2fal 1e6be918a531b2126ab?jfwid=-1fhjp2nto,
2017-11-26.

*Ten pat.

®Lietuvos Respublikos Seimas (2002), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentIld=TAR.2627131DA3D2, 2017-11-26.
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Strategijoje pateikiama astuoniolika nacionalinio saugumo politikos
prioritety ir uzdaviniy. VieSojo saugumo stiprinimas jvardytas kaip vienuo-
liktas prioritetas (vélgi neaisku, ar prioritetai pateikiami svarbos ar atsitiktine
tvarka):

Siekdama mazinti organizuoto nusikalstamumo [...] keliamas grésmes [...], Lietuvos
Respublika: [...] stiprins organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kontrole, ypatinga
démesj skirdama organizuotoms nusikalstamoms grupéms, turinc¢ioms sasajy su [...]
teroristinémis organizacijomis [...]; uztikrins patikima ES iSorés sienos [...] apsaugg ir
stiprins neteisétos migracijos prevencija ir kontrole [...]; plétos vieSojo saugumo jstaigy
pajégumus ir gebéjimus [...], stiprindama $iy jstaigy veiklos koordinavima ir [...] ben-
dradarbiavima bei didindama investicijas { pazangias technologijas [...]".
Analizuojant Strategija mokslidkai, reikia suvokti ,,strategijos” termino

apibréztj. Pirmajj $iuolaikinj strategijos apibrézima pateiké profesorius Alfre-
das Chandleris 1962 m. Pasak jo, strategija apima tris pagrindinius elementus:
ilgalaikius tikslus, veiklos kryptj ir reikiamus tikslo pasiekimo isteklius®. Stra-
teginiame planavime svarbu apibrézti konkrecius ,norimus rezultatus, kurie
turi buti pasiekti per nurodyta laikotarpj“. Strategijoje formuluojami ilgalai-
kiai saugios valstybés tikslai ir prioritetinés kryptys, taciau apie iy tiksly pasie-
kimo budus gana aptakiai uzsimenama tik baigiamosiose nuostatose: ,,Strate-
gijos nuostatos jgyvendinamos per ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo
programas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé uztikrina, kad Strategijos [...]
nuostatos bty jtrauktos j kitus strateginio planavimo dokumentus“. Siekiant
jgyvendinti vidaus saugumo politikos prioritetus, 2015 m. Seimas patvirtino
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa'' (toliau — Programa),
ilgalaikj valstybinio saugumo stiprinimo plana. Programoje numatytos kon-
krecios priemonés organizuotam nusikalstamumui mazinti, atkreipiamas dé-
mesys ] tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba, bendruomeniy jsitrauki-
ma. Vienas i§ Programos tiksly: ,sukurti aplinka, nepalankia organizuotam
nusikalstamumui [...] ir mazinti sunkiy ir labai sunkiy, taip pat organizuoty

7 Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4c80a722e2fal 1e6be918a531b2126ab?jfwid=-1fhjp2nto,
2017-11-26.

¢ Alfred D. Chandler (1962), Strategy and Structure: Chapters in the History of the Industrial Enterprise,
Cambridge, Massachusetts: Massachusetts Institute of Technology, p. 13.

° Kuchalskis K., Gutauskas A. (2009), ,,Narkotiky prevencijos ir kontrolés politika Europos Sajungoje: nuo
standarty paieskos link unifikavimo', Verslo ir teisés aktualijos (4), p. 122-139.

1 Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4c80a722e2fal1e6be918a531b2126ab?jfwid=-15zxvve2ep,
2017-12-31.

"' Lietuvos Respublikos Seimas (2015), Nutarimas dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea944da0f95d11e4927fda1d051299fb, 2017-12-31.



nusikalstamy grupuociy daromy nusikaltimy zalg visuomenei“'?. Tikslas ais-

kus, taciau jam pasiekti numatomi uzdaviniai nekonkretas, nei$matuojami,

deklaratyvaus pobudzio, be realiy jgyvendinimo kriterijy:
Sukurti veiksmingas [...] sunkiy nusikaltimy grésmiy vertinimo ir bendry prioritety
nustatymo ir organizuoto nusikalstamumo kontrolés sistemas; [...] sukurti nepalankia
aplinka nusikalstamoms veikoms [...]; plétoti teisésaugos institucijy [...] bendradarbia-
vimg ir keitimasi informacija [...]; didinti [...] pinigy plovimo prevencijos priemoniy
veiksminguma; didinti nusikalstamu badu gauto turto paieskos, arestavimo ir konfiska-
vimo mechanizmo veiksminguma; [...] mazinti grésmes, susijusias su neteisétu [...] tarp-

tautinés finansinés paramos lé$y gavimu ir panaudojimu [...]; aktyviai bendradarbiauti
su Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centru [...]".

Sunku jvertinti, ko konkreciai ir kaip norima pasiekti, kuriant ,veiks-
mingas sistemas® ir ,nepalankia aplinka®, ,didinant veiksminguma®, , mazi-
nant grésmes” ar ,aktyviai bendradarbiaujant®. Numatytas tik vienas uzdaviniy
jigyvendinimo kriterijus - istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, numatyty
atitinkamuose Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsniuose, pro-
centualus didéjimas. SMART" metodika, ko gero, buvo uzmirsta. Prioritetinés
priemonés taip pat jgyvendinamos per septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa'’. Nors joje tiesiogiai apie organizuotg nusikalstamuma
beveik nekalbama, Vyriausybé jsipareigoja prisidéti prie efektyvaus atsako j
tokius tarptautinius i$$akius kaip terorizmas, migracijos krizé, Europos Sajun-
gos sieny apsaugos stiprinimas, yra numaciusi priemoniy korupcijai mazinti.

Organizuoto nusikalstamumo nejmanoma nagrinéti atskirai nuo ko-
rupcijos. Transparency International duomenimis, 2016 m. Lietuvos korupcijos
suvokimo indeksas buvo 59 balai i§ 100 galimy'é, t. y. Lietuva uzémé 38 vieta
i$ 176 valstybiy saraso!”. Tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy Lietuva uzima
16 vieta (sarase pirmauja Danija su 90 baly)'®. Pastaruoju metu organizuotas
nusikalstamumas aktyviai verziasi i verslo sfera, stengiasi legalizuoti neteisétai
jgytas lésas, investuoti j nekilnojamajj turta, statyby, transporto ir logistikos

12 Ten pat.

" Ten pat.

"SMART principas: keliami tikslai ir uzdaviniai turi bati S - Specific (konkretus); M - Measurable
(i$matuojami); A — Assignable (priskirtini); R - Realistic (pasiekiami); T - Time-related (apriboti laiku).
'* Lietuvos Respublikos Seimas (2016), Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/886¢7282c12811e682539852a4b72dd4?jfwid=-1fhjp2mhr,
2017-11-26.

'@ Korupcijos suvokimas $alyse jvertinamas konkreciu skai¢iumi $imto baly skaléje nuo 0 iki 100, kurioje 0
rei$kia, kad $alis yra labai korumpuota, 100 - kad labai skaidri.

7 Transparency International (2017), Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/
news/feature/ corruption_perceptions_indeX_Z01 6,2017-12-02.

'8 Specialiyjy tyrimy tarnyba (2017), Korupcijos suvokimo indeksas 2016 m.: Lietuvos situacijos apzvalga,
https://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/, 2017-12-02.
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versla, taip pat siekia manipuliuoti Europos Sajungos struktiriniais fondais.
Nusikalstamos grupuotés, naudodamos kysininkavimo, interesy konflikto,
jtakos ir poveikio schemas, bando sukurti lengvesnes salygas nusikalstamoms
veikoms vykdyti. Tokiu budu iskraipoma teiséta konkurencija ir ardomas vi-
suomeneés pasitikéjimas valstybés institucijomis ir valdymo sistema.

Auksciausios valstybés institucijos jvardija organizuotg nusikalstamuma
kaip realig grésme nacionaliniam saugumui ir suteikia aisky mandatg su $iuo
rei$kiniu kovojanc¢ioms tarnyboms. I$ Lietuvos Respublikos Vyriausybés tikima-
si konkreciy rezultaty mazinant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos mas-
tus. Norint jgyvendinti $iuos ambicingus tikslus, buitinas visy susijusiy institucijy
bendradarbiavimas, veiksmy koordinacija, keitimasis informacija bei uztikrintas
stabilus priemoniy finansavimas. Siekiant veiksmingo atsako, pirmiausia biitina
iSanalizuoti esamg situacija, suprasti organizuoto nusikalstamumo esme ir
vystymosi tendencijas, nustatyti pagrindines prioritetines kovos sritis. Sios te-
mos plétojamos straipsnio antrojoje ir treciojoje dalyse.

2. Organizuoto nusikalstamumo vertinimas

Lietuvos organizuoto nusikalstamumo nejmanoma vertinti atskirai nuo
Europos Sgjungos situacijos. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo kelia-
mos problemos yra aktualios globaliu mastu, todél $alys privalo vienytis, kar-
tu spresti $iuos i§$ukius. Europos Sajungos valstybiy nariy ir $aliy kandidaciy
paktas, priimtas 1998 m., organizuotg nusikalstamumg jvardijo kaip keliantj
didele grésme demokratijai, Zmogaus teiséms ir teisinei valstybei, ,, kadangi jis
visuose lygmenyse jsiskverbia i valdzios struktiiras, teisétas komercines ir fi-
nansiniy paslaugy jmones bei visuomeneg, jas uzkrecia ir korumpuoja“®. Nors
nuo 2015 m. ,saugumo situacijos Ryty Europoje klausimg émé gozti kova su
terorizmu ir migracijos krizé“*, sie klausimai Europos Sajungos ir NATO dar-
botvarkéje islieka vieni svarbiausiy. Europolas, Europos Sajungos teisésaugos
agentiira, 2017 m. atliko sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grés-
miy vertinimg (toliau - SOCTA, angl. Serious and Organised Crime Threat As-
sessment®'), kuriame pateiké rekomendacijy dél svarbiausiy nusikalstamumo

' Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (1998), Europos Sgjungos valstybiy nariy ir
Vidurio bei Ryty Europos $aliy kandidaciy ir Kipro paktas pasirengimo stojimui laikotarpiu dél organizuoto
nusikalstamumo, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41998D0715&from=
EN, 2018-01-21.

» Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos (2016), Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, p. 3.

2! Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.



grésmiy, su kuriomis susiduria Europos Sajunga, rinkinj. SOCTA ataskaita
grindziamos valstybiy nariy diskusijos apie kovos su nusikalstamumo grés-
mémis prioritetus®. Si analizé parengta kaip kovos su organizuotu nusikalsta-
mumo Europos Sgjungoje 2018-2021 mety politikos ciklo dalis*. Ciklo tikslas
- remiantis faktiniais kriminalinés Zvalgybos duomenimis ir tarpdiscipliniu
pozitriu, nustatyti nusikalstamumo grésmes, patvirtinti jas politiniu lygmeniu
ir jgyvendinti strateginius bei operatyvinius siekius. Ciklg sudaro keturi etapai:

1. Politikos plétojimas — SOCTA. Pateikiama grésmiy analizé, remiantis ja
Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba nustato
kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritetus.

2. Politikos nustatymas — daugiameciai strateginiai planai. Ketveriy mety
planai (MASP - Multi-annual Strategic Plans) suformuojami kiekvie-
nam prioritetui.

3. Igyvendinimas ir stebésena - Europos kovos su nusikalstamu-
mo grésmémis tarpdisciplininés platformos (EMPACT - European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats). MASP  yra
jgyvendinami per kasmetinius operatyvinius veiksmy planus (OAP -
Operational Action Plans), po vieng kiekvienam prioritetui.

4. Perziura ir jvertinimas. Vertinamas ciklo efektyvumas ir poveikis
prioritetinéms grésméms, jgyta patirtimi naudojamasi rengiant kita
politikos cikla.

SOCTA parengta iSanalizavus daugiau kaip 2,3 tikst. klausimyny, de-
$imtis tikstanciy kriminalinés zvalgybos kontribucijy ir pasitelkiant infor-
macija i§ Europolo duomeny baziy. Svarbu, kad analizé atlikta pagal bendra
metodika®, kuri buvo perziaréta ir patvirtinta 2015 m. Pagal ja vertinamos
organizuoty nusikalstamy grupuociy charakteristikos, jy veiklos sritys, speci-
finiai geografiniai aspektai, analizuojama bendra organizuoto nusikalstamu-
mo jtaka ir poveikis visuomenei. Naudodama kiekybine ir kokybine analize,
SOCTA siekia nustatyti didziausig grésme keliancias grupuotes ir jy veikimo
sferas. Lietuvos policija, analizuodama nacionalines organizuoto nusikalsta-
mumo grésmes ir teikdama informacija Europolui, taiko ta pacia metodika.
Lietuvos kriminalinés policijos biuras 2017 m. parengé Sunkaus ir organizuoto

> Europos Komisija (2017), Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Europos vadovy tarybai ir tarybai,
Briuselis: 2017-04-12, COM(2017) 213 final, p. 5.

# Politikos ciklas yra 2010 m. patvirtinta sistema kovai su organizuotu nusikalstamumu. Ciklas trunka ket-
verius metus, jj jgyvendinant optimizuojamas koordinavimas bei bendradarbiavimas pasirinkty prioritety
srityse.

2 Council of The European Union (2015), Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017 — Revised
methodology, Brussels: 11-12-2015, 14913/15 LIMITE.
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nusikalstamumo nacionalinj grésmiy vertinimg (SONGV), kurio tikslas - at-
likti nacionaline strateging sisteming¢ analiz¢, kuria remiantis formuoti pavo-
jingiausiy nusikalstamumo reiskiniy prevencijos ir kontrolés politika™.

SOCTA pripazjsta, kad organizuotas nusikalstamumas yra didelé grés-
mé Europos Sajungos saugumui, todél kova su $iuo reigkiniu islieka vienu i§
pagrindiniy prioritety Europos saugumo darbotvarkéje. Lietuvos situacija,
vertinant i§ organizuoto nusikalstamumo kylancias grésmes, atitinka Europos
Sajungos poziirj. Skirtumas tas, kad Europos Sagjungos kovos su organizuotu
nusikalstamumu politikos ciklas labai aiskiai nubrézia prioritetines kryptis,
strateginius tikslus, jy jgyvendinimo priemones ir veiksmingumo jvertinimg.
Lietuvoje tokio nuoseklumo pasigendame: neaisku, keliems metams sufor-
muota Strategija, strateginiai tikslai nepakankamai apibrézti, tam tikry prie-
moniy jgyvendinimas tik i§ dalies aptariamas Vyriausybés programoje, na o
apie jvertinima beveik nekalbama.

Analizuojant organizuotas nusikalstamas grupuotes ir jy struktira,
svarbu apsibrézti, apie kokio masto grupes kalbame. Europos Sajunga 2008 m.
susitaré dél vienodo nusikalstamos grupuotés apibrézimo®. Nusikalstama gru-
puote laikoma struktiirizuota organizacija, aktyvi ilgu ar apibréztu laikotarpiu,
susidedanti i§ daugiau kaip dviejy asmenuy, kurie veikia kartu ir vykdo nusikal-
timus, uz kuriuos gresia daugiau kaip 4 metai laisvés atémimo, siekian tiesio-
ginés ar netiesiogines finansinés naudos ir veikia tarptautiniu lygmeniu*. Nors
toks apibrézimas ne visiskai atitinka Lietuvos Respublikos baudziamajame ko-
dekse nustatyta organizuotos grupés apibudinima, tai nedaro jtakos renkant ir
analizuojant kriminalinés Zvalgybos informacija, nes organizuoto nusikalsta-
mumo grésmiy vertinimo uzdavinys skiriasi nuo baudziamojo persekiojimo
tiksly: SOCTA esmé - jvertinti kriminalinés Zvalgybos duomenis ir pateikti
rekomendacijas nustatant nusikalstamumo grésmes.

Organizuotas nusikalstamumas Europos Sgjungoje apima labai daug
veiky, kurios kasmet tampa vis labiau kompleksinés, o jy mastas auga. Nu-
sikalstamos grupuotés sugeneruoja milziniskus pelnus, kurie kartais konku-
ruoja net su zinomomis tarptautinémis korporacijomis. Daugelis nusikalsta-
my grupuociy yra labai lankscios, lengvai prisitaikancios prie besikei¢iancios
aplinkos, disponuojancios specialiomis ir techninémis ziniomis bei patirtimi.
Pacios pavojingiausios yra tos, kurios investuoja dideles lésas j teiséta ekono-
mika bei j savo nusikalstamos veiklos testinumg ir plétima. Vis labiau plinta

» Didzioji SONGV dalis yra riboto naudojimo, todél $iame straipsnyje naudojama tik viesa informacija.
% Council of the European Union (2008), Council Framework Decision on the Fight against Organised
Crime, Brussels: OJ L 300, 11-11-2008, p. 42.

?7Cia pateiktas supaprastintas struktiirizuotas nusikalstamos grupuotés apibrézimas.



Crime-as-a-service (nusikaltimas kaip paslauga) reiskinys. Internetiné preky-
ba nelegaliais produktais ir paslaugomis leidzia individualiems nusikaltéliams
vykdyti savo nusikalstamg veika be tradicinés organizuoto nusikalstamumo
sinfrastruktaros®. SOCTA duomenimis, siuo metu Europos Sgjungoje veikia
daugiau kaip 5 takst. tarptautinio masto organizuoty nusikalstamy grupuo-
¢iy?*®. Lietuvos kriminalinés policijos biuras Europolui pateiké informacija apie
miisy $alyje veikiancias tarptautines grupuotes, atitinkancias visus ankscéiau
iSvardytus kriterijus, taciau tikslus skai¢iaus nejvardijamas®. Pasak Lietuvos
kriminalinés policijos biuro vir§ininko Rolando Kiskio, ,,Lietuvoje veikia ke-
liasde$imt organizuoty nusikalstamy grupuociy, o didziausia jy koncentracija
yra Vilniuje, Kaune ir Siauliuose“*.

Toliau organizuotas nusikalstamumas nagrinéjamas pagal $ias charak-
teristikas:

1. Organizuoty nusikalstamy grupuociy tipai, struktira, tarptautiné di-
mensija.

2. Organizuoto nusikalstamumo varantieji veiksniai ir ,,varikliai®.

3. Labiausiai pavojingos organizuoto nusikalstamumo veiklos sritys.

2.1. Organizuotos nusikalstamos grupuotés

SOCTA pateikia gana konkrety organizuoty nusikalstamy grupuociy
skai¢iy - daugiau negu 5 tukst. Palyginimui, 2013 m. Europolas identifika-
vo 3,6 tukst. grupuociy. Visgi $is zenklus padidéjimas nebutinai reikia labai
iSaugusj organizuoto nusikalstamumo lygj. Autoriaus nuomone, tai labiau
paveikta geresnio kriminalinés Zvalgybos duomeny surinkimo ir i$samesnés
analizés®. Grupuociy struktira, dydis, veiklos sferos yra labai jvairios: 76 proc.
(arba apie 3,8 tukst.) nusikalstamy grupuociy susideda i$ Sediy ir daugiau na-
riy*”. Apytiksliais skaiciavimais, Europos Sajungoje gali veikti daugiau kaip 40
takst. organizuoty nusikaltéliy. Sunku pasakyti, daug tai ar mazai (Europos
Sajungoje gyvena 742 mln. pilieciy), taciau, kaip matysime véliau, pasigilinus j

* Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.

¥ Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2018 m. kovo 17 d.

3 DELFI, Kriminalinés policijos biuro virsininkas: patys stebéjomes, kad dar gali biiti tokiy nusikaltimy,
2017 m. spalio 27 d., https://www.delfi.1t/news/daily/lithuania/kriminalines-policijos-biuro-virsininkas-
patys-stebejomes-kad-dar-gali-buti-tokiu-nusikaltimu.d?id=76185151, 2018-01-13.

12013 m. buvo atliktas pirmas organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas pagal Europos Sajungos
kovos su organizuotu nusikalstamumu politikos ciklo koncepcija ir duomeny surinkimo bei analizés
metodika.

*>Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.
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$iy 0,005 proc. gyventojy sugeneruojamg pelng, skai¢iai neramina. Organizuo-
ty nusikalstamy grupuociy nariai ,atstovauja“ daugiau kaip 180 tautybiy, ku-
riy 60 proc. yra Europos Sajungos pilieciai*. Septynios i$ desimties grupuociy
veikia trijose ir daugiau $aliy (10 proc. grupuociy yra aktyvios septyniose ir
daugiau $aliy)*, kas atskleidzia tarptautinj organizuoto nusikalstamumo mas-
ta bei didelj grupuociy mobiluma. Anksc¢iau grupuotés savo veiklg vykdeé pagal
tam tikrg specializacija, pvz., vienos uzsiémé plésimais, kitos gabeno kokaing,
tre¢ios gamino sintetinius narkotikus. Siuolaikiniame pasaulyje $ios tendencijos
sparciai nyksta. Vis daugiau grupuociy (apie 45 proc.) uzsiima vadinamaja poli-
kriminaline veikla, joms neaktualu, kokj nusikaltima atlikti, svarbiausia — gauti
kuo didesnj pelng. Tokio reiskinio plitimui labai pasitarnavo migracijos krizeé.
Didelis nelegalios Zzmoniy kontrabandos paslaugy poreikis sudaré salygas or-
ganizuotam nusikalstamumui prisitaikyti ir persikvalifikuoti. Dalis grupuociy,
anksciau uzsiiminéjusiy kitais nusikaltimais, persimeté j $ig sritj, kuri yra labai
pelninga ir nereikalauja didelés patirties.

Keiciasi ir grupuociy struktariné sudétis. Nors vis dar didzioji jy dalis
veikia pagal hierarching struktara, daugéja horizontaliu pagrindu suformuo-
ty grupiy (apie 30-40 proc.), taip pat trumpam laikui suburty susivienijimy,
skirty konkrec¢iam nusikaltimui atlikti, po to ,,iSsivaikstanciy“ (iki 20 proc.)®.
Nusikalstamy grupuociy struktara priklauso nuo vykdomy nusikaltimy po-
budzio. Pavyzdziui, nelegalios migracijos organizatoriai yra ypa¢ hierarchis-
ki, nes tokiu badu jie sugeba monopolizuoti $j nelegaly verslg, ,,suvalgydami®
mazesnius konkurentus. Didelés hierarchinés, su stipria struktira grupuotés,
turincios iki Simto nariy, kontroliuoja stambaus masto narkotiky biznj. Mafi-
jos tipo grupuotés, ypac kiny, kolumbieciy, rusy ir italy, i$skirtinai sudarytos
i$ vienos tautybés atstovy, visame pasaulyje gali turéti iki tkstancio nariy. Be-
veik visoje Europos Sajungos teritorijoje veikia neteisétos motociklininky gru-
puotés (angl. Outlaw motor cycle gangs). Tai ypac stipriu hierarchiniu pagrindu
suformuotos gaujos, turincios aisky lyderj — prezidents, viceprezidenta, sekre-
toriy, izdininka, serzantus, logistikos kapitonus ir kitus narius. Motociklinin-
ky grupuotés dazniausiai uzsiima prekyba narkotikais, turto prievartavimu,
prekyba Zmonémis. Jy aprai$kos matomos ir Lietuvoje. Su kibernetiniais nu-
sikaltimais susij¢ nusikaltéliai, prieSingai, nekuria struktiirizuoty grupuociy, o
susiburia ad hoc pagrindu, kad jvykdyty tam tikrus nusikaltimus (pvz., online
prekyba ginklais ar narkotikais, sukc¢iavimas) arba suteikty kitoms grupuo-

¥ Ten pat.
*Ten pat.
* Ten pat.



téms kokig nors paslauga, reikalaujancia specifiniy techniniy ar mechaniniy
ziniy. Tokie auksto lygio specialistai gali vienu metu padéti keletui nusikalsta-
Dalis grupuociy veikia ,,pagal pareikalavima®, t. y. suaktyvéja tada, kai atsiran-
da naujy pasipelnymo galimybiy, ir visai nesvarbu, kokio pobudzio nusikalti-
mus reikés vykdyti.

Organizuotos nusikalstamos grupuotés turi daugybe savo pajamy srau-
ty, todél bent apytiksliai suskaiciuoti jy jplaukas yra labai sunku. Jungtiniy
Tauty duomenimis, nusikalstamos veikos 2009 m. pasaulyje sudaré dviejy
trilijony eury apyvartg®. Vien tik narkotiky biznis Europos Sajungoje suge-
neruoja apie 24 mlrd. eury per metus®. Palyginimui, Lietuvos bendras vidaus
produktas (BVP) 2016 m. buvo apie 36 mlrd. eury®. Europolo skaic¢iavimais,
vidutiné grupuoté Europos Sgjungoje, susidedanti i§ 6-10 nariy, per metus
pasiekia apie 1,5 mln. eury pelno. Nelegalus pelnas varijuoja priklausomai
nuo nusikalstamy veiky pobudzio, tac¢iau grupuotés, uzsiimancios tam tikro
pobudzio suk¢iavimu, sugeba sugeneruoti milijardines pajamas.

Sparciai vystantis technologijoms, organizuotos nusikalstamos grupuo-
tés, siekdamos sutrukdyti tyrimams, imasi atsakomyjy priemoniy, nukreipty
pries teisésaugos veiksmus. Tam reikia gerai iSmanyti teisésaugos taikomus
metodus, naudojamas priemones, taktika ir technines galimybes. Svarbus
veiksnys — geras skirtingy valstybiy jstatyminés bazés bei policijos bendradar-
biavimo subtilybiy zinojimas, kas ypa¢ aktualu mobilioms (,,keliaujan¢ioms®)
grupuotéms. Bendravimo tarp grupuociy nariy apsaugai daznai naudojami
inovatyviis komunikacijos budai, tokie kaip Sifruoti kanalai, palydovinio rysio
telefonai, uzsienio valstybiy SIM kortelés, koduota kalba, slengas, specialiai
sukurtos telefony programélés®. Finansinés operacijos daznai atliekamos uz-
sléptais metodais — kriptovaliuty, alternatyviy bankiniy paslaugy ar neforma-
liy pinigy pervedimo sistemomis (pvz., Hawala, Hundi)*. Tokiy atsakomuyjy
priemoniy naudojimas yra glaudziai susijes su korupcija. Grupuotés bando

*United Nations Office on Drugs and Crime (2011), Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug
Trafficking and Other Transnational Organized Crime, https://www.unodc.org/documents/data-and-analy-
sis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf, 2017-12-03.

¥ European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Europol (2016), EU Drug Markets Report
- In-depth Analysis, p. 23, http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2373/TD0216072ENN.
PDEF, 2017-12-03.

*#Trading Economics (2017), Lithuania GDP, https://tradingeconomics.com/lithuania/gdp, 2017-12-03.

¥ Nusikalstama grupuoté naudojosi specialia i$maniyjy telefony aplikacija, kuri leisdavo komunikuoti
jsijungus skrydzio rezima. Tokiu budu teisésauga negalédavo nustatyti jy aktualios buvimo vietos.
 Hawala ar pana$is paslaugy teikéjai - tai pinigy pervedimo sistemos, susijusios su specifiniais geo-
grafiniais regionais ar etninémis grupémis, kurios atlieka pervedimus ir iSgrynina lésas. Paprastai 1ésy
perkélimas nereikalauja fizinio ar elektroninio pinigy judéjimo.
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rasti ry$iy operatyvinése tarnybose, prokuratiiroje, teismuose. Daznai pasitel-
kiami teisininkai, finansininkai, inZinieriai.

Prie§ dvidesimt ir daugiau mety organizuotas nusikalstamumas buvo
nejsivaizduojamas be smurto, kuris, siekiant jbauginti, buvo demonstruoja-
mas beveik atvirai — buvo gasdinami verslininkai, deginami automobiliai ir
pastatai. Siuolaikiniai nusikaltéliai, atvirki¢iai, vengia smurto, nes jis patraukia
teisésaugos démesj, o nelegaliai ,,pelno siekian¢ioms® organizacijoms tai visis-
kai nereikalinga.

Lietuvoje i§ 2016 m. vertinty organizuoty nusikalstamy grupuociy 30
proc. buvo labai auksto, 28 proc. auksto ir 40 proc. vidutinio pavojingumo
lygio. Pagrindiné grupuociy koncentracija buvo Vilniaus ir Kauno apskrityse
(¢ia 2016 m. registruota 51 proc. visy Lietuvos nusikalstamy veiky). Didzioji
jy dalis turi hierarchine struktirg ir vykdo daugiau nei vienos krypties nusi-
kaltimus. Apie 70 proc. grupuociy veikia nacionaliniu lygiu (veikla neapsiri-
boja vienoje apskrityje, jos turi rys$iy su kitomis grupuotémis), o apie 30 proc.
turi tarptautinés veiklos pozymiy*. Dazniausiai organizuoty nusikalstamy
grupuodiy nariai turi kriminaliniy ry$iy ar vykdo nusikaltimus Skandinavijos
Salyse, Vokietijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose ir Rusijoje.

2.2. Organizuoto nusikalstamumo vystymosi veiksniai

Nusikalstamumas technologijy amziuje sparciai tobuléja. Pagrindinis
skatinantis veiksnys yra finansiné nauda — nepriklausomai nuo to, ar ji bus
gauta jvykdzius vagyste ar kontrabanda jvezus draudziamas prekes. Nusikal-
téliai gerai adaptuojasi prie geopolitinés situacijos, yra lankstas, greitai keicia
nusikaltimy padarymo budus, pasinaudoja sukurtais organizuoto nusikalsta-
mumo tinklais. Nusikalstamumas vystosi kartu su visuomene, koncentruojasi
didziausios gerovés teritorijose, nes jose lengviau daryti nusikaltimus. Maty-
dami visuomenés poreikius ir kryptis, kuriose gali pasipelnyti, nusikaltéliai
greitai pateikia j rinkg tritkstamas prekes ir paslaugas (tarp jy - ir draudzia-
mas). Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo ,yvarikliai“ yra dokumenty
klastojimas, pinigy plovimas ir prekyba internetu nelegaliomis prekémis bei
paslaugomis. Sios grésmés apima ir palengvina visas kitas organizuoto nusi-
kalstamumo formas. Organizuoto nusikalstamumo verslo modeliai, apiman-
tys jvairiausias nusikalstamas veikas, daznai priklauso nuo galimybés naudotis

! Lietuvos kriminalinés policijos biuras (2017), Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo nacionalinis
grésmiy vertinimas, Vilnius, p. 19.



padirbtais dokumentais ir ne$variy pinigy legalizavimo. Teisésaugos jsikisimas
suardant tokias schemas labai sumazina grupuociy potencialg, galimybes augti
ir pléstis jy nelegaliam bizniui, skverbimasi j legaly versla.

Pinigy is$plovimas leidzia nusikalstamoms grupuotéms investuoti i$
nelegalios veiklos jgytas 1ésas j legalig ar nelegalia ekonomika. Beveik visos
nusikalstamos grupuotés yra priverstos plauti pinigus. Teisésaugai sunku su-
sekti nelegalius pinigy srautus, nes legalioje finansinéje sistemoje vykdomi
sandoriai biina uzmaskuoti, jy beveik nejmanoma susieti su nusikaltimo vyk-
dytojais ar nusikalstama veika. Pinigy plovimas tampa dideliu techniniu is-
stukiu teisésaugai, nes nusikaltéliai vis dazniau naudoja kriptovaliutas ir taiko
anoniminius mokéjimo metodus. Atsirandancios naujos internetinés platfor-
mos ir netradicinés pinigy pervedimo sistemos daznai btina nesureguliuotos
jstatymiskai, veikia pogrindyje arba ,,ant legalumo ribos® Vykdoma ir gryny-
ju pinigy kontrabanda, ypa¢ naudojant pasto siuntas. Smulkaus ir vidutinio
masto pinigy plovimas pasireiskia 1éSy investavimu j didesnés vertés prekes,
nekilnojamajj turtg ar azartinius losimus. Tam tikslui panaudojamos legalaus
biznio struktiros, profesionaliy buhalteriy ir finansininky paslaugos. Gru-
puotés, uzsiimancios stambaus masto pinigy plovimu, pasitelkia sudétingas
inovatyvias schemas. Jos placiai i$naudoja bankines sistemas, atidarinédamos
naujas saskaitas, kurdamos pervedimy grandines tarp priedanginiy ir ofSo-
riniy jmoniy. Neapsieinama ir be korupciniy rysiy. Pacios stambiausios or-
ganizuotos nusikalstamos grupuotés naudojasi specializuoty pinigy plovimo
sindikaty paslaugomis. Tokie sindikatai uz 5-8 proc. mokestj, naudodamiesi
sudétingomis pinigy plovimo grandinémis, atlieka visg darbg legalizuodami
milziniskas i$ nusikalstamy veiky sugeneruotas lésas*’. Europolo direktoriaus
Robo Wainwrighto® teigimu, Europolas nustaté 400 profesionaliy pinigy plo-
véjy, kurie nelegaliai uzdirba milijardus legalizuodami per banky sistemas i$
narkotiky ir kitos nusikalstamos veiklos gaunamas lésas*.

Dokumenty klastojimas tapo viena i$ pagrindiniy priemoniy, padedan-
¢iy vykdyti sunkius ir organizuotus nusikaltimus bei labai prisidedanciy prie
teroro ataky organizavimo. Sis reiskinys ypa¢ paplito kaip migracijos krizés
padarinys. Suk¢iavimas pasireiskia pasinaudojant padirbtais arba autentiskais
dokumentais, jgytais apgaulés biudu. Nusikalstamos grupuotés samdo auks-

2 Interviu su Europolo operatyviniu darbuotoju, 2018 m. vasario 15 d.

* Robas Wainwrightas éjo Europolo vykdomojo direktoriaus pareigas 2009-2018 metais. Nuo 2018 m.
geguzés 1 d. Sias pareigas perémé Catherine De Bolle.

“Politico, Europe is losing the fight against dirty money, https://www.politico.eu/article/europe-money-
laundering-is-losing-the-fight-against-dirty-money-europol-crime-rob-wainwright/, 2018 m.
balandzio 2 d., 2018-04-08.
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tos kvalifikacijos specialistus, kurie sugeba pagaminti ypa¢ geros kokybés
jvairios paskirties dokumentus. Dazniausiai klastojami asmens ar kelionés
dokumentai (tapatybés kortelés, pasai, vizos, kvietimai atvykti j Europos Sa-
junga), kilmés dokumentai (gimimo, santuokos liudijimai), muitinés dekla-
racijos, sertifikatai, licencijos, blankai. [diegus sudétingas asmens dokumenty
apsaugos sistemas, grupuotéms darosi sudétingiau pasigaminti aukstg kokybe
atitinkancius dokumentus. Todél jos vis dazniau stengiasi jsigyti originalius
dokumentus (perklijuodami nuotraukas ar manipuliuodami biografine infor-
macija). Pastebéta, kad ypac iSaugo pamesty ar pavogty dokumenty skaicius.
Lietuvoje per metus vidutiniskai pasigendama apie 10 proc. asmens tapatybeés
korteliy ir 5 proc. pasy (tai sudaro mazdaug 37,5 tikst. dingusiy dokumenty
kasmet)®. Dalis $iy pripazinty negaliojanciais dokumenty toliau sékmingai
naudojami vykdant nusikaltimus. Nestabili situacija ir kariniai konfliktai
Europos Sajungos pasonéje organizuotiems nusikaltéliams suteikia galimybe
jsigyti tusciy originaliy blanky i $iy regiony, kuriais po to galima manipuliuo-
ti*. Kitas reiskinys - iSauges padirbty gimimo liudijimy, santuokos sertifikaty
ir darbo sutarciy skaicius. Neturint jokiy kity asmens dokumenty, siekiama
legalizuotis su netikra tapatybe. Organizuotos nusikalstamos grupuotés iSnau-
doja legalaus verslo struktaras, pateikdamos falsifikuotas darbo sutartis vizai
ar leidimui gyventi Europos Sajungoje. Tokiy, ne taip gerai apsaugoty doku-
menty klastojimas yra daug lengvesnis ir sunkiau kontroliuojamas.

Prekybai ir paslaugoms vis labiau persikeliant j kiberneting erdve, iSaugo
ir nelegalus verslas online rezimu. Toks reiskinys visi$kai atspindi legalios eko-
nomikos ir prekybos vystymosi ypatumus. Kaip ir teisétas biznis, kur interne-
tas labai pakeité prekybos jprocius ir vartotojy lukescius, kai neiséjus i§ namy,
per keleta dieny galima turéti nauja preke, atgabenta i$ kito pasaulio krasto,
taip ir nusikalstamumas prisitaiké prie naujos situacijos. Tikétina, kad §i sritis
ateityje dar labiau tobulés ir plésis, o jvairios internetinés platformos taps pa-
grindiniu nelegaliy prekiy platinimo jrankiu. Nelegalts produktai ir paslaugos
reklamuojamos ir platinamos tiek atvirajame, tiek ,,giliajame“ (angl. Darkweb)
internete, priklausomai nuo pavojingumo ir galimy teisésaugos sankcijy dy-
dzio. Pavyzdziui, narkotikai ar ginklai parduodami i$skirtinai ,,giliajame® in-
ternete, kuris vis labiau darosi decentralizuotas, tuo biidu dar sunkiau priei-

* Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2017 m. gruodzio 4 d.

* Sirijos konflikto pradzioje buvo galima nesunkiai jsigyti tikstan¢ius originaliy tus¢iy Sirijos as-
mens tapatybés dokumenty, kuriuos naudojant buvo vykdomos nelegalios migracijos operacijos bei
radikalizavusiy asmeny perkélimas j Europos Sajunga.



namas teisésaugai’’. Priesingai, jvairiy ,pusiau legaliy“ naujy psichoaktyviyjy
medziagy, psichotropiniy vaisty, anaboliniy steroidy ar falsifikuoty drabuziy
galima jsigyti atvirajame internete. Gatvés prekyba narkotikais sparciai eina
i online rezimg. Taip pirkéjui sudaromos puikios sglygos nesusitinkant ,,akis
i aki“ su pardavéju bei gerokai sumazinant galimybe atkreipti pareigiiny dé-
mesj, jsigyti narkotiky. Kai kuriose JAV valstijose netgi sukurtos specialios is-
maniyjy telefony aplikacijos, per kurias galima uzsisakyti marihuanos ir ji bus
nedelsiant pristatyta j nurodytg vieta, panasiai kaip picos i$veziojimo ar taksi
uzsakymo atvejais. Nelegalios prekybos apimties internete jvertinti ir sukontro-
liuoti praktiskai nejmanoma. Pirma, tai, kg teisésauga pajégi pamatyti online,
yra tik ledkalnio vir$iné, nes didelé dalis veiksmy atliekama ,,giliajame® inter-
nete; antra, tai vis dar nauja sritis tiek teisésaugai, tiek politika formuojanc¢ioms
institucijoms; trecia, organizuotas nusikalstamumas tam skiria milziniskus is-
teklius, kuo, deja, teisésauga pasigirti negali. Néra iSsamiy moksliniy tyrimy
apie ,,giliojo“ interneto panaudojimo nusikaltimams vykdyti apimtj, tac¢iau kai
kurios studijos teigia, kad astuonios analizuotos ,,kriptorinkos® ,,giliajame® in-
ternete per ménesj i§ prekybos narkotikais sugeneruoja nuo 10,6 iki 18,7 mln.
eury pajamy (¢ia nejtraukti receptiniai vaistai, alkoholis ir tabakas)*.

Toliau bus nagrinéjami organizuoto nusikalstamumo varomieji veiks-
niai, kurie apima ne tik nusikalstamuma palengvinancius veiksnius, bet ir
pazeidziamuma visuomenéje, kas labai prisideda prie nusikalstamumo gali-
mybiy i$plétimo. Juk nusikalstamumas vystosi kartu su visuomene. Svarbiausi
veiksniai, suformuojantys nusikalstamumo pobudj ir darantys jtaka jo kles-
téjimui, skatinantys vykdyti jvairaus masto nusikaltimus, yra: technologinés
inovacijos, geopolitiné situacija, transporto ir logistikos koncentracijos vietos,
visuomenés poziiris, jstatyminé bazé, konfliktai ir krizés Europos Sajungos
kaimynystéje.

Inovacijos komunikacijy, logistikos, finansy srityse suteikia galimybiy
vykdyti nusikaltimus anonimiskai bet kur ir bet kada, nedalyvaujant fiziskai,
kaip jprasta, nusikaltimo vietose. Kadangi transporto ir logistikos infrastruk-
tara vis labiau pasitelkia online sistemas ir automatinj nuotolinj valdyma, orga-
nizuotos nusikalstamos grupuotés panaudoja Sias sistemas manipuliuodamos
gabenimo marsrutus, i$naudodamos tiekimo tinklus ir surinkdamos svarbia
ir jautrig informacija. Virtualios valiutos ir internetinés mokéjimo platfor-
mos sudaro puikias salygas maskuoti nelegalius pinigy pervedimus neteisétai

¥ SOCTA-2017 duomenimis, net 57 proc. visy nelegaliy produkty, siilomy ,,giliajame* internete, sudaro
narkotikai.

* RAND Europe (2016), Internet-facilitated drugs trade - An analysis of the size, scope and the role of the
Netherlands, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1607.html, 2017-12-17.
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jgytam turtui legalizuoti, tuo labai apsunkindamos teisésaugos pareigiiny at-
sakomasias priemones.

Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo situacija Europos Sgjungoje
labai veikia geopolitiniai veiksniai. Krizés Libijoje, Sirijoje ir Ukrainoje daro
tiesioginj poveikj organizuotam nusikalstamumui Europoje. Kariniai konflik-
tai yra svarbiausias veiksnys migranty krizés suklestéjimui, terorizmo ir radi-
kalizacijos apraisky padidéjimui ir ginkly kontrabandos suaktyvéjimui. Kri-
ziy apimtos valstybés tampa puikia uzuovéja organizuotoms nusikalstamoms
grupuotéms koordinuoti savo veiksmus. Tarptautiniai susitarimai, tokie kaip
vizy liberalizavimas, Sengeno sutartis ir laisvos prekybos sutartys, palengvi-
na nelegaliy prekiy ar Zzmoniy gabenima. Laisvas asmeny judéjimas puikiai
veikia organizuoto nusikalstamumo kontekste, sumazindamas galimybe buti
isaiskintiems: nusikaltéliai gali judéti ,,.be sieny®, vykdyti zaibiskus nusikalti-
mus skirtingose $alyse, apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje. Teisésaugos
pareigiinams toks judéjimas vis dar yra labai suvarzytas. Pasitaiko situacijy, kai
tam tikri veiksmai (pvz., naujos psichoaktyviosios medziagos) vienoje $alyje
yra draudziami, o kitoje — ne. Organizuotas nusikalstamumas puikiai i$nau-
doja tokias jstatymy spragas ir neefektyvy teisésaugos bendradarbiavima, yra
pajégus greitai prisitaikyti ar net numatyti baisimas jstatymy pataisas. Asme-
niné autoriaus patirtis atskleidé, kaip tarptautiné grupuoté, tiekusi psichoak-
tyvigsias medziagas i§ Kinijos, stebéjo valstybiy jstatyminés bazés pokycius.
Kadangi jstatymai vystési labai dinamiskai — kontroliuojamy medziagy sarasai
buvo papildomi naujais preparatais, o transportavimas i$§ Kinijos uztrukdavo
keleta ménesiy, grupuoté turéjo gerai numatyti, i kurig $alj saugu pristatyti
prekes, o kur galbtt po keleto ménesiy ta medziaga bus nelegali, kelianti rizikg
ju »pusiau legaliam® bizniui.

Organizuotas nusikalstamumas tam, kad paslépty savo nusikalstamas
veikas ir pelnus, placiai iSnaudoja transporto kompanijas ir importo-eksporto
verslo struktairas. Nusikaltéliai daznai patys steigia verslo jmones, per kurias
vykdo nelegalig veikla. Lygiai taip pat jie korupciniais principais samdo kom-
panijas nelegalioms operacijoms atlikti arba tiesiog jsifiltruoja j jas. Sioje vie-
toje tikslinga pakalbéti apie Seséling ekonomika, kuri Lietuvoje, jvairiais verti-
nimais, siekia nuo 25 proc.* iki 30 proc.” ir yra didziausia Europos Sajungoje
kartu su Bulgarija ir Rumunija. Vienas i§ organizuoto nusikalstamumo varo-
muyjy veiksniy yra visuomenés pozitris j tam tikra problema. ISplitusi sociali-

# Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2016), Lietuvos Seséliné ekonomika, https://www.lri.lt/wp-content/
uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf, 2018-01-14.

*Viedoji jstaiga ,,Lietuva be $esélio” (2017), Statistika, http://www.beseselio.lt/statistika, 2018-01-14.



né tolerancija, rizikingo elgesio pateisinimas ar tiesiog per mazai informacijos
gali sudaryti palankig aplinkg tam tikriems nusikaltimams. Kontrabandinés
cigaretés, nelegalus alkoholis ar degalai, padirbtos prabangos prekeés yra tik
keletas auksciausio lygio socialinés tolerancijos pavyzdziy. Tokie veiksmai
retai sulaukia neigiamo visuomenés pozitrio, j juos ziirima kaip j ,nekaltus
nusikaltimus®, keliancius nedidele rizika vartotojui. Policijos duomenimis, net
62 proc. Lietuvos gyventojy toleruoja $eséling prekyba®'. Bendrovés ,,Nielsen®
tus¢iy pakeliy tyrimo rezultatai atskleidé, jog kontrabandinés cigaretés Lietu-
voje uzima 17,5 proc. rinkos®>. Tam, kad visuomené buty i$mokyta nepripa-
zinti ir netoleruoti, nenaudoti kasdieniame gyvenime sitlomy kontrabandiniy
prekiy, reikalingi $iuolaikiski interaktyvis jrankiai, kurie parodyty gyvento-
jams, kas vyksta, kaip su tuo kovojama ir kg Zmogus asmeniskai gali padaryti,
siekdamas, kad Lietuvoje gyventi buty geriau.

Internetas ir technologinés inovacijos labai pakeité geografiniy aplin-
kybiy jtaka nusikalstamumui. Nusikaltéliai nebéra suvarzyti teritorinémis
ribomis. Todél $iandieniniame pasaulyje nusikalstamy grupuociy beveik ne-
bejmanoma susieti su kokiais nors specifiniais regionais ar nusikalstamumo
centrais. Visgi kai kurios vietos islieka svarbiais nusikalstamumo varomaisiais
veiksniais. Pirmiausia, tai gerai i§vystytos transporto ir komunikacijos infras-
trukttiros, naudojamos globaliam nelegaliy produkty platinimui. Tokios pa-
didinto aktyvumo vietos yra ten, kur yra didelis nelegaliy prekiy ar paslaugy
poreikis, patogi geografiné padétis — artumas su kilmeés ir paskirties $alimi,
gera prieiga prie verslo ar investicijy; 75 proc. prekiy tarp Europos Sajungos
ir kity Saliy pergabenama jtros transportu, apie 400 mln. keleiviy per metus
naudojasi Europos Sgjungos vandens transportu®. Europoje yra daugybé is-
vystyty jaros uosty su puikia infrastruktara ir didelémis galimybémis vystyti
versla. Nenuostabu, kad jie tampa tranzito zonomis nelegalioms prekéms ir
svarbiais varomaisiais organizuoto nusikalstamumo veiksniais. Nusikalstamos
grupuotés puikiai naudojasi silpnomis uosty kontrolés sistemy vietomis, falsi-
fikuotomis deklaracijomis, jrengtomis sléptuvémis legaliuose konteineriuose,
klaidinanc¢iomis plaukiojimo véliavomis. Asmeniné autoriaus patirtis atskleidé
unikaly fakta Antverpeno jiry uoste, kai organizuota grupuoté manipuliavo
informacija, jsilauzdama j kontrolés sistemg ir pakeisdama konteinerio, ku-
riame buvo gabenamas didelis kiekis kokaino, duomenis tam, kad muitinés
pareigiinai jo nesusekty. Nusikaltéliai taip pat iSnaudoja iSaugusj skrydziy

*! Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2018 m. kovo 17 d.

%2 Baltic News Service, Kontrabandinés cigaretés Lietuvoje uzima 17,5 proc. rinkos - tyrimas, 2018 m. sausio
11 d,, http://www.bns.It/topic/1912/news/51691229/, 2018-01-21.

3 Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-01-14.
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skaic¢iy, nedidelius oro uostus su silpnesne patikry sistema, mazy kainy oro
bendroves. Vis dazniau kontrabanda gabenama naudojantis siuntiniy ir pasto
paslaugomis. Sukontroliuoti ir aptikti nelegalias prekes milziniskame siunty
sraute, taikant jprastus metodus, yra beveik nejmanoma. Pasitaiko atvejy, kai
nusikaltéliai patys jsteigia siuntiniy ekspedicijos bendroves, kurios be jokios
rizikos gabena kontrabandines prekes.

2.3. Organizuoto nusikalstamumo veiklos sritys

Vertinant kriminogening situacija Lietuvoje, 2014-2016 metais nusikal-
timy mazéjo, taciau 2017 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius gerokai
Sokteléjo, lyginant su 2016 m., jy padaugéjo 5 tukst., iki 61 tikst.* Sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy kriminogeninis fonas nuo 2014 mety islaiko stabilia
mazéjimo tendencija (2017 m. uzregistruota 2,1 tikst. tokio pobtidzio nusikal-
timy). 2016-2017 metais pasizyméjo su narkotikais siejamy tyrimy domina-
vimas, antrg ir tre¢ig pozicija uzémé plésimai ir sukc¢iavimai, taip pat stebimas
ypac brutaliy nuzudymy padidéjimas, todél manytina, kad bendra kriminoge-
ninés buklés situacija dominuojancio nusikalstamumo srityje islieka kelianti
grésme ir reikalaujanti nuolatinio politinio ir darbinio démesio. Toliau apzvel-
giami kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritetai Europos Sajungoje
2018-2021 metams. Europos Sajungos Tarybos i$vados nustaté desimt priori-
tetiniy kovos su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais krypciy™:

1. Kibernetiniai nusikaltimai. Tai globalus fenomenas, tokie nusikalti-
mai yra ,be sieny®, kaip ir pats internetas. Visuomené kaip niekada
yra skaitmenizuota, o nusikaltéliai iSmoko technologines naujoves
pritaikyti naujiems nusikalstamo verslo modeliams. Kasmet pasaulyje
dél kibernetiniy i$puoliy prarandama 400 mlrd. eury’, 2017 m. buvo
pasikésinta j 2 mlrd. privaciy duomeny jrasy”. Didziausig grésme ke-
lia iSpuoliai prie$ informacines sistemas, suk¢iavimas negrynosiomis
mokéjimo priemonémis ir prievartos prie$ vaikus turinio platini-

5t Cia ir véliau remiamasi Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, https://www.ird.1t/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos, 2018-01-21.

%> Council of the European Union (2017), Council conclusions on setting the EU’s priorities for the fight
against organised and serious international crime between 2018 and 2021, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf, 2018-03-05.

*¢ Europos vadovy taryba (2017), ES kova su organizuotu nusikalstamumu, http://www.european-council.
europa.eu/lt/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/, 2018-03-10.

7 Europol (2017), Internet Organised Crime Threat Assessment, p.10.
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mas. Pazymétina, kad Lietuvos nusikalstamos grupuotés yra aktyvios
mokéjimo korteliy sukc¢iavimo srityje. Tikétina, kad kibernetiniy
nusikaltimy grésmés bus aktualios ir ateityje.

2. Narkotikai. Nelegali narkotiky prekyba islieka didziausia nusikalstama
sfera: 45 proc. nusikalstamy grupuociy Europos Sajungoje uzsiima
narkotiky gamyba ir platinimu®. Si veikla sugeneruoja milZiniskus
pelnus, kurie véliau finansuoja kitas nusikalstamas veikas. Pramoninio
masto sintetiniy narkotiky gamyba Europos Sajungoje paverté §j regiona
pagrindiniu $altiniu, aprapinanciu tokiomis medziagomis visa pasaulj.
Nusikaltéliai investuoja j naujas technologijas, kad tomis paciomis
sagnaudomis gauty didesne narkotiky iseiga, o kartu ir pelng. Europo-
las fiksavo Lietuvos organizuoty nusikalstamy grupuociy suaktyvéjima
heroino ir sintetiniy narkotiky apyvartos srityse. Narkotiky gamyba,
gabenimas ir prekyba isliks pagrindine grésme ir ateityje.

3. Nelegali migracija. Beprecedentiskai iSauge migracijos srautai paverté
nelegalia migracijg viena pelningiausiy ir labiausiai paplitusiy or-
ganizuoto nusikalstamumo sriciy, kurig galima lyginti su narkotiky
prekyba. Baiminamasi, jog migracijos krizé gali tapti rimtu jvairiy
formy Zmoniy i$naudojimo katalizatoriumi. Didelés migranty grupés
tampa potencialiomis aukomis, pazeidziamomis dél nelegalaus bu-
vimo Europos Sgjungoje. Kad pasiekty Europg 90 proc. migranty moka
prekiautojams zmonémis. Nors 2014 m. kilusiag migracijos problema bend-
romis $aliy pastangomis pavyko suvaldyti, jos mastas 2017 m. gerokai
sumazéjo, prognozuotina, kad dél kariniy konflikty ir skurdo tam tik-
ruose regionuose §i sritis ir toliau bus patraukli organizuotam nusikal-
stamumui, todél isliks didele grésme.

4. Organizuoti turtiniai nusikaltimai. Kurj laikg $ie nusikaltimai buvo
primirsti, netraktuoti kaip grésmé. Pastaruoju metu jy daugéja, ypac
vykdomy mobiliy grupuociy, veikianéiy visoje Europos Sgjungos teri-
torijoje. Besinaudojancios sekimo kertant sieng priemoniy sgveikumo
spragomis, tokios grupuotés vykdo plésimus, jsilauzimus ir automobiliy
vagystes. I§vystyta internetiné prekyba palengvino galimybes par-
duoti vogtas prekes. Lietuvos nusikalstamos grupuotés stebimos kaip
vienos i$ aktyviausiy. Reikia pripazinti, kad nepaisant didelio mobily
grupuociy aktyvumo, tokio pobudzio nusikaltimy tyrimai daugelyje
$aliy néra prioritetiniai, j juos nezitirima kaip j sunkias veikas.

5. Prekyba Zmonémis. Skirtingas Saliy ekonominis iSsivystymas tapo
pagrindine prekybos Zmonémis varomgja jéga. Visy formy preky-

%8 Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-01-14.
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bos zmonémis metinis pelnas visame pasaulyje yra 29,4 mlrd. eury®.
Organizuotos nusikalstamos grupuotés taikosi j labiau pazeidziamus
zmones ne tik seksualiniy paslaugy sferoje, bet sparciai didéja vergovés
reiskinys, kuris labai prisideda prie $esélinés ekonomikos augimo,
mazina dirbanciyjy algas ir létina ekonomikos augima. I$naudojimas
darbo tikslais 2017 m. apémeé 58 tautybiy aukas®. Akivaizdu, kad auky
daug daugiau, nei rodo oficialis duomenys, todél viena i§ didziausiy
teisésaugos problemy islieka auky identifikavimas ir apsauga.

6. Sukciavimas. Sukciavimas finansy srityje atima i$ valstybiy nariy ir i$ pacios

Europos Sgjungos milziniSkas pajamas, kurios galéty buti investuojamos
i infrastruktarinius projektus, regiony vystyma: ,kasmet nusikalstamos
grupés, pasinaudojusios tuo, kaip PVM tvarkomas vykdant tarpvalstybinius
sandorius, pavagia 60 mlrd. eury“®'. DidZiausiy nuostoliy atnesa sukciavimas
akciziniy prekiy srityje (Seséliné tabako gaminiy industrija, alkoholio ir
degaly kontrabanda) ir dingusio prekiautojo Bendrijos viduje suk¢iavimo
schema (MTIC, angl. Missing Trader Intra-Comminity). Akcizy sukciavimo
atvejais, be kity grupuociy, aktyviai veikia ir Lietuvos nusikaltéliai.

. Ginkly prekyba. Nelegali prekyba ginklais labai padidina teroristiniy

iSpuoliy rizika, todél §i sritis pastaraisiais metais yra ypac svarbi. Nese-
nos dzihadisty atakos Europos Sgjungoje buvo jvykdytos naudojant
nelegalius ginklus. Ginkly vis lengviau galima jsigyti internetu, kas dar
labiau apsunkina teisésaugos institucijy intervencijas. Be organizuoty
grupuociy, stebimas iSauges pavieniy asmeny aktyvumas. Didéjantis
ginkluoty susirémimy tarp nusikalstamy grupuociy skaicius, kuriuose
neretai nukencia su tuo nesusije pasaliniai asmenys, tik patvirtina ginkly
prekybos, kaip didelio pavojaus veiksnj Europos Sgjungai.

. Nusikaltimai aplinkai. Tokie nusikaltimai tapo viena pelningiausiy

nusikalstamy organizacijy veikly pasaulyje. Jie kenkia ne tik aplinkai,
bet ir visuomenei, ir visai ekonomikai. DidZiausiy problemy sukelia nusi-
kalstamos organizacijos, uzsiimancios neteiséta prekyba laukiniais augalais
ir gyviinais bei nelegalia veikla su atliekomis. Korupciniai rysiai su vietos
valdzios ir legalaus verslo struktiiromis labai prisideda prie sékmingo
tokiy veiky plétojimo (manipuliavimas savivaldybiy konkursuose ar
vieSuosiuose pirkimuose dél atlieky tvarkymo). Tai nauja prioritetiné

 Europos Komisija (2017), Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai: Prekybos Zmonémis
panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo ataskaita ir konkretiis tolesni veiksmai, Briuselis: 2017-12-04,
COM(2017) 728 final.

% E. Forte, T. Schotte, S. Strupp (2017), ,,Serious and Organised Crime in the EU: The EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017i, European Police Science and Research Bulletin 16,

p. 13-26.

¢ Europos vadovy taryba (2017), ES kova su organizuotu nusikalstamumu, http://www.european-council.
europa.eu/lt/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/, 2018-03-11.



sritis, reikalaujanti didesnio teisésaugos indélio ir glaudesnio $aliy bendra-
darbiavimo.

9. Finansiniai nusikaltimai. Svarbiausias nusikaltéliy tikslas yra pelnas, o
inovacijos finansiniy paslaugy srityje, pavyzdziui, virtualiosios valiutos
ir anoniminés iSankstinio mokéjimo kortelés, suteiké naujy galimybiy
uzsiimantiems finansiniais nusikaltimais. Europolo duomenimis, 0,7-
1,2 proc. bendro Europos Sgjungos BVP galima priskirti prie abejotinos
finansinés veiklos, jtartini metiniai finansiniai srautai sudaro daugiau
kaip 29 mlrd. eury, o daugiau negu 4 mlrd. eury nusikalstamu badu
jigyty 1ésy yra i$plaunama pasinaudojant virtualiosiomis valiutomis®.
Pagrindinis teisésaugos institucijy siekis yra konfiskuoti 1ésas, atskleisti
grupuotes, teikiancias pinigy plovimo paslaugas. Si sritis traktuojama
kaip vienas i$ nusikalstamumo ,varikliy®, todél negali bati tiriama at-
skirai nuo kity organizuoto nusikalstamumo sriciy.

10. Dokumenty klastojimas. Kelionés dokumenty saugumas yra svarbus
kovojant su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu ir prisideda prie
geresnés sieny apsaugos ir migracijos valdymo. Europos Sagjunga siekia
kovoti su nusikalstamomis organizacijomis, klastojanciomis doku-
mentus ir jais aprapinanciomis kitus nusikaltélius. Manytina, kad toks
suk¢iavimo buidas taps vienu i§ sparciausiai besivystanc¢iy nusikalsta-
mumo ,,rinky, todél jis turi buti traktuojamas kaip viena i$ didziausiy
grésmiy. Kaip jau buvo minéta, $i nusikalstamumo sritis yra horizon-
tali, palengvinanti kitas organizuoto nusikalstamumo veikas.

Apibendrinant organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes, daryti-
na i$vada, kad esama pakankamai i$samios informacijos, leidziancios susida-
ryti objektyvy vaizda apie Sio reiskinio masta, finansine apyvarta, grupuociy
struktiira, veiklos sritis, poveikj ekonomikai ir viesajam saugumui. Konkreciai
jvardijami ir didZiausig grésme Europos Sajungai keliantys nusikaltimai, di-
dzioji jy dalis taip pat aktualis Lietuvai. Pagrindinis i$stkis atsakingoms ins-
titucijoms ir visai visuomenei — duoti tinkamg atsaka, kuris galéty efektyviai
prisidéti prie $ios grésmés mazinimo.

3. Organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas

Vertinant organizuotg nusikalstamuma, stebima, kad jis daznai persipi-
na su kitomis grésmémis. Siame straipsnyje analizuoti organizuoto nusikals-
tamumo rysiai su korupcija, kibernetiniais nusikaltimais, migracijos krize,
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nestabilumu Europos Sajungos kaimynystéje. Lietuvoje placiai diskutuojama
ir apie hibridines grésmes. Vienas i§ galimy hibridiniy grésmiy jrankiy yra or-
ganizuotas nusikalstamumas ir nevaldomi migracijos srautai. Brity Zurnalistas
ir saugumo politikos ekspertas Edvardas Lucas isskiria dvidesimt Kremliaus
»toksiniy taktiky, tarp kuriy figiiruoja korupcijos panaudojimas, kibernetinés
atakos ir organizuoto nusikalstamumo tinklai, siekiantys paveikti sprendimy
priéméjus ir visuomenés nuomone®.

Verta placiau i$nagrinéti organizuoto nusikalstamumo sgsajas su tero-
rizmu. Toks santykis pasireiskia per ginkly kontrabanda, finansavima, doku-
menty klastojimg ir radikalizacijos procesus, ypa¢ jkalinimo jstaigose. Be to,
tiek organizuotos, tiek teroristinés grupuotés naudoja tuos pacius gabenimo
kelius (pvz., Balkany), todél savo tikslams pasitelkia tas pacias logistikos ir
infrastruktiiros sistemas. Tokie nusikaltimai kaip dokumenty klastojimas ir
ginkly kontrabanda labai palengvina pasirengimg teroristinéms atakoms ir jy
vykdyma. I$puolj Berlyne Kalédy mugés metu 2016 m., kurio metu zuvo 12
zmoniy, jvykdé pabégélis i§ Tuniso, kuris, atmetus jo prieglobsc¢io prasyma,
sékmingai keliavo po visg Europa naudodamasis jvairiais dokumentais su skir-
tingomis tapatybémis. Teroro akty Paryziuje ir Briuselyje 2015-2016 m. tyri-
mas atskleidé kai kuriy jtariamyjy rysius su organizuotu nusikalstamumu®.
Teroristinés organizacijos siekia kaupti nusikalstamu badu gautas 1ésas, kurio-
mis po to finansuoja terorizmo veikla. Pinigy plovimu uzsiimantys sindikatai
sékmingai teikia paslaugas tiek organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms,
tiek teroristinéms organizacijoms. Nenuostabu, kad teroristai pasinaudojo migra-
cijos krize ir organizuoty grupuociy pagalba perkélé dalj savo patikétiniy j Europa.

Organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo grésmé yra dvejopa. Pirma,
organizuoto nusikalstamumo infrastruktiiros panaudojimas (jsigyjant ginklus
ar dokumentus bei gabenant Zmones) gali atvesti prie ypa¢ pavojingy mirtiny
ginkly jsigijimo teroristiniams tikslams. Antra, teroristy jsitraukimas j organi-
zuotg nusikalstamuma jiems leidzia sugeneruoti ap¢iuopiamus pelnus, kurie
bus panaudoti su terorizmu susijusiems veiksmams. Nors tik 5,5 proc. Europo-
lui Zinomy su terorizmu susijusiy asmeny yra turéje rysiy su organizuotu nu-
sikalstamumu®, toks reiskinys, ypac Zvelgiant per radikaléjimo procesus, vis
labiau kelia nerimg. Kaléjimai daznai tampa jtraukimo j terorizma vietomis.
Zinant $iuolaikiniy nusikaltéliy lankstumg ir greitg prisitaikyma prie naujy
situacijy, $i tema ateityje bus dar labiau aktualesné. Batent rysys su teroriz-

% Edward Lucas (2017), ,The Kremlins 20 toxic tactics’, https://www.stopfake.org/en/edward-lucas-the-
kremlin-s-20-toxic-tactics/, 2018-03-18.

¢ Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-03-18.
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mu yra vienas i$§ svarbiausiy pozymiy, rodanciy, kad organizuotas nusikals-
tamumas néra $iaip visuomenei zalinga veikla. Jis turi bati traktuojamas kaip
reigkinys, keliantis grésme nacionaliniam saugumui. Nors Lietuvoje neturime
daug pavyzdziy, siejanciy organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo grésmes,
taciau vieSai zinomas jvykis, kai prie§ mazdaug desimtmetj Lietuvos nusikals-
tamo pasaulio atstovai sieke tiekti ginklus ir sprogmenis Airijos teroristinei
grupei The Real Irish Republican Army (RIRA)®, puikiai iliustruoja tokias gali-
mybes ir skatina Zvalgybos bei operatyvines tarnybas panasius reiskinius trak-
tuoti kaip ypac svarbius.

Nepervertinant didéjanciy tarpusavio rysiy, verta pastebéti, kad organi-
zuotas nusikalstamumas ir terorizmas vis tik siekia skirtingy tiksly. Aiski or-
ganizuoto nusikalstamumo pelno siekimo natiira daugeliu atvejy nesuderina-
ma su terorizmu, kuris paremtas religiniais jsitikinimais ir siekia kuo daugiau
auky. Organizuotas nusikalstamumas jokiu bidu nenori sunaikinti klestincios
Vakary visuomeneés, i§ kurios kasdien pelnosi. Kitas dalykas - S$iuolaikiniai
organizuoti nusikaltéliai siekia islikti nepastebéti, vengia bet kokio démesio;
teroristai, priesingai, siekia atkreipti kuo didesnj ziniasklaidos ir teisésaugos
démesj, nori buti girdimi ir matomi. Visgi nepaisant kol kas salyginai riboty
organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo sasajy, tokie reiskiniai privalo bati
akylai stebimi ir analizuojami teisésaugos ir saugumo agentary.

ISvados

I$analizavus situacija Lietuvoje ir Europos Sajungoje, nekyla abejoniy,
kad organizuotas nusikalstamumas néra tiesiog standartiné problema. Stebint
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo skverbimasi i legaly versla, i$ nu-
sikalstamy veiky sugeneruojamo pelno mastus, daroma jtaka $aliy ekonomi-
koms ir visuomenés raidai, sasajas su kitomis grésmémis (nelegalia migracija,
korupcija, kibernetinémis atakomis, terorizmu), atsizvelgiant i vis didéjancius
hibridinius pavojus, yra akivaizdu, kad jis kelia didziule ir vis didéjanciag grés-
me nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui. Tai neigiamai veikia visuomenés
sauguma, visuomenés sveikata, demokratines institucijas ir ekonominj stabi-
luma visame pasaulyje. Organizuotas nusikalstamumas kaip reiskinys vystosi
lygiai taip pat, kaip ir visuomeneé, darosi vis labiau lankstesnis ir dinamigkesnis,
jgauna naujas formas. Todél $ios problemos jprastomis priemonémis iSspresti

% Lietuvos apeliacinis teismas (2017), Byla 1A-4-398/2017, http://eteismai.lt/byla/252918950797792/
1A-4-398/2017, 2018-04-09.
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nejmanoma, atsakas grésmei privalo bati inovatyvus. Pagrindinis klausimas:
ar misy visuomené pasirengusi netoleruoti visy rasiy nusikalstamumo, ar mes
galime tapti atsparts $iai grésmei?

Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas daugiau kaip penkiolika mety
jvardijamas kaip grésmé nacionaliniam saugumui. Galima teigti, kad turime
gera jstatyming baze, ai$kia politine valig ir visuomenés likescius. Operaty-
vinés tarnybos disponuoja pakankamai i$samia ir patikima informacija apie
organizuotas nusikalstamas grupuotes, jy narius ir veikla. Vis délto reikia pri-
pazinti, kad, nors Europos Sgjungos kovos su organizuotu nusikalstamumu
politikos lygmeniu badoma suintensyvinti valstybiy nariy atsaka i $ig proble-
ma, Lietuvoje kol kas nesiimama jokiy ypatingy priemoniy, $i grésmé yra i$
esmés inertiSkai jvardijama tarp svarbiausiy pavojy, o jos sprendimo budai ap-
siriboja bendrinémis standartinémis priemonémis (bendradarbiavimo stiprini-
mu, veiksmy koordinavimu, nusikaltimy i$aiskinimu). Sidlytina ateityje rengiant
nacionalinio saugumo vertinima, Strategijoje aiskiau apibrézti grésmes ir kovos
prioritetus. Autoriaus nuomone, didziausias démesys kovojant su $iuolaikiniu
nusikalstamumu turéty buti kreipiamas j:

« Keitimgsi informacija nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, ypac¢ uztikrinant
sklandy teisésaugos ir zZvalgybos institucijy bendradarbiavima.

« Koncentracijg j didziausias grésmes kelianc¢ius nusikaltimus ir nustaty-
tus Europos Sajungos kovos prioritetus. Tam batina skirti pakankamai
istekliy, vykdyti jgyvendinimo stebéseng ir vertinima.

« Sasajas tarp organizuoto nusikalstamumo ir kity grésmiy, ypac teror-
izmo nuolatinj stebéjimg ir greita reagavima.

« Neigiamo visuomenés poziario j vadinamuosius ,nekaltus nusikalti-
mus“ formavimg, socialinés tolerancijos mazinima, kova su Seséline
ekonomika ir korupcija.

« [statymy sistemos harmonizavimg Europos Sgjungos lygmeniu, siekiant
iSvengti ,,pusiau legaliy“ verslo formy, suvienodinant rizikg organizuo-
tam nusikalstamumui veikti visoje Europos Sgjungos teritorijoje.

Organizuotas nusikalstamumas neturi sieny, jis seniai tapo tarptauti-
niu, o $alys vis dar bando kovoti su $iuo reiskiniu remdamosios nacionaliniais
sprendimais. Dél $ios priezasties esama sistema yra gana nelanksti, trukdo
sklandziai dalintis informacija, ypa¢ uzkardant finansines nusikalstamy gru-
puociy schemas. Visos Europos Sajungos valstybés narés turi finansiniy ty-
rimy institucijas (Lietuvoje — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), kuriy
pagrindiniai uzdaviniai yra analizuoti jtartinus sandorius, uzkirsti kelig pinigy
plovimui ir terorizmo finansavimui. Nacionaliniu lygiu $ios tarnybos puikiai



atlieka savo darbg, taciau tarpusavyje jos reguliariai nebendradarbiauja, neturi
bendros duomeny bazés. Europolo atlikta studija parodé, kad 2014 m. finansi-
niy tyrimy tarnybos gavo beveik 1 mln. prane$imy apie jtartinus sandorius, o
net 65 proc. jy buvo atlikti vos dviejose Bendrijos $alyse - Jungtinéje Karalys-
téje ir Nyderlanduose®”. Dar viena spraga — Europos Sagjungos nesugebéjimas
kartu atremti kibernetines grésmes. Kaip ir pinigy plovimo atveju, valstybés
narés dazniausiai veikia pavieniui. Europos bendruomené privalo i§ esmés pa-
keisti mastyma ir uztikrinti koordinuotg ir greita reagavimg j grésmes. Tarp-
tautinis organizuotas nusikalstamumas negali buti jveiktas vienos tarnybos ar
net vienos $alies pastangomis. Sékmeé labai priklauso nuo teisésaugos instituci-
ju galimybés suburti globaly eksperty tinklg, uztikrinti patikimas kriminalinés
analizés galimybes ir garantuoti finansavima bei apripinimg istekliais.
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