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Kaliningradas Europos saugumo
architektlroje po Krymo aneksijos

Po Rusijos agresijos prie§ Ukraing ir Krymo okupacijos nekelia abejoniy Maskvos pastangos daryti
jtaka galios pusiausvyrai ir Baltijos jiiros regione. Sios pastangos dazniausiai yra analizuojamos post
factum. Tarsi netikétai buvo prisimintas ir Rusijos potencialas tokiai jtakai, pasinaudojant Kaliningra-
do (Karaliauciaus) srities veiksniu. Tai kelia jtarimy, kad akademiniuose tyrimuose kaliningradistikai,
kaip geostrateginiam veiksniui, nebuvo skiriamas deramas démesys.

Kyla klausimy, kaip transformuojasi Rusijos Federacijos Kaliningrado (Karaliauciaus) srities
geopolitinis statusas, kokj vaidmenj Europos saugumo architektiroje siam eksklavui numato Maskva
ir ar tas vaidmuo tik regioninis? Vienas i§ bady ieskoti atsakymy - verifikuoti metropolijos taikoma
sri¢iai valdomumo modelj, jtikinamai pagrjsta geopolitinio jkaito koncepcija.

Maskva grieztina socialiniy - socialiniy, ekonominiy ir politiniy procesy Kaliningrado sri-
tyje kontrole. Ji finansinémis subsidijomis, infrastruktariniais projektais ir jstatymiskai modifikuo-
dama srities statusg, mégina stabilizuoti socialine-ekonomine padétj eksklave, deda visas pastangas
palaikyti Kaliningrado srities gyvybinguma izoliacijos ir tranzito varzymo (nutraukimo) salygomis.
Politiné kontrolé uztikrinama Maskvos tiesioginiais statytiniais srities vadovybéje ir ,Vieningosios
Rusijos“ dominavimu vadinamosiose renkamose institucijose.

Po karo prie$ Gruzijg, t. y. mazdaug nuo 2009 m., Rusija émeési kryptingy Zingsniy sparciau
modernizuoti ir perorganizuoti savo karines pajégas. Analizuojant Rusijos kariniy pajégy vystymo
priemones, taikytas Vakary karinéje apygardoje, galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visiska
konvencinés ginkluotés pranasuma prie§ NATO. Kaliningrado srities vieta §iame procese buvo esminé.
Ne tik menamai, bet ir praktiskai, sis eksklavas tapo Rusijos karinio bastiono funkcijas atliekanciu veiks-
niu. Strategiskai vertinant, tai prikelta naujam gyvenimui sena Kaliningrado perspektyva.

Kaliningradas tapo Rusijos A2/AD ,,burbulo“ centru, kelian¢iu i§$tkius Skandinavijos $aliy,
Suomijos, Baltijos valstybiy, Lenkijos, ergo Vakary Europos saugumui. Kaliningradas virto veiks-
niu, mazinan¢iu Baltarusijos geopolitinj vaidmenj. Nuosekli Kaliningrado remilitarizacija daro jtaka
ne tik regiono valstybéms, bet ir transatlantiniams santykiams. Maskvos tikslas — ir Kaliningrado
veiksnys turi tapti strateginiu dialoge dél jégy balanso su Vakarais, visy pirma su JAV. Maskva nesle-
pia, kad lygiagreciai su Kaliningrado sritimi Baltijos jaros regione remilitarizuojamy Tolimuosiuose
Rytuose Kurily paskirtis - mazinti geostrategine JAV jtaka, didinti Rusijos saugumg ir uZ jos sieny
perimetro.
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Jvadas

Po Rusijos karinés intervencijos j Ukraing ir Krymo okupacijos praside-
jusi galios pusiausvyros slinktis Baltijos jaros regione vercia permastyti Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities geopolitinj statusa, jo vieta Europos saugumo
architekttroje.

Verta priminti, jog problemos, ilga laikg jvardijamos Kaliningrado gal-
vosikiu, i§takos ir originalumas — geopolitinés. Glaustas jy apibaidinimas buty
toks. Po Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungai atitekusi Ryty Prisijos dalis
buvo paversta milziniska soviety karine baze. Ji atliko forposto prie§ Vakarus
ir barjero, padedancio SSRS uztikrinti Ryty Pabaltijo priklausomybe bei domi-
navimg Lenkijoje, funkcijas. Po Saltojo karo Rusijos Federacijai priklausanti,
labiausiai j Vakarus nutolusi, beveik milijong gyventojy turinti 15 100 kvadra-
tiniy kilometry teritorija, nors ir besiribojanti su Baltijos jara, sausumoje buvo
atskirta nuo metropolijos ir virto (pusiau) eksklavu. Palaipsniui $is eksklavas
atsidaré skirtingy saugumo struktiry kryzkeléje, o véliau - vienos i$ jy - eu-
roatlantinés — apsuptyje. Padéties pokyc¢iai pagimdé vadinamajj kaliningradis-
tikos diskursa, t. y. tarptautinés politikos Vidurio ir Ryty Europoje slink¢iy,
taip pat SSRS / Rusijos Federacijos vidaus transformacijos veikiamus politinius
sprendimus ir akademines diskusijas bei tyrimus (R. D. Asmus, S. Browning,
S. Dewar, D. Fairlie, P. Holtom, P. Joenniemi, R. Krickus, C. Laurinavi¢ius, R.
C. Niirick, I. Oldberg, A. Sergiunin, V. Sirutavicius, I. Stanyté-Tolockiené, Ch.
Welmann ir kt.) dél $io Rusijai priklausancio eksklavo vaidmens Ryty-Vakary
santykiuose, jo vietos Rusijos uzsienio ir vidaus politikoje’.

1. Tyrimy probleminiai laukai

Akademinéje literattiroje interpretacijy Rusijos Federacijos Kaliningra-
do srities tema panorama gana plati. Pastebétina, kad tyrimy smaigalyje atsi-
durdave klausimai — kaip SSRS zlugimas daré jtakg Kaliningrado sriciai, kuo
ji bus ateityje, koks vaidmuo teks metropolijai ir kaimynams, kokj poveikj ji
patirs dél euroatlantinés plétros j Rytus, kaip tarptautiné bendrija turéty padéti
sri¢iai adaptuotis prie kintancios aplinkos ir pan. — dazniausiai sutapdavo su
Vakary-Ryty santykiy po Saltojo karo slinktimis. Kadangi pastargsias i§ esmés
zenklino vadinamosios naujos saugumo architektaros paieskos, Kaliningrado

! Lopata R. (2006), Rusijos Federacijos Kaliningrado srities geopolitiné transformacija. Habilitacijos
procediirai teikiamy mokslo darby apzvalga, Vilnius: Vilniaus universitetas, p. 6.



tematikoje jsivyravo nesaugumo, ,srityje potencialiai uzkoduotos grésmés”
jveikos tendencija.

Jos sklaidg salyginai galima skirstyti j tam tikrus etapus. XX a. devinto-
jo deSimtmecio pabaigoje — desimtojo deSimtmecio pradzioje $ig tendencija
atspindéjo tekstai, modeliuojantys Kaliningrado srities ateitj Potsdamo $leifo
pagrindu, taip pat nagrinéjantys srities keliama karing¢ grésme Baltijos juros
regiono saugumui.

Mazdaug XX a. desimtojo desimtmecio viduryje kaip alternatyva jvai-
riems srities internacionalizavimo bei demilitarizavimo pasiilymams buvo pra-
déta vystyti Kaliningrado - ,,Baltijos Hong Kongo“ - idéja. Ja méginta atskleisti
srities, kaip galimo ekonominio tilto (sgsajos) tarp Ryty ir Vakary, potencialg.

Amziy sandiroje, po praktiniy zingsniy sumazinant eksklavo militari-
zacijos lygj, kaliningradistikoje sustipréjo prioritetai nekarinio pobtidzio grés-
méms. Vis daugiau démesio susilauké klausimai dél Europos Sajungos plétros
i Rytus poveikio socialinei-ekonominei srities raidai, jos atsilikimo nuo kaimy-
ny ir virtimo ,,dviguba periferija“ pasekmiy. Populiariomis tapo rekomendaci-
jos, sitiliusios tokio pobuidzio problemas jveikti tais politinés erdvés organiza-
vimo principais, kuriais remiasi ES daugiapakopé valdymo logika ir kurie yra
skleidziami ES plétros.

Pagaliau Kaliningrado sriciai atsidarus NATO ir ES apsuptyje, kilusios
jtampos buvo susietos su Rusijos keleiviy, prekiy, karinio tranzito j / i§ Kali-
ningrado srities praktiniais-techniniais sprendimais®.

Taigi, Kaliningrado sritis netapo tuo veiksniu, kuris uztvéré kelig euro-
atlantiniy institucijy plétrai, jis nesukélé karinio konflikto, kaip kartais buvo
prognozuojama, galy gale vadinamojo minkstojo saugumo kontekste nevirto
»juodaja skyle®, socialinés-ekonominés destabilizacijos Baltijos jaros regione
zidiniu, apie ka taip pat buvo nemazai $nekéta ir radyta. Kitaip tariant, galima
buty teigti, jog Kaliningrado ratas juda pirmyn, skatindamas galvoti apie pa-
zangg po kiekvieno ciklo.

Kita vertus, nei$sipildé ir optimistinis scenarijus, reikalaujantis
netradiciniy susiklosc¢iusios situacijos sprendimy, brézes laisvos preky-
bos, placios autonomijos ir ais$kaus srities savaveiksmiskumo kontirus.
Akademinés diskusijos dél to, ar Sioje Baltijos jiros regiono dalyje stebimas
Vakary ir Ryty struktiiry persidengimo procesas i§ esmés neutralizavo sri-
tyje »uzkoduota potencialig grésme®, tebevyksta. Tiesa, jos iki Rusijos agresi-
jos prie$ Ukraing nebuvo aktyvios, o ir diskutuota senomis temomis. Kitaip
tariant, tebesiais$kinama, ar eksklavas, atsizvelgiant j jo istorinius, kultarinius,

*Placiau zr.: Lopata (1 i$nasa), p. 13-18.
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socialinius-ekonominius, geopolitinius ypatumus, gali virsti nestabilumo
zidiniu, ar sritis, prie§ingai, turi potencialo tapti bandomuoju regionu Vakary-
Rusijos partnerystei?

Stai pries keleta mety Svedijos gynybos koledZo finansuotoje kolektyvinéje
monografijoje ,,I§$tkiai kriziy valdymui Kaliningrade® aptariamos, nesibodint
istorinio rakurso, srities administravimo, socialiniy ir ekonominiy procesy
valdymo, ekologiniy grésmiy problemos’.

Lenkijai ir Rusijai 2012 m. pasirasius susitarimg dél supaprastinty pasie-
nio regiony gyventojy kelioniy, suskubta dziaugtis teigiamam S$io susitarimo
pobudziui. Lenkai gana drasiai kélé teze apie tai, jog j rusy eksklava jau nebezitirima
iSimtinai pro karinius zitironus, besikei¢iantys NATO, ES ir Rusijos Federacijos
santykiai gali daryti teigiama jtaka ir Kaliningrado vaidmeniui Lenkijos—Rusi-
jos santykiuose. O tuometinis Lenkijos uzsienio reikaly ministras R. Sikorskis
dékojo: ,,Acit rusy pirkéjams, [...] masy pasienio vaivadijose, patekusiose j
susitarimu apibrézta teritorija, parduotuviy apyvarta isaugo 30 %“‘. Dékojo
lenkai rusams neilgai.

Po Rusijos 2014 m. agresijos prie§ Ukraing iSryskéjes akivaizdus Ka-
liningrado srities militarizacijos procesas optimizma issklaidé. Atgimé prie$
trejeta deSimtmeciy vartotos karinio forposto, bastiono, placdarmo ir pan.
savokos’. Prabilta apie realy karinj konflikta.

2. Kaliningrado dosjé segmentai

Kaliningrado dosjé - tai metropolijos (Rusijos Federacijos) santykio
su nuo jos geopolitiskai atskirtu teritoriniu fragmentu (Kaliningrado sriti-
mi) baisenos raiskos, priklausancios nuo vidiniy ir tarptautiniy veiksniy, py-
nés (kombinacijos). Daugiau nei penkiolika mety vidiniy ir iSoriniy veiksniy
kombinacijos lemia jy jvairove, vienaip ar kitaip keliancig Rusijai strateginio
vyriausybés pajégumo valdyti eksklavg sparciai besikeiciancioje vidaus bei
tarptautinéje aplinkoje uzdavinj. Tuo metu, kai akademiné bendruomené at-

* Krasnov E., Karpenko A., Simons G., eds. (2016), Crisis Management Challenges in Kaliningrad, London
and New York: Routledge, 215 p.

¢Zukowski A., Modzelewski W. T. eds. (2016), Kaliningrad: Its Internal and External Issues, Olsztyn, Insti-
tute of Political Science University of Warmia and Mazury in Olsztyn, s. 81-92, 101.

*Agee Ch. (2016), ,Kaliningrad could be next flashpoint between Russia and the West, https://www.
irishtimes.com/opinion/kaliningrad-could-be-next-flashpoint-between-russia-and-the-west-1.2845352,
2016-10-27 ; Sukhankin S. “The Kaliningrad Oblast Today: A ‘Military Bastion 2.0} Not a Bridge Coopera-
tion”, https://www.diplomaatia.ee/en/article/the-kaliningrad-oblast-today-a-military-bastion-20-not-a-
bridge-of-cooperation/ 2017-06-25.



kakliai tebeiesko srities ateities vizijy, Maskva sprendzia kur kas pragmatis-
kesnius klausimus. Komplikacijas metropolijai kelia dilema tarp vaidmens,
kuris, Maskvos nuomone, priklauso jai teisétai (1o npasy) ir vaidmens, kurj
jai leidzia atlikti iSoriné aplinka. Kitaip tariant, Rusija priversta koreguoti savo
galimybes jgyvendindama vienokig ar kitokia santykio su fragmentu strategi-
ja, derindama jg prie kintancios aplinkos tiek srityje, tiek aplink ja. Nesékme
sprendziant $ig dilemg atverty realiag galimybe sriciai tolti nuo Maskvos, neat-
metant metropolijos defragmentacijos scenarijaus.

Metropolijoms didziausig ripestj kelia strateginio pajégumo valdyti
teritorinius fragmentus uzdavinys. Jis reikalauja uztikrinti atskirty regiony
sauguma, tinkama jy socialing-ekonomine raidg, susisiekima su jais, taip
pat kryptingy pastangy formuojant teritorinés anomalijos gyventojy lo-
jaluma centrui. Todél metropolijos, ieSkodamos budy, kaip neutralizuoti
grésmes suverenitetui, dazniausiai siekia jtvirtinti teritorinése anomalijose
administravima, kuris nepazeisty vyraujanciy valstybéje politinés-terito-
rinés kontrolés principy, deda visas pastangas uztikrinti efektyvy rysj ir
susisiekima su juo (,kaimyninés valstybés, host state ignoravimas®). Kai-
myninés valstybés vaidmuo pasireiskia jos reakcijoje j metropolijos veiks-
mus, siekiant uztikrinti susisiekimg su eksklavu / anklavu. O pastarasis,
ypac tais atvejais, kai jo ir metropolijos santykiy problematika pasiekia
vadinamosios ,aukstosios“ politikos lygmenj, patiria ,eksklavo / anklavo
sindromg“ - jeigu tokio pobudzio teritoriniai dariniai vertinami kaip spe-
cifiniai ar ypatingi, tac¢iau konkre¢iomis priemonémis néra realizuojami
specifiniai jame gyvenanciyjy poreikiai, galy gale toks teritorinis darinys
~praranda“ norg turéti specialy statusg. Kitaip tariant, minétame trikampy-
je svarbiausias vaidmuo tenka butent metropolijai, jos strategijai ir taktikai
atskirtos teritorijos atzvilgiu.

Interesas stiprinti saitus tarp metropolijos ir eksklavo determinavo Mas-
kvos strategine linija paversti $ig sritj geopolitiniu jkaitu - cesijos procese kaip
karo grobis atitekusia teritorija, kurig siekiama ne tik islaikyti (vidinis aspek-
tas), bet ir priversti kitas $alis, tarptautines institucijas jvykdyti arba susilaikyti
nuo bet kokio tiesioginio arba netiesioginio jkaito islaisvinimo akto (iSorinis
aspektas).

Praktiné $io geopolitinio jkaito raida leidzia jvardyti tuos Kaliningrado
dosjé segmentus (veiksnius), kurie lemia metropolijos (Rusijos Federacijos)
santykio su nuo jos geopolitiskai atskirto teritorinio fragmento (Kaliningrado
srities) busenas raiskas:
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« Strateginis Rusijos vyriausybés pajégumas ir poreikis valdyti eksklava:

« teisinés srities priklausomybés Rusijai legitimizacija;

o valdymo efektyvumas (administravimo gebéjimai, finansiné di-
mensija, socialinés-ekonominés modernizacijos aspektas, srities
saviidentifikavimo problema);

o kariné eksklavo funkcija.

« Kity valstybiy ir tarptautiniy institucijy veiksnys Kaliningrado prob-
lemoje.

 Eksklavo teritorinés jungties su metropolija uztikrinimas (karinio,
keleiviy ir prekiy tranzito klausimai).

3. Strateginis Rusijos vyriausybés pajégumas ir
poreikis valdyti eksklavg

Siuo veiksniu i§ esmés apibtidinama Kaliningrado srities, kaip saugumo
objekto, verté Rusijos Federacijai. Po Saltojo karo eksklavinés teritorijos verte
apsprendé keliy priezas¢iy — simboliniy ir strateginiy — kombinacija.

Formaliai pirmasias atspindéjo rusy politiné retorika apie Kaliningrada
/ Kenigsberga, kaip Rusijai teisétai atitekusj ir priklausantj Antrojo pasaulinio
karo troféjy. Taciau gelminiu tokios retorikos pagrindu buvo Kaliningrado sri-
ties statuso komplikacijos tarptautinés teisés pozitriu ir su tuo tiesiogiai susi-
jusi vadinamojo Potsdamo $leifo jveika.

Antrasias — praktiniai Maskvos bandymai i$naudoti srities geopolitinj
reik§minguma, t. y. arba islaikyti eksklava kaip karinj forpostg prie§ Vakarus,
arba paversti jj vartais, per kuriuos realizuotysi Rusijos struktiirinis artéjimas
su Vakarais, arba sukurti salygas jam virsti Rusijos geopolitiniu placdarmu
(,praeinamuoju péstininku®) Europos Sgjungoje.

Pabreéztina, kad vienoks ar kitoks srities geopolitinio reik§mingumo
praktinis jgyvendinimas buvo neatsiejamas ne tik nuo Maskvos pastangy le-
gitimizuoti Antrojo pasaulinio karo jgijinj, bet ir nuo pastangy jj efektyviai
valdyti, t. y. jtvirtinti tokig institucing baze, kuri laiduoty politinj, teisinj bei
ekonominj eksklavo stabiluma.

Dél konkrecios Kaliningrado specifikos (Potsdamo Sleifas, geopolitiné
padétis, socialiniai-ekonominiai ir kt. veiksniai) Maskvai didesne reiksme gali
turéti butent vidinis aspektas, oficialiai pridengiamas iSoriniu. Kitaip tariant,
Maskva siekeé (siekia) iglaikyti ir sustiprinti srities politinj pavalduma centrui,
kartu ieskodama keliy jos socialinei-ekonominei modernizacijai, neleidzianciai
$iuo lygmeniu eksklavui dramatiskai atsilikti nuo kaimyniniy valstybiy, taip pat



biudy isnaudoti sritj kaip tam tikrg diplomatinj jrankj tarptautinéje politikoje.

Toks Rusijos politikos modelis eksklavo atzvilgiu vertintinas kaip adek-
vatus raktas Kaliningrado galvosukiui spresti®. Jis leidzia jveikti moksliniuose
kaliningradistikos tyrimuose isryskéjusj paradoksg — Kaliningrado problemos
kompleksas uzfiksuotas, taciau Kaliningrado galvosiikis tebelieka neissprestas.

Formaliai iSorine jkaito mechanizmo sklaidg iliustravo Maskvos palai-
komas zaismas dél dviejy metropolijos strategijy eksklavo atzvilgiu. Pirmoji —
srities, kaip karinio Rusijos forposto, ypatingo strateginio regiono, atsizvelgiant
i aplinkybes, atlieckancio placdarmo jtakai plésti ir (arba) barjero Vakary
jtakai stabdyti vaidmenj. Antroji srities, kaip ekonominiy reformy bandymy
aikstelés (,bandomojo regiono®), galéjusio dél savo palankios geografinés
padéties tapti geopolitine s3saja, jungiancia Rusijg su Vakarais ir lengvinancia
ukinius, zmoniy ir idéjy mainus. Taciau realioje diplomatinéje praktikoje sri-
tis virto savotisku jkeistu daiktu, naudojamu Rusijos ir Vakary strateginiuose
mainuose, paremt-uose atgrasinimo (sulaikymo) — nuraminimo ir susiejamumo
(engagement) taktika. Paprastai kalbant, kuo maziau NATO ir JAV dalyvavimo
regione, tuo maziau karinio rusy arsenalo srityje ir daugiau jos atvirumo ES
plétros bei europinés integracijos procesams. Taciau tokia rusiskoji frazeologi-
ja ne tik nereiské, kad Rusija atsisako naudoti sritj kaip veiksnj spaudziant ir
$antazuojant Lietuva, o kai kuriais laikotarpiais ir Lenkijg, bet priesingai, nau-
dojasi ja tokiy veiksmy legitimacijai. Vadinamojo rusiskojo tranzito - karinio,
keleiviy ir kroviniy - peripetijos bene akivaizdziausi tokio teiginio jrodymai’.

Formaliai vidine jkaito mechanizmo sklaida demonstravo vadinamuyjy
metropolijos jsipareigojimy sriciai likimas. Nuo pat SSRS i$irimo, kai Kaliningrado
sritis tapo eksklavu, ji i§ centro sulaukdavo nemazai jsipareigojimy ar jpareigojanciy
pazady. Taciau svarbiausieji buvo trys. Federalinis centras skelbé uztikrinsigs sri-
tyje Rusijos teisinj legitimuma, efektyvy valdyma ir stabilig teritorinés jungties
su metropolija (heartlandu) netekusio regiono raidg. Maskva buvo jsitikinusi,
jog savo arsenale turi uztektinai vidiniy iStekliy bei instrumenty, taip pat pajégi
iSnaudoti ir iSorinius veiksnius $iems jsipareigojimams jgyvendinti. Todel ji
nesibodéjo teikti sriciai vil¢iy kaip kompensacijg uz eksklaviskuma gauti nauja
politinj ir specifinj ekonominj statusg (Laisvoji ekonominé zona - LEZ, Ypatin-
goji ekonominé zona - YEZ), faktiskai neturédama strateginio plano, kaip
uztikrinti stabilig srities raidg, ir ne i§ karto suvokdama tarptautiniy procesy,
pirmiausia - euroatlantinés integracijos masto ir spartos.

¢ Lopata R. (2006), Jkaito anatomija. Kaliningrado jubiliejaus byla, Vilnius: Eugrimas, p. 20-22.

7 Laurinavi¢ius C., Lopata R., Sirutavi¢ius V. Military Transit of the Russian Federation through the Territory
of the Republic of Lithuania. Rusijos Federacijos karinis tranzitas per Lietuvos Respublikos teritorijg, Vilnius:
Eugrimas, 79 p.
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Batent todél formaliai metropolija nepriestaravo ir netgi skatino
$ig provincija traktuoti kaip specifinj regiong. Taciau i$ tikryjy neleido tam
ypatingumui reikstis. Tokiu biidu buvo siekiama suzadinti ir palaikyti srityje
savotiska Stokholmo sindromg - kaliningradieciai patys turi susitaikyti su
jprasto Rusijos regiono statusu, t. y. visus sprendimus dél srities raiskos priims
Maskva, o sriciai nebus leista reikstis kaip subjektui.

3.1. Teisinés srities priklausomybés Rusijai legitimizacija

Po Soviety Sajungos zlugimo eksklaviné Kaliningrado srities padétis
pagimdeé specifiniy politiniy, ekonominiy ir psichologiniy jtampy. Ypac
situacija komplikavo tai, kad geopolitinés permainos sukélé debatus ne tik dél
unikalaus valstybés fragmento pobiidzio, bet ir dél jo tarptautinio pripazinimo
Rusijai statuso.

Pastaruoju atveju aiskinta, kad Kaliningrado srities s3sajos su Rusija turi
istoriskai apibrézta ribotg kontekstg. Faktiskai buvusi Ryty Prisija su Kenigs-
bergu atiteko Soviety Sajungai po Antrojo pasaulinio karo kaip priemoné,
uztikrinanti Ryty Pabaltijo priklausomybe Soviety Sajungai. Jokiy istoriniy
teisiy i $ig teritorija Maskva neturéjo. Kitaip tariant, buvo keliama mintis, kad
Kaliningrado srities klausimas neatsiejamas nuo politinés srities ateities prob-
lemos, nes juridiné krasto priklausomybé Rusijos Federacijai yra negalutiné ir
terminuota (suvereno néra, nes Potsdamo konferencijoje Rytpriusiy dalis buvo
priskirta laikinam SSRS administravimui iki basimo taikos sureguliavimo).

Siuosaiskinimuspo ,gelezinésuzdangos“griuvimoatspindéjo Vakaruose
ir kaimyninése valstybése pasirode jvairiis srities internacionalizavimo
(padalinimy, kondominiumy, eksteriatorialumo, dekolonizacijos, autono-
mizacijos, nepriklausomybés ir pan.) planai.

Kita vertus, debatus lydéjo ir sgmoningos Maskvos pastangos inicijuoti
ir kaitinti tokio pobudzio diskusijas. Europos valstybés buvo isprovokuotos
oficialiai atsiriboti nuo internacionalizavimo plany. Kaimyninés (tarpinés)
valstybés, pirmiausia — Lietuva, pasira$é sutartis ir susitarimus dél garantijy
uztikrinti salygas Kaliningrado srities gyvybingumui (rus. - Zizneobespecenije)
laiduoti, kartu fiksuojant metropolijos ,ypatinga suinteresuotuma“ eksklavo
raida. Tokiu biadu metropolija sieké jtvirtinti politinj argumenta dél organinio
srities rysio su kontinentine Rusija, o srities politinés ateities problema pakeisti
»techniniais“ regiono ekonominés ir socialinés plétros klausimais.

Rusija grieztai reaguoja j bet kokius bandymus kvestionuoti teisine Ka-
liningrado priklausomybe.



2017 m. sausio pabaigoje parlamentaras Linas Balsys paragino perzii-
réti Kaliningrado srities (KS) statusa, reaguojant j Rusijos jvykdyta Krymo
aneksija. Oficiali ir neoficiali Maskvos reakcija buvo tokia perdéta, kad Lie-
tuvos uzsienio reikaly ministerija suskubo pareiksti, kad $i sritis yra integra-
li Rusijos Federacijos dalis, ,tac¢iau Lietuva ir toliau nepripazins vienasalisky
sieny pakeitimy, kaip ir nepripazins ir Rusijos jvykdytos Krymo okupacijos
bei aneksijos“®. Oficialiajam Vilniui gerai Zinoma ne tik, kaip Rusija reaguoja j
panasius pasitilymus, bet ir kaip ji juos inicijuoja. Stai keli pavyzdziai.

Apie iniciacijg. 2013-2014 m. sandiroje kilus Maidano jvykiams Kijeve,
Kaliningrado gubernatorius Nikolajus Ciukanovas garsiai pareiské, kad ,\Vaka-
ry slaptosios tarnybos Lenkijos ir Lietuvos rankomis siekia srityje jziebti kita
Maidang™. Vakarai atsiribojo.

Apie reakcijas. 2016 m. rugséjo pradzioje V. Putinas, duodamas i$skir-
tinj interviu vyriausiajam ,,Bloomberg"“ redaktoriui Johnui Mickletwait, j juo-
kais uzduotg klausimg, gal Rusija atiduoty Kaliningrado sritj, piktai atsakeé:
»Na, 0 a$ jums pasakysiu visai rimtai. Jei kam nors norisi perziaréti Antrojo
pasaulinio karo rezultatus, pabandykime padiskutuoti $ia tema. Bet tada reikia
kalbéti ne apie Kaliningrada, o apskritai apie rytines Vokietijos zemes, apie
Lvovy, priklausiusj Lenkijai ir taip toliau®, — atsaké V. Putinas. ,,Dar yra ir Ven-
grija, ir Rumunija. Jei kas nori atverti ,,Pandoros skrynig® ir pradéti su ja dirbti
- prasom, pradékite®, — pareiské Rusijos vadovas'’.

Beje, Siame interviu V. Putinas pabrézé ir tai, kad neprekiaus ir Kurily
salomis. Jis nejzvelgé Kurily byloje jokiy paraleliy su Rusijos-Kinijos pasienio
gincu dél 174 kv. km. teritorijos, kurig Maskva 2005 m. atidavé Pekinui. Pasak
Rusijos vadovo, rusy-kiny santykiuose vyrauja auksciausio lygio pasitikeéji-
mas, kurio kol kas su japonais néra''.

Pabréztina, kad Kaliningrado srities ateities klausima Maskva siejo (sie-
ja) ne tik su Potsdamo S$leifo jveika santykiuose su Vakarais, bet ir su Kurily
priklausomybés klausimo byla santykiuose su Japonija, o placiau - $ios bylos
jtaka Rusijos strategijai su Tolimaisiais Rytais apskritai.

8URM sureagavo j L. Balsio pareiskimus: ,,Lietuva nekelia klausimy dél Rusijos Kaliningrado srities
statuso’, delfi.lt, 2017 m. sausio 30 d.; Goble P. (2017), “Is Kaliningrad on Its Way to Becoming “Russia’s
Crimea?”, https://jamestown.org/program/kaliningrad-way-becoming-russias-crimea/ , 2018-02-22.

? Sukhankin S. (2016), ,,Kaliningrad: Russia‘s Stagnant Enclave®, http://www.ecfr.eu/article/commentary_
kaliningrad_russias_stagnant_enclave_6052, 2017-06-24.

12 V. Putinas jspéjo dél svarstymy apie Antrajj pasaulinj karg“ (2016),/ https://pasaulis.Irytas.It/ivykiai/v-
putinas-ispejo-del-svarstymu-apie-antraji-pasaulini-kara.htm , 2017-10-25; “We do not trade territories™:
Putin on Kuril Islands compromise with Japan” (2016), https://www.rt.com/news/357970-putin-japan-
bloomberg-interview, 2017-11-02.

' ,We do not trade territories’ Putin on Kuril Islands compromise with Japan® (10 i$nasa).
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Kitaip tariant, Rusija suvokia, kad absoliutus teritorinis legitimumas yra
nepasiekiamas tiek Kuriluose, tiek galbat mazesniu laipsniu Kaliningrado sri-
tyje. Maskva tikisi spresti $ig problema palankaus sau balanso sukarimu: ryti-
niy sieny legitimumo kvestionavimg i$ Japonijos (JAV) pusés ji bando atsverti
kiny korta, o Kaliningrado srities priklausomybe¢ — Vakary Europos valstybiy
korta'?. Beje, tokiu balansavimu Kremlius tikisi ne tik islaikyti status quo vaka-
riniame ir rytiniame flanguose, bet ir neuzdaryti kelio savo eventualiems po-
litiniams, diplomatiniams, jtakos sfery, neatmetant teritoriniy, laiméjimams.

3.2. Valdymo efektyvumas

Bandymai galios pusiausvyros kombinacijomis neutralizuoti srities sta-
tuso kontroversiskumga tarptautinés teisés pozitriu turéjo ir turi tiesiogine jta-
ka Maskvos pozicijai dél praktinés eksklavo valdymo raiskos.

Kremlius stengési sukurti galimo savaveiksmio Rusijos Federacijos su-
bjekto - Kaliningrado srities — jvaizdj. Tiesa, tokio jvaizdzio praktinés raiskos
formos jvairavo.

Kaliningrado srities raidos trajektorija po 1991 m. atrodé gana optimis-
tiska. Gubernatoriumi tapo progresyvus, liberaliai nusiteikes Jurijus Matockinas
(1991-1996 m.), jsteigta Laisvoji ekonominés zona ,Jantar® (,Gintaras®), sritis
- Europoje, nemazos Rusijos valdanciojo elito dalies palankumas bendradarbia-
vimui su Vakarais. Visa tai suteiké peno viltims, kad netrukus Kaliningradas taps
Rusijos vartais j Europa, Baltijos Hong Kongu ir net ketvirtgja Baltijos valstybe.
Viltys buvo sustiprintos jvairiomis europieti$kais pinigais paremtomis iniciaty-
vomis, turéjusiomis skatinti regiono socialinj-ekonominj vystymasi.

Viltys ir iniciatyvos rezultaty nedavé. Apie Kaliningradg netrukus pra-
deéta kalbéti kaip apie ,,juodaja skyle®, ,,dvigubag periferija®, kurioje klesti korup-
cija, nusikalstamumas, alkoholizmas, AIDS ir pan.

Gubernatoriaus Leonido Gorbenkos laikais (1996-2000 m.) buvo jkurta
Ypatingoji ekonominé zona, virtusi kontrabandos zona. 1998 m. finansiné
krizé Rusijoje faktiskai sukeélé srityje ekonomine griat;.

Gubernatorius, buves Rusijos Baltijos karinio laivyno vadas, admiro-
las Vladimiras Jegorovas (2000-2005 m.) bandé ieities ieskoti Specialiosios
ekonominés zonos jstatymu ir Kaliningrado kaip ,,bandomojo regiono“ Rusi-
jos—Europos Sajungos santykiuose idéja, sustiprinta finansinémis ,,Euroregiony“
ir Siaurés dimensijos iniciatyvy paskatomis orientuoti sritj nuo planinés prie

2L opata (1 i$nasa), p. 20.



rinkos ekonomikos. Tai stabilizavo srities socialinj-ekonominj atsilikimg nuo
kaimyniniy valstybiy, taciau proverzio perspektyvos nenubrézé.

Sios peripetijos atskleidé Rusijos (Maskvos) strategine linija -
imituojant galimg srities savaveiksmiskumg jtikinti vietinj politinj elita, jog
federalinis centras turi srities raidos plana, kontroliuoja vidinius ir i$orinius jo
jgyvendinimo svertus.

Siekdamas sritj islaikyti, o véliau taip pat panaudoti jg kaip priemone,
veikiancig eurointegracijos procesus, Kremlius rinkosi tik tuos badus ir spren-
dimus, kurie uztikrinty pasirinktos strategijos jgyvendinimg, nepaisant, kiek
jie atitiko ar priestaravo gyvybiniams srities interesams.

Kita vertus, federalinis centras savo veiksmais legitimacijai uztikrinti
buvo priverstas atsizvelgti ir j jy praktine puse — nededant pastangy stimuliuoti
specifinéje padétyje atsidtrusios srities raidg, joje gali sustipréti antifederalinés
nuotaikos. Todél valstybiniuose dokumentuose nuolat buvo pabréziamas tikslas
uztikrinti srities, kaip neatskiriamos Rusijos Federacijos dalies, raida, o federalinis
centras nuolatos stengési su vietos politikais spresti srities problemas. Tokiu badu
buvo méginama $velninti tg aplinkybe, kad metropolijos nuolatinis démesys pro-
vincijai sutapdavo su vieno ar kito strateginio Maskvai klausimo sprendimu. Sj
teiginj iliustruoty tiek peripetijos, susijusios su specifinio ekonominio rezimo
srityje likimu, tiek srities karinio isteblimento vaidmens raiska, tiek vadi-
namojo rusisko tranzito klausimai.

Mazdaug 2004-2005 m., artéjant vadinamajam Kaliningrado jubiliejui,
Kenigsbergo miesto jkiirimo 750-osioms metinéms, Rusija émési modifikuoti
geopolitinio jkaito modelj. Aiskéjo, jog pastarasis i§ esmés veda j pato situacija,
neleidziancig atsakyti j principinius klausimus - o kas toliau, ka duos lésy
pumpavimas ir laikymas uz pavadzio svetimoje aplinkoje atidirusio krasto?

Praéjusio desimtmecio patirtis rodé, kad Kaliningrado klausimas
pats savaime nei$sispres, metropolijai nesuradus naujy veiksniy ir naujy
veikimo erdviy. Kadangi Vakarai, tarp jy Lietuva ir Lenkija, dazniausiai
tik konjunktariskai, daugiausia dél to, kad neturi tam tradicijy bei jgudziy,
demonstravo turinc¢ios kokybes perimti regione iniciatyva i$ nusilpusios po
SSRS Rusijos. Siame kontekste bty galima tvirtinti, jog minéto Kaliningrado /
Kenigsbergo jubiliejaus peripetijos liudijo, kad Kremlius tuos naujus veiksnius
bei naujas erdves surado.

Apsisprendimas jveikti barjerg — sulauzyti sovieting tradicijg traktuoti
miesto istorija tik nuo 1945 m. ir pripazintiistorijos tgstinuma buvo reiksmingas
Maskvos signalas Vakarams. Signalas sulauké atsako i§ Vakary, konkreciai i§
paties svarbiausio $iuo aspektu kontrahento — Berlyno. Pabréztina, kad tai
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nebuvo vien simboliniai gestai, kuriy netrtko ir anks¢iau. Dabar isryskéjo ir
labai konkrecios strateginio bendradarbiavimo tarp Rusijos ir Vakary kryptys.
Viena i3 ty krypeiy - Siaurés Europos dujotiekis per Baltijos jiirg — netrukus
pasidaré matoma visiems"’.

Neatsitiktinai tuo paciu metu naujuoju srities gubernatoriumi buvo paskir-
tas Georgijus Boosas — energijos, ambicijy nestokojantis ir laisvas nuo stereotipy
politikas i§ metropolijos. Jis ne tik prabilo apie forpostinj srities vaidmenj Rusi-
jos—Vakary suartéjime, Kaliningrado kaip ,,mini-valstybés“ planus, bet ir émési,
palaimintas Kremliaus, praktiniy Zingsniy ruogti eksklavg $iam vaidmeniui. Sig
role pats G. Boosas apibuidino kaip ,,Rusijos langg j Europg“'. Pasak jo, Ka-
liningrado sritis turi bati ne teritorija, kurig europieciai stengiasi i$naudoti
kaip lengvating korta skverbdamiesi j Rusijos rinkas, o placdarmu rusiskajam
verslui integruotis j europines ir pasaulines rinkas. Todél reikia sritj skubiai
modernizuoti, t. y. sukurti skaidrig ir suprantamg finansine sistema, padaryti
vie$g biudzetinj procesg, padvigubinti energetinius srities pajégumus, i§vysty-
ti transporto infrastruktarg ir logistika, pagaliau paruosti Specialiosios eko-
nominés zonos (SEZ) jstatymga taip, kad visos $ios priemonés skatinty stam-
baus ir konkurencingo rusiskojo kapitalo atéjimg j sritj'"”. G. Boosas tikéjosi
jgyvendinti savo planus jveikdamas korupcijg, sukurdamas kitg, jo manymu,
skaidresng motyvacijy (privilegijy) sistema ir stiprindamas ypatingu vadinta
Kaliningrado tapatybés rusiskajj aspekta.

Vien pastarojo aspekto konkretus kélimas, siejant jj su eventualia rusy i$
heartlando bei rusakalbiy i3 Baltijos $aliy emigracija i eksklava, bylojo ir apie
méginimg pajudinti i§ mirties tasko rusakalbiy klausimg Baltijos valstybése.
Nors siekis islaikyti jtakg Baltijos $alyse naudojantis rusakalbiy korta isliko,
tac¢iau tuo metu vykstant Rusijos ir Vakary suartéjimui bandyta neteikti jam
pirmenybés. Manyta, kad Kaliningrado veiksnys turi $ansy tapti ,,praecinamuoju
péstininku® sudétingoje ES ir Rusijos geopolitinéje Sachmaty partijoje. Nataralaus
ir atviro suartéjimo salygomis tai bty stiprine krasto gyventojy europeizavimo
tendencijas, galincias sukelti Rusijai nepageidaujamy politiniy padariniy.
Todél tokioje situacijoje ir ieskota budy, kaip stiprinti krasto gyventojy
lojaluma Rusijai.

Pirmuosius keleta mety buvo iliuzijy dél ekonomikos augimo. Taciau
netrukus paaiskéjo, kad SEZ jstatymas kerta sunkiai pakeliamg smuigj smul-
kiajam ir vidutiniam verslui, ignoruoja uzsienio investuotojus. Iliuzijas sukéles

B Lopata (6 iSnasa), p. 128-129.

' Lopata R. (2005), ,,Kaliningrad Anniversary: the First Steps of Georgy Boss®, Lithuanian Foreign Policy
Review, 1-2 (15-16), p. 127-152.

1> Lopata (14 i$nasa); Sukhankin S. (5 i$nasa).



europietisky prekiy reimportas j metropolija dél 2008 m. pasaulinés krizé nu-
triko. Kaliningrado sritis buvo pajungta visi$kai Maskvos kontrolei, t. y. regiono
ekonomika pasidaré i§ esmés priklausoma nuo metropolijos finansiniy dotacijy.

Kilus pasaulinei ekonominei krizei paaiskéjo, kad federalinis centras
neisgali subsidijuoti srities kaip iki krizés. Maskvai pareikalavus ieskoti naujy
wvidaus istekliy“, G. Boosas nutaré didinti mokescius (pvz., prekybai naudo-
tais automobiliais — populiariausiai smulkiojo verslo rasiai), sumazinti islaidas
sveikatos apsaugai ir pan. Tai sukélé kaliningradieciy nepasitenkinimg. 2009-
2010 m. kil¢ masiniai protestai buvo pavadinti ,,Oranziniu pavasariu® Sasaja su
ukrainieciy ,,Oranzine revoliucija“ suteiké peno kalboms apie brestancia Kali-
ningrade demokraty pergale ir Kaliningrada kaip Rusijos Gdanska'. Tokios
kalbos buvo per ankstyvos.

Kaliningradieciy protestus sukélé ne tiek politiniai-vertybiniai jsitikini-
mai, o pragmatiniai-ekonominiai motyvai'’. Protestai kilo dél to, kad Maskva
nesugebéjo jgyvendinti savo pazady subsidijuoti Kaliningrada. Maskva sure-
agavo — ne ji kalta. Srities vadovybé buvo pakeista, mokesciai atSaukti, subsidijos
srities ,,gyvybingumui palaikyti - i$skirtos. Situacija stabilizavosi, taciau laikinai.

Vakary sankcijos Rusijai po Krymo okupacijos palieté ir Kaliningrado
sritj. Stagnuojanciai socialinei-ekonominei raidai jtaka daré ir 2016 m. balan-
dzio 1 d. pasibaiges Specialiosios ekonominés zonos statuso galiojimas. Tai pa-
lieté beveik 800 srities verslo kompanijy, kurios uztikrino darbo vietas ketvir-
tadaliui kaliningradieciy. Tiesa, Maskva suskubo isskirti 66 milijardus rubliy
kaip kompensacija uz SEZ statuso netektj, taip pat Zadéjo paruosti nauja jstaty-
ma dél Kaliningrado srities ekonominio-socialinio vystymosi'®. To uzteko, kad
2016 m. rugséjo 18 d. srityje vykusiuose rinkimuose j Valstybés Dumg, Kali-
ningrado srities Diimg ir savivaldybiy tarybas partija ,,Jedinaja Rosija“ (,Vie-
ningoji Rusija“) uzsitikrinty triuskinama pergale, nors opozicijos atstovai prie$
rinkimus ir prognozavo, kad ,,Jedinaja Rosija“ nesugebés surinkti daugiau nei
50 proc. balsy. ] Kaliningrado srities 40-ies nariy Dimg buvo i$rinkti 27 val-
danciosios partijos nariai®. Jie turi kvalifikuota dauguma. Vadinamoji nesis-
teminé, nepriklausoma opozicija iskovojo tik vieng mandata. Bet ir jj laiméjes
»-Naujyjy raty“ vyriausiasis redaktorius I. Rudnikov 2017 m. buvo sulaikytas,
iskeélus jam baudziamaja bylg dél prievartavimo duoti kysj.

!¢ Sukhankin S. (2017), “Baltic Hong Kong No Longer”, https://www.fpri.org/article/2017/04/kaliningrad-
baltic-hong-kong-no-longer/, 2017-05-02.

17 Sukhankin S. (9 i$nasa).

18 Sukhankin S. (9 i$nasa).

¥ Vybory 2016 (2016), ,Dvornik®, 2016-09-27, No. 37 (1043), http://pressa-online.com/
ws.aspx?service=issue-file-download&iid=193814, 2017-11-09.
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Naujajj jstatyma dél Kaliningrado srities ekonominio-socialinio vysty-
mosi V. Putinas pasirasé 2017 m. gruodzio 5 d.* Jis jsigaliojo nuo 2018 m.
sausio 1 d. Siuo jstatymu numatytos naujos papildomos lengvatos SEZ rezi-
dentams: socialinio draudimo mokes¢iy sumazinimas, investicijy minimalios
ribos sumazinimas IT ir medicinos sektoriuose, supaprastinta vizy iS$davimo
uzsieniec¢iams procediira, praplésta SEZ teritorija, jtraukiant i ja Kaliningrado
srities vidaus vandenis ir Rusijai priklausancios Baltijos jaros dalj.

Vargu ar reikia aiskinti, kaip Kaliningrado srities rinkéjai balsavo 2018 m.
kovo mén. Rusijos Federacijos prezidento rinkimuose. Iskalbinga, kad prie$
pat rinkimus regiona aplanké V. Putinas®. Jis i$kilmingai atidaré dvi Silumi-
nes elektrines ir pareiskeé, kad tai pirmas rimtas zingsnis uztikrinant energetinj
Kaliningrado sauguma. O po to regiono Ziniasklaidos forume jis gyré strateginés
paskirties rakety komplekso ,,Avangard“ karéjus. Sakoma, kad kazkas i§ cere-
monijos dalyviy prisiminé patriarcho Kirilo zodzius, pries trejeta mety iStartus
Kaliningrade, esg sritis - tai ,Rusy pasaulio” Europoje Svyturys ir citadele.

3.3. Kariné eksklavo funkcija

Siandien kaliningradistikoje tai — vyraujanti tema. DaZnai klausiama,
kaip atsitiko, kad Kaliningrado sritis ,,sugrjzo” j Soviety Sajungos laikus ir virto
kariniu bastionu, rusy A2/AD ,,burbulu®, bene labiausiai militarizuotu regionu
Europoje?

Tai neatsitiko per naktj. Per viena naktj buvo tik pakeista visa Rusijos
Baltijos karinio jiry laivyno vadovybé.

Formaliai karinés funkcijos paskirtis — sustiprinti Kaliningrado srities
priklausomybés Rusijos Federacijai garantavima tiek vidiniu, tiek iSoriniu as-
pektais.

Kalbant apie vidinj aspekta, ir pries tai buves islikes srities militarizaci-
jos laipsnis padéjo Maskvai kontroliuoti srities politinio elito elgesj.

Pavyzdziui, 1994-1995 m. Laisvosios ekonominés zonos rezimo srityje
apribojima ir panaikinimg lydéjo specialaus, Rusijos Baltijos karinio laivyno
vado vadovaujamo gynybinio rajono, tiesiogiai pavaldaus Gynybos ministeri-
jai ir Generaliniam $tabui, jsteigimas.

Kaliningrado srities gubernatoriaus rinkimuose 2000 m. Kremlius i$
esmés atvirai parémé tarp vietos politinio elito populiary, tac¢iau asmeniskai

» Administracija Prezidenta RF // http://www.kremlin.ru/acts/news/56303, 2018-02-04.
' Beimonsos A. (2018), ,,ITannxunpa o suepro6moxaze u arpeccuu JIursor: Iyryn 8 Kamuuunrpaze®,
https://regnum.ru/news/polit/2386788.html , 2018 03 03.



V. Putinui lojaly Rusijos Baltijos karinio laivyno vada admirolg V. Jegorova
(beje, tai buvo pirmas ir kol kas vienintelis admirolas-gubernatorius Rusijos
Federacijos istorijoje).

2005 m. pabaigoje Baltijos karinio laivyno vadovybé su admirolu V.
Valujevu priesakyje nedviprasmiskai perspéjo naujajj gubernatoriy G. Boosa,
kad srities karinis elitas neigiamai vertina pastangas stiprinti srities ekonominj
ir kultarinj bendradarbiavima su uzsienio valstybémis, esg sukuriantj salygas
neprievartiniam Kaliningrado srities atskyrimui nuo Rusijos Federacijos.

Tuo tarpu vertinant iSoriniu aspektu — srities karinis potencialas buvo
Kremliaus priemoné dialoge su Vakary Europa (JAV) dél jégy balanso palai-
kymo. Sia prasme rusiskojo karinio veiksnio tramdomoji funkcija eventualiai
perzengia srities ribas, kaip minimum apimdama Ryty Pabaltijj. Pavyzdziui,
1993-1995 m. ir 2001 m. pavasarj Maskva stengési i$naudoti Rusijos karinio
tranzito j / i$ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija klausima, siekdama ne
tik stabdyti Lietuvos integracijos | NATO procesg reikalaujamomis §j tranzita
jteisinti politinémis sutartimis, tikédamasi islaikyti Lietuva savo jtakos zonoje,
bet ir kontroliuoti apskritai Vakary strukttry plétros i Rytus procesa, kartu
darant jtaka geopolitinei situacijai Vidurio Ryty Europoje*. Pazymétina, kad
minétais laikotarpiais Pranczija, o ypa¢ Vokietija, simptomiskai uzimdavo
nesiki$imo ir net palankumo Rusijai pozicija $iy tendencijy atzvilgiu.

2001 m. pradzioje dienrasciai ,The Washington Times® ir ,,Daily Te-
legraph® pranesé, kad rusai Kaliningrade dislokuoja taktinius branduolinius
ginklus. Maskva pranesimus piktai paneigé, nors vienas jtakingas to meto Ka-
liningrado politikas Zaismingai pajuokavo: o kam dislokuoti, jeigu tie ginklai
niekada nebuvo isvezti.

Panasu, kad pranesimais buvo méginama pasauliui priminti, kad dar
1999 m. birzelj Kaliningrado srityje vykusiy kariniy pratyby ,,Zapad-99“ metu
buvo imituotas vadinamasis deeskalacijos scenarijus. Jis numaté taktinio bran-
duolinio ginklo panaudojimg NATO konvencinés ginkluotés pranasumui
jveikti. Tai buvo detalizuota ir naujai patvirtintoje Rusijos nacionalinio sau-
gumo koncepcijoje bei karinéje doktrinoje. O britai Siame kontekste paskelbé
apie neva sudarytus slaptus Rusijos ir Vokietijos susitarimus Kaliningrado sas-
kaita®. Tai sukélé daug triuk$mo ir dar daugiau interpretacijy. Taciau j jas §j
kartg Maskva reagavo pabréztinai ramiai. Regis, jos tik paglosté Rusijos super-
valstybiska savimeile, leidziancia vienasaliskai lemti ir Baltijos regiono likima.

2 Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. (2002), ,Rusijos Federacijos karinis tranzitas j / i§ Kalinin-
grado srities per Lietuvos teritorija*, Politologija, 4, p.3-35.

# Sirutavicius V. (2002), ,,Maskvos eksperimentas virsta ant kaklo verziama kilpa“ Zr.: Lopata R.,
Laurinavi¢ius M., sudar., Tarptautiné politika: komentarai ir interpretacijos, Vilnius: Eugrimas, p. 256.
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Pagaliau 2007 m. vasario mén. pasaulj sudrebino V. Putino kalba ,,Ru-
sija pasaulio politikoje®, pasakyta Miunchene vykusioje saugumo konferenci-
joje. Joje Rusijos vadovas negailéjo kritikos JAV ir Vakarams, NATO plétrai ir
pabreézé, kad Maskva pasirengusi Kaliningrado veiksnj naudoti prie§ NATO*.
Tai buvo tik preliudija.

Po karo prie$ Gruzija, mazdaug nuo 2009 m. Rusija émeési rimty organi-
zaciniy ir kariniy pajégy telkimo priemoniy. Jos palieté ir Kaliningrado sritj,
kuri jau iki 2016 m. virto grésmingu kariniu bastionu.

Visy pirma Kaliningrado veiksnys buvo naudojamas Maskvos vadina-
mojoje ,, Iskander diplomatijoje®, bauginant ar laikinai dislokuojant mobiligsias
balistines ,,Iskander® raketas. Stai 2016-yjy spalj Rusijos gynybos ministerija
pareiske, kad dél ginkluotyjy pajégy kovinio parengimo Kaliningrado srity-
je ne karta buvo dislokuoti rakety pajégy daliniai su kompleksais ,,Iskander®
ir kad tokios praktikos atsisakyti nezadama®. 2018 m. vasario viduryje apie
mazo nuotolio rakety ,Iskander dislokavimg Karaliau¢iaus kraste pranesé
Lietuvos Prezidenté Dalia Grybauskaité ir krasto apsaugos ministras Raimun-
das Karoblis. Pasak R. Karoblio, anks¢iau Rusija $iy rakety kompleksy atvezdavo
pratyboms, taciau ,,§j kartg situacija yra kita - tai yra nuolatinis dislokavimas,
turint visg tam reikalingg infrastruktirg“®. Apie savo susiriipinima pareiské
ne tik lietuviai, bet ir kitos NATO 3alys ir Aljanso vadovybé. Rusijos Valsty-
bés Diimos Gynybos komiteto pirmininkas Vladimiras Samanovas tik pasi-
$aipé, esg Kaliningrado sritis — ,,musy teiséta teritorija, kg norim, tg darom,
skirtingai nuo jy (NATO), besikvie¢ian¢iy amerikiecius ir kitus nedraugiskai
miisy atzvilgiu nusiteikusius Zmones“”. V. Samanovas apeliavo j vadinamajg
saugumo dilema, taip pat ir j fakta, kad 2015 m. Rusija pasitraukeé is Jprastiniy
kariniy pajégy Europoje sutarties (CFE).

Minéta, jai rusai kruopsciai ruogési. Tai rodé nuolat tobulinama kariné
parengtis strateginése pratybose ,,Zapad“ (1999, 2009, 2013 ir 2017 m.). Nuo-
sekliai vyko techninis kariniy pajégy, dislokuoty Kaliningrade, perginklavimas®.
Pagaliau imtasi ir organizaciniy priemoniy, pakeiciant prie§ keleta mety visa
Rusijos Baltijos karinio jiry laivyno vadovybe per viena naktj. Atsizvelgiant
i visas Rusijos kariniy pajégy vystymo priemones, taikytas Vakary karinéje
apygardoje, galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visi$ka konvencinés

2 ,JAV ir Europg nuvylé V. Putino kalba Miunchene“ (2007), delfi.lt, 2007- 02-12.

*Salia Karaliauciaus gali bati dislokuoti nauji Rusijos raketiniai kompleksai“ (2017), delfi.lt, 2017-12- 02.
* ,Rusija apie veiksmus Lietuvos pasonéje: ka norim, tg ir darom® (2018), delfi.lt, 2018- 02-15.

¥ ,Rusija apie veiksmus Lietuvos pasonéje: ka norim, tg ir darom" (26 i$nasa).

#Ivanauskas V., Ker$anskas V., Kas¢ianas L. (2016-2017), Kaliningrado veiksnys Lietuvos ir Rusijos san-
tykiuose: reik§mé Lietuvos saugumui, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, t. 15, p. 131-157.



ginkluotés pranasuma prie§ NATO¥. Kaliningrado sritis $iame procese su-
vaidino esminj vaidmenj.

Taip klostantis aplinkybéms galime i$vysti ir strategi$kai naujg Ka-
liningrado srities perspektyva. Kaliningradas tapo ne tik rusy A2/AD
~burbuly® centru, kelian¢iu saugumo isstukius Baltijos valstybéms ir Lenki-
jai, bet ir veiksniu, mazinanciu Baltarusijos strateginj geopolitinj vaidmenj.
Akivaizdu, kad sparti Kaliningrado srities remilitarizacija meté i$$ukj ne tik
regioninéms valstybéms, bet ir transatlantiniams santykiams, kg parodé trijy
Baltijos valstybiy prezidenty vizitas Vasingtone 2018 m. balandzio pradzioje.

Kaliningrado sritis i$ tiesy tampa Rusijos kontroliuojama geopolitine
sasaja: eksklavas geopolitiskai susijes su Rusija ir labai svarbus Rusijos strate-
giniuose santykiuose su Vakarais.

Beje, verta atkreipti démesj j Kaliningrado remilitarizacijos sgsajg su
padétimi Kuriluose. Dar 2011 m. vasarg Pranciizijai ir Rusijai pasiradius sutar-
ti, pagal kurig Paryzius jsipareigojo pastatyti du ,,Mistral® klasés desantinius
laivus Rusijos gynybos ministerijai, §ios ministerijos viceministras Vladimi-
ras Popovkinas pareiské, kad Maskva vieng laiva skirs Kaliningrado, o kita -
Kurily apsaugai®. Rusijai okupavus Kryma, Paryzius ,,Mistral“ laivy Maskvai
nepardavé. Taciau Kremlius idéjos stiprinti karinius pajégumus Kuriluose ne-
atsisakeé.

2016 m. Rusija modernizavo salose karing infrastruktiirg, émé didinti
karinj personalg. 2017 m. pradzioje paskelbusi apie planus statyti karing jary
baze, Maskva mety pabaigoje pradéjo realius statybos darbus. 2018 m. pra-
dzioje Rusijos premjeras D. Medvedevas pripazino, kad Kuriluose dislokuo-
jami kariniai léktuvai®'. Kilus regione susirtpinimui, V. Putinas pareiské, kad
Rusijos karinis aktyvumas Kuriluose susijgs su amerikieciy kariniu aktyvumu
regione. Pasak V. Putino, tai ne Rusijos iniciatyva, o atsakas j amerikieciy kari-
nj aktyvumg Pietryciy Azijoje. Rusijos vadovas pripazino, kad nors su Japonija
yra deramasi dél bendry projekty vystymo Kuriluose, Maskva nesiruosia atsi-

# Sukhankin S. (5 i$nasa); Westerlund F (2017), “Russia’s Military Strategy and Force Structure in Kalinin-
grad’, https://www.foi.se/download/18.bc6b81b15be852194d71d/1494413062692/RUFS%20Briefing%20
N0%2040%20Kaliningrad%20by%20Fredrik%20Westerlund.pdf , 2017-05-23.

*“Can We Rule Out a New Pearl Harbour?”( 2011), https://orientalreview.org/2011/08/10/can-we-rule-
out-a-new-pearl-harbour/ , 2017-12-06.

3! Southgate L. (2018), ,,An old dispute re-emerges as Russia militarises Kuril Islands®, https://globalriskin-
sights.com/2018/03/japan-russia-dispute-northern-territories/, 2018-04-02; ,Russia Starting Construc-
tion of Naval Base in Kuril Islands“ (2017) 11 30 // http://www.navyrecognition.com/index.php/news/
defence-news/2017/november-2017-navy-naval-forces-defense-industry-technology-maritime-security-
global-news/5761-russia-starting-construction-of-naval-base-in-kuril-islands.html, 2017-12-05; ,,Russia
Approves Deployment of Warplanes to Kuril Islands“ (2018), https://themoscowtimes.com/news/russia-
aproves-deployment-of-warplanes-in-kuril-islands-60381, 2018-02-03.
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sakyti saly. Jo nuomone, jei Rusija zengty tokj zingsnj, salose i$vystume ne tik
japonus, bet ir amerikieciy kareivius. V. Putinas apeliavo j japony-amerikieciy
Kariniy pajégy statuso sutartj (SOFA), kuri tokig galimybe numato®*. Taigi ir
Kurilai traktuojami kaip pries JAV nukreiptas geopolitinis jrankis, skirtas di-
dinti Rusijos strategine jtaka Tolimuosiuose Rytuose, Pietry¢iy Azijoje ir Ra-
miojo vandenyno baseine.

4. Kity valstybiy ir tarptautiniy institucijy veiksnys
Kaliningrado problemoje

Po Saltojo karo pabaigos Kaliningrado problema domino nemaza
skai¢iy Vakary valstybiy. Pazymétina, kad i§ esmés visos jos nepriminé Rusi-
jai komplikuoty teisinio ir politinio Kaliningrado srities statuso aspekty,
vengé sukelti jtarimus dél separatiniy tendencijy srities atzvilgiu eskalavimo.
Nepriklausomai nuo tokios Vakary laikysenos galimo paaiskinimo bandy-
mais neatstumti, o véliau struktariskai priri$ti Rusijg prie Vakary, $i pozicija
Maskvai atvéré manevravimo laisve jégu balansavimui vakariniame flange, lei-
do politine-teisine eksklavo problemg pakeisti ,,techniniais“ srities ekonominés
ir socialinés plétros klausimais bei uzsitikrinti, kad Vakary valstybiy, taip pat ir
ES pozitris Kaliningrado srities atzvilgiu reiksis tik su Maskvos Zinia. Pagaliau
»drovus® Vakary elgesys suteiké Rusijai, brézianciai tiesiogine geopoliting
linijg tarp Maskvos ir Kaliningrado, galimybiy panaudoti jg kaip instrumenta
(pavyzdziui, reikalaujant specialiy sprendimy dél srities kaip Rusijos Fede-
racijos sudedamosios dalies gyvybiskumo) stabdant Vakary struktiry plétra
ir integracijg, kitaip tariant, paverc¢iant eksklavag Ryty-Vakary santykiy jkaitu.

Tokiag Kaliningrado geopolitikos formule mégino kvestionu-
oti kaimyninés (tarpinés) valstybés, Lietuva ir Lenkija, rodziusios nemaza
angazuotuma Kaliningrado srities padétimi ypac savyjy apsisprendimy dél gravi-
tacijos j Vakarus ir praktinio jy jgyvendinimo laikotarpiais. Jos ne karta bandé at-
kreipti Vakary démesj j Rusijos uzsienio politikos strategija revizuoti euroatlantinés
integracijos jtakoje besiklostantj jégy santykj remiantis didziyjy valstybiy koncerto
modeliu ir skundési, kad tai bandoma padaryti tarpiniy valstybiy interesy saskaita
ir kad tam gali bati panaudota Kaliningrado srities problema.

32 Taishu Pitt J. (2017), ,,The Third Annual Eastern Economic Forum and the Japan-Russia Summit,
https://thediplomat.com/2017/09/the-third-annual-eastern-economic-forum-and-the-japan-russia-
summit/, 2017 09 08; Gady E-S. (2017), ,,Putin: Russian Force Buildup in Kuril Islands a Response to
US Military Actions*, https://thediplomat.com/2017/06/putin-russian-force-buildup-in-kuril-islands-a-
response-to-us-military-actions/ 2017 06 05.



Lietuvai tai padéjo susilaukti JAV ir DidZiosios Britanijos paramos atlai-
kant Rusijos spaudima dél karinio tranzito per jos teritorijg jteisinimo 1993-
1995 ir 2001 m. Susilauké Europos Komisijos ir kai kuriy Siaurés Europos
valstybiy pritarimo ir oficialaus Vilniaus 1998 m. suformuluota situacija ,,Ka-
liningrado srities problema paversti privalumu®. Pabréztina, kad $iai situacijai
i$ pradziy nepriestaravo ir Maskva, amziy sandairoje vertinusi Lietuvos naryste
ES kaip tolimg perspektyva ir daugiau rodziusig rapestj kalti pleista tarp JAV ir
Europos bei plésti dvisalius santykius su didziosiomis ES valstybémis.

Taciau palaipsniui suvokdama padariusi klaidg vertindama euroatlantinés
integracijos mastg ir sparta, Maskva atvirai peréjo prie konfliktinio balansavimo.
Aiskindama, kad ES plétra Kaliningrado srities atzvilgiu yra iorinis jvykis, todél
atsakomybé uz Sio Rusijos Federacijos regiono adaptacijg ir susisiekimg su kon-
tinentine Rusija tenka Briuseliui, ji sieké pakeisti dialogo dél Kaliningrado sri-
ties raidos struktira, Salindama i§ jo ,tarpininkus® ir derédamasi dél eksklavo
klausimy tiesiogiai su didziosiomis ES valstybémis ir Briuseliu.

Lenkija ir Latvija, siekdamos neutralizuoti rusiskojo veiksnio jtaka
nacionaliniams euroatlantinés integracijos interesams, linko mazinti savo
angazuotuma $iame dialoge. Pasiskelbusios ,netranzitinémis“ salimis, jos i$
esmés palengvino Rusijai susikoncentruoti tik ties vienu taikiniu - Lietuvos
Respublikos teritorija.

Kompromituodama Vilniy kaip kliuvinj normaliai eksklavo raidai, Maskva
reikalavo eksteritoriniy koridoriy bei kitokiy preferencijy rusiskajam veiksniui
Lietuvos teritorijoje. Tuo tarpu pasinaudodama dvisaliais santykiais su didZiosiomis
ES valstybémis, Rusija spaudé ir atvirai $antazavo ir Europos Komisija, siekdama
gauti privilegijy bei kompensacijy visiems Rusijos Federacijos gyventojams, o po
ES plétros pareikalavo specialaus derybinio formato Kaliningrado srities klausi-
mams svarstyti.

Vakary valstybés nedrjso priminti Rusijai, kad Kaliningrado srities sta-
tuso klausimas tarptautinés teisés poziliriu yra nei$sprestas — teisés principy
i$sizadéjimas dél tariamos naudos ir i$ to kylantis nusilenkimas jégos princi-
pui. Buvo pasirinktas ,lankstus® sprendimas - politiné problema i$ pat pradziy
buvo pakeista ,,techniniais® srities ekonominés ir socialinés plétros klausimais.
»Drovus“ Vakary valstybiy elgesys — nenoras priminti politinj ir teisinj srities
statuso aspektus — baigeési, kaip ir buvo galima laukti, ,,jégos politika“ — Rusijos
spaudimu ir net atviru $antazu.

Diplomatiniai Rusijos ir ES santykiai parodé, kad pirmoji formaliai
priémé antrosios sillomas ty santykiy taisykles®. Briuselis atsisaké prisiimti

* Lopata (6 i$nasa), p. 107-115.
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politine atsakomybe uz srities raida, sutiko orientuotis tik j tas problemas,
kurios kilo dél tiesioginiy procedirinio pobudzio ES plétros pasekmiy, ir
neatsisakeé atverti europinius fondus ekonominiam eksklavo augimui faktiskai
pagal Rusijos salygas.

Vis délto i§ esmés nauja Kaliningrado srities perspektyva, neleidziancia
eksklavui nutolti nuo metropolijos ir projektuojancia jam aktyvios rusiskosios
geopolitinés jkamsos europinés integracijos erdvéje funkcija, atvéré Maskvos
tiesioginis strateginis kontaktas su Vakarais, konkreciai su svarbiausiu Siame
kontekste kontrahentu - Berlynu. Konkrecias Sio kontakto apraiskas galima
buvo i$vysti ir anksciau, ir dabar (,,Nord Stream® I ir II). Kita vertus, tokiose ES
zingsniuose galima jzvelgti ir bandymus ,,priri$ti“ Rusija prie Europos.

Po Krymo okupacijos padétis pasikeité. Sankcijos Rusijai yra grieztinamos.
Kaliningrado sritis ir joje dislokuotas karinis potencialas suvokiami kaip Rusi-
jos priemoné dialogui su Vakarais dél galios pusiausvyros palaikymo®. Taciau
nereikéty atmesti galimybés, kad Kaliningradas, pasikeitus tarptautinéms
aplinkybéms, vél gali tapti ,pereinamuoju péstininku“ Rusijos —Vakary
geopolitinégje Sachmaty partijoje. Maskva persvarstyti savo politika paskatinty
derybos su ES dél bevizio rezimo (Kaliningradui tampant $io proceso ,,bando-
muoju regionu®) ar dél ES - Eurazijos ekonominés sgjungos derybos dél laisvos
prekybos erdvés ,,nuo Lisabonos iki Vladivostoko®.

Taip pat pastebétina, kad nepaisant sankcijy ir, atrodo, nepalankios
socialinés-ekonominés aplinkos, Kaliningrade neatsisako investuoti vokieciai
(,BMW), o ir lietuviai (trgsos).

5. Eksklavo jungties su metropolija uztikrinimas
(karinio, keleiviy ir kroviniy tranzito klausimai)

Siekdama i$vengti eksklavo izoliacijos nuo kontinentinés Rusijos teri-
torijos, uzsitikrinti papildomus saugiklius srities priklausomybei laiduoti bei
jtakai integraciniams procesams ES didinti, Rusija naudojo ir kitus budus.
Manipuliuvodama eksklavo kaip ,,bandomojo regiono® idéja, ji émési stiprinti
centro kontrolés sri¢iai mechanizmus.

Turint omenyje tai, kad po Saltojo karo daugelis prognoziy Kalinin-
grado srities atzvilgiu neissipildé, o paciy rusy jvairas srities modernizavimo
planai dél jvairiy priezas¢iy nebuvo jgyvendinti, tikétina, kad Maskva, didin-

3 Westerlund F. (29 i$nasa).



dama srities priklausomybe, daugiau kliausis tradicinémis tos priklausomybés
uztikrinimo priemonémis - stiprindama eksklavo jungtj su metropolija.

Tradiciskai $ig jungtj Rusija sieké uztikrinti per Lietuvos teritorija,
i$naudodama tranzito - karinio, keleiviy, kroviniy - klausimus.

Rusiskojo karinio tranzito j / i§ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija
klausimas buvo pats jautriausias, kéles tarp Maskvos ir Vilniaus nemazg jtampa.
Problemos esmé ta, kad Rusija savo kariniam tranzitui per Lietuvos teritorija
sieké specifiniy salygy — bandé legitimizuoti §j tranzita, faktiskai suteikdama
jam setlementinj statusg. Tuo tarpu Lietuva Siose Rusijos uzsienio politikos pas-
tangose jzvelgé pavojy savo suverenitetui ir integracijai | NATO. Siuo klausimu
buvo pasiektas kompromisas, kuris, neatimdamas i§ Maskvos galimybiy nau-
dotis tranzitine teritorija, i$saugojo Lietuvos suverenuma®. Nusistovéjusi
rusi$kojo karinio tranzito tvarka nesutrukdé Lietuvai integruotis j euroatlantines
struktdras. Taciau tai nereiskia, kad Maskva nebando $ios tvarkos kvestionuoti ir
gali imtis provokacijy, paastréjus, pavyzdziui, santykiams su atskiromis euroat-
lantinei erdvei priklausanc¢iomis valstybémis ir institucijomis.

Rusijos Federacijos pilie¢iy tranzito j / i§ Kaliningrado srities tranzito
klausimas taip pat i$sprestas kompromisu. Tiesa, sprendziant klausima dalyvavo
ne tik Lietuva ir Rusija, bet ir ES. Bent $iuo metu $is rusy keleiviy tranzitas per
Lietuvos teritorija grésmiy nekelia, yra kontroliuojamas. Taciau tai nereiskia,
kad Maskva neatsisakyty iSnaudoti §j tranzita kaip provokacijy jrankj.

Nepaisant Rusijos pastangy specifiSkai institucionalizuoti kroviniy
tranzito j / i§ Kaliningrado srities klausimg, sprendimai dél Sios rusies
rusiskojo tranzito rutuliojasi techninio pobtidZio lygmeniu ir daznai priklauso
nuo santykiy tarp ES ir Rusijos pobudzio.

Siuo metu vienas i§ Maskvos galvosiikiy - srities apriipinimas energe-
tiniais iStekliais. Po to, kai Baltijos $alys desinchronizuosis nuo vadinamojo
BRELL ziedo, Kaliningrado regionas taip pat nebepriklausys $iai energe-
tikos sistemai ir turés veikti savarankiskai. Naujy termofikaciniy jégainiy ati-
darymas srityje 2018 m. pradzioje parodé, kad Maskva tam rimtai ruosiasi.
Atidarymo ceremonijoje ,,Inter RAO“ valdybos pirmininkas pareiské, kad
jégaineés skirtos ,uztikrinti patikima elektros tiekimg Kaliningrado energe-
tikos sistemai, kai $i veiks izoliuotu rezimu“**. Maskva rengiasi Kaliningrado
energetikos sistema islaikyti izoliuota.

Tai rodo energetiniai planai, kuriuose ne tik dar keliy $iluminiy elektri-

3 Laurinavi¢ius C., Lopata R., Sirutavi¢ius V. (22 i$nasa), p. 30-35.
% Energetikos ministras: Rusija ruosiasi Baltijos $aliy elektros tinkly atjungimui“ (2018), delfi.lt, 2018 m.
kovo 3 d.
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niy, bet ir suskystintyjy dujy terminalo statybos, taip pat naftos Baltijos
juroje plétra. ,Lukoil skelbiasi $iais metais pradésiantis statyti dar vieng
platformg (D41) ir planuoja naujus naftos grezinius prie Kursiy nerijos
(D18 ir D19). Panasu, kad $ie planai ir atsispindéjo minétame naujajame
V. Putino pasirasytame jstatyme dél Kaliningrado srities ekonominio-so-
cialinio vystymo. [statymu, be kita ko, prapleciama SEZ teritorija, jtrau-
kiant i ja Kaliningrado srities vidaus vandenis ir Rusijai priklausancig
Baltijos jaros dalis. Maskva nepamirsta ir ,Nord-Stream II“ projekto bei
planuojamos ,,dujinés® atSakos j sritj.

Grijztant prie tranzito, svarbu pabrézti, jog metropolija deda nemazai
pastangy visas tris tranzito rasis susieti. Tokiu budu ji bando specifinj keleiviy
tranzito rezimg pradéti taikyti ir kroviniy vezimams, o eventualiai - ir kari-
niam tranzitui j / i§ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija. Kita vertus, mi-
néti energetiniai projektai, taip pat ir kiti projektai, pavyzdziui, susij¢ su trans-
porto infrastruktira (greitkeliy statyba ir rekonstrukcija, oro uosto ,,Chrabrovas®
rekonstrukcija ir plétra, tarptautinés kruiziniy laivy ir kroviniy jaros terminalo
Pionerske statyba, esamo Kaliningrado uosto infrastruktiiros modernizavimas,
naujy kelty linijai Kaliningradas-Ustluga statyba) rodo, kad Maskva dés visas
pastangas palaikyti Kaliningrado srities gyvybingumag izoliacijos ir tranzito var-
zymo (nutraukimo) salygomis.

ISvados

Apibendrinant, reikia pabrézti, kad Maskva po Saltojo karo nuolat pa-
laiké jtampa dél dviejy jos strategijy Kaliningrado srities (,,zagrani¢naja Ro-
sija“) atzvilgiu. Pirmoji - srities, kaip karinio forposto, ypatingo strateginio
regiono, atsizvelgiant j aplinkybes atliekancio placdarmo jtakai plésti ir (arba)
barjero Vakary jtakai stabdyti vaidmenj. Antroji - srities, kaip ekonominiy
reformy bandymy aikstelés, galéjusios dél savo palankios geografinés padéties
tapti geopolitine sasaja, jungiancia Rusija su Vakarais.

Tam tikrais laikotarpiais baita gana pagrijsty vil¢iy, kad Maskvoje pa-
laipsniui jsivyraus KS kaip ekonominiy reformy bandymy aikstelés vizija.
Ji netgi diplomatiniuose dokumentuose, derintuose tarp Vakary ir Rusijos,
buvo vadinta ,,bandomuoju projektu®, o ir pati Maskva nesibodéjo teikti sri-
¢iai vil¢iy kaip kompensacija uz ekslaviskuma gauti naujg politinj ir ypatinga
ekonominj statusg. Tiesa, $iandien akivaizdu, kad tuo metu Maskva faktiskai
neturéjo strateginio plano, kaip uztikrinti stabilig socialing-ekonomine sri-
ties raidg, ir ne i$ karto suvoké tarptautiniy procesy, pirmiausia — eurotlan-



tinés integracijos — masto ir spartos. Kadangi strateginés vizijos dél KS ne-
turéjo ir Vakarai, Maskvai atsivéré manevravimo laisvé galios balansavimui
vadinamajame vakariniame flange, leido politine eksklavo problemg pakeisti
»techniniais® srities ekonominés-socialinés plétros klausimais ir uzsitikrinti,
kad Vakary valstybiy poziaris ES atzvilgiu gali reikstis tik su Rusijos Zinia.
Tokiu badu Kremlius suvoké, kaip euroatlantiniais integracijos procesais
galima pasinaudoti.

Mazdaug prie§ penkiolika mety Maskvoje apsispresta, kad dramatiskas
ekonominis srities atsilikimas nuo kaimyny, visy pirma, Lenkijos ir Lietuvos,
gali bati pragaistingas. Todél bandyta ieskoti naujy instrumenty ir naujy veiki-
mo erdviy. Mestos federalinés léSos ,,stabilizuoti“ ekonominj atotriikj nuo kai-
myny, paskelbtas $tkis, esg Kaliningradas yra Rusijos langas j Europa, t. y. sri-
tis turi bati ne teritorija, kurig europieciai stengiasi i$naudoti kaip lengvatine
kortg skverbiantis j Rusijos rinkas, o placdarmu rusiskajam verslui integruotis
i europines rinkas, bandyta modernizuoti srities valdyma, apsispresta netgi
sulauzyti tradicijg traktuoti Kaliningrado istorija tik nuo 1945 m. ir pripazin-
ti istorijos testinumg, taip pat mielai sutikta ES finansiné parama, Zinoma, ja
perskirstant Maskvoje.

Taigi realioje diplomatinéje praktikoje Kaliningrado sritis virto jkeistu
daiktu, naudojamu Rusijos ir Vakary strateginiuose mainuose, paremtuose
atgrasinimo (sulaikymo) — nuraminimo ir susiejamumo taktika. Iki 2004 m.
Kaliningrado sritis buvo paversta geopolitiniu jkaitu - cesijos procese karo
grobio pagrindu atitekusi teritorija, kuria siekta ne tik islaikyti, bet ir pri-
versti kitas $alis, tarptautines institucijas susilaikyti nuo bet kokio tiesioginio
arba netiesioginio jkaito islaisvinimo akto. Kartu tai reiskeé, kad eksklavo,
kaip geopolitinio jkaito, transformacijos kryptis priklausys ir nuo to, ar Ru-
sijos politika srities atzvilgiu sudarys salygas federaliniam centrui eksklava
panaudoti kaip placdarmg savo jtakos ES didinimui labiau, nei didés Kali-
ningrado srities atsivérimas ES.

Pabréztina, kad Kaliningrado srities ateities klausimg Maskva sieja ne
tik su Potsdamo S$leifo jveika santykiuose su Vakarais, bet ir su Kurily pri-
klausomybés klausimo byla santykiuose su Japonija ir ios bylos jtaka Rusijos
strategijai Tolimuosiuose Rytuose. Rusija suvoke, kad absoliutus teritorinis le-
gitimumas yra nepasiekiamas tiek Kuriluose, tiek — galbat mazesniu laipsniu
- Kaliningrade. Maskva tikéjosi ir tebesitiki spresti $ig problemag palankaus
sau balanso sukiirimu: rytiniy sieny legitimumo kvestionavimg i§ Japonijos
(JAV) pusés ji bandé atsverti Kinijos, o Kaliningrado priklausomybe - Vakary
Europos valstybiy kortomis. Tokiu balansavimu Kremlius vylési ne tik islaiky-

321



322

ti status quo vakariniame ir rytiniame flanguose, bet ir neuzdaryti kelio savo
eventualiems politiniams, diplomatiniams, jtakos sfery, neatmetant teritori-
niy, laiméjimams.

Po Vakary plétros Vidurio-Ryty Europoje akademinis démesys Rusijos
balansavimui, naudojant Kaliningrado veiksnj, nuslopo. Tac¢iau po Rusijos ka-
rinés intervencijos j Ukraing prasidéjusi galios pusiausvyros slinktis Baltijos
juros regione vercia i$ naujo permastyti Kaliningrado politinj, ekonominj ir
karinj statusa, jo vieta naujoje saugumo architektiroje.

Maskva sugrieztino socialiniy-ekonominiy ir politiniy procesy Kali-
ningrado srityje kontrole. Metropolija finansinémis subsidijomis, ekonominio
statuso keitimais, infrastruktairiniais projektais mégina stabilizuoti sociali-
ne-ekonoming padétj eksklave ir deda visas pastangas palaikyti Kaliningrado
srities gyvybinguma izoliacijos ir tranzito varzymo (nutraukimo) salygomis.
Politiné kontrolé uztikrinama Maskvos tiesioginiais statytiniais srities vado-
vybéje ir ,Vieningosios Rusijos“ dominavimu vadinamosiose renkamose ins-
titucijose.

Po karo prie$ Gruzija, mazdaug nuo 2009 m., Rusija émési rimty orga-
nizaciniy ir kariniy pajégy telkimo priemoniy. Jos palieté ir Kaliningrado sritj,
kuri jau iki 2016 m. virto grésmingu kariniu bastionu. Atsizvelgiant j visas Ru-
sijos kariniy pajégy vystymo priemones, taikytas Vakary karinéje apygardoje,
galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visiska konvencinés ginkluotés
pranasuma prie§ NATO. Kaliningrado sritis $iame procese suvaidino esminj
vaidmenj.

Taip klostantis aplinkybéms galime igvysti ir strategi$kai nauja Kalin-
ingrado srities perspektyva. Kaliningradas tapo ne tik rusy A2/AD ,,burbuly®
centru, kelian¢iu saugumo isstkius Baltijos valstybéms ir Lenkijai, bet ir
veiksniu, mazinanciu Baltarusijos geopolitinj vaidmenj. Akivaizdu, kad nu-
osekli Kaliningrado srities remilitarizacija meté i§$ukj ne tik regioninéms
valstybéms, bet ir transatlantinéms santykiams. Maskvai eksklavo karinis
potencialas yra priemoné strateginiam dialogui su Vakarais dél jégy balan-
so palaikymo. Pastebétina, kad ir remilitarizuojamy Kurily veiksnj Maskva
traktuoja kaip prie$ JAV nukreipta geopolitinj jrankj, skirta didinti Rusijos
strategine jtaka Tolimuosiuose Rytuose, Pietry¢iy Azijoje ir Ramiojo vand-
enyno baseine.

Taciau nereikéty atmesti galimybés, kad Kaliningradas, pasikei-
tus tarptautinéms aplinkybéms, vél gali tapti ,pereinamuoju péstininku®
Vakary-Rusijos geopolitinéje Sachmaty partijoje. Maskva persvarstyti savo
politika Kaliningrado atzvilgiu paskatinty derybos su ES dél bevizio rezimo
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(Kaliningradui tampant $io proceso ,bandomuoju regionu®), ES - Eurazijos
ekonominés sgjungos derybos dél laisvos prekybos erdvés ,,nuo Lisabonos
iki Vladivostoko™ (galimas daiktas, Kurily funkcija priklausyty nuo augancio
Rusijos poreikio mazinti priklausomybe nuo Kinijos, pasitelkiant kaip atsvara
Japonija) ir kt. veiksniai.
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