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Amerikos uzsienio politika
Donaldo Trumpo laikais*

Spéjant, kokia bus naujo JAV prezidento uzsienio politika, daznai labiausiai verta pazvelgti, kaip buvo
jo pirmtako laikais. Vis délto savo atspauda Amerikos uzsienio politikoje palieka kiekvienas preziden-
tas. Donaldas Trumpas prezidentu tapo neturédamas jokios valstybés valdymo ir uzsienio politikos
patirties, o jo rinkimy kampanijos retorika signalizavo apie reik§mingus JAV uzsienio politikos, kuriag
jis apibadino $iikiu ,,Pirmiausia -~ Amerika“, poky¢ius. Siame straipsnyje nagrinéjama, kaip Trumpo
uzsienio politika atrodo prabégus beveik trejiems metams ir kaip ji formuojama trijy lygiy - interesy,
strategijos ir taktikos — prasme. Samprotavimy esmé yra ta, kad nors Trumpo uzsienio politika daug
kur tesia jo pirmtaky kryptj, esama Zymiy skirtumy, ypac jos vykdymo bei konflikto tarp jo ryskiai
asmenisko stiliaus ir kontrolés, kurig jo atzvilgiu turi JAV uzsienio politikos aparatas, prasme. Galiau-
siai gali baiti, kad bet kokie ilgalaikiai JAV uzsienio politikos poky¢iai po Trumpo bus labiau susije su
didesnémis permainomis pasaulyje, kuriam JAV jau nebeturi jtakos.

[vadas

Vertinimai, kokj pédsaka JAV uzsienio politikoje paliko jau beveik trejus
metus trunkanti prezidento Donaldo Trumpo kadencija, yra nevienareik§mis-
ki: vieni teigia, kad jam esant, jvyko reik§mingas atsitraukimas nuo jo pirmta-
ky kurso, o kiti pastebi daugiau testinumy'. Nepaisant to, kad kiekvienas JAV
prezidentas i§ savo pirmtako paveldi konteksta, jis ir pats turi tam tikra gali-
mybe palikti savo poziirio j pasaulj atspauda Amerikos uzsienio politikoje?.

Siame straipsnyje vertinamas palikimas ir poveikis, kurj Trumpas padareé
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JAV uzsienio politikai per beveik trejus savo kadencijos metus. Samprotavimy
esmé yra ta, kad nors prezidentas Trumpas ir pakeité JAV uzsienio politikos
kursa kai kuriais klausimais, apskritai jis islieka placiy tos Amerikos politikos,
kuri susiformavo per pastaruosius kelerius metus, parametry kontekste. To
priezastys — geopolitinés, institucinés ir konstitucinés jégos, kurios suvarzo bet
kurio prezidento galimybes reik§mingai pakeisti politika ir kurios $iuo atveju
suvarze ir Trumpa.

1. Prezidentai ir uzsienio politika
1.1. Politikos galimybés

Spéjant, kokia bus naujo JAV prezidento uzsienio politika, daznai la-
biausiai verta pazvelgti, kaip buvo jo pirmtako laikais®. Nepaisant | Georgea
Bushg nukreiptos Baracko Obamos kritikos, baigiantis Obamos kadencijai
buvo matyti, kad jo prezidentavimo laikotarpis labiau pasizyméjo testinumu, o
ne nukrypimu nuo jo pirmtako linijos*. Obama buvo pasizadéjes uzbaigti ka-
rus Afganistane ir Irake, uzdaryti Gvantanamo kaléjima, ,,paspausti santykiy
perkrovimo su Rusija mygtuka® ir ,,pasisukti j Azijos puse.“ Iki Trumpo pre-
zidentavimo pradzios didzioji dalis iy Obamos pazady nebuvo isteséti arba
nepasikeite nuo tos bukleés, kokig jam paliko Bushas. Be to, Obama paveldéjo
aklaviete Koréjos pusiasalyje, Izraelio ir palestinie¢iy santykiuose, blogéjancia
padétj Jemeno santykiuose su Saudo Arabija ir jtemptus santykius su Iranu.
Sias problemas kartu su pilietiniu karu Sirijoje jis perdavé Trumpui.

Vis délto savo atspauda Amerikos uzsienio politikoje palieka kiekvienas
prezidentas. Daugelyje prezidentinés galios sriciy, jskaitant uzsienio politika,
svarbig reik§me turi paties prezidento asmenybé®. Obamos atspaudas - Irano
branduolinés programos susitarimas bei JAV ir Kubos santykiy poky¢iai. Bus-
ho - karas su terorizmu, Billo Clintono - Artimyjy Ryty taikos proceso (Oslo)
susitarimai, o Busho vyresniojo — pirmasis karas Persijos jlankoje. Taciau pa-
grindinése JAV uzsienio politikos kryptyse ir santykiuose Trumpo kadencijos
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pradzioje buvo matyti daugiau paraleliy su laikotarpiu nuo Busho iki Obamos®.
Daug mokslininky yra tyrinéje ribota JAV prezidenty galimybe labai
perdaryti arba pakeisti Amerikos uzsienio politiky. Peake pazymi, kad nors
apskritai ir daroma prielaida, kad prezidentai turi daugiau savarankiskumo
nustatyti tarptautiniy arba uzsienio reikaly politing darbotvarke, faktiskai jie
yra silpnesni, negu manoma’. Paveldéje iki jy kadencijos buvusius jsipareigoji-
mus ir konfliktus, prezidentai biina aktyviis uzsienio politikos srityje®. Atsako-
mybe uzsienio politikos klausimais prezidentai dalijasi su Kongresu, o iaugus
ziniasklaidos susidoméjimui arba atsiradus astresniy nesutarimy tam tikrais
klausimais, prezidentg suvarzo interesy grupiy daromas spaudimas’. Panasiy
jrodymy dél interesy grupiy veiksmy pateikia Jacobsas ir Page, atkreipdami
démesj j verslo ir su darbuotojy reikalais susijusiy grupiy spaudimg, kuriuo
veré¢iama arba skatinama imtis spresti tam tikras problemas, arba nutraukti
anksciau vykdyta linija'. Panasiai ir Cruz De Castro pabrézia verslo interesus
ir geopolitinius kontekstus bei realijas, kurios verc¢ia prezidentus nusileisti'.
Brzezinskis irgi teigia, kad prezidentus suvarzo iki jy kadencijos prisiimti pa-
sauliniai jsipareigojimai bei buve konfliktai'>. Panasiai tvirtina ir O'Reilly*.
Suvarzymus, su kuriais susiduria prezidentai, Porteris priskiria reiski-
niui, kurj vadina jproc¢iy perémimu'’. Perimti tuos jprocius vercia JAV uzsie-
nio politikos institucijos, kurias Porteris praminé ,,Blob“’*. Si struktiira yra su-
daryta i$ profesionaliy uzsienio politikos srities tarnautojy, eksperty, smegeny
centry ir mokslininky, kurie status quo sustiprina keturiais badais. Pirma, uz-
sienio politikos arba saugumo elitas duomenis renka remdamiesi empiriniais
désningumais, kuriuos, siekdami suformuoti savo mastymo struktiirg, perlei-
dzia per save, daznai turbat tiesiog neobjektyviai pasitvirtindami savo paciy
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pozitrj. Antra, jie organizuoja kolektyvinj darbg ir i$ jo rezultaty suformuoja
grupinj jsivaizdavima, kuriame alternatyviis variantai ir politikos pasirinki-
mai jau buna atsijoti. Trecia, jie dominuoja viesajame diskurse. Ketvirta, jie
bendrauja su sgjungininkais ir taip sukuria griztamojo rysio sistemg. Nagriné-
damas Clintono ir pirmuosius Trumpo prezidentinés kadencijos metus, Por-
teris nustaté, kad ,,Blob“ inertiskumas suformavo ,visur prasismelkiancig JAV
lyderystés ideologijg, [kuri] suvarzo JAV uzsienio politikos pasirinkimus. Be-
veik kritiskai nejvertinus, sékmingai dirbe prezidentai buvo i§ anksto palenkti
i status quo puse“'®. Konkreciai Porteris teigé, kad nepaisant Trumpo politinés
retorikos, pirmieji jo kadencijos metai pasizyméjo tuo, kad uzsienio politika
buvo sugrazinta j jprastas vézes ir stumteléta status quo link"’. Ilyinxhna many-
mu, spaudimas prezidentirai ir uzsienio politikos tikrové vercia prezidentus
daryti labiau pragmatiskus pasirinkimus*®.

Apskritai, kokie galingi bebtity JAV prezidentai, laisvés pakeisti Amerikos
uzsienio politikos kursg jie turi maziau, nei paprastai manoma. Jie yra istorinio
konteksto ir aplinkybiy, kurios daznai apriboja jy galimybes veikti, produktas®.

Kaip minéta anksciau, tokio testinumo priezastis i dalies yra Ameri-
kos uzsienio politikos aparato stiprumas ir dvipartinis pobudis bei nuo pat
Antrojo pasaulinio karo laiky vyraujanti kulttira, kuri apskritai uztikrina visy
prezidento administracijy nuosekluma®. JAV uzsienio politikos aparatas yra
Valstybés ir Saugumo departamenty, Valstybés saugumo tarybos, CZV ir ke-
liy kity federaliniy jstaigy profesionaliy tarnautojy sukurtas produktas. Batent
$ios jstaigos kartu su ekspertais Kongrese ir keliy JAV universitety mokslinin-
kais ir sudaro stabilig lyderiy grupe, kuri konsultuoja ir pataria prezidentams
uzsienio politikos pasirinkimo klausimais ir daznai juos suvarzo. Geriausiu
atveju JAV uzsienio politikos aparatas yra stabilus pataréjy ir eksperty, kurie
uztikrina testinuma ir nuosekluma per prezidenty kadencijas, blokas, o blo-
giausiu atveju - siaury paziary grupé, kuri pernelyg apriboja prezidento uz-
sienio politikos inovacijas arba kuri nesugeba pateikti patikimos informacijos
sprendimams priimti*.
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Badamas kandidatu 2016 m. prezidento rinkimuose, Trumpas pazéré
daug uzsienio politikos pazady. Budamas prezidentu, Trumpas priémé kelis
sprendimus, kurie nuzyméjo JAV uzsienio politika. Koks tas Trumpo atspaudas
uzsienio politikoje arba jo uzsienio politikos doktrina? Siekdama sumenkinti,
ziniasklaida yra paminéjusi oficialy asmenj, kuris pasakes, kad ta doktrina -
tai frazé ,Mes — Amerika, kalés vaike® Taciau ar esama ko nors nuoseklesnio
ir gilesnio uz tg fraze, kas baty buve sukurta ar atsirad¢??? Nepaisant skeptiky,
kurie jrodinéja, jog Trumpo doktrina - tai nenuoseklumy ir kaprizy doktrina,
Trumpo doktrina faktiskai atsirado i$ paties Trumpo pojicio, kaip reikia veikti
prekybos agentui, ir i$ jo paties supratimo apie pasaulj*. Aiskiai individualus
Trumpo poziiris j pasaulj turi daug bendro su jo pirmtaky pozitriu, taciau jis
palieka savitg atspauda, kuris jau pakeité - j gera ar j bloga puse — ir Amerikos
uzsienio politika, ir pasauling politika®.

1.2. Konstituciniai suvarzymai

Taciau be prezidento uzsienio politikos darbotvarkés, kurig apskritai
varzo JAV geopolitiniai jsipareigojimai, suvarzymus paprastai diktuoja Ame-
rikos valdzios konstitucinis kontekstas. Nepaisant pareiskimy apie imperinio
pobudzio prezidentavima, Amerikos konstituciné valdziy pasidalijimo ir ga-
liy atskyrimo sandara neleidzia vienai valdzios jstaigai turéti per daug jgalio-
jimy®. Paprastai kalbant, JAV politiné sistema néra sudaryta taip, kad buty
galima staigiai pakeisti politing kryptj*. I ir II Konstitucijos straipsniai deta-
liai reglamentuoja uzsienio politikos, karo ir taikos klausimus. Viena i$ tokio
galiy atskyrimo priezasciy yra ta, kad Amerikos kolonijiné patirtis su Anglija
ir karaliumi Jurgiu II verté nerimastauti, jog Salies auksciausias vadovas gali
piktnaudziauti savo karinémis galiomis ir teise vesti karg.

Panagrinéjus Konstitucijos teksta, gali susidaryti jspudis, kad daugelis
straipsniy, kurie apibrézia kongreso, o ne prezidento galig uzsienio politikos
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gruodzio 26 d.).

» Ruiz, Juan Tovar. 2018. ,La doctrina Trump en politica exterior: fundamentos, repuras y continuidades.“
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n. 120, pp. 259-283.

# Abrams, Elliott. 2019. ,,Trump versus the Government: Can America Get Its Story Straight?“” Foreign
Affairs. January/February, 129-137.

% Schlesinger, Arthur M, Jr. The Imperial Presidency. 1973. New York: Houghton Mifflin Harcourt.

* Howell, William G., and Jon C. Pevehouse. 2007. While Dangers Gather: Congressional Checks on Presi-
dential War Powers. Princeton: Princeton University Press.

15



16

srityje ir teise vesti karg, reiskia, jog $iose srityse virsenybe turi Kongresas. Sig
mintj patvirtina ir istoriné analizé bei JAV konstitucijos sudarytojo Jameso
Madisono pareiskimai 10-ajame ,Federalis Paper® numeryje, kuris paskelbé
Kongreso vir§enybe jstatymy leidybos srityje esant svarbia vertybe”. Laikui
bégant prezidentai j savo rankas perimdavo vis didesne uzsienio politikos
kontrole - tiek kaip butinybe, tiek ir Kongresui sutikus arba delegavus. Pa-
vyzdziui, prezidentas Franklinas Rooseveltas tokiag prerogatyva pakélé j nauja
lygmenj. Pacioje jo kadencijos pradzioje Kongresas priémé sprendima, kuriuo
prezidentui buvo suteikti jgaliojimai reguliuoti ginkly ir kariniy Saudmeny
eksportg iki pat visisko embargo jvedimo, jei jis nustatyty, kad yra tam tikros
nurodytos aplinkybés.

Tai, kad federaliné valdzia gali naudotis tik pagal Konstitucija suteikto-
mis galiomis, yra JAV vie$osios teisés nuvalkiota tiesa®. Taciau federaliné val-
dzia dirba ne tik vidaus, bet ir uzsienio reikaly klausimais, ir buvo priimta, kad
griezta deleguotyjy jgaliojimy doktrina federalinei valdziai taikoma tik vidaus
reikaly srityje. Kadangi federaliné vyriausybé Jungtinése Amerikos Valstijose
yra vienintelis subjektas, turintis teis¢ veikti tarptautiniy santykiy srityje, pa-
laikydama rysius su kitomis valstybémis Sioje srityje, ji privalo turéti neribota
galig. Tai buvo patvirtinta byloje Jungtinés Amerikos Valstijos pries Curtiss-
Wright Export Corp., kurioje teismas prezidentui ir nacionalinei vyriausybei
suteiké didelius jgaliojimus veikti uzsienio reikaly srityje®.

Todél vykdant uzsienio ir karine politika, susiduriama su maziausiai
trimis dilemomis. Pirmoji yra susijusi su Konstitucijoje numatytu darby pa-
sidalijimu uZsienio ir vidaus reikaly srityje. Kaip Amerikos konstitucinés tei-
sés principai, pavyzdziui, valdzios pasidalijimas ir galiy atskyrimas, taikomi
tarptautiniy reikaly atveju, ypac tada, kai tokie reikalai tvarkomi uz Jungtiniy
Amerikos Valstijy sieny? Antroji dilema - nacionaliniy nepaprastyjy atvejy
klausimas: kaip tada, kai $alyje yra karo padétis? Kam - prezidentui ar Kon-
gresui — tada Konstitucija suteikia ypatinguosius arba nepaprastuosius jgalio-
jimus, kurie néra aiskiai apibrézti Konstitucijos tekste?

Galiausiai trecioji konstituciné dilema yra ten, kur susikerta Kongreso
galios pagal I Konstitucijos straipsnj ir prezidento galios pagal IT Konstitucijos
straipsnj. Pagal I straipsnio 8 dalj, Kongresui yra suteikta teisé paskelbti kara,
mobilizuoti ir paremti armijg bei laivyng ir imtis vadovauti kitiems su karu ir
uzsienio politika susijusiems veiksmams. Pagal Konstitucijos II straipsnio

¥ Hamilton, Alexander, James Madison, and John Jay. 1937. The Federalist. New York: Modern Library.
% McCulloch v. Maryland, 17 U.S. 316, (1819)
¥ United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 299 U.S. 304, (1936).



2 dalj, prezidentas yra vyriausiasis armijos ir laivyno (ginkluotyjy pajégy) va-
das. Tokie dvejopi jgaliojimai dél teisés vesti karg ir uzsienio politikos palieka
neatsakytg kritiskai svarby klausima dél to, kada arba kur pasibaigia Kongreso
ir prasideda prezidento galios. Pavyzdziui, ar prezidentas turi jo institutui ba-
dingus konstitucinius jgaliojimus pradéti kara, dislokuoti kariuomeng¢ Jung-
tinéms Amerikos Valstijoms ginti nuo uzpuolimo arba imtis kity su karine
sritimi susijusiy veiksmy?

Pasaulyje, kurio valstybés turi branduoliniy pajégumy ir kuriame veikia
tarptautinés teroristy grupuotés (ypac nuo rugséjo 11 d. jvykiy), i problema
ypac iSryskéjo prezidento gebéjimo reaguoti j uzpuolima ir, jei butina, per ke-
lias minutes dislokuoti branduolines raketas, galbit netgi be Kongreso leidimo
ar su juo nepasitarus, prasme. Jei daug konstituciniy problemy, iSbandanciy
minéty institucijy teise vesti karg, iskélé XX a. septintajame ir astuntajame de-
$imtmetyje vykes Vietnamo karas ir 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy atakos, vis
tik prezidento teisés dislokuoti kariuomene klausimas siekia senus Amerikos
istorijos laikus.

Vykdomosios valdzios gynéjai daznai remiasi Johno Marshallo (ne tada,
kai jis buvo JAV Auksciausiojo teismo vyriausiasis teiséjas, o tada, kai pre-
zidento Johno Adamso laikais buvo valstybés sekretoriumi) pareiskimu, kad
uZsienio reikaly klausimu prezidentas yra ,vienintelis organas® Sitaip teigdami
prezidentinés galios $alininkai, palaikydami vykdomosios valdzios vir§enybe
uzsienio ir kariniy reikaly klausimais, remiasi straipsniu dél vyriausiojo gin-
kluotyjy pajégy vado®. Be to, jie atkreipia démesj i tai, kad reaguojant j ne-
paprastuosius atvejus, kitaip nei Kongresas, prezidentas gali veikti greitai. O
Kongreso virSenybés arba jgaliojimy $alininkai remiasi tuo Konstitucijos teks-
tu, kuris daugiau aiskiy teisiy uzsienio reikaly srityje ir kariniais klausimais
suteikia Kongresui, o ne prezidentui.

Daug svarbiy problemy, kurios i$mégina prezidento ir Kongreso jgalio-
jimy sankirta $ioje srityje, pirma kartg iskilo Pilietinio karo metu. Batent tuo
metu pirmga kartg teisme buvo svarstyti svarbiis klausimai, susije su prezidento
Abrahamo Lincolno jgaliojimais paskelbti embargo laivams ir teisti fizinius
asmenis uz politinio sgmokslo organizavima pries $iauriniy valstijy sagjunga.

I§ karto po to, kai 1861 m. balandzio mén. jvyko Samtero forto kapitu-
liacija, kuri reiské JAV pilietinio karo pradzia, prezidentas A. Lincolnas jsaké
blokuoti visus pietinius uostus. Jvykdzius jsakyma blokuoti, uzimti keturi lai-
vai, kurie buvo j uosta pristatyti ir ten laikomi kaip troféjus. Troféjy byloje laivy

* Henkin, Louis. 1997. Foreign Affairs and the United States Constitution. New York: Oxford University
Press.
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savininkai tvirtino, kad uzgrobimas buves neteisétas, nes blokavimas buvo ka-
riaujancios $alies veiksmas, kurio negaléjo buti imtasi Kongresui nepaskelbus
karo®. Leisdamas prezidentui Lincolnui veikti, teismas atskirai i§skyre ,,karo
paskelbimg® ir ,,karo vedima, arba , karo vykdyma® Konstituciniame konven-
te $i formuluoté buvo pakeista.

Ex parte Milligan byla yra dar vienas Pilietinio karo laiky precedentas,
kurio svarba vél iskilo dél jvykiy, susijusiy su rugséjo vienuoliktgja, kai pre-
zidentas George‘as Bushas pradéjo karg pries terorizma*. Milligan bylos esmé
yra ta, kad civilinj asmenj, kuris bandé pavogti ginklus ir uzpulti Jungtines
Valstijas, karinés pajégos teisé savo kariniame tribunole. Asmuo buvo teisia-
mas, pripazintas kaltu ir nuteistas pakarti. Taciau jis pateiké skunda Auksciau-
siajam teismui prasydamas perduoti jo atvejj j teisma tinkamam teisminiam
nagrinéjimui nustatyti, taip pat perziareéti jo bylg ir kaltinamajj nuosprendj.
Teismas priémé jam palanky sprendima motyvuodamas tuo, kad i$skyrus
atvejus, kai civiliniai teismai nefunkcionuoja, civilinis asmuo negali buti tei-
siamas kariniuose teismuose. Sprendimu buvo nustatyti griezti apribojimai,
kada asmens nelie¢ciamybé galéty buti laikinai netaikoma ($iuo atveju buvo
leista), taciau jvedé netgi dar grieztesnius apribojimus dél to, kada, kur ir kas
gali bati teisiamas ir kokios kategorijos teismuose. Milligan byla galéty bati
daznai aptarinéjamu kritiskai svarbiu precedentu tais atvejais, kai terorizmu
jtariami asmenys, kaip prieso kovotojai, bina kalinami JAV karinio jary lai-
vyno bazéje Gvantanamo jlankoje (Kuba), o prezidentas ir Kongresas atsisako
jiems taikyti asmens nelie¢iamybés nuostata.

Byla Jungtinés Amerikos Valstijos pries Curtiss-Wright Export Cor-
poration iskélé svarbius konstitucinius klausimus. Teismas atskirai i$skiria
federalinés valdzios veiksmus vidaus reikaly srityje ir uzsienio reikaly srityje®.
Vidaus reikaly sritj grieztai apriboja deleguotyjy jgaliojimy doktrina ir de-
$imtosios pataisos nuostatos. Jgaliojimai uzsienio reikaly srityje yra neriboti
jgaliojimai ir ¢ia netoleruojamas joks valstijy kisimasis — jgaliojimai priklauso
federalinei valdziai ir apima tokius dalykus, kaip Kongreso jgaliojimai, pre-
zidento jgaliojimai ir Kongreso jgaliojimy suvarzymas, pavyzdziui, jstatymy
leidziamosios galios delegavimas. Uzsienio $aliy suvereniteto klausimais jga-
liojimus turi tik federaliné valdzia. Tarptautiniy santykiy srityje valstijos nefi-
giiruoja. Sioje srityje gali kalbéti tik federaliné valdZia, o auki¢iausias jos atsto-
vas (arba Amerikos balsas) yra prezidentas.

31 The Prize Cases, 67 U.S. 635, (1963)
32 Ex parte Milligan, 71 U.S. 2, (1866)
¥ United States v. Curtiss-Wright Export Corporation, 299 U.S. 304, (1936)



Vadovavimas rys$iams su uzsieniu (bent jau teismo, kuris nagrinéjo Cur-
tiss-Wright byla, nuomone), pagal tarptauting teise, yra federalinés valdzios
institutui budinga teisé. Konstitucija jai nenumato jokiy apribojimy, isskyrus
tokius neesminius dalykus, kaip sutar¢iy sudarymo procedira. Be to, JAV
konstitucijos I straipsnio 10 dalis valstijoms draudzia imtis kokiy nors veiks-
my dél rysiy su uzsienio Salimis. Nuomoné Curtiss- Wright byloje nesuteikia
jgaliojimy prezidentui veikti priesingai, nei numato pagrindinis jstatymas.

Byla Youngstown Sheet and Tube pries Sawyer, kuri dar Zinoma kaip
»Plieno uzvaldymo byla®, gali bati vienu i$ pavyzdziy, turéjusiy didziausig jtaka
uzsienio politikai per visa teismo istorija (bent jau tapo tokia)**. Nors teismas
pripazino neturinc¢iomis galios prezidento Trumano pastangas nacionalizuoti
plieno pramone, tuo siekiant i$vengti streiko ir plieno gamybos sustabdymo
Koréjos karo metu, teismo nuomoné néra aiskinama kaip turinti neigiamy pa-
sekmiy prezidento teiséms ir jgaliojimams. [vairiai aprasyti teisiniai scenarijai,
kurie, galimas dalykas, remty reik§mingus prezidento jgaliojimus uzsienio po-
litikos reikalais arba bent jau tais klausimais, kurie sprendziami uz JAV sieny.
Svarbu, kad nuomoné buty aiskinama kaip nusakanti, kokios rasies jgalioji-
mus uzsienio politikos klausimais turi prezidentas.

Svarbiausia yra tai, kad teiséjo Jacksono nuomoné yra ta sprendimo
Youngstown byloje dalis, kuria dazniausiai remiamasi praktikoje. Siame nuo-
monés dél pateikty prezidento jgaliojimy uzsienio politikos srityje apibu-
dinime nurodyta, kad tie jgaliojimai buna trejopi, priklausomai nuo to, ar
vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas veikia vienas, ar turédamas Kongreso
pritarima, ar prieStaraudamas Kongreso nutarimui. Prezidentai - pradedant
Lyndonu Johnsonu ir baigiant George‘u Bushu - §ia nuomone remdavosi vi-
sada, kai prireikdavo gauti pritarimg savo karinéms avantitiroms, o ypa¢ tada,
jei prireikdavo parodyti, kad yra jy veiksmus remiantys Kongreso nutarimai.
Remiantis Curtiss-Wright byla, visa tai ver¢ia manyti, jog Kongresas preziden-
to jgaliojimus uzsienio reikaly srityje gali padidinti suteikdamas vyriausiajam
ginkluotyjy pajégy vadui teise veikti.

Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, turi didele
veiksmy laisve panaudoti ginkluotasias pajégas. Taciau paaiskéja, kad prezi-
dentas turi didelius jgaliojimus netgi tada, kai kalbama apie diplomatiniy ge-
béjimy panaudojimg sprendziant uzsienio politikos klausimus. Byloje Dames
ir Moore pries Reagan nagrinéjama prezidento jgaliojimy derétis dél susitari-
mo, kuriuo sprendziamas tarptautinis gincas, apimtis®. Panasus ir atvejis, kai

** Youngstown Sheet and Tube v. Sawyer, 343 U.S. 579, (1952)
3 Dames ¢ Moore v. Regan, 453 U.S. 654, (1981)
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prezidentas Carteris deréjosi dél susitarimo uzbaigti Irano jkaity krize. Pritar-
damas vienai susitarimo daliai, teismas remiasi teis¢jo Jacksono analize apie
trejopus prezidento jgaliojimus, taciau kai klausimas liecia jgaliojimus spresti
Irano valdzios reikalavimus, teismas remiasi ir prezidento institutui budingais
jgaliojimais veikti savarankiskai.

Youngstown byla svarbi tuo, kad nustato, jog nors prezidento jgaliojimai
uzsienio politikos ir gynybos srityje yra dideli, pagal Konstitucijg ir jiems yra
nustatyti apribojimai. Prezidentas turi tuos jgaliojimus, kurie jam yra aiskiai
suteikti pagal Konstitucijos teksta, taciau remiantis Auksciausiojo teismo is-
aiSkinimais ir Kongresui delegavus, prezidentas buna jgijes ir papildomy jga-
liojimy. Visa tai ir apibrézia oficialius JAV prezidento jgaliojimus uzsienio po-
litikos srityje.

1.3. JAV uzsienio politikos aparatas

Nesvarbu, kiek prezidentas bty galingas uzsienio politikos srityje, jis
veikia ne vienas. Kai kuriuos jo jgaliojimus suvarzo ne tik Konstitucija bei
jstatymai, bet ir JAV sprendimy priémimo uzsienio politikos srityje strukta-
ra. Néra taip, kad uzsienio politika prezidentai formuoty vieni - ¢ia dalyvauja
daug veikianc¢iy asmeny. Aprasydamas JAV sprendimy priémima Kubos rake-
ty krizés metu Allisonas labai gerai iliustruoja $ioje srityje veikiancias jstaigas
bei personalg ir visy dalyvaujanciyjy motyvus, kai tenka priimti sprendimus
dél uzsienio politikos™.

JAV uzsienio politikos aparata, arba ,,Blob“ (kaip jj vadina Porteris),
sudaro kelios jstaigos, o paciame virSuje, be abejo, yra Baltieji rimai ir prezi-
dentas. Baltyjy rimy personalui priskiriamas prezidento stabo vir$ininkas bei
kiti asmenys, kuriais jis pasitiki arba, patariamosios funkcijos prasme, laiko
artimais. Gali buti, kad kai kurie asmenys patarinéja ir neoficialiai, taciau uz-
sienio politikos aparate yra ir kity oficialiy pataréjy. Tai Gynybos departamen-
tas, Stabo vir$ininky komitetas, Nacionalinio saugumo agentiira, Valstybés
departamentas, Nacionalinio saugumo departamentas, Ginkluotés kontrolés
ir nusiginklavimo agentiira, JAV informacijos agentiira, Tarptautinés plétros
agentiira, JAV prekybos atstovas ir Centriné Zvalgybos agentiira?. Sio straips-
nio autorius nekelia tikslo i§samiau apragdyti kiekvienos minétos jstaigos kom-
petencija, taciau pabrézia, kad butent jos ir yra jstaigos, kurios teikia informa-

% Allison, Graham. 1999. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis. New York: Pearson.
% Aronica, Valentina, and Indejeet Parmar. ,Domestic Influences on Foreign Policy Making.“ In U.S. For-
eign Policy, Michael Cox & Douglas Stokes, eds. New York: Oxford University Press, pp. 125-140.



cijg, duomenis arba jgyvendina jvairius JAV uzsienio politikos aspektus.

Svarbu suprasti, kad kiekvienas prezidentas sukuria savo modelj, kaip
jis prasys duomeny ir kaip dirbs su tomis vykdomosiomis jstaigomis®. Vie-
ni prezidentai labiau pasikliauja viena ar kita jstaiga nei visomis kitomis; gali
bati, kad kai kuriems darbuotojams prezidentas bus lengviau prieinamas nei
kitiems. Taip pat svarbu pazymeéti, kad tose jstaigose dirba tiek prezidento pa-
skirtieji asmenys, tiek ir profesionaliis tarnautojai, o pirmieji daznai anks¢iau
bina dirbe valstybés tarnyboje ar netgi iskile is ty antryju.

Be vykdomosios valdzios, JAV uzsienio politikai jtaka turi ir Kongreso
nariai bei specialieji komitetai. Prie svarbiy Atstovy ramy komitety galima
priskirti Ginkluotyjy pajégy reikaly, Uzsienio reikaly, Valstybés saugumo,
Zvalgybos, Energetikos ir prekybos finansiniy paslaugy, Asignavimy komi-
tetus, o Zemes tkio reikaly komitetas laikomas ne tokiu svarbiu. Prie svar-
biausiy komitety Senate yra priskiriami UZsienio reikaly, Valstybés saugumo
ir valdzios reikaly, Zvalgybos, Ginkluotyjy pajégy reikaly, Prekybos, mokslo ir
transporto, Energetikos ir gamtos istekliy bei Asignavimy komitetai. Kai kurie
komitetai, pavyzdZiui, Zvalgybos ir Ginkluotyjy pajégy reikaly komitetai abie-
juose rimuose vykdo bendrg priezitirg ir teikia potencialy indélj j uzsienio po-
litikg, o kity vaidmuo (priklausomai nuo klausimo) yra ribotas. Abiejy ramy
Asignavimy komitetai savo rankose turi galingas teises biudzeto srityje. Salia
kity asmeny, kurie laikomi turinciais svariy galiy, $iuose komitetuose didele
jtakg daznai turi ir jy pirmininkai. Tokiu pavyzdziu gali buti buves senatorius
Johnas McCainas®.

Svarbia politikos koalicija Amerikos politologai laiko gelezinius trikam-
pius. Gelezinj trikampj sudaro svarbiis kongreso komitetai, ekspertai ar vyk-
domosios valdzios jstaigos ir jtakingos interesy grupés. Visi kartu $ie subjektai
suformuoja stiprius trikampius, kurie nustato ir veikia atskiry sric¢iy politika.
Lygiai taip pat yra ir uzsienio politikos srityje, kur dominuojancia ir jtakin-
ga koalicijg sudaro gynybos uzsakymy rangovai, aukstujy technologijy bend-
rovés, kitos jmonés ir mokslo ekspertai®. Si asmeny grupé ir vadinama JAV
uzsienio politikos aparatu. Apskritai batent $i interesy koalicija ir pateikia
pagrinda sprendimams Amerikos uzsienio politikos srityje, o visi dabartiniy
laiky prezidentai, bent jau buvusieji iki Trumpo, kompetencijos, informacijos
ir konsultavimo prasme yra priklausomi nuo $io aparato. Nesuklysime saky-

¥ O’Reilly, K.P. 2013. A Rogue Doctrine? The Role of Strategic Culture on US Foreign Policy Behavior.
Foreign Affairs Analysis, 9: pp. 57-77.

* Aronica, Valentina, and Indejeet Parmar, 125-140.

% Adams, Gordon. 1981. The Iron Triangle: The Politics of Defense Contracting. New York: Council on
Economic Priorities.
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dami, kad $is aparatas tiek pat teikia prezidentui nurodymus ar jj kontroliuoja,
kiek ir prezidentas jj.

Viena i$ svarbiausiy uzduociy, kurias atlieka uzsienio politikos apara-
tas (bent jau esantis oficialioje valdzioje), yra Kongreso pavedimu rengiama
ketveriy mety gynybos apzvalga, kurioje apibréziami JAV kariniai is$tukiai ir
politika ateinantiems ketveriems metams. Trumpo kadencija prasidéjo tuo
metu, kai galiojo laikotarpio iki 2018 m. apZzvalga, kurig buvo parenges tuome-
tinis Obamai dirbes personalas. Apzvalgoje buvo suformuotas kontekstas kitai
apzvalgai, kuri dabar vadinama Nacionaline gynybos strategija ir kurig 2018
m. parengé daugiausia profesionalils tarnautojai. Si uzsienio politikos aparato
parengta apZzvalga, arba strategija, ir yra prezidento veiksmy, kurie i§ esmés
atitinka ankstesniyjy apzvalgy nuostatas, gairés.

Taigi, prezidento jgaliojimus uzsienio politikos srityje apriboja arba su-
varzo biurokratinés arba institucinés jégos.

2. Amerikos uzsienio politikos principai,
strategija ir taktika iki Trumpo

Kitas dalykas, kuris suvarzo Amerikos prezidento iniciatyva uzsienio po-
litikos srityje, yra didzioji strategija, arba jsipareigojimai, kuriuos laikui bégant
buvo priéme ankstesni prezidentai, Kongresas ir uzsienio politikos aparatas.
Trumpas tapo prezidentu tuo metu, kai vyravo principai, strategija ir taktika,
neabejotinai siekianti Antrojo pasaulinio karo pabaiga.

»Life Magazine“ jkaréjas Henry Luce 1941 m. savo zurnale paskelbé
garsyjj teiginj, kad XX a. yra ,, Amerikos $imtmetis“*'. Sis teiginys buvo jvairiai
interpretuojamas, taciau pagrindiné jo esmé buvo ta, kad jis skelbé, jog Ame-
rika bus dominuojanti pasaulio jéga. Nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos
faktiskai taip ir buvo, ta¢iau kas lémé t3 dominavimg, o $imtmetj paverté Ame-
rikos Simtmeciu? Norint suprasti JAV uzsienio politika, reikia j ja pazvelgti i$
trijy lygiy - principy, strategijos ir taktikos — perspektyvos.

2.1. Principai

Nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos Amerikos uZzsienio politikos pagrin-
das yra keli principai, kurie laikui bégant daugiausia isliko nepakite. Jei darysime

! Luce, Henry. February 17, 1941. ,The American Century,” Life Magazine, pp. 61-64.



tokig pat prielaidg kaip realistai — kad kiekviena valstybé veikia savo interesy nau-
dai, tuomet galima teigti, kad batent veikti savo interesy naudai ir yra JAV uZsienio
politikos pagrindiniai principai*’. Kaip matysime toliau, tie principai daznai atlieka
dvejopa funkcijg — bana principy uztikrinimo strategijos arba taktikos. Vadinasi,
kai kuriais atvejais tie principai tuo paciu metu yra ir strategija.

Pirmasis principas - jsipareigojimas liberaliai pasaulio tvarkai. Liberalia
tvarka galima pavadinti politine filosofija, uz kurig turétume bati dékingi brity
politikos filosofui Johnui Locke‘ui ir kuri reiskia pagarbg demokratinéms tei-
séms, valdzios galiy apribojimg ir pritarima nuosavybeés teiséms*. Siam princi-
pui galima baty priskirti ir jsipareigojima kapitalistinei pasaulio tvarkai, kurioje
laisva rinka laikoma pageidautina ekonominés veiklos forma, vyriausybei su-
teikiant apskritai labai nedidelj vaidmenj. Jei iki XX a. 8-ojo arba 9-ojo des$im-
tmecio dviejy filosofijy apie rinkos kapitalizma derinys reiské, kad yra leidziama
egzistuoti gerovés valstybés politikoms, tai nuo 9-ojo deSimtmecio pereita j neo-
liberalizmg ir pasukta labiau rinkos fundamentalizmo ideologijos link*.

Paramos rinkos kapitalizmui svarba JAV uzsienio politikai reiské keletg
dalyky. Pirma, JAV apskritai rémé Vakary demokratines vertybes ir visame
pasaulyje buvo komunizmo bei kity nedemokratiniy vertybiy arba rezimy
priesininké. Antra, tai reiské, kad JAV apskritai remia laisva prekybg ir atvirg
ekonomika. PraktiSkai tai pavirto j parama laisvos prekybos sutartims, kaip
antai NAFTA Siaurés Amerikoje, bei daugiagaléms institucijoms, pavyzdziui,
Pasaulio prekybos organizacijai, ir kartu reiské, kad JAV rems tas $alis ir judé-
jimus, kuriuos ji laiko demokratiskais.

Antroji pagrindiné vertybé, kuri taip pat yra susijusi su pirmaja, yra anti-
komunizmas. Galima buty sakyti, kad $is principas i$augo i$ pirmojo — remti de-
mokratijg, taciau jis yra atskira pagrindiné vertybé. Nuo Antrojo pasaulinio karo
pabaigos iki Soviety Sgjungos Zlugimo 1991 m. Saltojo karo politika diktavo JAV.
Sios vertybés nustojo veikti tiek, kiek yra susijusios su tuo, jog JAV buvo laikoma
laisvo pasaulio lydere arba tuo pac¢iu metu - ir pasaulio policininke, jei kalbési-
me apie siekj jgyvendinti demokratines normas. Laikotarpiu, kai Saltasis karas
buvo pasiekes auksciausig taska, antikomunizmas, kaip lemiantis principas, reis-
ke, jog tarptautiniy santykiy prasme pasaulj galima apibudinti kaip dviejy poliy
pasaulj, kuriame atitinkamas jtakos sritis buvo pasidalijusios JAV ir SSRS.

2 Mogenthau, Hans J. 2006. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: McGraw-
Hill ; Ikenberry, G. Johnson. 2018. ,The American Liberal Order: From Creation to Crisis.“ In U.S. Foreign
Policy, Michael Cox & Douglas Stokes, eds. New York: Oxford University Press, pp.359-368.

*Weisband, Edward. 1973. The Ideology of American Foreign Policy: A paradigm of Lockean Liberalism.
Thousand Oaks, CA: Sage.

* Plant, Raymond. 2009. The Neo-Liberal State. New York: Oxford University Press.
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Zlugus SSRS, neilgai buvo atsirades vieno polio pasaulis, prie kurio
vairo stojo JAV*. Tai buvo momentas, kai Fukuyama paskelbé apie istorijos
pabaiga ir vakarietisky vertybiy triumfa*. Taciau kaip pazyméjo Herringas ir
Brandsas, tas vieno polio pasaulio momentas iSnyko*. Huntingtono ir Barbe-
rio teigimu, jj pakeité ,,civilizacijy susidarimas®, kuris, galimas dalykas, nustaté
JAV prie§ araby ar kitus pasaulius**. Esmé yra ta, kad nors JAV iki $iol tebéra
laikoma Vakary demokratinio pasaulio lydere (pirmuoju pasauliu, jei kalbé-
sime Saltojo karo laiky kalba), kurios priesas — terorizmas, o pati JAV dabar
laiko, jog yra vakarietisky vertybiy gynéja nuo terorizmo.

Tre¢iuoju JAV principu buvo karinio ir branduolinio pranasumo palaiky-
mas visy kity pasaulio valstybiy atzvilgiu. Saltojo karo esmé i§ dalies ir buvo tokio
pranasumo palaikymas. Karinio pranasumo idéja — uztikrinti, kad JAV galéty jgy-
vendinti demokratines kapitalistinio pasaulio normas, bati lydere Vakarams, prie-
$intis komunizmui ir SSRS. Kad galéty biti laisvo pasaulio lydere ir kontroliuoti
priklausancia dalj dviejy poliy pasaulyje, jai reikéjo turéti §j pranasuma.

Galiausiai dominavimas arba ekonominis pranasumas buvo ketvirtasis
principas. Nors jj galima buty susieti su pirmuoju — remti liberaly kapitaliz-
ma, taciau $iuo atveju idéja yra ta, kad JAV noréjo issilaikyti kaip pasaulyje
dominuojanti ekonominé galia. Paulas Kennedy‘is tvirtina, kad karinéms su-
pervalstybéms, kaip antai JAV, i§ dalies reikia turéti stiprig ekonomika savo
imperiniams siekiams remti, taciau tai, kad Amerika yra dominuojanti ir di-
dziausia pasaulyje ekonominé galia, kartu buvo ir pasididziavimo objektas, ir
budas paveikti tarptautinius santykius ir daryti jiems jtaka®. Jos turtai ir dydis
suteiké galimybe JAV valiutai tapti dominuojancia pasaulio valiuta daugelyje
finansy rinkos funkcijy, daryti jtaka prekybos sutartims ir per bankus ar kitas
jstaigas veikti pasaulio ekonomikos politikas.

Siuos principus — parama demokratiniam kapitalizmui, priesinimasi
komunizmui ir terorizmui bei karinj ir ekonominj pranasumag - nuo 1946 m.
iki Trumpo administracijos laiky (dél ko galima gincytis) palaiké abi partijos
ir jie buvo islaikyti keliose strateginése politikose.

* Herring, George C. 2008. From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations Since 1776. New York:
Oxford University Press.

6 Fukuyama, Francis. 1992. The End of History and the Last Man. New York: The Free Press.

7 Herring; Brands, Hal. 2016. Making the Unipolar Moment: U.S. Foreign Policy and the Rise of the Post-
Cold War Order. Ithaca, NY: Cornell University Press.

* Huntington, Samuel P. 2011. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York:
Simon & Schuster.; Barber, Benjamin R. 1996. Jihad vs. McWorld: Terrorism’s Challenge to Democracy. New
York: Ballantine Books.

* Kennedy, Paul. 1987. The Rise and Fall of the Great Powers. New York: Vintage.



2.2. Strategija

Paulas Kennedy‘is jrodinéjo, kad supervalstybéms, kurios nori islaiky-
ti savo hegemonija, reikia turéti ir ekonominiy, ir kariniy istekliy®. Placios
jtakos sferos imperijai kartu reikia ir dideliy kariniy pajégy savo tikslams ar
interesams jgyvendinti, taciau tiems kariniams tikslams palaikyti reikalingi ir
ekonominiai iStekliai. Norint turéti galig ar jtaka tarptautiniuose reikaluose,
reikia $iy abiejy jégy junginio. I$plétojus KennedyZio samprotavimus, pasit-
lytas jégy, kurios didziosioms valstybéms yra reikalingos siekiant islaikyti savo
jtaka, apibudinimas. Be to, Nye atskirai i$skiria ir apibudina kietaja ir minks-
taja galig. Kietoji galia — tai grasinimai, pavyzdziui, kariniais veiksmais, skir-
tais paremti uzsienio politikos tikslus, o minkstoji galia — gebéjimas nustatyti
politine darbotvarke taip, kad bity galima pac¢iam modeliuoti kity prioritetus.
Tinkamiausias $ios minkstosios galios pavyzdys yra diplomatija®'.

Meadas papildomai isskiria keturias Amerikos galios rasis: karing, eko-
nomine, malonigja (kulttra) ir vadovaujamaja®>. Toks detalizavimas geriau
paaiskina badus, kuriais JAV pasitelké jvairiausias priemones savo vertybéms
jigyvendinti. Nors buty galima gincytis dél to, kaip tiksliai apibrézti ar kritiskai
iSnagrinéti tuos Amerikos galios budus, klausimy dél to, kad JAV uzsienio po-
litikoje matyti kelios strategijos, nekyla. Pirmoji strategija buvo (konvencinio)
karinio ir branduolinio pranasumo strategija. Per visa Saltojo karo laikotarpj ir
véliau tikslas visuomet buvo tas pats - islaikyti pakankamg karine galiag komu-
nizmui atgrasinti, apginti laisva pasaulj arba demokratijg, kariauti du karus,
atgrasinti nuo branduolinio karo arba vadovauti kovai kare su terorizmu. Siuo
metu JAV karinis biudzetas yra didziausias pasaulyje ir lenkia kity pagal dydj
septyniy valstybiy karinius biudzetus kartu sudéjus®. Karinis pranasumas yra
ir strateginé priemoné, ir kartu - tikslas arba principas.

Antroji strategija buvo diplomatiné strategija. Diplomatija yra platesné
sgvoka nei paprasciausias ambasady jsteigimas; ji reiskia derybas dél sutar-
¢iy ir aljansy, kurie daznai biina daugiasaliai. Ji kuria tarptautinés prekybos ir
gincy sprendimy taisykles. Diplomatija reiskia Amerikos minkstosios galios
naudojimg sukurti pasaulj, kuris buty palankus JAV interesams, jskaitant de-
mokratines ir laisvos rinkos vertybes. Diplomatija reiskia kity jtikinimg daryti
tai, ko nori Amerika, pasiekiant susitarimus $aliai apsaugoti. Diplomatijos re-

% Ten pat.

*! Kaufman, Joyce P. 2017. A Concise History of U.S. Foreign Policy. Lanham, MD: Rowman & Littlefield. pp 190
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zultatas yra tokie aljansai kaip NATO, SEATO ir tarptautinés organizacijos,
pavyzdziui, Pasaulio prekybos organizacija. Diplomatija garantavo koalicijas,
kurios valdant George'o H. W. Busho administracijai buvo reikalingos JAV is-
vaduoti Kuveitg nuo Irako, tarpininkauti pasiekiant Kemp Deivido susitarima
Jimmy Carterio kadencijos metu ir atverti kelig JAV ir Kinijos santykiams Ni-
xono laikais.

Trecioji strateginé priemoné yra ekonomika. JAV turéjo didziausig pa-
saulyje ekonomika ir ta jos tikroji didybé uztikrino JAV galig visame pasaulyje.
Amerikietiskas kapitalizmas kartu su diplomatiniais jgtidziais laisvos prekybos
ir kity ekonominiy sutar¢iy sudarymo srityje sumodeliavo pasaulj, kuriame
dominavo Amerika. Gali buti, kad JAV uzsienio prekybos balansas su kiekvie-
na valstybe ir nebuvo teigiamas, taciau, apskritai paémus, po Antrojo pasauli-
nio karo susiformavusi pasauliné tvarka ekonomikos srityje buvo palanki JAV,
ir paverteé ja labiausiai klestincia valstybe visoje planetoje. Ekonominis prana-
$umas, panasiai kaip ir kariné galia, yra strateginé priemoneé ir kartu - tikslas
arba principas.

Galiausiai svarbiu dalyku JAV uZsienio politikos interesams galima lai-
kyti ir kultarines vertybes. Galimas dalykas, kad kultarinés vertybés yra pats
svarbiausias JAV eksportas. Holivudas, televizija ir Amerikos popkulttra cha-
rakterizuoja Amerika ir yra primetama likusiam pasauliui. Tai nustato siekj
matyti ir apibadinti pasaulj per jos dominavimg.

Paémus kartu visas keturias strategines galios priemones, jas buty ga-
lima laikyti doktrina ,,Pirmiausia — Amerika®, nors doktrinos ,Pirmiausia —
Amerika“ apibiidinimas ir ty strategijy naudojimas jvairiy JAV prezidenty lai-
kais skyrési. Galima bty teigti, kad JAV interesams remti kai kurie i$ jy noréjo
labiau akcentuoti karines, o ne diplomatines priemones, arba labiau pasikliauti
ekonomine galia. Tokio skirtingo poziirio pavyzdziais galéty buti karinés in-
tervencijos (kariniy pajégy jvedimas j Afganistana po rugséjo vienuoliktosios
jvykiy George'o Busho laikais), diplomatija (Irano branduolinis susitarimas
Baracko Obamos kadencijos metu) ir embargas (embargas Kubai keliy prezi-
denty kadencijy laikotarpiu).

2.3. Taktika

Taciau JAV uzsienio politikg batina nagrinéti ir treciuoju - taktiniu
lygmeniu. Taktika rei$kia keturiy skirtingy galiy panaudojimo budus. Pa-
vyzdziui, kaip JAV siekty savo interesy pasinaudodama $iomis galiomis ne
vien trumpalaikés, bet ilgalaikés perspektyvos prasme. Yra buvusi ir steitis-



tiné uzsienio politika - ji rémési aljansy su konkrec¢iomis valstybémis, o ne
su konkreciais rezimais ar lyderiais kiirimu. JAV interesai badavo geriausiai
iSsaugojami uzmezgant santykius su strategi$kai svarbiomis $alimis, daznai
neatsizvelgiant, kas joms vadovauja. Galiausiai JAV siekty pasinaudoti bendra
pasauline jtaka per dviSales ir daugiasales sutartis bei aljansus ir jgyvendindama
savo platesne strategija iSlaikyti JAV pranasuma pasaulyje, ji bendradarbiauty
ir su kai kuriomis kitomis Salimis.

Taktine prasme, JAV savo interesy siekty taikydama keturiy rasiy galios
panaudojimo taktika, kuri buvo intervencionistiné, daznai — daugiasalé (nors
ne visada, o kartais veikdavo savarankiskai), pasinaudodama tarptautinémis
institucijomis ir organizacijomis, kurios padéty uzsitikrinti pagrindinius inte-
resus. Siuo taktiniu lygmeniu biity galima pastebéti didZiausius skirtumus tarp
prezidenty, kuriuos rodo skirtingi interesy lygiai ir darbo su kitomis $alimis
arba institucijomis, siekiant konkreciau apibrézty JAV interesy, arba ty intere-
sy, pagal kuriuos Amerikos saugumas buvo laikomas susijusiu su didesnés pa-
saulio bendruomenés saugumu, jgiidziai. Taciau netgi taktiniu lygmeniu tarp
JAV prezidenty buvo daugiau bendrumy nei skirtumy.

Apskritai paémus, pagrindiniai principai, strateginés galios ir taktika nu-
staté ,,Pirmiausia — Amerika“ tipo uzsienio politika, kurig JAV uzsienio politikos
aparatas i$laiké visy prezidenty laikais, pradedant nuo XX a. penktojo desim-
tmecio. Taip kiekvienas prezidentas paliko savo atspauda uzsienio politikoje
arba jg pakeité sieckdamas pritaikyti prie kintanciy aplinkybiy pasaulyje, kaip
antai komunizmo zlugimo, i$augusio terorizmo arba Kinijos ir Azijos, kaip svar-
biy ekonominiy zaidéjy, iskilimo. Taciau apskritai paémus, né vienas po Antrojo
pasaulinio karo buves prezidentas neatmeté ty pagrindiniy tiksly ar principy,
kuriais remiantis ir yra formuojama JAV uzsienio politikos strategija.

3. Amerikos uZsienio politika Trumpo kadencijos metu

Kalbant apie platesnj pastarojo meto JAV uzsienio politikos modelj,
reikia pasakyti, kad Trumpo kadencija pasizymi ir testinumu, ir vientisumo
stoka. Daug jo pozicijy atitinka pagrindine respublikony partijos politikos
kryptj®*. Trumpas, kaip ir anksc¢iau buve prezidentai, savo kadencija pradéjo
iSreik§damas tam tikras politines nuomones, taciau rezultatai jy uztikrinimo

** Abrams, Elliott. 2019. ,Trump versus the Government: Can America Get Its Story Straight?” Foreign Af-
fairs. Sausis-vasaris, 129-137.; Ruiz, Juan Tovar. 2018. ,La doctrina Trump en politica exterior: fundamen-
tos, repuras y continuidades.“ Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n. 120 pp. 259-283.
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prasme yra nevienareik§émiski. Be to, nepaisant $iokio tokio jspudzio, kad jis
demonstruoja radikaly atsitraukimg nuo praeities, jo padaryti pokyciai yra
mazesni, negu kad daznai vaizduojama.

Jokiy abejoniy néra dél to, kad jis yra jtikéjes pagrindiniais Amerikos
principais dél ekonominio ir karinio pranasumo, ta¢iau daug labiau abejoniy
kelia tai, kiek jis yra jsipareigojes remti liberalias demokratines vertybes, koks
yra jo jsipareigojimas kovoti su terorizmu, bent jau tiek ir iki tol, kol jis tiesio-
giai vél nepalieté Jungtiniy Amerikos Valstijy™. Strateginiu ir taktiniu lygme-
niu Trumpo uzsienio politika netgi dar labiau skiriasi, ta¢iau ta vieta, kurioje
jo politika yra, rodo didziausig atsitraukima nuo uzsienio politikos formavimo
principy. Trumpas vis dazniau demonstruoja asmening¢ nuostatg, rodancia,
kad yra nepaisoma tradiciniy uzsienio politikos vykdymo kanaly bei elementy.

Trumpo sprendimy priémimas uzsienio politikos klausimais daug kuo
panasus j bendrg politikos vykdymo modelj, kuris yra budingas visai jo admi-
nistracijai — padrikas ir neorganizuotas®. Salia kity pranesimy spaudoje Wo-
odwardas, Wolfas ir panoréjes likti nezinomu Trumpo administracijos vyres-
nysis pareigiinas Trumpo Baltuosius rimus apibudina kaip itin neorganizuota
ir nedisciplinuota jstaigg®. Taigi susidaro padétis be iSeities, kai prezidentas
atsisako perskaityti kasdienius Zvalgybos ir kitus pranesimus kariniais ir uz-
sienio reikaly klausimais®. Jis nepaisé patarimy daugeliu atvejy, pavyzdziui,
pareiské pagarbg Siaurés Koréjos armijos karininkams, kai buvo patarta $itaip
nedaryti, arba elgési priesingai patarimui dél Irano branduolinio susitarimo
nutraukimo, arba dél kariniy pajégy i$vedimo is Sirijos ir Afganistano®.

Trumpas atsisaké vadovautis zZvalgybos informacija arba ja tikéti, pa-
vyzdziui, dél Rusijos kisimosi j 2016 m. rinkimus arba dél to, kad Saudo Ara-
bija prisidéjo prie Jamalo Khashoggi nuzudymo. Jis netgi nekreipia démesio j

* Diamond, Larry. 2019. ,Democracy Demotion: How the Freedom Agenda Fell Apart.“ Foreign Affairs
(July/August), located at https://www.foreignaffairs.com/articles/2019-06-11/democracy-demotion
(paskutiné prieiga prie svetainés 2019 m. rugséjo 10 d.).

* Ruiz; Nelles, Roland. 2019. Trumps Auflenpolitik: Das Ende der Brechstange. Spiegel Online. Located at
https://www.spiegel.de/politik/ausland/donald-trump-und-seine-aussenpolitik-groessenwahn-und-ahn-
ungslosigkeit-kommentar-a-1267286.html (May 15) (Site lasted visited on September 7, 2019).; Diploweb.
com 2019. La politique étrangere de Donald Trump marque-t-elle -vraiment- une rupture ? La Revue
géopolitique. Located at https://www.diploweb.com/La-politique-etrangere-de-Donald-Trump-marque-t-
elle-vraiment-une-rupture.html (October 28) (paskutiné prieiga prie svetainés 2019 m. rugséjo 7 d.).
Woodward, Bob. 2018. Fear: Trump in the White House. New York: Simon & Schuster.; Wolff, Michael,
2018. Fire and Fury: Inside the Trump White House. New York: Henry Holt and Company.; Anonymous.
September 5, 2018. ,] Am Part of the Resistance Inside the Trump Administration.” The New York Times.
Located at https://www.nytimes.com/2018/09/05/opinion/trump-white-house-anonymous-resistance.html
(paskutineé prieiga prie svetainés 2018 m. gruodzio 26 d.).

*Woodward.
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jrodymus apie pasaulinj atsilimg ir klimato kaitg®. Kartais Trumpas uzimdavo
atmetimo pozicijg ir nekreipdavo démesio j faktus ir rekomendacijas, kurias
pateikdavo jo personalas ir uzsienio politikos aparatas, arba demonstruodavo
netikrumga dél savo pozicijos, palikdamas aplinkinius taip ir nesupratusius, ko-
kia jo pozicija arba kas jam patarinéja®. Kai kuriais atvejais jis nuéjo taip toli,
kad verté manyti, jog jo nuostatas uzsienio politikos srityje diktuoja asmeninis
priesiskumas imigrantams ir musulmonams — nuostatas, kurias jis ne kartg yra
iSreiskes kaip kandidatas ir kaip prezidentas®. Kiti jrodinéjo, kad jo artimiau-
si pataréjai yra konservatyviosios pakraipos zZurnalistai ir kad jo sprendimus
uzsienio politikos srityje lemia jo pastangos patikti savo pagrindiniams rémé-
jams®,

Aiskus pavyzdys, kai jis nepaisé uzsienio politikos aparato patarimo,
gali bati Baltyjy ramy personalo keitimas. IS pradziy valstybés sekretoriumi
Trumpas pasirinko Rexa Tillersong, gynybos sekretoriumi - Jimg Mattisa,
CZV direktoriumi - Mike3 Pompeo, pataréju nacionalinio saugumo klau-
simais - Michaelj Flynng, o prezidento administracijos vadovu - Reince‘a
Priebusg. Po keliy ménesiy Flynnas buvo atleistas dél teisiniy problemuy, o jj
pakeité generolas H. R. MacMasteris, Tillersong pakeité Pompeo, o Priebusas
pakeistas generolu Johnu Kelly‘iu. CZV vadovu vietoj Pompeo buvo paskir-
ta Gina Haspel. Tie pakeitimai verté manyti, kad Pompeo, Mattiso, Kelly‘io
ir McMasterio (pastarieji trys yra generolai) paskyrimas reiskia, jog Trumpas
eina labiau j karinius dalykus orientuotos uzsienio politikos kryptimi. Ta¢iau
konfliktai su minétais asmenimis baigési tuo, kad neliko Kelly‘io, McMasterio
ir galiausiai Mattiso, kurie dél konflikty su prezidentu atsistatydino arba buvo
pasalinti.

Vienas i$ tokiy konflikty arba atvejy, kai Trumpas nekreipé démesio j
savo personalo patarimus, buvo 2018 m. gruodis, kai nepaisydamas gynybos
sekretoriaus Mattiso priestaravimo (ir nepasitares su JAV sajungininkais) pa-
skelbé, kad atitraukia visas karines pajégas i§ Sirijos ir tuo paciu metu reik§min-
gai sumazina kariuomenés personalo skaic¢iy Afganistane. Atsakydamas j tai,
Mattisas parasé atsistatydinimo pareiskimg nurodydamas, kad nesutampa jo ir
prezidento pazitros®. I§ pradziy buvo sutarta dél dviejy ménesiy pereinamojo

% Greenberg, Jon. 2018. ,,Donald Trump falsely says he never denied Russian meddling. Polifct.com, lo-
cated at https://www.politifact.com/truth-o-meter/statements/2018/feb/19/donald-trump/donald-trump-
falsely-denies-he-denied-russian-medd/ (site last visited on September 10, 2019).
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laikotarpio, taciau netrukus prezidentas priverteé jj beveik i$ karto pasitraukti.
Kartu su Mattiso atsitraukimu arba atleidimu protestuodamas atsistatydino ir
specialusis pasiuntinys kovos pries ISIS koalicijai Brettas McGurkas. Mattiso
atvejis yra vertas iSanalizuoti pavyzdys, kaip Trumpo administracijos spren-
dimy uzsienio politikos klausimais priémimo procesas skiriasi nuo proceso,
buvusio valdant jo pirmtakams. Faktiskai atrodo, kad Trumpo administraci-
joje pagrindinis prieStaravimas yra tas, kad neai$ku, kas kontroliuoja uzsienio
politika — tradicinis aparatas ar pats Trumpas.

Priestaravimas dél to, kaip vykdoma uzsienio politika, issilieja j priesta-
ravimus dél to, kas tiksliai buvo nuspresta, jskaitant pritarimg kai kuriems pa-
grindiniams principams. Pavyzdziui, néra visiskai aiSku, ar pats Trumpas yra
jsipareigojes Busho ir Obamos kovos su terorizmu politikoms. Jo pareiskimas
deél kariniy pajégy atitraukimo i$ Sirijos motyvuojant tuo, kad ISIS jau nuga-
léta, vercia manyti, kad Trumpas arba tiki, kad karas su terorizmu laimétas ir
nebeverta ilgiau kovoti, arba kad §j tikslg isstamé kiti tikslai.

Budamas kandidatu, 2016 m. balandzio mén. savo pirmojoje kalboje
uzsienio politikos klausimais Trumpas pareiské: ,Mano uzsienio politikoje
Amerikos Zmoniy ir Amerikos saugumo interesai visuomet bus keliami auks-
¢iau visko.“® Detalizuodamas jis jvardijo penkias silpnasias dabartinés JAV
politikos valdant Obamai vietas. Pirma, jo manymu, silpna JAV ekonomika
susilpnino JAV karine galia. Kaip silpnos ekonomikos pozymius jis nurodé
prekybos deficitg su visu pasauliu ir su atskiromis $alimis. Jis noréjo tg deficita
sumazinti ir paversti jj pertekliumi. Antra, jis tvirtino, kad JAV sajungininkai
nemoka savo dalies kariniams aljansams ir konkreciai nurodé NATO salis, kur
tik keturios i$ 28 $aliy gynybos reikalams skyré ne maziau kaip du procentus
savo $alies BVP. Jis noréjo i§ pagrindy pakeisti padétj dél $ios neteisingos JAV
tenkancios nastos. Trecia, jis tvirtino, kad misy draugai negali pasikliauti JAV
laikydami Amerika $alimi, kuri derasi dél nenaudingy susitarimy, pavyzdziui,
dél Irano branduolinio susitarimo. Jo manymu, $is susitarimas i§dave Izraelj ir
pazemino JAV tarptautinéje aplinkoje. Ketvirta, jis tvirtino, kad JAV prie$inin-
kai jos jau nebegerbia, primindamas, kad Kubos lyderis nepasitiko Obamos
tada, kai $is apsilanké Kuboje. Galiausiai jis tvirtino, kad JAV nebebuvo aisku,
kokie yra jos uzsienio politikos tikslai po to, kai baigési Saltasis karas. Kad bity
aiSku, JAV reikia parengti plang, kaip sustabdyti radikaliojo islamo plitima,
pertvarkyti ginkluotasias pajégas ir ekonomika bei ,,parengti uzsienio politi-
ka, paremta Amerikos interesais“. Be to, $ioje kalboje Trumpas paragino rasti

% Trump, Donald, April 27, 2016. ,Transcript: Donald Trump’s Foreign Policy Speech.; Lesperance, Wayne
E Jr. 2016. ,,American Foreign Policy and the 2016 Presidential Election. Society, 53: 498-502.



bendra kalbg su Rusija ir Kinija sprendziant kovos su terorizmu ir migracijos
klausimus, taip pat nurodé, kad, iSkeliant Amerikos interesus, tarp priemoniy
bus finansiniai svertai ir ekonominés sankcijos. Galiausiai kaip dar viena savo
uzsienio politikos dalj Trumpas isdésté jau 2015 m., kai paskelbé apie savo
kandidatavima: ,,A$ pastatysiu didele sieng; patikékite manimi, niekas geriau
nestato sieny uz mane, ir as jas pastatysiu labai nebrangiai. A§ pastatysiu dide-
le, didele sieng ant muisy pietinés sienos ir priversiu Meksika uz ja sumoketi.
Siena buty priemoné apsaugoti JAV nuo imigranty, kurie, pasak jo, naudojasi
JAV ir sutempia ¢ia nusikaltélius. Apskritai paémus, ta kritika bei tikslai ir api-
brézé jo uzsienio politikos vizija ,,Pirmiausia - Amerika jei jis buty iSrinktas.

Vienas dalykas, kuris, regis, svarbus Trumpo pozitryje i pasaulj, yra
siauresné nei ankstesniy prezidenty vizija to, kas yra Amerikos interesai. Kon-
krec¢iau kalbant, jis priémé labiau patriotizmu, izoliuotumu, vienasaliskumu,
protekcionizmu ir priesiSkumu imigrantams grindziamg uzsienio politikos
traktuote, nei buvo jo pirmtaky laikais. Daugeliu atvejy Trumpo administra-
cijos uzsienio politikg geriausiai apibadina tai, kad ji yra ne administracijos, o
paties Trumpo pozitriai. Prezidentaujant Trumpui, Amerikos uzsienio politi-
ka yra asmeniska ir néra instituciniy ar organizaciniy svarstymy produktas. Be
to, Trumpas mégsta girtis, kaip jis palaiko gerus asmeninius rysius su Putinu,
Xi Jinpingu ir Kim Jong-unu®. Trumpui problema yra ne tai, kokie yra JAV
santykiai su kitomis $alimis, jam problema yra asmenybés. JAV nacionaliniai
interesai yra sutelkti j jo asmeninius rysius.

Trumpas pritaria dviem - karinio pranasumo ir ekonominio patriotis-
kumo - principams, taciau juos, o ypac pastargjj, taiko kitaip, nei ankstesni
prezidentai. Konkreciai, ekonomikg jis regi ne apskritai paémus JAV rysius, o
vertindamas dvisalius rysius pagal kiekvieng $alj atskirai. Praktiskai Trumpas
yra verteiva. Pasirodo, kad Trumpas nori laiméti visas derybas ir visuomet,
kai kitos $alies prekybos balansas su JAV yra teigiamas, laiko, kad sutartis su
ta Salimi yra neteisinga. Atrodo, kad jis mano, jog JAV reikia j kiekviena $alj
eksportuoti daugiau prekiy, nei i$ jos importuoti.

Trumpo nuomoneé apie pasaulj yra viena: jis teigia, kad kitos salys nau-
dojasi JAV. 2018 m. gruodzio 26 d., kalbédamas JAV karinéms pajégoms Irake,
jis aiskiai pasake:

Nors amerikieciai galbuit ir galéty masyje nugaléti teroristy armijas, ta-
¢iau kiekviena pasaulio valstybé turi pati sau nuspresti, kokia ateitj ji nori kurti
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savo zmonéms ir kg nori paaukoti dél savo vaiky. Daugeliu atvejy Amerika
visiSkai neturéty kovoti uz kiekvieng pasaulio valstybe neatlygintinai. Jei kiti
nori, kad mes vestume kova, jie turi sumokeéti tam tikra kaina, kuri kartais néra
ir kaina pinigais. Taigi, mes nesame pasaulio mulkiai. Vyruciai, mes jau nebe-
same mulkiai ir Zmonés musy jau nebelaiko mulkiais, ir a§ myliu jus, vyruciai,
nes daugelis jisy pritardami linkc¢iojate galva. Mus vél gerbia kaip valstybe.
Mes vél esame gerbiami®.

Antra, Trumpas nemégsta daugiasaliy prekybos sutar¢iy ir pirmenybe
teikia vienasaléms®. Tai leidzia manyti, kad jis nemato tradiciniy rysiy tarp
problemy arba to, kaip tarptautiné ekonomika ar politika yra daugiau nei dvi-
$alé, arba kaip daugeliu atvejy sandoris su viena valstybe biina susijes su kita.
Pavyzdziui, Trumpui nepatinka JAV prekybos deficitas su Piety Koréja. Taciau
daugelio strategy nuomone, turéti $j prekybos deficitg verta, nes JAV ten laiko
savo karines bazes, jskaitant jrenginius, kurie gali daug anksciau nei, pavyz-
dziui, radarai Aliaskoje nustatyti, kad i§ Siaurés Koréjos arba Kinijos buvo pa-
leistos raketos. Tokiu badu prekybos deficitas panaudojamas kaip atrama JAV
kariniam saugumui, kurj uztikrina pazangi perspéjimo sistema.

Taciau kai kuriais atvejais Trumpas daro ir sgsajas, kaip antai sitilydamas
panaikinti kaltinimus ,,Huawei“ pareigiinui mainais uz prekybos lengvatas i$
Kinijos™. Sis JAV uzsienio politikos suasmeninimas atsirado priesingai admi-
nistracijos patarimui nepolitizuoti ekstradicijos jstatymo. Taciau jis buvo ir
kaip kontrastas sprendimui nedaryti spaudimo Saudo Arabijai dél Khashogi
nuzudymo, remiantis tuo, kad su ta $alimi yra svarbus susitarimai dél ginkly
tiekimo ir rysiai kovojant su Iranu. Be to, atitraukdamas karines pajégas i$ Si-
rijos, Trumpas nesugeba pamatyti, kokia jtaka tas atitraukimas turés kurdams,
JAV sajungininkams ir Irano galios bei jtakos stiprinimui regione.

Asmeniskai reguliuodamas santykius su Siaurés Koréja (KLDR) ir nu-
traukdamas karines pratybas Trumpas nesugeba pajusti Piety Koréjos susira-
pinimo savo nacionaliniu saugumu, ir kad bet koks susitarimas su KLDR bus
susijes ir su regiono problemomis, kurios paliecia ir Kinijg, ir Japonijg. Eko-
nomikos srityje, esant Trumpo uzsienio politikai, visi rysiai reiskia zaidima be
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pralaiméjimy. Kartu Trumpas tikisi, kad visi sandoriai su bet kuria valstybe
bus naudingi i$imtinai Amerikai. Atrodo, kad jokiai $aliai, jskaitant sajungi-
ninkus, néra jokiy lengvaty.

Taigi Trumpo uzsienio politika kaip pagrindinius tikslus ir priemones
JAV galiai uztikrinti  pirma vietg iSkelia ekonomiky ir kietajg galig, nors bent
jau iki $iol kariniy veiksmy reik§mé ir buvo sumenkinta. Trumpas sumenkina
ir diplomatijos (minkstosios galios) reik$me ir, regis, nesupranta apie kulttiri-
niy vertybiy, kaip taktiniy priemoniy, galig. Netgi zitrint placiau atrodo, kad
Trumpas néra suinteresuotas propaguoti visame pasaulyje liberalias demokra-
tines vertybes ir palaikyti dabartine laisvg rinka, atviras ekonomines pasauli-
nés prekybos sienas, nebent tai buty i$§imtinai naudinga Amerikai. Taigi, nors
ekonominis ir karinis pranaSumas yra vertybés arba interesai, kurie bendri tiek
Trumpui, tiek ir jo pirmtakams, kiti interesai atrodo esantys nebereikalingi.

Trumpo kryptis paprasciausiai yra diplomatijos ar kokios nors kitos
minkstosios galios formos nenaudojimas tada, kai reikia remti JAV interesus.
Kai visi kiti suskirstomi j draugus ir priesus, toks poziiris yra grindziamas
gasdinimu, asmeniskai grasinant kitiems lyderiams. Be to, Trumpas nesuin-
teresuotas remti Zmogaus teises bei demokratijg ir, atrodo, kad jam patinka
autokratiski lyderiai. Jo uZzsienio politika yra asmeniné, pavyzdziui, su Siaurés
Koréjos lyderiu Kim Jong-unu, o ne steitistiné. Sudarant sandorj, pirmenybe
jis teikia tradicinéms verslo deryby teorijoms, kurios akcentuoja asmenisku-
ma. Ir kaip daugelis verslo sandoriy, taktine prasme, jie yra daugiasaliai ir ne-
batinai padedantys formuoti ilgalaikius rysius. Tac¢iau nepaisant to, kad Trum-
pas neakcentuoja minkstyjy galiy, JAV ir toliau sugeba valdyti savo autoriteta,
0 jos pacios bei jos prezidenty veiksmai visam pasauliui siuncia kultarinius
signalus ir pranes$imus.

Kga visa tai reiskia JAV uzsienio politikai? Trumpas savo atspauda jau pa-
liko. Jo iniciatyva JAV pasitraukeé i§ Paryziaus susitarimo, Irano branduolinio
susitarimo, Ramiojo vandenyno 3aliy partnerystés susitarimo ir JT Zmogaus
teisiy tarybos. Panasu, kad per likusj Trumpo kadencijos laikotarpj pamatysi-
me JAV pasitraukimg ar maziau aktyvy dalyvavima kituose daugiasaliy susita-
rimy aljansuose. Antra, tai, kad Trumpas atmeta minkstajg galia, diplomatija
ir zmogaus teises, kaip neseniai dokumentuose uzfiksavo tokios grupés kaip
»Freedom House®, prilygsta demokratiniy normy erozijai ir sudaro tam sa-
lygas visame pasaulyje’'. Trecia, jo dvisaliy ekonominiy santykiy principas ir
toliau kels prekybos karus ir ekonomines sankcijas tarp JAV ir jos partneriy.
Ketvirta, jo dvisaliy santykiy principas, trumpalaiké perspektyva, ,nugalétojas

' Freedom House. 2018. ,,Freedom in the World 2018 Democracy in Crisis.“
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gauna viska“ principas mes i§$tkj pagrindinei pasaulio tvarkai, kurig Jungti-
nés Amerikos Valstijos kairé per paskutiniuosius 70 mety. Galimas dalykas,
kad tai buvo pasaulio tvarka, kuri jau zlunga dél daugelio kity priezasciy, ta-
¢iau Trumpo uzsienio politika beveik nepadeda ilgainiui sukurti plataus mas-
to pasauling tvarka, kuri baty palanki Amerikos ilgalaikiams interesams arba
suformuoty Amerikos interesams palankius aljansus. Pasitraukimas i§ tokio
didelio skai¢iaus daugiasaliy susitarimy atveria vakuuma, kurj gali uzpildyti
kitos Salys, pavyzdziui, Kinija. Amerika buvo galinga todél, kad buvo Zaidéja;
ji visuomet dalyvaudavo zaidime, o ne pasiimdavo savo kamuoliuka bei lazda
ir iskeliaudavo namo.

Be to, svarbiausig vieta Trumpo uzsienio politikoje uzémé jo antiimigra-
ciné ir antimusulmoniska retorika. Draudimui jvaziuoti j $alj musulmonams,
kurj jis jvedé netrukus po to, kai pradéjo eiti prezidento pareigas, galiausiai
pritaré JAV Auksciausiasis teismas byloje Trumpas pries Havajus po to, kai jj
perziaréjo ir atsizvelgdamas j Zemesnés instancijos teismy sprendimus, susil-
pnino”. Be to, Trumpas sieké nubausti vadinamuosius imigranty prieglobscio
miestus, kurie atsisako bendradarbiauti su nacionaliniu saugumu, taciau teis-
mai daugelj jo politiky panaikino. Taciau, siekiant sustiprinti pasienio saugu-
ma, jvestos kitos priemonés, kurios paveikia imigracija ir Zmoniy galimybe
prasytis prieglobs¢io Amerikoje.

Galiausiai jo uzsienio politika daro didelj poveikj vidaus politikai. 2018
m. pabaigoje pradétas prekybos ir muity karas su Kinija yra naujo siekio daryti
poveikj JAV zemeés tkiui ir kitiems sektoriams, pavyzdziui, automobiliy pra-
monei tiek, kiek JAV nebegali parduoti sojos pupeliy, o dél kai kuriy medziagy
kainy darosi sunkiau jsigyti komplektuojamasias dalis automobiliams”. Vols-
trytas ir investuotojai irgi neigiamai sureagavo j besitesiancius prekybos karus,
kurie, kaip paaiskéjo, turi poveikj JAV ekonomikai. Be to, paaiskéjo, kad reika-
lingumas imtis spresti imigracijos klausimg ir pastatyti sieng JAV ir Meksikos
pasienyje yra problema, kuri respublikonams kainavo dauguma JAV Atstovy
ramuose ir kuri pagreitino dalies vyriausybés atsistatydinima 2018 m. pabai-

goje.
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ISvada

Po beveik trejy kadencijos mety Trumpas paliko savo rysky atspauda
JAV uzsienio politikoje. Nors atrodo, kad Trumpas remia kai kuriuos pagrin-
dinius JAV uzsienio politikos principus, taciau atskiras jy dalis atmeté, o ty,
kuriems pritaria, atveju vykdo tokia strategija ir taktika, kuri kenkia tiems
principams, kuriems jis pritaria. Trumpo uzsienio politikg geriausiai galima
charakterizuoti kaip turin¢ig aiSky asmeninj stiliy, kuriam budingas patriotis-
kumas, dvisaliy santykiy principas ir izoliuotumas, taciau ir nuolatinis karas
su JAV pagrindiniu valstybés aparatu. Tokios asmeniskos uzsienio politikos
vertybés susikirto su konstituciniais, biurokratiniais ir strateginiais jo pozii-
rio j uzsienio politika suvarzymais, todél dideliy atsitraukimy nuo ankstesnés
linijos buvo nedaug, o tik keliais atvejais. Be to, nuo to laiko, kai tapo preziden-
tu, Trumpas néra aiskiai i§déstes pagrindinés uzsienio politikos iniciatyvos, o
vietoj to imasi daug iniciatyvy, kurios tik papildo $iame straipsnyje aprasyta
nenuosekly asmens pozitrj.

Taciau pripazjstant tai, kas jau buvo iSdéstyta, reikia pasakyti, kad daug
Trumpo principy, strategijy ir taktikos néra labai nutole nuo pastarojo meto
Amerikos uzsienio politikos tradicijy. Didesné problema - uzsienio politikos
formavimas ir vykdymas jam einant prezidento pareigas, kai valstybés aparatas
dazniausiai biina pajégus asmeniskai izoliuoti blogiausius Trumpo instinktus,
nepaisant to, kad Trumpas neretai nekreipia démesio j to aparato patarimus.
Ipuséjus pirmajai kadencijai, trumpas sulaukia vis daugiau jo uzsienio politikos
kurso patikrinimy, nei biidavo per pirmuosius dvejus metus. Demokraty partijai
perémus Atstovy ramy kontrole, $alia biudzeto suvarzymy imta labiau priziaréti
ir jo veikla. Pasirodo, kad ir respublikony kontroliuojamas Senatas néra prezi-
dentui itin palankus politikos Saudo Arabijoje ir Sirijoje klausimais. Gali buti,
kad ir $iam organui maziau norésis buti prezidento $alininku, nei juo buvo per
pirmuosius dvejus metus, ypac kai artéja 2020 m. rinkimai ir kai paaiskéja, kad
Trumpas respublikonams yra kliuvinys. Be to, neaisku, kaip prezidenta paveiks
specialiojo pataréjo vykdomas tyrimas ir kaip Trumpo JAV uzsienio politikos
atzvilgiu suveiks tie veiksniai, kurie, kaip matyti, stabdo JAV arba pasaulio eko-
nomiky ir atitolina JAV nuo jos sajungininky. Kita vertus, Mattiso ir Kelly‘io
pasitraukimas paliko atvirg klausimg, kokie auksto lygio pareigiinai gali kon-
troliuoti Trumpo asmeniska stiliy. Apskritai paémus, atsakyti galima paprastai:
pozymiy, jog Trumpo asmeniskos uZsienio politikos jtaka bus stiprinama, néra;
priesingai, jos nenuoseklumas ir nauji instituciniai patikrinimai vercia manyti,
kad prezidentas bus vis labiau varzomas daryti tai, kas jam leidziama asmeniskai.
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Galiausiai gali bati, kad nepriklausomai nuo to, kokie ateityje atsirasty
ilgalaikiai uzsienio politikos poky¢iai, jie bus ne tiek dél paties Trumpo, kiek
deél poky¢iy, kurie jau kurj laika formuojasi pasaulio politikoje’. Tai dar karta
veréia manyti, kad Trumpo uzsienio politika yra ne apgalvota j priekj, o labiau
reaktyvaus pobudzio.

2018 m. gruodzio mén.
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