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Donaldo Trumpo administracijos saugumo
politika ir jos reikSmeé Baltijos Salims

»NATO yra pasenusi, nes ji buvo sukurta prie§ daugelj mety, - saké Donaldas Trumpas 2017 m.
sausio mén. 2017 m. rugpjtacio men. jis teigé, kad JAV itin saugos Baltijos regiong. JAV nacionalinio
saugumo strategijoje, paskelbtoje 2017 m. gruodzio mén., Trumpo administracija teigé, kad laikysis
,Vagingtono sutarties V straipsnio®. Siame straipsnyje siekiama i$analizuoti JAV saugumo politika
Trumpo prezidentavimo metu, ypatingg démesj skiriant kariniam saugumui ir NATO vaidmeniui
jame, ir jvertinti jos reik§me Baltijos $alims. Kokie yra pagrindiniai Trumpo karinio saugumo poli-
tikos principai? Koks NATO vaidmuo Trumpo administracijos saugumo politikoje? Ar administraci-
jos politika dél NATO yra darni? Ar Trumpo administracijos karinio saugumo politika pasikeité,
lyginant su tradicine JAV karinio saugumo politika? Ar Trumpo administracija ketina i$laikyti savo
isipareigojima ginti Baltijos $alis? Kg Trumpo karinio saugumo politika reiskia Baltijos Salims? Remiantis
originaliu tyrimu, straipsnyje aptariamos oficialios JAV pareigany (prezidento, valstybés sekretoriaus,
gynybos sekretoriaus) pozicijos, isreikstos strateginiuose dokumentuose ir politiniame diskurse,
taip pat analizuojamos iniciatyvos, kuriy émési administracija, remiamasi sudarytais jvykiy rin-
kiniais.

[vadas

Donaldui Trumpui tapus naujuoju JAV prezidentu, Salies uzsienio ir
saugumo politika pasidaré itin dinamiska ir sunkiau prognozuojama. Per dve-
jus metus Trumpo administracija émeési ne vienos iniciatyvos, kuri meté is$ukj
iki $iol egzistavusios liberalios pasaulio tvarkos principams ir Baracko Obamos
administracijos vystytai uzsienio politikai: JAV pasitraukeé i$ Ramiojo vandenyno
partnerystés sutarties (angl. Trans-Pacific Partnership, TPP, 2017 m. sausio 23 d.),
administracija iSreiské norg persideréti dél NAFTA susitarimo (2017 m. geguzés
18 d.), pasitrauke i§ Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos (2017 m. birzelio 1
d.), iSreiské abejones dél Irano branduolinés ginkluotés apribojimo susitarimo
(2017 m. spalio 13 d.), nevengé naudoti karinés jégos tarptautiniy kriziy val-
dymui (po cheminiy ginkly panaudojimo Sirijoje 2017 m. balandj), dislokavo
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daugiau kariniy pajégy Afganistane, pripazino Jeruzale Izraelio sostine (2017 m.
gruodj)'. Pazymétina, jog nemazai sumaisties j JAV uzsienio ir saugumo politika
inesé bittent JAV prezidentas Trumpas: nevenges astriy fraziy Siaurés Koréjos
lyderiui (savo tviterio paskyroje Trumpas Kim Jong Ung pavadino ,,Mazuoju
rakety zmogumi“ (angl. Little rocket man) JAV prezidentas susitiko su Kim
Jong Un'u 2018 metais, JAV prezidentas astriai kritikavo JAV sajungininkes
(Jungtine Karalyste (JK), Vokietija, kitas NATO nares), isreiské abejoniy dél
tam tikry tarptautiniy organizacijy teikiamos naudos (Europos Sajungos (ES),
NATO), gyré Rusijos prezidenta Vladimirg Puting (teigé, kad V. Putinas yra
»nepaprastai stiprus ir galingas) ir teigé, jog pasitiki Rusijos prezidento Zo-
dziu dél Rusijos nesiki$imo j JAV rinkimus.

Baltijos Salims, kurios yra strateginés JAV partnerés ir traktuoja JAV
kaip savo saugumo garanta, Trumpo prezidentavimas yra nemenkas i§$ukis:
JAV politinés institucijos siunté dviprasmiskus signalus dél tolesnés JAV poli-
tikos transatlantiniame regione, NATO ir santykiy su Rusija. Prezidentavimo
pradzioje Trumpas yra pareiskes, jog ,NATO yra pasenusi organizacija, nes
buvo sukurta pries daug daug mety. Savo retorikoje JAV prezidentas taip
pat ne kartg iskélé salyga NATO - aljanso narés privalo skirti pakankamai lésy
gynybai: ,Daugelis $aliy yra skolingos milziniskas pinigy sumas uz praéjusius
metus ir tai yra labai neteisinga JAV atzvilgiu. Sios $alys privalo sumokeéti tai,
ka yra skolingos™. Tuo tarpu JAV nacionalinio saugumo strategijoje (NSS),
isleistoje 2017 m. gruodj, Trumpo administracija tvirtino, jog ,laikysis Vasingtono
sutarties 5-0jo straipsnio .

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti JAV saugumo politika Trumpo pre-
zidentavimo metu, pagrindinj démesj skiriant kariniam saugumui, ir tokios
politikos reik$éme Baltijos Salims, kurios traktuoja JAV kaip savo saugumo ga-
rantg. Kokie yra pagrindiniai Trumpo administracijos karinio saugumo po-

! CRE Trump's Foreign Policy Moments 2017-2018, https://www.cfr.org/timeline/trumps-foreign-policy-
moments, 2019 09 22

2 Tatum S. (2018), ,Trump: Putin was ‘very, very strong’, CNN, 2018 07 17, https://edition.cnn.
com/2018/07/16/politics/donald-trump-fox-news/index.html, 2019 09 22.

* Kentish B. (2017), ,Donald Trump says he previously claimed Nato was ‘obsolete’ because he ‘did not
know much about it'; The Independent, 2017 06 26,
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/donald-trump-not-know-much-nato-
alliance-wolf-blitzer-cnn-obsolete-a7702201.html, 2019 09 22.

* Angl. ,,Many nations owe vast sums of money from past years, and it is very unfair to the United States.
These nations must pay what they owe.“ The President’s News Conference With Chancellor Angela Merkel
of Germany, The American Presidency Project, 2017 03 17, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.
php?pid=123533, 2019 09 22.

>The White House (2017), National Security Strategy of the United States of America, 2017 m. gruodis,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 2019 09 22.



litikos principai? Ar Trumpo administracijos politinis diskursas dél karinio
saugumo skiriasi nuo praktiniy administracijos iniciatyvy? Koks yra NATO
vaidmuo Trumpo administracijos saugumo politikoje? Ar administracijos po-
litika NATO atzvilgiu yra darni? Ar Trumpo administracijos karinio saugumo
politika nutolo nuo tradicinés JAV karinio saugumo politikos? Ar dabartiné
administracija ketina laikytis jsipareigojimo ginti Baltijos $alis? Kg Trumpo
administracijos saugumo politika reiskia Baltijos $alims? ] $iuos ir kitus klau-
simus siekiama atsakyti straipsnyje. Atsispiriant nuo ,,stabdziy ir atsvary” me-
chanizmo reik§més JAV politinéje sistemoje, straipsnyje keliama hipotezé, jog
nepaisant netradiciniy naujojo JAV prezidento Trumpo nuostaty, JAV karinio
saugumo politikos principai transatlantiniame regione nepakito. Straipsnyje
pristatomi tyrimo, kuris apima 2017-2018 metus ir pagrindinj démesj skiria
Trumpo administracijos politiniam diskursui ir iniciatyvoms dél karinio sau-
gumo transatlantiniame regione, rezultatai.

Nors Trumpo administracijos saugumo politika yra daznai aptarinéja-
ma tema vieSojoje erdvéje, taciau sisteminés JAV saugumo politikos po 2017
mety analizés truksta. Publikuoti JAV uZsienio ir saugumo politikos sistemi-
nés analizés rezultatai daznai apsiriboja laikotarpiu iki antrosios Obamos ka-
dencijos pabaigos (Thomas H. Henriksenas ,,Cycles In Us Foreign Policy Since
The Cold War“s; Harvey M. Sapolsky, Eugene Gholz’ and Caitlin Talmadge
»US Defense Politics“’; Steven W. Hook and John W. Spanier ,,American Fo-
reign Policy Since World War II*®). Trumpo administracijos uzsienio politika
yra analizave Reinhard Wolf’, Rebecca Friedman Lissner, Mira Rapp-Hoo-
per'®, Roland Freudenstein, Craig Kennedy'!, Hal Brands'?, John Peterson'.
Trumpo administracijos saugumo politikg yra nagrinéje Jeffrey W. Knopf™

¢Henriksen Th. H. (2017), Cycles In Us Foreign Policy Since The Cold War, Palgrave Macmillan.

7Sapolsky H. M., Gholz E.,Talmadge C. (2017), US Defense Politics, Routledge.

8 Hook S. W, Spanier J. (2018), American Foreign Policy Since World War II, CQ Press.

® Wolf R. (2017), “Donald Trump’s Status-Driven Foreign Policy”, Survival, 2017, 59:5, DOI:
10.1080/00396338.2017.1375260, 2019 09 22.

""Lissner R. E,, Rapp-Hooper M. (2018), “The Day after Trump: American Strategy for a New International
Order”, The Washington Quarterly, 2018, 41:1, 7-25, DOI: 10.1080/0163660X.2018.1445353, 2019 09 22.

! Freudenstein R., Kennedy C. (2017), “A New Transatlantic Agenda in Focus. Challenges and Opportuni-
ties in the Trump Era’, Wilfried Martens Center For European Studies, May 2017.

12 Brands H. (2017), “The Unexceptional Superpower: American Grand Strategy in the Age of Trump”,
Survival, 2017, 59:6, DOI: 10.1080/00396338.2017.1399722, 2019 09 22.

13 Peterson J. (2018), ,,Present at the Destruction? The Liberal Order in the Trump Era’, The International
Spectator, 2018, 53:1, 28-44, DOI: 10.1080/03932729.2018.1421295, 2019 09 22.

!4 Knopf J. W. (2017), “Security assurances and proliferation risks in the Trump administration’, Contempo-
rary Security Policy, 2017, 38:1, 26-34, DOI: 10.1080/13523260.2016.1271688, 2019 09 22.
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(nesikoncentruodamas j transatlantinj regiong), Richard Burt' (analizé api-
ma transatlantinj regiona, taciau démesys skiriamas tik didziosioms Europos
galybéms), Wu Yue'® (démesys skirtas teoriniams modeliams testuoti), Da-
niel S. Hamilton' (JAV uzsienio politikos tradicijy apzvalga). Trumpo admi-
nistracijos saugumo politikos kontekste tyréjai dazniausiai koncentruojasi
j tam tikry administracijos uzsienio ir saugumo politikos segmenty analize:
NATO veiksnj Trumpo administracijos uzsienio ir saugumo politikoje nagri-
néjo Joyce P. Kaufman'®, Tod Lindberg'®, Dominika Kunertova®; Nacionalinio
saugumo tarybos vaidmenj - Nikolas K. Gvosdev?'; branduolinés ginkluotés
aspektus - Ramesh Thakur?, Stephan Friihling & Andrew O’Neil*’, Brad Ro-
berts*, JAV-Rusijos santykius nagrinéjo Dmitri Trenin*, Robert D. Blackwill,
Philip H. Gordon?® ir kiti. Sis straipsnis prisideda prie tyrimy apie Trumpo
administracijos saugumo politikg transatlantiniame regione papildymo. Dar
daugiau - straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas specifinei niSai - karinio
saugumo politikai ir galimoms jos implikacijoms Baltijos $alims.

Straipsnis susideda i$ keleto daliy. Pirmoje dalyje pristatoma saugumo
politikos samprata ir saugumo politikos analizés kriterijai, kurie naudojami

' Burt R., ,Jrump and Europe, The National Interest, January/February 2017. https://nationalinterest.org/
feature/grand-strategy-trump-20176, 2019 09 22.

* Wu Y. (2006), “US foreign and national security policies: An explanation based on theoretical approach-
es”, Defense & Security Analysis, 2006, 22:2, DOI: 10.1080/14751790600775462, 2019 09 22.

”Hamilton D. (2017), ,Trump’ Jacksonian Foreign Policy and its Implications for European Security”,
Swedish Institute Of International Affairs, N. 2/2017. https://www.ui.se/globalassets/butiken/ui-brief/2017/
hamilton-ui--brief.-05-23.pdf, 2019 09 22.

'8 Kaufman J. (2017), ,,The US perspective on NATO under Trump: lessons of the past and prospects for
the future’, International Affairs, 93: 2 (2017) 251-266; doi: 10.1093/ia/iix009, 2019 09 22.

' Lindberg T. (2016), ,Taking Trump Seriously On NATO®, Commentary, April 2016. https://www.com-
mentarymagazine.com/articles/taking-trump-seriously-nato/, 2019 09 22.

2 Kunertova D. (2017), “One measure cannot trump it all: lessons from NATO’s early burden-sharing
debates”, European Security, 2017, 26:4, DOI:10.1080/09662839.2017.1353495, 2019 09 22.

2! Gvosdev N. (2017), ,Trump and National Security Council®, The National Interest, January/February
2017. https://nationalinterest.org/tag/national-security-council, 2019 09 22.

> Thakur R. (2018), “Nuclear Turbulence in the Age of Trump, Diplomacy & Statecraft’, 2018, 29:1, 105-
128, DOI: 10.1080/09592296.2017.1420531, 2019 09 22.

# Frithling S., O'Neil A. (2017), “Nuclear weapons and alliance institutions in the era of President Trump”,
Contemporary Security Policy, 2017, 38:1, 47-53, DOI: 10.1080/13523260.2016.1277054, 2019 09 22.

' Roberts B. (2017), “Strategic Stability Under Obama and Trump’, Survival, 2017, 59:4, DOI:
10.1080/00396338.2017.1349780, 2019 09 22.

» Trenin D. (2018), “ Avoiding U.S.-Russia Military Escalation During the Hybrid War,“ Carnegie Endow-
ment for International Peace, January 2018. https://carnegieendowment.org/files/Trenin_Hybrid_War_
web.pdf, 2019 09 22; Trenin D. (2018), “ Highs and Lows: Russia’s Foreign Policy at the start of 2018,“
Carnegie Moscow Center, February 2, 2018. https://carnegie.ru/commentary/75425, 2019 09 22.

2 Blackwill R. D., Gordon Ph. H. (2018), “Containing Russia, Again: An Adversary Attacked the United
States—It’s Time to Respond,” Foreign Affairs, January 19, https://www.cfr.org/article/containing-russia-
again-adversary-attacked-united-states-its-time-respond, 2019 09 22.



tyrime, kuriuo paremtas straipsnis. Antra straipsnio dalis yra skirta JAV ka-
rinio saugumo politikos principy Trumpo prezidentavimo metu analizei ir
palyginimui su tradicine JAV karinio saugumo politika. Trecioje dalyje nagri-
néjamos praktinés Trumpo administracijos iniciatyvos karinio saugumo srityje.
Ketvirtoje dalyje vertinama dabartinés JAV karinio saugumo politikos reik§meé
Baltijos $alims.

1. Saugumo politikos samprata ir analizés principai

Saugumo savoka yra nevienareik§mé ir nuolat kintanti. Placiausia
prasme saugumas yra apibréziamas kaip grésmés nebuvimas. Tradiciskai sau-
gumo samprata buvo siejama su valstybe ir karinémis priemonémis saugumui
uztikrinti. Vis délto mokslininkai Saltojo karo pabaiga jvardija kaip lizj saugu-
mo studijose, privertusj kvestionuoti iki tol egzistavusia saugumo sampratg®.
Vieni pirmyjy, sukritikavusiy tradicine saugumo sampratg, buvo Richard
Ullman ir Jessica Mathews, kurie teigé, jog ,per visa Saltojo karo laikotarpj
kiekviena Vasingtono administracija apibrézé Amerikos nacionalinj sauguma
iSimtinai karinémis sgvokomis“®. Tyréjai saugumg sitlé interpretuoti ne tik
kaip teritorijos, bet ir individy saugumg, ir atkreipti démesj i tokius veik-
snius kaip ekonomikos, aplinkos poveikis, sveikatos, maisto aspektai®. Pasak
B. Buzan'o, saugumag galima suskirstyti j keleta sektoriy: karinj, ekonominj,
politinj, visuomenés ir aplinkosaugos sektorius®.

Siame straipsnyje vartojamas tradicinis saugumo apibrézimas, kuris for-
muluojamas pagal realizmo teorija ir siejamas su valstybés saugumo uztikrini-
mu karinémis priemonémis. Anot Hans Morgenthau, ,,kariné jéga kaip grésmeé
yra svarbiausias materialus veiksnys, lemiantis $alies politine galig“*'. Tokj pa-
sirinkimg lémé keletas veiksniy. Pirma, pati Trumpo administracija pabrézia,
jog JAV saugumo uztikrinimg ji sieja su karinémis priemonémis (pavyzdziui,
2017 m. JAV nacionalinio saugumo strategijoje kartojama idéja ,,Mes uztikrin-
sime taikg karine jéga“)*. Antra, JAV ir Baltijos $aliy strateginéje partnerystéje
karinis lygmuo yra stabiliausias ir, kaip rodo Lietuvos strateginiai dokumentai

¥ Caballero-Anthony M. (2018), An Introduction to Non-Traditional Security Studies, Sage, p. 4.

#Ullman R. (1983), “Redefining Security, International Security, vol. 8, no. 1, Summer, p. 129-153.

¥ Haq M. (1994), ,New Imperatives of Human Security®, New York: United Nations Development Pro-
gramme.

0 Buzan B. (1997), Zmonés, valstybés ir baimé, Vilnius: Eugrimas.

*! Morgenthau H. (2011), Politika tarp valstybiy, Vilnius: Margi rastai, p. 133-196.

*2The White House, ,National Security Strategy of the United States of America“, 2017 m. gruodis, https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 2019 09 22.
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ir Lietuvos atstovy politinis diskursas®, svarbiausias. Tad tyrimas, kurio rezul-
tatai pristatomi straipsnyje, yra orientuotas j karinio saugumo politikg — kari-
nio pobudzio priemoniy pasitelkimg (tokiy kaip ginkluotyjy pajégy stiprumas
ir efektyvumas) karinio pobudzio grésméms suvaldyti.

Straipsnyje remiamasi nuostata, jog valstybés saugumo politika apima
4 svarbius aspektus: valstybés tiksly ir interesy nustatyma, grésmiy valstybés
tikslams ir interesams identifikavima, atsako grésméms numatyma ir iy nuos-
taty realizavima®. Valstybés savo karinio saugumo politika gali jgyvendinti
pasitelkdamos vidinj ir i$orinj (grésmiy) balansavima®. Prie vidinio (grésmiy)
balansavimo priskirtini tokie elementai kaip karinio biudzeto dydis, kariniy
technologijy vystymas (jskaitant dronus), ginkluotyjy pajégy kokybés geri-
nimas, branduolinés ginkluotés tobulinimas. I$orinio (grésmiy) balansavimo
dalimi laikytinas karinés jégos naudojimas (ar grasinimas jg naudoti), ginkluo-
tyjy pajégy dislokavimas ir buvimas uz valstybés sieny, politika dél NATO*.

Valstybés (karinio)

saugumo politikos elementai

« Karinis biudzetas
Vidinis « Kariniy technologijy vystymas
(grésmiy) « Kariniy pajégy kokybés gerinimas
balansavimas « Branduolinés ginkluotés tobulinimas

Valstybés tiksly
ir interesy
Grésmiy
identifikavimas
Atsako
grésmeéms
Nuostaty
igyvendinimas

1 pav. Valstybés (karinio) saugumo politikos elementai®

ISorinis « Karinés jégos naudojimas
(grésmiy) (ar grasinimas ja naudoti)
balansavimas « Kariniy pajégy dislokavimas

* ,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos‘, LR Seimas,

2016 m. gruodzio 13 d. Nr. XIII-82, https://eseimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/886c7282c12811e68253
9852a4b72dd4.

*Wu Y. (2006), ,US foreign and national security policies: An explanation based on theoretical approach-
es, Defense & Security Analysis, 22:2, 191-196, https://doi.org/10.1080/14751790600775462

* Hook S. (2017), US Foreign Policy, Sage. 10 skyrius.

3 Ten pat.

¥ Sudaryta autorés, remiantis S. Hook ir W. Yue idéjomis. Wu Y. (2006), op. cit.; Hook S. (2017), op. cit. 10
skyrius.



Siekiant patikrinti keliamg hipoteze¢ (jog nepaisant netradiciniy naujojo
JAV prezidento Trumpo nuostaty, JAV karinio saugumo politikos principai
transatlantiniame regione nepakito), tyrimas, kuriuo remiasi straipsnis, susi-
déjo i$ keliy segmenty. Siekiant identifikuoti JAV karinio saugumo tikslus, in-
teresus, numatomas grésmes ir galima atsaka j jas, buvo atlikta JAV strateginiy
dokumenty ir JAV politiky retorikos analizé: buvo analizuota JAV nacionali-
nio saugumo strategija (isleista 2017 m. gruodj), JAV kariné strategija (2018
m. sausio 19 d.), JAV prezidento Trumpo, JAV valstybés sekretoriaus, JAV
gynybos sekretoriaus kalbos, prane§imai spaudai, interviu, pateikti oficialiuose
JAV institucijy puslapiuose. Dél Baltyjy rimy pateikiamos informacijos ribo-
tumo, duomenims apie Trumpo retorika surinkti buvo pasitelktas ir The Ame-
rican Presidency Project (APP) duomeny archyvas, kuris tyrime naudotas kaip
Trumpo kalby $altinis. Taip pat buvo analizuotos ir Trumpo tviterio paskyros
Zinutés - jas, pasak Nancy McEldowney ir Kenneth Weinstein®, galima trak-
tuoti kaip oficialios JAV uzsienio ir saugumo politikos dalj. Atliktas tyrimas ap-
ima laikotarpj nuo Trumpo inauguracijos (t. y. 2017 m. sausio 20 d.) iki 2018 m.
liepos 1 d. Jo metu buvo iSanalizuotos minétos strategijos, 34 Trumpo oficialios
retorikos vienetai*, 35 JAV valstybés sekretoriaus (iki 2018 m. balandzio 26 d. —
Rex Tillerson, véliau - Mike Pompeo) oficialios retorikos vienetai, 56 JAV gynybos
sekretoriaus Jim Mattis oficialios retorikos vienetai. Tyrimui tinkamais laikyti
tie oficialios retorikos vienetai, kuriy turinys buvo orientuotas j JAV saugumo
politikg ir (arba) kuriuose buvo aptikti tokie raktazodziai kaip ,saugumas®,
»~NATO® JAV strateginiy dokumenty ir JAV politiky retorikos analizés krite-
rijai buvo deklaruoti JAV karinio saugumo tikslai, interesai, grésmeés, atsakas j
jas. Kaip papildomi analizés kriterijai buvo pasirinkti Europa, Rusija, NATO,
Baltijos Salys, nes tyrimas yra orientuotas j JAV saugumo politika batent tran-
satlantiniame regione. Atsizvelgiant j JAV politinés sistemos specifiky ir susi-
dariusig politing situacija Trumpo prezidentavimo metu ir siekiant nustatyti
JAV politiniy institucijy pozicijos dél saugumo politikos suderinamuma, ty-
rime buvo atsizvelgta ir j JAV Kongreso pozicija: tam buvo panaudota JAV
Kongreso oficialiame puslapyje pateikta informacija.

3 ,How Trump’s love of Twitter translates abroad®, PBS, 2018 m. sausio 3 d., https://www.pbs.org/news-
hour/show/how-trumps-love-of-twitter-translates-abroad, 2019 09 22

¥ Oficialios retorikos vienetu Siame straipsnyje laikomas 1 politiko pasisakymas: kalba, pranesimas spau-
dai, interviu. Zinutés tviteryje taip pat nagrinétos, taciau nejtrauktos i statistika.
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1 lentelé. Tyrimo segmentai ir Saltiniai*°

Saugumo politikos Saltiniai
nuostatos
Analizés kriterijai: Papildomi analizés * JAV NSS
* Tikslai ir interesai kriterijai: « JAV kariné strategija
* Grésmeés Europa « Kalbos, interviu (JAV prezidento,
* Atsakas grésméms NATO JAV valstybés ir gynybos
Rusija sekretoriy)
Baltijos Salys * PraneSimai spaudai
» Trumpo tviterio paskyra
Saugumo politikos * Autorés sudaryti jvykiy rinkiniai,
iniciatyvos remiantis JAV Valstybes
Vidinio (grésmiy) balansavimo departamento, JAV Gynybos
analizés kriterijai: departamento, Baltyjy ramy
« Karinis biudzetas pateikta informacija ir
« Kariniy technologijy The New York Times straipsniais.
vystymas » Tyrimy centry informacija
« Kariniy pajegy kokybés | Papildomi analizés « ,Military Balance® kariniy rodikliy
gerinimas kriterijai: statistika.
« Branduolinés ginkluotés | Europa
tobulinimas NATO
Rusija

ISorinio (grésmiy) balansavi-
mo analizés kriterijai:

Karinés jégos naudojimas (ar
grasinimas jg naudoti)
Kariniy pajégy dislokavimas
Politika dél NATO

Baltijos Salys

Siekiant atlikti JAV politiniy institucijy deklaruoty nuostaty jgyvendi-
nimo analizg, buvo sudaryti jvykiy rinkiniai* ir atlikta JAV Gynybos departa-
mento pateiktos informacijos analizé. Kaip papildomi $altiniai buvo pasitelk-
ta tyrimy centry informacija (RAND, SIPRI ir kity). JAV politiniy institucijy

0 Sudaryta autorés.

! Tvykiy rinkinio metodas - tai yra tyrimo metodas, matuojantis reiskinius (t. y. angl. events), kurie padeda
suvokti uzsienio politikos fenomeng, remiantis jvykiy, pateikty ziniasklaidoje, analize. [vykiy rinkinio
tyrimo metodas kaip jrankis valstybiy elgsenai tarptautiniuose santykiuose analizuoti atsirado XX a. 6 des.
Pirmasis jvykiy rinkinio tyrimo metodg pradéjo taikyti Charles McClelland. Edward Azar jvykius jvykiy
rinkinio tyrimo metodo kontekste apibrézia kaip tarptautinius signalus tarp dviejy tarptautiniy santykiy
veikéjy, turin¢iy tokiy pozymiy - tam tikru laiku tarptautinis aktorius padaro veiksmg siekdamas konkre-
taus tikslo abiem tarptautiniams aktoriams rapimu klausimu. Siuo ,,jvykio“ apibrézimu ir vadovaujamasi
tyrime. Schrodt, Ph. Event Data in Foreign Policy Analysis. October, 1993. Rasta: http://eventdata.psu.edu/
papers.dir/Haney.pdf;. Schrodt, Ph. Event Data in Foreign Policy Analysis // (Sud.) Neack, L., Hey J. A.

K., Haney P. J. (1994), Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in its Second Generation, New York:
Prentice Hall, p. 826.



deklaruoty nuostaty realizavimo analizéje pagrindinis démesys skirtas vidinio
ir iSorinio grésmiy balansavimo apraiskoms: t. y. aljansy formavimui, karinés
jégos naudojimui (ar grasinimui jg panaudoti) ir ginkluotyjy pajégy tobuli-
nimui. Jvykiy rinkiniai buvo sudaryti pasitelkus tokius informacijos Saltinius
kaip JAV Gynybos departamento, JAV Valstybés departamento, Baltyjy rimy
interneto svetainés ir JAV dienrastis The New York Times. Tyrimo laikotarpis
apémé 2017 m. sausio 20 - 2018 m. liepos 1 d.
Toliau straipsnyje yra pateikiami atlikto tyrimo rezultatai.

2. JAV saugumo politikos nuostatos
Trumpo prezidentavimo metu

Teigti, jog Trumpo administracija siunté vienareik§miska ir nuoseklig
zinig dél JAV saugumo politikos prioritety, negalima. Atliktas tyrimas rodo,
jog administracijos strateginiai dokumentai buvo nuoseklis, taciau JAV parei-
gany politinis diskursas tam tikrais saugumo politikos aspektais buvo pries-
taringas. Trumpo administracija formavo ir demonstravo nuoseklig vizijg dél
grésmiy suvokimo, JAV interesy, numatyty istekliy ir instrumenty saugumui
uztikrinti. Vis délto administracijos nuostatos dél NATO, transatlantiniy san-
tykiy, Rusijos (saugumo srityje) 2017-2018 m. atrodé chaotiskos: jeigu JAV
Valstybés, Gynybos departamenty pareiginy, JAV Kongreso atstovy retorika
bei strateginiai JAV dokumentai atspindéjo jau tradicinémis* tapusias nuosta-
tas, tai JAV prezidento vizija dél minéty aspekty atrodé priestaringa ir neretai
priestaraujanti kity JAV politiniy institucijy idéjoms. Perfrazavus Peterj Bake-
rj, galima teigti, jog priesingai susiformavusiai nuomonei apie JAV saugumo
politika Trumpo prezidentavimo metu, vienintelis besikei¢iantis dalykas JAV
saugumo politikoje yra asmeniné Trumpo nuomoné®. Tai rodo, kad silpnoji
grandis JAV saugumo politikoje Trumpo prezidentavimo metu buvo pats JAV
prezidentas.

Trumpo administracija tarptauting aplinkg traktavo kaip i$sukj JAV
jvairiomis prasmémis: tiek dél joje egzistuojanciy grésmiy, tiek dél tarptauti-
niy veikéjy poziirio j JAV. Kaip ir ankstesnés administracijos, Trumpo admi-

“Tradicinémis JAV nuostatomis saugumo srityje galima traktuoti tokius dalykus: NATO yra svarbus JAV
saugumo politikos elementas, JAV yra Europos $aliy saugumo garantas ir laikosi Vasingtono sutarties 5
straipsnio jsipareigojimo.

3 Baker, P. (2017), ,,How Trump Has Reshaped the Presidency, and How It's Changed Him, Too, The New
York Times, 2017 m. balandzio 29 d., https://www.nytimes.com/2017/04/29/us/politics/trump-presidency-
100-days.html, 2019 09 22
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nistracija pabrézé JAV politinj, ekonominj ir karinj pranasumg tarptautinéje
arenoje (,JAV vél pirmauja tarptautinéje arenoje“*). Tuo pat metu Trumpo
administracijos politinis diskursas buvo paremtas idéja, kurig savo politiniame
diskurse ne kartg yra kartojes ir pats Trumpas: jog JAV néra gerbiama taip,
kaip nusipelno, todél reikia laikytis ,,Pirmiausia — JAV* politikos (,,Tie Zodziai
»Padaryk Amerika vél galingg” <...> yra tai, kuo vadovaujasi Valstybés depar-
tamentas formuodamas uzsienio politika“)*.

2017-2018 metais JAV pareigiinai akcentavo tris grésmiy JAV grupes:
Rusija ir Kinija, kurios vadinamos ,revizionistinémis galybémis®, S. Koréja
ir Iranas, teroristinés organizacijos ir ISIS. Sie veikéjai tarptautiniy grésmiy
kontekste JAV strateginiuose dokumentuose buvo minéti ir anksciau, taciau
Trumpo administracija skyrési grésmiy rimtumo traktavimu. Trumpo admi-
nistracijos teigimu, ne terorizmas, o konkurencija tarp valstybiy yra svarbiau-
sias JAV rapestis*. Kitaip tariant, batent konkurencija su Rusija ir Kinija yra
svarbiausias JAV prioritetas. Tokios nuostatos rodo, jog JAV saugumo politi-
koje atsirado pokyc¢iy: nuo prioritetinés kovos su nekonvencinéms grésmeémis
(kuris atsirado George>o W. Busho prezidentavimo metu po Rugséjo 11-osios
jvykiy) JAV auksciausiu strateginiu lygmeniu buvo pasukta prie démesio kon-
vencinéms grésméms (kurios kyla i$ valstybiy) ir konvenciniy instrumenty su
jomis kovoti.

2017 m. JAV nacionalinio saugumo strategijoje, svarbiausiame JAV sau-
gumo dokumente, deklaruojama, jog ,taikos palaikymas jéga“’ (angl. Peace
through strength) yra vienas i$ keturiy svarbiausiy JAV nacionaliniy interesy:
kartu su tokiais nacionaliniais interesais kaip JAV pilieciy ir JAV vertybiy ap-
sauga, JAV gerovés didinimas ir JAV jtakos pasaulyje plétimas. Kitaip tariant,
JAV nacionalinio saugumo strategijoje, taip pat kaip ir Trumpo retorikoje, pa-
bréziama idéja ,,Pirmiausia — Amerika®

Savo politiniame diskurse Trumpo administracija sutartinai teigé, jog
konkurencingoje tarptautinéje aplinkoje JAV vis dar yra nepralenkiama savo
karinés, ekonominés ir technologinés galios elementais*, ta¢iau tuo pat metu

*The White House, ,,National Security Strategy of the United States of America®, 2017 m. gruodis, p. i,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 2019 09 22

* Tillerson R. W. (2017), ,Remarks at a Press Availability®, The U.S. Department of State, 2017 m. rugpjucio
1.d., https://www.state.gov/secretary/20172018tillerson/remarks/2017/08/272979.htm, 2019 09 22

¢ Summary of the National Defense Strategy of the United States of America, The U.S. Department of
Defense, 2018 m. sausio 19 d., https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf

¥ The White House, ,National Security Strategy of the United States of America®, , 2017 m. gruodis, P. 4,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 2019 09 22

* Ten pat.



pabreézé, jog JAV pranasumas mazéja — karinés galios taip pat®. Nepaisant to,
kietosios galios priemonés, visy pirma, karinés galios, dominavo tarp dekla-
ruojamy instrumenty saugumui uztikrinti: JAV pranasumo didinimas, kari-
niy pajégumy, karo pramonés, branduoliniy pajégy, zvalgybos tobulinimas,
didesnis démesys veiksmams kibernetinéje erdvéje ir kosmose. Tam tikri
keliami prioritetai kietojo saugumo srityje yra itin reik$mingi Baltijos $alims.
Trumpo prezidentavimo metu isleistoje karinéje strategijoje deklaruota, jog
administracija kaip prioritetus kelia sajungininky gynyba nuo agresoriy, ga-
lios balanso palaikyma Europoje, atgrasyma™. Jdomu tai, jog nors strategi-
niuose dokumentuose deklaruojama, jog vienas i§ svarbiausiy administraci-
jos tiksly yra strateginis nuspéjamumas — paties JAV prezidento nenuosekli
retorika ir veiksmai priestarauja $iam teiginiui. Tad Trumpo prezidentavimo
metu i$reiks$tos nuostatos dél JAV saugumo politikos atspindi respublikoniska
tarptautinés situacijos ir priemoniy saugumui uzsitikrinti suvokima. Trumpo
administracijos pareigiinai akcentuoja ,,kietojo saugumo“ problemas ir kieto-
sios galios instrumentus saugumui uztikrinti, kas rodo tam tikrus, bet ne fun-
damentalius JAV saugumo politikos pokycius.

NATO, transatlantiniy santykiy, Rusijos klausimai, kurie yra itin svar-
bas Baltijos $alims ir Lietuvai, Trumpo administracijos diskurse atrodé kon-
traversiskai dél dinamiskos JAV prezidento retorikos bei ne visada sutampan-
¢iy JAV politiniy institucijy pozicijy.

Trumpo vizija dél NATO vaidmens JAV saugumo politikoje nustatyti
sudétinga. NATO, jkurtg JAV iniciatyva po Antrojo pasaulinio karo, Trum-
pas yra pavadines ,,pasenusia organizacija“ (2017 m. sausio 16 d.), 2017 m.
balandzio 12 d. savo nuostatos atsizadéjo, o 2017 m. balandzio 24 d. duotame
interviu vél teigé, jog buvo teisus pavadindamas NATO pasenusia ir didziavosi
kritikuodamas aljansg®. Viena vertus, JAV prezidentas taip pat teigé, jog jo ad-
ministracija ir toliau bus jsipareigojusi 5-ajam Vasingtono sutarties straipsniui.
Kita vertus, jis taip pat traktavo karinj aljansg kaip verslo pagrindu veikiancia
jmone ir reikalavo NATO nares ,grazinti skolas® (,Mes taip pat turime
uztikrinti, kad NATO narés jgyvendinty savo finansinius jsipareigojimus ir

¥ Summary of the National Defense Strategy of the United States of America, The U.S. Department of
Defense, 2018 m. sausio 19 d., https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf, 2019 09 22

0 Ten pat.

! Gove M., Wrigh O. (2017), ,Donald Trump: I'll do a deal with Britain,“ The Times, 2017 m. sausio 16 d.,
https://www.thetimes.co.uk/edition/news/i-1l-do-a-deal-with-britain-6h12hl173]; 2019 09 22, , Transcript

of AP interview with Trump*, The Associated Press, 2017 m. balandZio 24 d., https://apnews.com/c810d-
7de280a47e¢88848b0ac74690c83, 2019 09 22
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sumokeéty savo skolas“)*>. Teiginiai dél iSlaidy gynybai kartojami kiekviename
Trumpo pasisakyme dél NATO. Reikalavimas Europos Salims skirti daugiau
islaidy gynybai buvo minimas ir kiekvieno pokalbio telefonu su Europos
$aliy lyderiais metu. Tai buvo ir pagrindiné Trumpo kalbos NATO vir$tuniy
susitikime tema.

Nepaisant to, jog Trumpas yra pasisakes apie tolesng¢ parama NATO
(tarp kity kontraversisky teiginiy), jo deklaruotos idéjos dél NATO neretai
buvo panasios j tam tikrg $antazavimo jrankj - JAV parama mainais j finansiniy
jsipareigojimy vykdyma. Tokius JAV prezidento pasisakymus galima traktuoti
kaip netinkamg JAV siunciama Zinute, tokio pobiidzio politinis diskursas rodé
JAV politinés sistemos problemas ir silpnino JAV jvaizdj tarptautinéje arenoje.
Savo oficialiuose pasisakymuose, interviu, spaudos konferencijose bei tviteryje
Trumpo retorika dél NATO buvo sutelkta tik j finansinius aspektus; jis taip yra
uzsimings apie lukesc¢ius sgjungininkams dél paramos Sirijoje, Afganistane,
kovojant su migracija ir terorizmu. Rusijos veiksnys NATO kontekste Trumpo
retorikoje buvo paminétas tik keleta karty (,NATO buvo silpna, bet dabar
vél stipri (blogai Rusijai)“)*, taciau tokj pasisakyma traktuoti kaip Trumpo
grjzima prie tradicinés JAV politikos NATO atzvilgiu, ko gero, nereikéty. Per
spaudos konferencija Briuselyje JAV prezidentas patvirtino JAV jsipareigojima
ginti NATO nares, taciau toje pacioje kalboje isreidké ir viltj dél bendradarbia-
vimo su Rusija**. Persasi i$vada, jog JAV prezidentas tokios vizijos neturi ir kar-
tais tiesiog pasiduoda politinés aplinkos spaudimui, kuri remiasi tradicinémis
nuostatomis. Viena vertus, Trumpo kritika sajungininkams néra nauja — panasi
kritika dél finansiniy jsipareigojimy buvo i$sakyta ir Obamos administracijos.
Kita vertus, jokia administracija néra naudojusi finansinio argumento kaip
tam tikro Santazavimo jrankio, nes tokie pasisakymai griauna esminius JAV
saugumo politikos principus ir mazina JAV, kaip tarptautiniy santykiy veikéjo,
nuspéjamumg ir patikimuma. JAV prezidento politinis diskursas svyravo tarp
asmeniniy Trumpo nuostaty ir diskurso, kurj galima vadinti JAV stabdziy ir
atsvary sistemos rezultatu.

Tuo tarpu strateginiai JAV dokumentai ir jvairiy JAV pareigtiny retori-
ka rodo nepasikeitusius JAV prioritetus. Nors Trumpo administracijos i$leista

*2,,The President’s News Conference With Secretary General Jens Stoltenberg of the North Atlantic Treaty
Organization', The American Presidency Project, 2017 m. balandzio 17d., http://www.presidency.ucsb.edu/
ws/index.php?pid=123739, 2019 09 22

* D. Trumpo Twitter zinuté 2018 m. liepos 17 d.

** ,The President’s News Conference With Secretary General Jens Stoltenberg of the North Atlantic Treaty
Organization’, The American Presidency Project, 2017 m. balandzio 17 d., http://www.presidency.ucsb.edu/
ws/index.php?pid=123739, 2019 09 22



JAV nacionalinio saugumo strategija NATO skiria maziau démesio nei naciona-
linio saugumo strategijose, isleistose Obamos administracijos (2010 m. NATO
paminétas 10 karty, 2015 m. - 7 kartus, 2017 m. - 6 kartus), taciau dokumentas
akcentuoja tradicines JAV nuostatas dél NATO. 2017 m. JAV nacionalinio sau-
gumo strategijoje NATO vadina ,,vienu i§ didziausiy pranasumy pries§ grésmes
JAV ir jos sajungininkams Europoje“”. Dokumente taip pat pabréziama, jog
JAV ir toliau laikysis Vasingtono sutarties 5 straipsnio jsipareigojimo. Nepasi-
keitusius JAV prioritetus dél NATO rodo ir kiti aspektai. JAV gynybos sekreto-
rius kalbéjosi su NATO gen. sekretoriumi pacig pirmaja savo darbo dieng. JAV
pareigiinai jsipareigojimus NATO vadino ,nepajudinamais®, transatlantinius
rysius - ,labai stipriais“. Jeigu JAV prezidento retorikoje dél NATO domi-
navo finansavimo tema, tai JAV gynybos sekretoriaus pasisakymai daugiausiai
buvo skirti JAV sgjungininkams Europoje nuraminti ir jtikinti, jog JAV pozici-
ja dél NATO nesikeicia. Pastebétina, jog JAV gynybos sekretorius savo kalbose
isdésto ne tik savo pozicija dél NATO (kuri yra tradiciné), bet neva ir Trumpo
pozicija — ko gero, tai daroma siekiant uzglaistyti galimg sajungininky nerima
dél Trumpo.

Trumpo administracijos pozicija dél Rusijos taip pat neatrodé vienin-
ga. JAV strateginiai dokumentai ir Trumpo administracijos pareigiinai (iSimtis
JAV prezidentas Trumpas) Rusija jvardijo kaip grésme, kuri pazeidzia tarptau-
ting teise, remia separatistus. Pavyzdziui, JAV valstybés sekretorius Rex Til-
lerson Rusija tiesiogiai jvardijo $alimi, kuri okupavo Kryma”. Tuo tarpu JAV
prezidento diskursas dél Rusijos buvo priestaringas: 2017 m. vasarj Trumpas
pavadino Rusija priesininke, tuo tarpu 2017 m. - potencialia sajungininke.
Apskritai Trumpo administracijoje galima isskirti keletg nuomoniy dél JAV
politikos Rusijos atzvilgiu: JAV strateginiuose dokumentuose buvo issakyta
nuostata dél grieztos politikos Rusijos atzvilgiu; JAV valstybés departamen-
tas laikési principingos pozicijos palikdamas galimybe bendradarbiauti, jeigu
Rusija jvykdys tam tikras salygas; JAV prezidentas ne kartg isreiské nora ben-
dradarbiauti su Rusija.

% ,National Security Strategy of the United States of America“, The White House, 2017 m. gruodis, P. 4,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, 2019 09 22
*¢ ,Remarks by Secretary Mattis at the Munich Security Conference in Munich, Germany*; The U.S. De-
partment of Defense, 2017 m. vasario 17 d.,
https://www.defense.gov/News/Speeches/Speech-View/Article/1087838/remarks-by-secretary-mattis-at-
the-munich-security-conference-in-munich-germany/, 2019 09 22

Tillerson R. W. (2017), ,,] Am Proud of Our Diplomacy*, U.S. Department of State, 2017 m. gruodzio
27 d., https://www.state.gov/secretary/20172018tillerson/remarks/2017/12/276770.htm, 2019 09 22

49



50

3. Praktinés Trumpo administracijos iniciatyvos
karinio saugumo srityje

Praktiné JAV saugumo politika Trumpo prezidentavimo metu buvo di-
namiska, tac¢iau maziau priestaringa, nei JAV atstovy politinis diskursas dél
saugumo politikos. Viena vertus, Trumpo administracija aktyviai émeési veiks-
my tam tikroms Trumpo idéjoms, i§sakytoms JAV prezidento rinkimy kam-
panijos metu, jgyvendinti, pavyzdziui, dél NATO nariy islaidy gynybai ar JAV
karinio biudzeto didinimo. Kita vertus, tuo pat metu galima pastebéti ir JAV
politinés sistemos siekj atsverti tam tikras Trumpo administracijos iniciatyvas.
Toliau straipsnyje yra analizuojamos Trumpo administracijos vidinio (karinis
biudzetas, kariniy technologijy vystymas, kariniy pajégy kokybés gerinimas,
branduolinés ginkluotés tobulinimas) ir iSorinio (karinés jégos naudojimas (ar
grasinimas ja naudoti), kariniy pajégy dislokavimas, politika dél sgjungininky
/ NATO) grésmiy balansavimo iniciatyvos.

3.1. Vidinio grésmiy balansavimo iniciatyvos

Nepaisant fakto, jog JAV savo karine galia lenkia bet kurig kita pasaulio
valstybe, saugumo ekspertai, pavyzdziui, Tarptautinio strateginiy studijy in-
stituto (angl. International Institute for Strategic Studies, 1ISS) atstovai laikosi
nuomonés, jog JAV turéty skirti didesnj démesj ginkluotyjy pajégy ruo$imui
kovoti prie$ gerai apmokytus ir ginkluotus valstybinius aktorius, nes ilga laika
karinéje srityje pirmenybé buvo teikiama pasirengimui asimetriniam karui®.
Problema $ioje srityje yra atvirai pripazines JAV gynybos sekretorius Jim Mat-
tis: ,,Dél susidévéjusios jrangos ir riboty atsargy masy karinis personalas turéjo
dirbti vir$valandzius, kai jis buvo dislokuotas ar ruosési buti dislokuotas“.
Atliktas tyrimas rodo, jog 2017-2018 m. Trumpo administracija émési jvairiy
veiksmy vidinio grésmiy balansavimo srityje. Tai pasireiské karinio biudzeto
didinimu, ginkluotés, technologijy tobulinimo planavimu, branduoliniy
pajégy modernizavimu ir plétra.

Biudzetas. Trumpo prezidentavimo metu JAV bazinis karinis biudzetas
buvo didinamas: 2018 m. bazinis karinis biudzetas, lyginant su 2017 m., iSaugo

8 The Military Balance 2018, 1ISS: 2018. p. 30.

* The Military Balance 2018, IISS: 2018. p. 29. ,,Secretary of Defense Jim Mattis Senate Armed Services
Committee Written Statement for the Record Tuesday, June 13, 2017., United States Senate Committee
on Armed Services, 2017 m. birzelio 13 d., https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Mat-
tis_06-13-17.pdf, 2019 09 22



83 mln. JAV doleriy, 2019 metams numatytas karinis biudzetas, lyginant su
2017 m., iSaugs 95.7 mln. JAV doleriy.

2 lentelé. JAV karinis biudzetas®®

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bazinis" | 550.1 565.8 553 544.8 544 .4 513.4 | 540.4 | 5434 626.4 | 639.1
oco” 129.9 | 158.7 131 88.4 80.7 63.7 58.7 67.7 65.7 69.0
I viso: 680 7245 | 684.7 | 633.2 625.1 5771 599.1 611.1 692.1 708.1

Trumpo administracijos baziniame kariniame biudzete ir vykdytoje
saugumo politikoje galima isskirti tokius svarbiausius aspektus: kariniy pajé-
gy skaiciaus didinimas, sprendziama lakiny trikumo problema, tobulinama
konvenciné kariné ginkluoté, stiprinami branduolinés ginkluotés pajégumai.
JAV karines pajégas numatyta didinti tiek 2018, tiek 2019 metais. 2018 m.
biudzetas JAV karines pajégas padidino nuo 980 000 iki 1 018 000°". 2019 m.
biudzete finansavimas skirtas JAV kariniy pajégy padidinimui 15 600 kariy
(iki 1 338 100)%.

Viena vertus, tai rodo, jog Trumpo administracija émési jgyvendinti
tam tikrus Trumpo teiginius, iSsakytus prezidento rinkimy kampanijos metu
(pavyzdziui, Trumpas yra teiges: ,A$ sukursiu kariuomene, kuri bus daug
stipresné, nei dabar. Ji bus tokia stipri, kad niekas nesigin¢ys su mumis.“)®.
Kita vertus, JAV kariniy islaidy didinimo nereikty laikyti vien tik asmeniniu
Trumpo nuopelnu. Atsizvelgtina ir j tai, jog Trumpo prezidentavimo metu
daugumga JAV Kongrese turéjo respublikony partija (iki 2018 m. rinkimy j JAV
Kongresa respublikonai turéjo dauguma tiek Senate, tiek Atstovy rimuose),
kurie paprastai pasisako uz karinés galios stiprinimg. Numatytame JAV ba-
ziniame kariniame biudzete JAV Kongresas daugeliu atvejy Pentagonui skyré
daugiau 1ésy, negu kad administracija prasé (pavyzdziui, sraigtasparniams,
naikintuvams, karo laivams jsigyti). Tad galima teigti, jog JAV saugumo poli-
tika Trumpo prezidentavimo metu buvo tiek vykdomosios, tiek jstatymy
leidziamosios institucijy nuostaty ir iniciatyvy rezultatas.

"JAV bazinis karinis biudZetas — tai biudZetas, kuris finansuoja JAV gynybos departamento ir kity JAV su
gynyba susijusiy agentiiry veiklas. Sis biudzetas neapima JAV kariniy operacijy Afganistane, Irake, Sirijoje
ir kitur finansavimo.

" OCO (Overseas Contingency Operations) - $i karinio biudzeto dalis apima JAV kariniy operacijy Vidu-
rio Rytuose finansavima.

% Sudarytas autorés, remiantis SIPRI ir IISS duomenimis.

¢ The Military Balance 2018, TISS: 2018. p. 31.

2 _FY2019 National Defense Authorization Act An Overview of H.R. 5015, as Reported®, CRS, 2018 m.
rugpjicio 7 d., https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF10942.pdf, 2019 09 22

% D. Trumpo Zinuté Twitter, 2016 m. sausio 24 d., https://twitter.com/realdonaldtrump/sta-
tus/691276412666261504
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2017-2018 m. taip pat buvo modernizuojamos JAV ginkluotosios
pajégos ir didinamos investicijos j naujas technologijas. Planuota jsigyti 90 F-35
naikintuvy, 24 F/A-18 ,,Super Hornet“ naikintuvus (JAV laivyno vadovybés
teigimu, 2/3 tokio pobudzio naikintuvy yra remontuojami), AH-64 ,, Apache®,
UH-60 ,Black Hawk® sraigtasparniy, skirtas finansavimas paspartinti karo
laivy statyba.

Kaip ir buvo numatyta JAV nacionalinio saugumo strategijoje, itin svar-
biu vidinio grésmiy balansavimo elementu buvo JAV branduoliné ginkluoté.
Ji buvo tobulinama. Trumpo administracija gavo 65 mln. JAV doleriy naujos
kartos branduolinéms galvutéms kurti, didesniam skaiciui perémimo léktuvy
(angl. Interceptors) jsigyti®. Taip pat planuota aktyviau vystyti branduoliniy
technologijy tyrimus tam, kad bty pakeistos ,,Minuteman III tarpzemyniné
raketa, AGM-86 branduoliné raketa. Trumpo administracijos isleistas ,,Nucle-
ar Posture Review* taip pat akcentavo SLCM (i$ laivy leidZziamos branduolinés
raketos; angl. Submarine-launched cruise missile), B-21 bombonesiy, LRSO (i$
oro leidziamos ilgojo nuotolio branduolinés raketos; angl. Long Range Stand
Off) isigijimo butinybe. Pazymeétina, jog branduolinés ginkluotés tobulinimui
JAV Kongresas skyré didesnj finansavima, nei prasé Trumpo administracija.

Trumpo administracija branduolinés ginkluotés modernizavimg siejo
su atgrasymo strategija (JAV nacionalinio saugumo strategijoje atgrasymas
minétas kaip vienas svarbiausiy instrumenty kovojant su i$stukiais, kuriuos
kelia Rusija ir Kinija). Atsizvelgiant | tai, jog tam tikrus JAV branduolinés gin-
kluotés elementus planuojama dislokuoti Lenkijoje, Trumpo administracijos
branduolinés ginkluotés politika yra itin reik§minga ir Baltijos Salims.

Jdomu tai, jog Trumpo prezidentavimo metu buvo numatytas finansavi-
mas ir mobilioms antzemyninéms raketoms, kurios yra uzdraustos INF (Vidu-
tinio nuotolio branduoliniy pajégy sutartis; angl. Intermediate-Range Nuclear
Forces Treaty) sutartimi. Tad, viena vertus, JAV prezidentas ir valstybés sekre-
torius yra uzsimine apie butinybe keisti JAV santykiy su Rusija pobudj ir po-
tencialy Rusijos jtraukimg j bendradarbiavima, kita vertus, administracija nu-
maté zingsnius branduolinés ginkluotés srityje, kurie apsunkinty potencialy
bendradarbiavimg. Tiesa, Pentagono atstovas Thomas Crosson yra teiges, jog
JAV yra pasirengusios ,,sustabdyti tokio pobudzio tyrimus, jeigu Rusija pati

¢ Macias A. (2018), ,Trump gives $717 billion defense bill a green light. Here’s what the Pentagon is poised
to get”, CNBC, 2018 m. rugpjucio 13 d., https://www.cnbc.com/2018/08/13/trump-signs-717-billion-
defense-bill.html, 2019 09 22



pradés laikytis sutarties nuostaty“®. Tad tokios pozicijos pasirinkimas gali baiti
traktuojamas ir kaip tam tikras spaudimo Rusijai ar atgrasymo instrumentas.
Instrumenty, rodanciy potencialy Rusijos sulaikyma branduolinés ginkluotés
srityje, galima aptikti ir daugiau. Trumpo administracija uzdraudé pazangiy
orlaiviy tiekimg Turkijai dél Turkijos plany pirkti branduolinés ginkluotés
sistema i§ Rusijos ir ja integruoti j NATO sistemas, jspédama tokio pirkinio
atsisakyti.

Vis délto eksperty, pavyzdziui, Frank A. Rose teigimu, Trumpo adminis-
tracijos branduoliniy ginkly politika pernelyg nenutolo nuo Baracko Obamos
administracijos idéjy. Nors Obama yra deklaraves ,,pasaulio be branduoliniy
ginkly® vizija, tuo pat metu $i administracija akcentavo ir JAV branduoliniy
pajégy modernizavimo butinybe, ka daro ir Trumpo administracija. Vienas
i$ didziausiy Trumpo ir Obamos administracijy branduolinés politikos skir-
tumy - ne veiksmai, bet politinis diskursas, tiksliau, tam tikri paties Trum-
po teiginiai (,Tegul biina ginklavimosi varzybos* bei kiti teiginiai S. Koréjos
krizés kontekste). Obamos administracija pasizyméjo nuosaikesne retorika
ir nebuvo linkusi eskaluoti nesutarimy su tais tarptautiniy santykiy aktoriais,
kuriuos laiko grésmémis. Vis délto Baltijos Salims $is Trumpo politinio dis-
kurso bruozas branduolinés ginkluotés kontekste néra itin reik§mingas, nes
JAV branduolinés politikos rezultatai rodo, jog JAV politiné sistema yra linkusi
subalansuoti ne visai atsargius JAV prezidento teiginius.

Apibendrinant Trumpo administracijos vidinio grésmiy balansavimo
politikos elementus galima teigti, jog ji buvo darni ir atspindéjo respublikonis-
kas nuostatas, Trumpo administracija inicijavo JAV kariniy pajégumy ir kari-
nio biudzeto didinimg, o JAV Kongresas tam pritaré. Tokios iniciatyvos taip
pat rodo, jog karinis saugumas ir vidinis jo pajégumas yra itin svarbi Trumpo
administracijos nacionalinio saugumo politikos dalis. Kita vertus, potencialis
vidinio grésmiy balansavimo rezultatai ir jy reikémé yra labai susije su iSoriniu
grésmiy balansavimu, kuris neretai atskleidzia tikruosius ilgalaikius priorite-
tus. Tad norint nustatyti Trumpo administracijos karinio saugumo politikos
reik§me Lietuvai, pravartu atlikti iSorinio grésmiy balansavimo politikos ele-
menty analize.

% Hennigan W.J. (2018), ,,President Trump Is Developing a Missile That Would Break a Nuclear
Arms Treaty With Russia®, Time, 2018 m. sausio 3 d., http://time.com/5085257/donald-trump-
nuclear-missile-russia-treaty/, 2019 09 22
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3.2. ISorinis balansavimas

Nepaisant priestaringos administracijos retorikos, Trumpo administ-
racija vykdé panasia saugumo politika kaip ir ankstesnés JAV administraci-
jos. Sioje dalyje aptariami tokie Trumpo administracijos iSorinio balansavimo
politikos aspektai kaip JAV kariniy pajégy dislokavimas, ginkluotés pardavi-
mai, kariniy pratyby skaicius, sankcijy taikymas, politika dél sgjungininky ir
NATO.

3.2.1. Kariniy pajégy dislokavimas

Trumpo administracijos politika dél kariniy pajégy dislokavimo kol kas
vertinti sunku. Naujausias laikotarpis, kurio duomenis pateikia labiausiai ver-
tinamas karineés politikos tyrimy centras IISS, yra 2017 metai, t. y. metai, kuriy
karinius prioritetus suplanavo Obamos administracija. Trumpo administracijos
atveju reikty vertinti jos planus 2018-2019 m., kuriy duomenys pasirodys véliau.
2017 m. JAV Kkariniy pajégy dislokavimas Europoje buvo sugrazintas j 2015 m.
lygi, t. y. daugelyje Europos $aliy jis buvo padidintas (pavyzdziui, Vokietijoje —
nuo 36 850 iki 40 450, Jungtinéje Karalystéje — nuo 8 700 iki 9 550)%.

3 lentelé. JAV kariniy pajégy dislokavimas Europoje®’

2017 2018
Belgija 900 1200
Graikija 370 380
Ispanija 2950 2100
Italija 12 550 11 360
Jungtiné Karalyste 8700 9550
Nyderlandai 380 380
Portugalija 220 700
Rumunija 550
Turkija 2700 1 550
Vokietija 36 850 40 450
1§ viso: 66 170 67 670

% The Military Balance 2018, 11SS: 2018. The Military Balance 2017, IISS: 2017. The Military Balance 2016,
IISS: 2016.
7 Sudaryta autorés, remiantis IISS duomenimis.



Siuo klausimu Trumpo administracijos pozicija buvo priestaringa.
Administracijos kariné strategija akcentavo dislokuoty kariniy pajégy skai-
¢iaus palaikymg / didinima. Trumpo administracijos suplanuotas karinis biu-
dzetas taip pat rodo iniciatyvas didinti JAV karinj buvimg Europoje: Trumpo
administracija prasé padidinti finansavimg EDI (anks¢iau - ERI, nuo 2017 m.
— European Deterrence Initiative), tarp visy kategorijy - taip pat ir kariniy pajégy
Europoje didinimui. Tuo tarpu JAV prezidentas kvestionavo butinybe palaikyti
tokj dislokuoty kariniy pajégy Europoje lygi. JAV dienrasc¢io Washington Post
paviesintoje ataskaitoje teigiama, jog Trumpas isreiské nora sumazinti JAV
karines pajégas, dislokuotas Vokietijoje®. Panasu, jog Trumpo sprendimams
jtakg daré ekonominiai skai¢iavimai, o ne ilgalaikis strateginis planavimas ar
geopolitiniai aspektai. Transatlantinis regionas Trumpo administracijos kon-
tekste Siuo klausimu nebuvo isskirtinis. Pavyzdziui, Trumpas liepé atSaukti
JAV karines pratybas P. Koréjoje, kas neva sutaupyty 14 mln. JAV doleriy, ir
pasitlé atitraukti JAV karines pajégas i$ $io regiono®.

3.2.2. Ginkluotés pardavimai

Trumpo prezidentavimo metu JAV ginkluotés pardavimai iSaugo 33 proc.
(lyginant su 2017 m.). Administracija pardavé ginkluotés uz 55,66 mlrd. JAV do-
leriy - tai didziausi pardavimai nuo 2012 m.” Ginkluotés pardavimai Europos
$alims sudaré 23,75 proc. 2017 m. ir 35,48 proc. 2018 m.”

 Hudson J., Sonne P,, deYoung K., Dawsey J. (2018), ,,U.S. assessing cost of keeping troops in Germany
as Trump battles with Europe®, Washington Post, 2018 m. birzelio 29 d., https://www.washingtonpost.
com/world/national-security/us-assessing-cost-of-keeping-troops-in-germany-as-trump-battles-
with-europe/2018/06/29/94689094-ca9f-490c-b3be-b135970de3fc_story.html?noredirect=on&utm_
term=.69df98b30£00, 2019 09 22

% Shane III L. (2018), ,, As Trump talks about reducing military missions, lawmakers still push to boost troop
totals’, 2018 m. liepos 12 d., https://www.militarytimes.com/news/pentagon-congress/2018/07/12/as-trump-talks-
about-reducing-military-missions-lawmakers-still-push-to-boost-troop-totals/, 2019 09 22

7 Cohen Z. (2018), ,,Jrump administration touts 33% increase in foreign arms sales’, CNN, 2018 m. spalio 10 d.
https://edition.cnn.com/2018/10/10/politics/trump-administration-foreign-arms-sales-2018/index.html,
201909 22

7! Apskaiciuota autorés remiantis Defence Security Cooperation Agency pateikiamais duomenimis.
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4 lentelé. JAV ginkluotés pardavimai’

Valstybés Sandoriy suma (min. JAV doleriy)
2017 m. 2018 m.

Belgija - 6 530
Cekija 575 -
Danija - 242
Graikija 2480 -
Ispanija - 2160
Jungtiné Karalyste 1550 1315
Latvija - 200
Lenkija 1500 -
Nyderlandai 145 1644
Norvegija 170 -
Rumunija 5150 -
Slovakija 150 2910
Suomija - 804
Ukraina - 47
Vokietija 1500 3900
I$ viso: 13 220 19752

Viena vertus, galima daryti prielaida, jog ginkluotés pardavimai buvo
svarbesné ekonominés, negu kad saugumo politikos, dalis. Trumpo adminis-
tracija pasizyméjo tuo, jog karinio saugumo ir ekonomine sritis susiejo labiau,
negu kad bet kuri kita JAV administracija po Saltojo karo, ir panaikino tam
tikrus apribojimus JAV karo pramonei, pavyzdziui, JAV gamintojams leista
sudaryti tiesioginius sandorius dél tam tikty tipy ginkluotés be jsipareigojimo
konsultuotis su JAV institucijomis. Batinybe labiau susieti ekonoming ir kari-
nio saugumo sritis akcentuoja JAV nacionalinio saugumo strategija. Gynybos
ir saugumo bendradarbiavimo agentiiros (angl. Defense Security Cooperation
Agency) vadovo teigimu, Trumpo administracijos padaryti pokyc¢iai daro JAV
ginkluotés rinkg patrauklesne pasaulyje ir tokiu biidu ,,didina JAV nacionalinj
sauguma‘”>.

Kita vertus, batent Trumpo prezidentavimo metu buvo padarytas spren-
dimas tiekti Ukrainai naujausios kartos mirtinus ginklus (2017 m. gruodzio

72 Sudaryta autorés, remiantis Defence Security Cooperation Agency duomenimis.
73 ,,News Release®, The Defense Security Cooperation Agency (DSCA) , 2018 m. spalio 9 d., http://www.dsca.
mil/news-media/news-archive/fiscal-year-2018-sales-total-5566-billion, 2019 09 22



22 d.) - ,Javelin® priestankinius ginklus (Sie ginklai priklauso naujausios kar-
tos ATGW (priestankiniai ginklai; angl. Anti-tank guided weapons) kategori-
jai, kuriuos JAV ir daugelis NATO nariy naudoja gynybai nuo galimy Rusijos
veiksmy). Mirtinus ginklus JAV kompanijos Ukrainai tieké ir Obamos preziden-
tavimo metu, taciau tai buvo senesnés kartos ginklai, kuriy pardavimus grieztai
kontroliavo JAV politinés institucijos™. Trumpo administracijos sprendimas
dél ginkluotés pardavimy Ukrainai reik§mingas tuo, jog tai yra pirmas kartas,
kai JAV vyriausybé tiekia Ukrainos kariuomenei mirting gynybine jrangg. Tad
Trumpo prezidentavimo metu JAV nuo komerciniy ginkluotés pardavimy
peréjo prie oficialios pagalbos ginklais. Toks administracijos sprendimas yra
nevienareik§mis. Tam tikry eksperty teigimu, dél $io sprendimo Trumpas
galés girtis, jog jis Rusijos atzvilgiu laikési grieztesnés politikos, negu bet kas
kitas anksc¢iau”. Kita vertus, toks sprendimas laikytinas pavojingu dél korup-
cijos Ukrainoje - jeigu tokio tipo ginkluoté patekty Rusijos dispozicijon, tai
sukompromituoty pacios JAV sauguma.

3.3.3. Politika dél sgjungininky

JAV politikos dél sgjungininky srityje Trumpas kol kas ypatingy siste-
miniy pokyc¢iy nepadaré (priesingai negu retorikoje). Galima daryti prielaida,
jog jis yra varzomas JAV Kongreso, savo komandos ir realijy.

Nors Trumpo administracija (daugiausia pats Trumpas) nuolat kriti-
kavo sgjungininkus Europoje dél naudojimosi JAV, JAV politika sgjungininky
Europoje atzvilgiu pasizyméjo labiau testinumu, negu pokyciais. Galima
isskirti du pagrindinius Trumpo administracijos reikalavimus NATO: 2 pro-
centai BVP gynybai ir didesnis démesys kovai su terorizmu. Perfrazuojant
Rolandg Freudensteing, galima teigti, jog JAV raginimas didinti islaidas gy-
nybai yra toks pat senas kaip ir pats NATO. Obamos administracija Europos
$alims taip pat ne kartg yra akcentavusi butinybe didinti islaidas gynybai ir
prisiimti didesne atsakomybe gynybos srityje. Vis délto verta pripazinti, jog,
ko gero, nei vienas JAV prezidentas iki Trumpo néra grasines pasitraukti i§
NATO. Tokio pobudzio teiginiai daro neigiamg jtaka transatlantiniams san-
tykiams ir vercia abejoti transatlantinio rysio stiprumu, nes politinis diskursas
yra svarbi uzsienio ir saugumo politikos dalis. Pats JAV prezidentas akcentavo,

¢ Marzalik P. ]., Toler A. (2018), ,,Lethal Weapons to Ukraine: A Primer®, Atlantic Council, 2018 m. sausio
26 d., http://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/lethal-weapons-to-ukraine-a-primer, 2019 09 22
7> Gressel G. (2018), ,,Lethal weapon: Has Trump mis-stepped on Ukraine?®, European Council on Foreign
Relations. May 17, 2018.
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jog tokia jo administracijos pozicija davé akivaizdziy teigiamy rezultaty (,,Mes
labai daug nuveikéme dél NATO. <...> JAV nebuvo traktuojama saziningai, bet
dabar yra.“)’s. NATO pateikti duomenys rodo, kad, viena vertus, daugumos
NATO nariy islaidos gynybai padidéjo (visy, isskyrus Jungtinés Karalystés, Ka-
nados ir Graikijos)”. Kita vertus, Trumpo prezidentavimo metu vis délto tik
nedidelés NATO nariy dalies islaidy gynybai procentas perkopé 2 procentus:
4 NATO nariy (tarp kuriy 2 nepriklausé gynybos islaidy didéjimo tendencijai).

Kovos su terorizmu prioriteta jau pirmajame NATO virsiniy susitikime
yra kélusi ir Obamos administracija. Kitaip tariant, Trumpo administracijos kelti
prioritetai dél NATO JAV saugumo politikos kontekste i$skirtiniai nebuvo; sky-
rési pats budas, kaip jie buvo pateikti. Nors Trumpo administracijos strategi-
niuose dokumentuose akcentuota, jog JAV strateginis nuspéjamumas yra vie-
nas i$ svarbesniy, tac¢iau JAV prezidento politiniai pareiSkimai daré $j elementa
sunkiau jgyvendinama. Nepaisant prieStaringos administracijos pozicijos Euro-
pos sgjungininky atzvilgiu politiniame diskurse, Trumpo administracija tesé po
Ukrainos krizés Obamos administracijos pradéta kariniy pajégumy stiprinimo
Europoje politika: tesé ankstesnés administracijos pradétas misijas (Operation
Atlantic Resolve, Enhanced Forwards Presence, JMTG-Ukraine), kurios buvo fi-
nansuojamos per EDI iniciatyva, islaiké dideles JAV karines pajégas, dislokuotas
Europoje, vykdé bendras pratybas su Europos $alimis.

EDI, pradéta Obamos administracijos, buvo tesiama, kas yra itin
svarbu Baltijos $alims: gerinta kariniy pajégy treniravimo ir ginkluotés kokybé,
didintas kariniy pratyby skaic¢ius. EDI finansavimas stabiliai didéjo nuo iniciaty-
vos pradzios (nuo 1 mlrd. JAV doleriy 2014 m. iki 6.5 mlrd. 2019 metams)”®.
Trumpo administracijos karinis biudZetas numaté ne tik JAV karinio buvimo
Europos Ryty flange stiprinimg, bet ir papildoma karine pagalbg ore, juroje
ir sausumoje. 2019 m. numatyta dislokuoti 9 095 kariy, kurie priklausys EU-
COM dariniui. I$ viso Europoje numatyta dislokuoti keturias brigadas (RAND
eksperty teigimu, Baltijos $aliy apginamumui uztikrinti reikalingos septynios
brigados™). Karinés oro pajégos sustiprintos kovinés aviacijos brigada (angl.

76 Trump Declares Victory at NATO, says U.S. now is treated fairly*, CBS News, 2018 m. liepos 12 d.,
https://www.cbsnews.com/news/donald-trump-nato-germany-allies-pressure-defense-spending-brussels-
4-percent/, 2019 09 22

77 ,Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)%, Communique, 2018 m. liepos 10 d., https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf, 2019 09 22
78 Latici T., ,,European Deterrence Initiative: the

transatlantic security guarantee®, Briefing, European Parliamentary Research Service, 2018 m. liepa, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625117/EPRS_BRI(2018)625117_EN.pdf, 2019 09 22

79 Shlapak D., Johnson M. (2016), ,,Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank®, RAND, 2016,
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html, 2019 09 22



Combat Aviation Brigade), kurios dislokacijos vieta keisis, ji bus Latvijoje, Len-
kijoje ir Rumunijoje. Trumpo administracija taip pat numaté 350 karinio jary
laivyno kariy dislokavima.

Operacija ,, Atlantic Resolve® ir ,,Enhanced Forwards Presence buvo vyk-
domos pagal NATO sprendimg. Operacija ,, Atlantic Resolve®, pradéta 2014 m.,
turéjo nuraminti JAV sajungininkes Europoje, ypac tas, kurios turi sieng su Ru-
sija. Ji apémé infrastruktaros Europoje gerinimg, daugiasales pratybas, glaudesnj
bendradarbiavima tarp NATO ir Baltijos $aliy. Vykdydama $ias operacijas admi-
nistracija i$laiké bendry pratyby su Europos $alimis intensyvuma. Pavyzdziui,
2017 m. USEUCOM treniravo 9 sajungininkes 22 pratybose; dalyvavo 2 500 ka-
riniuose renginiuose 22 Salyse®.

»Enhanced Forwards Presence® turéjo sustiprinti NATO kolektyving
gynybg ir numaté 4 bataliony dislokavima Lenkijoje ir 3 Baltijos Salyse. NATO
sukuareé 8 dalinius, kurie turéjo palengvinti kariniy pajégy perdislokavima. Per
$ias operacijas buvo gerinama aljanso logistika (2018 m. NATO buvo jkurtos
2 komandos $iam tikslui). Baltijos $alys 2017 m. pasira$é susitarimg, kuriuo
jsipareigojo palengvinti NATO kariniy pajégy judéjima savo teritorijoje. Vyk-
dant ,,Enhanced Forwards Presence® operacija NATO pratybuy, kuriose dalyva-
vo ir JAV, skai¢ius iSaugo nuo 108 2017 m. iki 180 2018 m.*!

Salia operacijy su NATO narémis, Trumpo administracija numaté
JMTG-U pratybas, kuriose turéty treniruotis iki 5 Ukrainos bataliony per
metus kartu su Kanada, Estija, Latvija, Lietuva ir Jungtine Karalyste. ISorinio
balansavimo srityje galima isskirti ir Trumpo administracijos démesj kiber-
netinio saugumo sriciai (kuri buvo minéta ir JAV nacionalinio saugumo stra-
tegijoje). Europos ir Baltijos $alims reik§éminga yra Trumpo administracijos
iniciatyva plésti ir integruoti USEUCOM kibernetinio saugumo pajégumus
karinéje srityje.

Tad taktiniu lygmeniu Trumpo administracijos sprendimai dél NATO
pasizyméjo testinimu ir kariniy pajégumy Europoje stiprinimu. JAV padidino
karines investicijas j Europa ir stiprino savo karines pozicijas $iame regione. Ne-
paisant to, tyrimy centry vertinimu, to nepakanka Baltijos $aliy apginamumui.
2018 m. JAV Europoje turi dislokuotus mazdaug 65 000 kariy (t. y. 75 proc. ma-
#iau, lyginant su Saltojo karo laikotarpiu).

80 Scaparrotti (2018), ,,Statement on EUCOM posture®, March 8, 2018.

8! Fact Sheet, “Key NATO and Allied Exercises in 2018, North Atlantic Treaty Organization, 2018 m.
birzelis, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_04/20180425_1804-factsheet_exer-
cises_en.pdf, 2019 09 22
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4. Trumpo administracijos saugumo politikos
reikSmeé Baltijos Salims

JAV administracijy saugumo politika visada buvo reiksminga Baltijos
$alims, nes JAV yra Baltijos $aliy saugumo garantas ir Baltijos Saliy strategi-
né partneré, itin didelj démesj skyrusi karinei strateginei partnerystei. Trum-
po administracijos saugumo politika Baltijos $alims yra reik§minga tiek dél
jau nusistovéjusiy strateginés partnerystés tendencijy, tiek dél formuoty ir
jgyvendinty JAV saugumo politikos nuostaty.

Trumpo administracijos formuotose JAV saugumo politikos nuostatose
Baltijos $alims itin aktualiomis galima laikyti administracijos idéjas dél grés-
miy JAV, joms numatyto atsako, pagrindinio JAV tikslo, kuris buvo deklaruotas.
Viena vertus, Trumpo administracija jvardijo Rusija kaip viena i§ svarbiausiy
grésmiy JAV ir akcentavo teikianti prioritetg kietajai galiai saugumui uztikrinti.
Tokios nuostatos tiesiogiai rezonuoja su Baltijos $aliy reiksta pozicija po konf-
likto Ukrainoje pradzios, t. y. siekiu atkreipti transatlantinés bendruomenés
démesj j Rusijos keliamos grésmés rimtumg ir skatinimg imtis grieztesnio
atsako j Rusijos agresija bei aktyvesnio vaidmens, uztikrinant Baltijos $aliy
sauguma — tad i$§ Baltijos $aliy pozicijos yra vertintinos palankiai. Kita ver-
tus, Trumpo administracija taip pat deklaravo ,Pirmiausia - Amerika“ idéja
ir nuolat kélé islaidy gynybai klausimg NATO kontekste. Pastarosios nuosta-
tos, Trumpo administracijos deklaruotos JAV strateginiuose dokumentuose,
rodé, kad $i administracija yra nusiteikusi pragmatiskai (tiek saugumo srityje,
tiek kituose sektoriuose), ir reiské, kad Baltijos Salys turés bati dar aktyvesnés
ir iniciatyvesnés transatlantiniuose santykiuose ir jrodyti savo indélj j NATO.
Apskritai strateginés Trumpo administracijos nuostatos dél saugumo politikos
rodé tradiciniy JAV saugumo politikos nuostaty pabrézima, o Baltijos $alims,
ko gero, nebuvo netikétos. Jtampa kelia ne strateginiai Trumpo administraci-
jos dokumentai, o $ios administracijos, tiksliau — JAV prezidento, politinis dis-
kursas, jo nestabilumas ir tam tikri JAV prezidento veiksmai, kurie neatitinka
deklaruoty JAV strateginiy nuostaty: politinis diskursas yra svarbi uzsienio ir
saugumo politikos dalis, ji interpretuoja draugiskos ir nedraugiskos valstybés
formuodamos savo saugumo politikos nuostatas. Tad Trumpo administracijos
strateginés nuostatos yra artimos Baltijos $alims, tac¢iau administracijos politi-
nio diskurso dinamika — pavojinga.

JAV jgyvendintos saugumo politikos kontekste Trumpo prezidentavi-
mo metu Baltijoms $alims svarbiis buvo administracijos sprendimai iSorinio
grésmiy balansavimo kontekste: ypa¢ dél JAV kariniy pajégy dislokavimo ir



politikos sajungininky atzvilgiu. Viena vertus, Trumpo administracija Euro-
poje dislokuotas JAV karines pajégas grazino j 2015 m. lygj, t. y. padidino, taip
pat didino finansavima EDI iniciatyvai. Kita vertus, JAV prezidentas politinia-
me diskurse kvestionavo tokiy padaryty sprendimy batinybe. Trumpo admi-
nistracijos sprendimai dél iSorinio grésmiy balansavimo yra aktualas Baltijos
$alims, nes jie rodo administracijos prioritetus dél Europos ir karinio buvimo
Europoje stiprinimo, kuo Baltijos $alys yra suinteresuotos. Kitaip nei politinia-
me diskurse, praktiniuose veiksmuose dél JAV sajungininky transatlantiniame
regione dideliy poky¢iy nebuvo - tam tikri priestaringi JAV prezidento teigi-
niai (dél JAV pasitraukimo i§ NATO ir pan.) jgyvendinti nebuvo. Siuo atveju
poky¢iy dél transatlantinés politikos nebuvimas yra palankus Baltijos $alims.
Apibendrinant galima teigti, jog pamatinés JAV nuostatos dél transatlan-
tiniy santykiy ir su jais susijusios saugumo politikos, kaip rodo Trumpo admi-
nistracijos strateginiai dokumentai, nesikeicia. JAV saugumo politika Trumpo
prezidentavimo metu atrodo chaotiska dél prezidento asmens ir jo veiksmy.
Tad JAV saugumo politika po 2017 mety yra ir stabili, ir nestabili tuo pat
metu - pasireiskiantis nestabilumas daro neigiamg jtaka JAV jvaizdziui ir pa-
tikimumui. Transatlantinio regiono $alys, tarp jy ir Baltijos Salys, reaguoja i
Trumpo idéjas. Viena vertus, tarp Baltijos $aliy pastebimos pastangos vykdyti
jsipareigojimus NATO dél 2 procenty BVP gynybai. Kita vertus, reakcija ne
visada, ko gero, yra tokia, kokios siekia Trumpo administracija (ar $iuo atve-
ju - JAV prezidentas). Trumpo administracijos politika Europos Sgjungos na-
réms buvo vienas i$ postimiy imtis savarankisky nuo JAV iniciatyvy gynybos
pajégumams stiprinti (pavyzdziui, PESCO atvejis). Administracijos politikai
priesinasi ir JAV vidinés institucinés struktiros (kas rodo stabdziy ir atsvary
sistemos funkcionavima), pavyzdziui, JAV ambasadorius Estijoje atsistatydi-
no, JAV Kongresas laikési tvirtos nuostatos dél sankcijy Rusijai grieztinimo.
Ka galéty daryti Baltijos Salys tokiame kontekste? Formuoti ir jgyven-
dinti konstruktyvy atsaka j Trumpo administracijos saugumo politika, teikti
konkrecius pasiilymus JAV institucijoms dél to, kg jos siilo daryti vietoj admi-
nistracijos siilymuy, palaikyti aktyvius rysius su respublikonais ir demokratais,
kurie palaiko tradicines JAV saugumo politikos idéjas, skirti 2 proc. BVP gy-
nybai ir teikti aigkias ataskaitas apie konstruktyvy kariniy lésy naudojima, for-
muoti konstruktyvig pozicija dél Rusijos ir skatinti vieninga pozicija Rusijos
atzvilgiu. Kitaip tariant, Baltijos $alims praversty didesnés pastangos atrodyti
racionalioms tarptautiniuose santykiuose, o ne sumaisties kéléjomis.
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ISvados

Nepaisant i$ankstiniy nuogastavimy tarp transatlantinés bendruome-
nés nariy, 2017-2018 m. JAV karinio saugumo politikos analizé rodo, jog pa-
grindiniai JAV karinio saugumo politikos principai transatlantiniame regione
nepakito. JAV strateginiai dokumentai, JAV valstybés ir gynybos sekretoriy
politinis diskursas pabrézé NATO svarbg saugumo aplinkos Europoje forma-
vimui ir JAV jsipareigojimga laikytis Vasingtono sutarties 5 straipsnio. Trumpo
administracija taip pat jvardijo Rusijg kaip vieng svarbiausiy grésmiy JAV, pa-
didino JAV karinj biudzeta, tesé EDI iniciatyvg, padidino JAV kariniy pajégy,
dislokuoty Europoje, skaiciy.

Kita vertus, negalima teigti, jog Trumpo administracijos karinio saugumo
politika transatlantiniame regione buvo darni: JAV prezidento politinis diskur-
sas (pasisakymai, kalbos, Zinutés tviteryje) daznai nesutapo su kity JAV institu-
cijy (Valstybés, Gynybos departamenty, JAV Kongreso) formuojama pozicija bei
strateginiais JAV dokumentais — abejoniy kélé dinamiska JAV prezidento retori-
ka dél NATO reiksmés $iuolaikinéje saugumo sistemoje, atsisakymas deklaruo-
ti JAV jsipareigojima ginti kitas NATO nares, oficialiai reikstas nepasitikéjimas
JAV zvalgybos institucijomis ir simpatijos Rusijos prezidentui V. Putinui.

Tad pagrindinis pokytis JAV karinio saugumo politikoje Trumpo prezi-
dentavimo metu buvo JAV prezidento nuostatos. Po dviejy Trumpo prezidenta-
vimo mety klausimas, ko i$ tiesy siekia Trumpas - sugriauti taisykles, kuriomis
remiasi transatlantinis bendradarbiavimas, ar tiesiog gauti daugiau naudos to-
kiuose santykiuose, vis dar lieka atviras. Dél tokios ,,stabiliai nestabilios“ Trum-
po administracijos karinio saugumo politikos Trumpo administracijos karinio
saugumo poveikis Baltijos $alims ir Lietuvai yra dvejopas: Trumpo prezidenta-
vimas pasizymi tiek JAV tradicinés karinio saugumo politikos testinumu, kas
yra palanku Baltijos $alims, tiek didele dinamika, prie kurios turi prisitaikyti
tiek Baltijos $alys, tiek kitos transatlantinés bendruomenés narés. Tikétina, jog
dinamika Trumpo karinio saugumo politikoje gali Siek tiek keistis dél pasikei-
tusios politiniy jégy pusiausvyros JAV Kongrese po 2018 m. lapkri¢io ménesio
rinkimy, demokratams jgavus dauguma JAV Atstovy rimuose, o respubliko-
nams iSlaikius dauguma JAV Senate, ,stabdziy ir atsvary“ sistemos apraiskos
JAV politiniuose procesuose, tarp jy — ir JAV karinio saugumo politikoje — ko
gero, bus labiau pastebimos, taip pat ir pastangos ,jstatyti“ JAV prezidenta j tam
tikrus rémus, kurie nekenkty JAV jvaizdziui tarptautinéje arenoje ir didinty JAV
nuspéjamumga. Baltijos $alys, ir ne tik jos, yra suinteresuotos tokiu scenarijumi.

2018 m. lapkricio 7 d.





