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Baltijos Saliy saugumizavimas:
Rusijos uzsienio reikaly ministro
Sergejaus Lavrovo retorikos analizé

Sio straipsnio tikslas — analizuojant Rusijos uzsienio reikaly ministro Sergejaus Lavrovo viesaja
retorikg 2008-2017 metais atskleisti Baltijos $aliy saugumizavimo temas, intensyvumg ir priezastis.
Dabartiniai dvisaliai Rusijos ir Baltijos valstybiy santykiai yra priesiski — daznai naudojama abipusé
kritika, girdima agresyvi retorika i§ Rusijos pusés, o Baltijos $aliy vykdoma saugumo politika Rusijoje
daznai vertinama kaip grésmé jos nacionaliniam saugumui. Sio tyrimo rezultatai leidZia identifikuoti
vieSai deklaruojamus Rusijos interesus ir ju pokytj Baltijos $aliy atzvilgiu ir jvertinti Baltijos Saliy
svarbg bendroje Rusijos uzsienio ir saugumo politikoje. Siam moksliniam tyrimui teorinj pagrinda
suteikia konstruktyvizmo teorija. Remdamasis $ia teorija autorius parengé Baltijos Saliy saugumizavi-
mo tyrimo modelj, kuris padeda atskleisti, kokiame kontekste Baltijos $alys yra minimos dazniausiai,
ir jvertinama, kokiy tiksly yra siekiama saugumizuojant Baltijos $alis.

[vadas

Zlugus Soviety Sajungai ir pasibaigus Saltajam karui saugumo situacija
posovietiniame regione dar kurj laikg isliko gana jtempta. Nepaisant to, §is
istorinis ir geopolitinis lazis Zyméjo tiek tautinj atgimimga, tiek demokratijos
sklaida visose nepriklausomybe atgavusiose posovietinése valstybése, jskaitant
ir Rusija. Kartu buvo tikima, kad Rusija, pasirinkusi liberalios demokratijos
kelia, taps stabilia, prognozuojama ir regioninj saugumg uztikrinancia vals-
tybe. Taciau po Soviety Sgjungos zlugimo Rusija ekonomiskai ir politiSkai su-
silpnéjo, o $alies kariné galia akivaizdZziai sumazéjo. Tiek visuomene, tiek po-
litinis elitas nebuvo patenkinti susiklosc¢iusia padétimi, atsirado noras atgauti
prarasta sovietiniy laiky galig ir atsikovoti jtakg tarptautinéje sistemoje. Atitin-
kamai Rusijos uzsienio ir saugumo politika pasidaré revansistiné, o jtakos is-
saugojimas ir jos plétra posovietiniame regione, taip pat ir Baltijos valstybése,
buvo vienas svarbiausiu Rusijos uzsienio politikos siekiy.
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Siandieninés Rusijos uZsienio ir saugumo politikos pagrindai buvo pradé-
ti formuoti 2003 mety viduryje. Tam reik§mingg jtaka turéjo tuomecio Rusijos
prezidento Vladimiro Putino vykdyty ekonominiy reformy teigiami rezultatai.
Sustipréjusi Rusijos ekonomika sudaré salygas formuotis stipréjanciam siekiui
atkurti istoring valstybés didybe ir pakeisti nuo 1991 mety nusistovéjusj silpnos
ir pazemintos regioninés reik§més valstybés jvaizdj. Be to, Rusijos uzsienio ir
ypac saugumo politikos pokyc¢iams didele jtaka turéjo 1999 metais prasidéjusi
ir 2004 metais pagreitj jgavusi NATO plétra j Rytus. Rusijos valdzia $ig NATO
plétra jvertino kaip NATO siekj ,,i$plésti“ posovietines valstybes i§ Rusijos stra-
teginés interesy zonos. Neatsitiktinai Rusija ir $iandien siekia, kad tarptautiné
bendruomené, ypa¢ didziosios valstybés, pripazinty jos teise j iSskirtiniy intere-
sy zong, kuriai ji pirmiausia prisiskiria posovieting erdve'.

Vienas i$ svarbiausiy Rusijos uzsienio ir saugumo politikos tiksly jos va-
karine kryptimi - pakeisti strateging situacija Baltijos $aliy regione savo nau-
dai. Siekdama to Rusija vykdo intensyvig agresyvaus pobudzio diplomating,
informacine, kiberneting, ekonomine, energetine ir netgi karine veikla. Be to,
ji naudoja grieztus, daznai agresyvaus ir grasinamojo pobudzio politinius pa-
reiSkimus, nukreiptus pries Baltijos valstybes. Galima teigti, kad Sie veiksmai
atspindi Rusijos valdzios nekintamg poziirj — Baltijos Salys priklauso isskirti-
nai Rusijos interesy zonai.

Verta atkreipti démesj, kad pagrindiniuose Rusijos saugumo ir gynybos
politika apibrézianciuose dokumentuose — Nacionalinio saugumo strategijoje,
Uzsienio politikos koncepcijoje ir Karinéje doktrinoje — Baltijos $alys néra is-
skiriamos kaip atskiras tarptautinés sistemos démuo. To priezastimi galéty bati
tai, kad, pirma, Lietuva, Latvija ir Estija yra per mazos, kad galéty turéti realig
jtaka Rusijos vidinei ir i$orinei politinei elgsenai ir, antra, Baltijos Salys verti-
namos kaip didesniy daugiasaliy tarptautiniy dariniy, tokiy kaip ES, NATO,
ESBO ar JT, dalis. Taigi, nors Baltijos $alims Rusija yra pats svarbiausias démuo
formuojant savo uzsienio, saugumo ir gynybos politika, Rusijai Baltijos $alys,
kaip atskiros tarptautinés sistemos elementai, néra labai reik§mingos. Taciau
labai tikétina, kad Rusijai $is regionas svarbus istoriniu (kaip priklauses carinei
Rusijai ir Soviety Sgjungai) ir geostrateginiu (kaip NATO ir ES dalis, esanti
Rusijos kaimynystéje) kontekstu.

Rusijos, kaip ir bet kurios kitos valstybés, iSorinés ir vidinés grésmés,
jvairiais priklausomybés rysiais persipindamos su $alies tarptautiniais santy-

! Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos (2018), Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, p. 8, https://www.
vsd.lt/wp-content/uploads/2018/03/LTU.pdf



kiais, nacionaliniais gynybiniais pajégumais, ekonomika, energetika, kultira ir
kitomis sritimis, daro atitinkamg poveikj Salies uzsienio ir saugumo politikai.
Sis poveikis priklauso ir nuo de facto jvykiy, ir nuo jy kryptingy interpretacijy
(pavyzdziui, karinés agresijos rizikos ir grésmiy tikimybés ir (ar) pasekmiy
iSaiSkinimo), kurios paprastai formuojamos daugelyje skirtingy diskursy. Ku-
riant viesg saugumo diskursg dalyvauja daugybé skirtingy veikéjy (politikos,
mokslo, visuomenés, kariuomenés, gynybos pramonés, Ziniasklaidos ir t. t.).
Siame darbe yra apsiribojama pagrindiniu Rusijos uZsienio politikos vyk-
dytoju - Rusijos uzsienio reikaly ministru Lavrovu. Diskurso analizei atlikti
pasirinkta $io ministro retorika, atsizvelgiant j tai, kad jis yra daugiausiai uz-
sienio politikos klausimais komunikuojantis Rusijos valdzios atstovas. Rusijos
uzsienio reikaly ministras taip pat formuoja ir vykdo Salies saugumo politika,
disponuoja specifine ir slapta informacija, daro jtakg visuomenés nuomonés
formavimuisi ir turi tam tikrg visuomenés pasitikéjimo kredita.

Sio darbo tikslas - analizuojant Rusijos uZzsienio reikaly ministro Lav-
rovo vies$gja retorikg 2008-2017 metais atskleisti Baltijos Saliy saugumiza-
vimo temas, intensyvuma ir priezastis. Tyrimo rezultatai leidzia atskleisti
Rusijos interesus ir jy pokytj Baltijos $aliy atzvilgiu ir jvertinti Baltijos $aliy
svarbg bendroje Rusijos uzsienio ir saugumo politikoje. Be to, §i analizé lei-
dzia jvertinti, kaip pagrindiniai Rusijos uzsienio politikos tikslai atsiskleidzia
per vie$a retorika ir kokj vaidmenj $iame kontekste atlieka Baltijos 3alys. Sio-
je studijoje daroma prielaida, kad vies$ai deklaruojama politika atspindi Ru-
sijos uzsienio ir saugumo politikos prioritetines kryptis ir atskleidzia valsty-
bés pozicijg kity tarptautinés sistemos subjekty, taip pat ir Baltijos valstybiy,
atzvilgiu.

Siam moksliniam tyrimui teorinj pagrinda suteikia konstruktyvizmo
teorija. Si teorija pasirinkta dél socialinio pozifirio j tarptautinius santykius,
aiskinancio, kad valstybés uzsienio ir saugumo politika priklauso ne tiek nuo
iSoriniy struktariniy tarptautinés sistemos veiksniy, kiek nuo politika formuo-
jancio subjekto. Tai suteikia tyrimui naujg poziarj i Rusijos uzsienio ir saugu-
mo politikos formavimo procesg ir leidzia jvertinti Rusijos interesus Baltijos
$aliy atzvilgiu i$ Rusijos politikos formuotojy perspektyvos.
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1. Saugumo samprata konstruktyvizmo teorijoje

Konstruktyvistinéje teorijoje svarbiausiu teiginiu reikéty laikyti mintj,
kad realybé yra socialiai konstruojama?, o socialinj pasaulj konstruoja jvai-
raus statuso individai ar individy grupés. Taigi konstruktyvizmas leidzia pa-
aiskinti, kodél vieno ar keleto veikéjy interesai ir preferencijos gali daryti jtaka
galies uzsienio ir saugumo politikai. Remiantis konstruktyvizmu, svarbiausiu
saugumo elementu yra laikomas veikéjas, nurodantis, kas turi tapti grésmeés
Saltiniu ir saugomu objektu’. Sis veikéjas konstruktyvistinéje prieigoje parem-
toje analizéje tampa esminiu elementu, t. y. jis tampa saugumizuojanciuoju.
Identifikuodamas grésmés $altinj ir saugumo objekta jis nei$vengiamai virsta
jo paties formuojamo saugumo dalimi. Todél galima teigti, kad grésmés per se
neturi reik§més saugumo politikos formavimui, kol sprendimy priéméjas ar
individas, turintis oficialig ar neoficialig jtakg visuomenes nuomonés, viesai
nejgarsina saugumo problemos. Remiantis $iuo poziiiriu, svarbi ne tiek poten-
cialiy grésmiy, kiek jy vieS§inimo analizé.

Konstruktyvizmo atstovai ypa¢ didelj démesj skiria identitetui. Pasak
ju, valstybé ir jos interesai yra socialinio identiteto rezultatas, t. y. interesai
néra duotybé, jie apibréziami konkrec¢iame socialiniame kontekste. Anot Mi-
chaelo Barneto, saugumo suvokimas kyla ne i§ materialiyjy veiksniy (vals-
tybiy galios skirtumo), o i$ idéjiniy ir socialiniy konstrukty (skirtingy vals-
tybiy jsitikinimy)*. Pagal konstruktyvistus, grésmiy ir saugumo suvokimas
priklauso nuo vertybiy, kolektyviniy idéjy, kultaros ir subjekty tarpusavio
saveikos’. Remiantis tokia konstruktyvistine logika, galima buty teigti, kad
Rusijos ar Baltijos $aliy kariné galia per se néra grésmeés $altiniai. Problema
ne Rusijos ir Baltijos $aliy galios disbalansas, o tai, kad Rusija vertina Baltijos
$alis per identiteto skirtingumo ir panasumo santykj, kurj formuoja tauti-
nés idéjos samprata ir istorinis kontekstas. Taigi remiantis konstruktyvisty
prielaidomis, galima konstatuoti, kad tapatybiy konfliktas formuoja Rusijos
rezimo valdzios interesus bei preferencijas ir atitinkamai politine elgsena
Baltijos $aliy atzvilgiu.

Zvelgiant i§ konstruktyvizmo paradigmos vienos i$ atsaky - saugumiza-

* Jaknitnaité, D. (2000), ,Naujausios tendencijos tarptautiniy santykiy teorijoje: konstruktyvizmas,
postmodernizmas ir virtualizmas®, Politologija 20, p. 52-88.

3Janelitnas, T. (2007), Komunikacinis saugumas, Vilnius: VU leidykla, p. 12-13.

*Barnett, M. (2003), ,,Alliances, Balances of Threats, and Neorealism", in Vasquez, E., ed., Realism and the
Balancing of Power, N. J.: Prentice Hall, p. 222-249.

® Agius, Ch. (2013), ,,Social Constructivism®, in Collins, A., ed., Contemporary Security Studies, 3rd edition,
Oxford University Press, p. 87-103.



vimo teorijos — perspektyvy, ,saugumas“ vertinamas ne kaip nepriklausomas
ir savaime suvokiamas fenomenas, bet kaip tam tikro socialinio proceso rezul-
tatas, kurio metu tam tikros problemos, rupesciai ar pavojai per kalbos akta
virsta saugumo problemomis. Kopenhagos taikos tyrimy instituto mokslinin-
kas Ole Waeveris taip apibendrina saugumizavimo teorija:

Kas yra saugumas? Remiantis lingvistinémis teorijomis, ,sauguma“ mes
galime vertinti kaip kalbos aktg. Tokiu atveju, pats Zodzio ,,saugumas“ iStari-
mas tampa aktu. Valdzios atstovas, itardamas Zodj ,,saugumas*, perkelia kon-
krecig problemg j ypatingg sritj ir todél turi ypatinga teis¢ panaudoti visas, jo
nuomone, reikalingas priemones, kad galéty ta problemg i$spresti®.

Taigi Rusijos uzsienio reikaly ministras ir (ar) kiti aukstieji valstybés
pareiginai vieai kalbédami apie jvykius ir procesus, keliancius grésme rusy
tautai, juos saugumizuoja, t. y. grésmingas kalbéjimas apie nebutinai grés-
mingus dalykus konstruoja saugumo problemas. Viesas saugumo problemos
identifikavimas (naratyvo pasirinkimas), retorikos intensyvumas (paminé-
jimo daznumas) ir ,,demonizavimo® lygis (paminéjimas neigiamame kon-
tekste) legitimizuoja politinius sprendimus, reikalingus sprendziant sufor-
muotas saugumo problemas. Tai reidkia, kad siekiant pasalinti sukonstruotas
saugumo problemas yra leidziama imtis ypatingy, uz jprastos politinés
elgsenos riby iSeinanciy priemoniy. Norint tam tikrus jvykius ar procesus
jvardyti kaip saugumo problemas, pirmiausia reikia jas suzadinti, t. y. jas
reikia iSkomunikuoti. Atitinkamai grésmiy pobudis ir lygis priklauso nuo
to, kaip intensyviai ir kaip neigiamai vienas ar kitas naratyvas jvardijamas (1
paveikslas). Todél galima konstatuoti, kad saugumo politika yra reguliuoja-
ma ir priklausoma nuo saugumizuojanciojo subjekto preferencijy ir intere-
sy. Anot mokslininkés Dovilés Jaknitinaités, néra jokios prasmés gincytis, ar
saugumas vertinamas objektyviai ar ne, prasmingiau yra suprasti saugumo
konstravimo procesa’.

®Weever, O. (1995), ,Securitization and Desecuritization®, in Lipschutz, R., ed., On Security, New York:
Columbia University Press, p. 55.

7Jaknianaité, D. (2014), ,Kritinés saugumo studijos XXI amziuje: kur kreipti Lietuvos saugumo politikos
tyrimus?®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2013-2014, 12 t., p. 31-50.

215



216

| Naratyvo pasirinkimas | Retorikos
intensyvumas

Baltijos $aliy nacionalizmas | Saugamizavimas Politinés elgsenos
Istorijos interpretavimas legitimizavimas
Rusy tautinés mazumos -

»Demonizavimo
NATO kariniai pajégumai lygis

1 pav. Baltijos Saliy saugumizavimo mechanizmas®

Remiantis saugumizacijos teorijos prielaidomis, saugumo politika for-
muojantys veikéjai, priklausomai nuo grésmeés saltinio ir saugomo objekto, gali
bati jvairis: interesy grupés, politiniai lyderiai, biurokratai. Valstybés lygmeniu
saugumo ir gynybos politika formuojantis ir vykdantis veikéjas yra valstybés
valdzia: prezidentas, parlamentas ir vyriausybé. Taciau vienas svarbiausiy vals-
tybés veikéjy, turinciy visuomenés pasitikéjima jgyvendinant valstybés uzsienio
ir saugumo politika, yra uzsienio reikaly ministras. Jo pasisakymai apie viena
ar kitg problema ja gali transformuoti j saugumo problema. Tai leisty legiti-
mizuoti sprendimus, reikalingus problemai spresti, t. y. panaudoti ypatingas
priemones, pavyzdziui, valstybés istekliy perskirstymas ar politinés elgsenos
keitimas. Todél Siame darbe Baltijos $aliy saugumizavimo analizei pasirinkta
Rusijos uzsienio reikaly ministro retorikos analizé.

2. Rusijos uzsienio ir saugumo politika
Baltijos Saliy atzvilgiu

Uzsienio politikos tiksly ir siekiy identifikavimas leidzia (iki tam tikro
lygio) prognozuoti $alies elgseng tarptautinéje sistemoje, padeda nustatyti po-
litinius prioritetus ir suteikia galimybe suprasti, kokias priemones $alis gali
panaudoti politiniams tikslams pasiekti. Isanalizavus ir jvertinus Rusijos uz-
sienio politikos interesus Baltijos $aliy atzvilgiu, galima i§ dalies prognozuoti
Rusijos elgseng §io regiono atzvilgiu. Taciau $ias prognozes reikéty vertinti re-
zervuotai, nes Rusijos uzsienio politika pasizymi oportunistine elgsena, kurios
tikslas - iSnaudoti netikétai atsiradusias galimybes ir jgauti pranaSuma netikétais
(i$ anksto nesuplanuotais) sprendimais.

® Parengta autoriaus.



Remiantis Lietuvos saugumo tarnyby atliktu grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinimu, Rusijos uzsienio politikos esminiai tikslai yra dvejopi:
(1) atkurti didziosios galybés statusg ir uzsitikrinti viena svarbiausiy vaidmeny
tarptautinéje politikoje, (2) atkurti visiskg dominavima posovietinéje erdvéje,
kurig Rusija priskiria savo isskirtiniy interesy sferai’. Anot politologés Jaknia-
naités, posovietinio regiono, taip pat ir Baltijos valstybiy, priskyrimas sau [Ru-
sijai] remiasi ne tik istoriniais, bet ir geopolitiniais, ekonominiais argumentais,
taip pat ,,savininkisku“ $iy teritorijy suvokimu'’. Taciau Baltijos $alys yra vie-
nintelés i§ posovietiniy valstybiy, kurios niekada nerodé noro jungtis i Rusijos
sitlomus integracinius projektus, ir vienintelés i$ jy tapo ES ir NATO narémis.
Rusijos politinis elitas suvokia §j i$skirtinumga ir dél to santykis su Baltijos $ali-
mis yra kitoks, nei su kitomis posovietinémis valstybémis''.

Rusijos santykiy su Baltijos valstybémis plétojimuisi poveikj daro kele-
tas svarbiy veiksniy. Visy pirma, santykinis ir struktarinis galios disbalansas
tarp Rusijos ir Baltijos $aliy. Antra, Baltijos $aliy atsiskyrimas nuo Rusijos jta-
kos sferos ir tapimas Vakary dalimi. Trec¢ia — geopolitiné sankloda: geografinis
artumas, ekonominiai, energetiniai ir sociokultariniai saitai bei istoriné praei-
tis. Visi $ie veiksniai atspindi $aliy tapatybiy konfliktg ir atitinkamai formuoja
abiejy Saliy uzsienio ir saugumo politikos dienotvarkeés gaires.

Galima konstatuoti, kad dabartiniai dviSaliai Rusijos ir Baltijos valsty-
biy santykiai yra priesiski — daznai naudojama abipusé kritika, girdima agresy-
vi retorika i$ Rusijos pusés, o Baltijos $aliy vykdoma saugumo politika Rusijoje
vertinama kaip tiesioginé grésmé jos nacionaliniam saugumui. Esminiai dvi-
$aliy santykiy is$ukiai — Baltijos valstybiy karinio ir energetinio saugumo sie-
kiai, skirtingo istorijos interpretavimo klausimai ir rusakalbiy padétis Baltijos
$alyse — nesikeicia ilgus metus ir néra sprendziami dvisaliy santykiy lygmeniu.
Verta pastebéti, kad dazniausiai Baltijos valstybiy ir Rusijos santykiy problemi-
niai aspektai bandomi spresti jvairiy tarptautiniy organizacijy lygiu.

Rusijos politologas Dmitrijus Treninas taip apibendrino Rusijos intere-
sus Baltijos valstybése: Rusija stengiasi neleisti dislokuoti NATO infrastrukta-
ros Baltijos valstybése, siekia priversti Latvijg ir Estija sumazinti reikalavimus,
svarstant pilietybés suteikimo rusy tautybés asmenims klausima, ir ginti istori-
nj Soviety Sajungos naratyva, susijusj su jos pastangomis i$vaduoti Europa nuo

? Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos (2018), Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, p. 5, https://www.
vsd.lt/wp-content/uploads/2018/03/LTU.pdf

""Jaknitnaite, D. (2013), ,Baltijos valstybés ir Rusija: liminali dvi$aliy santykiy busena®, Politologija 3 (71).
! Ten pat.
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nacionalizmo'?. Galima teigti, kad Rusijos interesai Baltijos saliy atzvilgiu yra
tiek dvisalio, tiek regioninio pobudzio, apimantys ekonomine, sociokulttiring
ir ypac energetinio bei karinio saugumo sritis. Jvertinus Rusijos uzsienio poli-
tikos tikslus, dvisaliy santykiy bukle ir Rusijos interesus Baltijos $aliy atzvilgiu,
galima prognozuoti, kad Rusijos elgsena visais lygiais — nacionaliniu, regioni-
niu ir globaliu - trumpojo laikotarpio perspektyvoje (iki dabartinio Rusijos
prezidento Putino kadencijos pabaigos) isliks agresyvi ir ekspansionistiné. Ru-
sija ir toliau sieks didinti jtaka savo interesy sferose naudodama konfrontacine
politika ir karines priemones.

3. Lavrovo retorikos analizé

Siame darbe siekiant jvertinti Baltijos $aliy saugumizavimo temas, in-
tensyvuma ir priezastis, atliekama Rusijos uZzsienio reikaly ministro Lavro-
vo retorikos analizé. Siuo tikslu tyrime buvo taikomas kiekybinio diskurso
analizés metodas, kuris leido i$analizuoti didelj kiekj diskurso medziagos,
susijusios su Baltijos $aliy identiteto konstravimu Rusijos uZzsienio politikos
kontekste. Tyrimui reikalingi duomenys (visos Lavrovo viesos kalbos, inter-
viu ir straipsniai) surinkti i§ oficialaus Rusijos uzsienio reikaly ministerijos
tinklalapio". Remiantis surinktais empiriniais duomenimis (imtis - 2 911 685
zodziai), darbe pateikiamos jzvalgos ir atliekami apibendrinimai apie Baltijos
$aliy saugumizavimo dinamika.

Lavrovo pasirinkima $iai analizei lémé keletas veiksniy: pirma, Lavrovas
yra Rusijos politinio elito atstovas, turintis didele jtaka formuojant, organi-
zuojant, koordinuojant ir jgyvendinant $alies uzsienio ir saugumo politika, ir,
antra, Lavrovo vieSuose pasisakymuose, palyginus juos su Putino ar kity auks-
tyjy Rusijos pareigiiny retorika, yra skiriama kur kas daugiau démesio Rusijos
uzsienio ir saugumo politikai Baltijos $aliy, NATO ir ES atzvilgiu.

Siai analizei pasirinkta Lavrovo viesoji retorika Baltijos $aliy atzvilgiu
per desimties mety laikotarpj (2008-2017 metais). Sio laikotarpio pasirinki-
mas grindziamas dviem pagrindiniais motyvais: pirma, Salies uZsienio ir sau-
gumo politika geriau atsispindi ilguoju laikotarpiu ir, antra, 2008 metais Rusija
pradéjo praktiskai jgyvendinti savo ekspansionisting politika (Rusijos karas
su Sakartvelu ir oficialiai pradéta Rusijos ginkluotyjy pajégy transformacija).

"2 Trenin, D. (2011), ,,Russian Policies toward the Nordic-Baltic Region®, in Nurick, R., Nordenman, M.,
ed., Nordic-Baltic Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global Role, Atlantic Council,
p-47.

" http://www.mid.ru



Lavrovo retorikos analizé atliekama naudojant Lavrovo viesus pasisakymus,
interpretuojant juos Baltijos $aliy ir Rusijos santykiy plotméje. Lavrovo dis-
kurso analizés objektas — Baltijos valstybiy saugumizavimas. Ypatingas déme-
sys Lavrovo diskurso analizéje yra skiriamas turiniui ir raiskai, t. y. kaip daznai
ir kokiame kontekste yra minimos Baltijos $alys.

2008-2017 metais Lavrovas savo oficialiy pasisakymy metu zodzius
»Baltija“ ,Lietuva®, ,Latvija“ ,Estija“ ir $iy Zodziy skirtingas gramatines for-
mas paminéjo 577 kartus (2 paveikslas). Visos Lavrovo retorikos imtyje tai
neatrodo labai reik§minga - tik 0,2 proc. i$ viso diskurso. I$ 2 paveikslo matyti,
kad Baltijos $alys reciausiai buvo minimos 2010 metais, o dazniausiai — 2012
metais. 2012 metais Baltijos $aliy minéjimo daznis iSaugo dél tuo metu vy-
kusiy daznesniy, nei jprastai, dvisaliy susitikimy. Nors $iy susitikimy metu
nebuvo vengiama kalbéti apie problemines sritis, ta¢iau daznesnis susitikimy
skaicius visgi demonstravo tuo laikotarpiu geréjancius diplomatinius santy-
kius. 2008-2017 metais Baltijos $alys kaip regionas (nei$skiriant atskirai vals-
tybiy) i$ viso buvo paminétos 294 kartus, Lietuva buvo paminéta 85 kartus,
Latvija — 103 kartus, o Estija — 95 kartus. Visy trijy valstybiy minéjimo daznis
buvo gana panasus, kas leidzia manyti, kad Rusija Baltijos valstybes vertina
kaip vieng regiona. Visgi galima pastebéti, kad Latvija ir Estija buvo minimos
Siek tiek dazniau nei Lietuva, o tai galimai suponuoja, kad Rusijos interesai
Latvijos ir Estijos atzvilgiu sutapo labiau, nei Lietuvos atzvilgiu.
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2 pav. Rusijos uzsienio reikaly ministro Lavrovo viesy pasisakymy metu
paminéty zodziy ,Baltija“, ,Lietuva“, ,Latvija“ ir ,,Estija“ skai¢ius™

'*Parengta autoriaus.
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] tyrimg nejtraukiant nereik§mingy, neutraliy ir pozityviy Lavrovo pa-
sisakymy apie Baltijos valstybes ir tyrimo imtj apribojant tik saugumo diskur-
su, galima konstatuoti, kad Baltijos Saliy saugumizavimas nuo pat 2009 mety
nuolatos intensyvéjo ir 2017 metais pasieké pika (3 paveikslas). Atkreiptinas
démesys, kad 2013 metais negatyviy paminéjimy apie Baltijos $alis reik§min-
gai sumazéjo (nuo 15 iki 8 karty), kai tuo paciu metu neutraliy ir pozityviy pa-
minéjimy skaicius iSaugo iki 81. Atlikus analize¢, galima konstatuoti, kad tam
didziausios jtakos turéjo tai, kad nuo 2012 m. liepos 1 d. iki 2013 birzelio 30
d. Rusija pirmininkavo Baltijos jiros valstybiy tarybai. Atsizvelgiant j Lavrovo
pasisakymy tendencijg, galima bty prognozuoti, kad artimoje perspektyvoje
Baltijos $aliy saugumizavimas ir toliau augs, t. y. negatyviy paminéjimy apie
Baltijos $alis skaicius augs apie 9 proc. per metus.

—4—Jaugume diskursas  ===-- Tendencija
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3 pav. Lavrovo pasisakymai apie Baltijos valstybes saugumo kontekste
(atmetus nereikS§mingus, neutralius ir pozityvius pasisakymus)'®

Remiantis atliktos Lavrovo diskurso analizés rezultatais, galima daryti
prielaida, kad Rusijos uzsienio politika Baltijos $aliy atzvilgiu yra gana pasyvi
(Baltijos $alys, lyginant su kitomis Salimis, buvo labai retai minimos) ir negatyvi
(apytiksliai trecdalis Baltijos $aliy paminéjimy (158 i$ 577) buvo neigiamo pobi-
dzio). Verta paminéti, kad dazniausiai Baltijos $alys buvo minimos ne dvisalia-
me, o daugiaSaliame - NATO, ES ar Baltijos jaros valstybiy tarybos — kontekste.
Kaip jau buvo minéta anksciau, atlikta Lavrovo retorikos analizé taip pat atsklei-
dzia Rusijos segmentuota poziiirj j Baltijos $alis. Galima pastebéti, kad Rusijos

'* Parengta autoriaus.



uzsienio reikaly ministras, kalbédamas apie Baltijos $alis, gana aiskiai atskiria
Lietuva nuo Latvijos ir Estijos. Lietuva buvo dazniausiai jvardijama kaip viena
i$ trijy Baltijos $aliy, labiausiai neigiamai nusiteikusi pries Rusijg ir labiausiai
linkusi bendradarbiauti su ES ir NATO. Lavrovo retorikoje Estija ir Latvija
dazniausiai buvo nei$skiriamos. Jam kalbant apie Latvija ir Estija dominavo
rusy mazumos klausimai. Sios dvi Baltijos valstybés daZniausiai buvo kriti-
kuojamos dél pilietybés nesuteikimo rusakalbiams gyventojams. Tokj temy
skirtingumg, tikétina, lemia skirtingas rusy tautinés mazumos pasiskirstymas
Baltijos $alyse: Latvijoje rusy kilmés gyventojai sudaro apie ketvirtadalj'®, o
Lietuvoje - tik 4,5 proc.'” gyventojy. Todél remiantis diskurso analizés rezul-
tatais, galima teigti, kad Rusijos uzsienio politika Baltijos $aliy atzvilgiu néra
unifikuota — uzsienio politikos tikslai Lietuvos atzvilgiu skiriasi nuo Rusijos
uzsienio politikos tiksly Latvijoje ir Estijoje.

4. Baltijos Saliy saugumizavimo temos,
intensyvumas ir priezastys

Analizuojant Baltijos Saliy saugumizavimo temas paminétini keli nara-
tyvai, kurie dazniausiai kartojosi Lavrovo retorikoje: (1) skirtingas sovietinés
istorijos interpretavimas; (2) Baltijos $aliy nacionalizmas ir rusy tautinés ma-
zumos padétis Baltijos Salyse; (3) NATO kariniy pajégumy didinimas Salia Ru-
sijos valstybés sienos (visos saugumizavimo temos pateiktos 1 lenteléje). Lav-
rovas viesai deklaruodamas apie, jo manymu, problemines sritis Baltijos Salyse
samoningai ir turédamas konkreciy intencijy bei motyvy konstruoja saugumo
problemas, skirtas konkrec¢ioms tikslinéms auditorijoms. Visus minimus na-
ratyvus galima buty priskirti socialiniam saugumo sektoriui, t. y. kolektyvinio
(visuomenés) identiteto santykiui tarp Baltijos $aliy ir Rusijos.

'*Pagal 2018 mety duomenis. Duomenys gauti i§ Latvijos vyriausybés centrinés statistikos

duomeny bazés, https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzrakst/TRG080.px/table/
tableViewLayoutl/?rxid=cd00d9dc-a4e4-4b85-a975-e8b416dee23e Pagal 2018 mety duomenis.
Duomenys gauti i§ Estijos statistikos departamento, http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?
ma=P00222U&ti=POPULATION+BY+SEX%2C+ETHNIC+NATIONALITY+AND+COUNTY %2C+
1+JANUARY%2E+ADMINISTRATIVE+DIVISION+AS+AT+01%2E01%2E2018&path=../I_Databas/
Population/01Population_indicators_and_composition/04Population_figure_and_composition/&lang=1
'7Pagal 2018 mety duomenis. Duomenys gauti i§ Lietuvos statistikos departamento, https://osp.stat.gov.1t/
statistiniu-rodikliu-analize#/
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1 lentelé. Pagrindinés Baltijos Saliy saugumizavimo temos (2008—2017 metai)'®

Metai Pagrindinés Baltijos Saliy saugumizavimo temos

JAV planai dislokuoti priesraketine sistema (Baltijos $alys (toliau — BS, Lietuva)
Rusy tautinés mazumos padétis (Latvija)

Istorinés praeities interpretavimas (Latvija)

Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (Estija)

2009 Ryty partnerystés iniciatyva (BS)

Rusy tautinés mazumos padétis (BS, Latvija, Estija)

2008

2010 Istorinés praeities interpretavimas (BS, Latvija, Estija)
NATO planai ginti Baltijos valstybes ir Lenkijg (BS)
2011 Sovietinés okupacijos zalos atlyginimas (Lietuva)

NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos (Lietuva)
Nepiliec€iy rusakalbiy padétis (Latvija ir Estija)

Nepiliediy rusakalbiy padétis (BS, Latvija ir Estija)

2012 Sovietinés okupacijos zalos atlyginimas (BS, Lietuva)

Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (Lietuva, Latvija ir Estija)
NATO karinés pratybos ,Steadfast Jazz 2013“ (BS)

2013 Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (Lietuva)

Nepilie€iy rusakalbiy padétis (Latvija ir Estija)

NATO priesraketiniy sistemy dislokavimas (BS)

Rusy tautinés mazumos padétis (BS)

2014 "Nepiliegiy rusakalbiy padetis (BS, Latvija ir Estija)
Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (BS)
2015 NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos (BS)

Nepiliegiy rusakalbiy padétis (BS, Latvija ir Estija)
NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos (BS)
2016 Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (Lietuva)
Nepiliec€iy rusakalbiy padétis (Latvija ir Estija)

NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos (BS)
Nepilie¢iy rusakalbiy padétis (BS)

2017

Neonacistiniai rusofobiniai judéjimai (Lietuva)
Rusy tautinés mazumos diskriminacija (Latvija ir Estija)

4.1. Skirtingas sovietinés istorijos interpretavimas

Skirtingas sovietinés istorijos interpretavimas, kai kuriais atvejais per-
augantis j emocinj-nostalginj lygj, yra Lavrovo neretai naudojamas leitmoty-
vas, skirtas daugiausia valstybés vidaus auditorijai. Baltijos $alys ilgg laika buvo
sudedamoji carinés Rusijos imperijos dalis', taip pat didzigja XX amziaus dalj

'8 Parengta autoriaus.
' Nuo trec¢iojo Abiejy Tauty Respublikos padalijimo 1795 m. iki Pirmojo pasaulinio karo pabaigos 1918 m.



jos buvo Soviety Sgjungos okupuotos®. Rusijos valdzios atstovai nevengia pa-
brézti, kad Baltijos valstybés savanorigkai prisijungé prie $iy rezimy. Siame
kontekste Baltijos $alys kritikuojamos dél dviejy priezasciy. Pirma, Baltijos
Salys néra dékingos uz tai, kad SSRS islaisvino Baltijos $alis i§ nacizmo pries-
paudos, ir, antra, carinés ir sovietinés valdzios daug investavo j regiona, negai-
1¢jo istekliy tikio ir pramonés atstatymui. Dél §iy dviejy priezasciy, dabartinio
Rusijos politinio elito vertinimu, Rusija turi moraling ir istorine teise vertinti
§j regiong kaip jos jtakos zong. Tac¢iau Rusijos propagandistai, kalbédami apie
Baltijos $aliy islaisvinima i§ nacizmo, nelinke paminéti po to sekusio okupaci-
jos fakto, o paneigiant mitg apie sovietinés valdzios investicijas j Baltijos $aliy
regiong, galima remtis Latvijos mokslininko Gatis Krumingo atlikta studija,
kurioje konstatuojama, kad visos trys Baltijos valstybés is tiesy buvo sovietinio
biudzeto donorés, o ne jo islaikytinés®..

Tiriamuoju laikotarpiu Lavrovas diskutavo apie bendros istorinés pra-
eities interpretavimo problematika. Jis siiilé sukurti bendras Rusijos ir Baltijos
saliy istoriky grupes, kurios siekty isgryninti bendrg istorija. Tokios grupés,
anot jo, galéty buti panaudotos kaip platformos, kurios padéty diegti Rusijos
istorijos politikos koncepcija Baltijos Salyse. Tai liudija, kad Rusija uzsienio
politikos tikslams yra pasiruosusi i§plétoti ir iSnaudoti ,,minkstosios politikos“
strateginius instrumentus. Nors Baltijos valstybiy lyderiai ne kartg kélé klau-
simg dél sovietinés okupacijos fakto pripazinimo, ta¢iau Lavrovas niekados
to nepripazino remdamasis vélgi skirtingu istorijos interpretavimu. Galima
teigti, kad bendra istoriné praeitis yra neabejotinai jtampa keliantis veiksnys
santykiuose tarp Rusijos ir Baltijos $aliy. Rusija nuolatos kaltina Baltijos vals-
tybes istorijos iSkraipymu. Pavyzdziui, 2014 metais Latvijos parlamente pri-
imtas jstatymas, kuriuo remiantis jvedama baudziamoji atsakomybé uz viesa
SSRS ir naciy Vokietijos agresijos pries Latvijos Respublika neigima, teisinima
ir $iurksty menkinimg, Rusijoje buvo jvertintas kaip ciniskas ir amoralus ban-
dymas iskraipyti istorija®.

Istorijos interpretavimas svarbus Rusijos politinis instrumentas, lei-
dziantis vienyti tauta, kelti $alies patriotizmg ir pateisinti politine elgseng. Ru-
sijos valdzios elitas nuolatos referuoja j praeitj, norédamas pagrijsti vykdoma

» Lietuvos TSR (Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika) — viena i$ Taryby Sajungos sajunginiy
respubliky, gyvavusi 1940-1941 ir 1944-1990 m., sudaryta okupacinés soviety valdzios pagrindu.

2 Krumins, G. (2018), ,,Soviet Economic Gaslighting of Latvia and the Baltic States®, Defence Strategic
Communications, Volume 4, p. 71-74.

*2 Interfaks-BNS, Rusijg piktina Latvijos Seimo sprendimas bausti uz viesq SSRS agresijos neigimg, 2014 m.
geguzés 17 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/rusija-piktinasi-latvijos-sprendimu-bausti-
uz-viesa-ssrs-agresijos-neigima-57-427284
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uzsienio ir saugumo politika. Vienas svarbiausiy istoriniy naratyvy, leidzian-
¢iy prognozuoti Rusijos elgseng Baltijos $aliy atzvilgiu, yra nostalgija Soviety
Sajungos didybei. Soviety Sajungos zlugimas vertinamas kaip didziausia XX a.
tragedija, o terorg, trémimg, korupcija, opozicionieriy kankinima, jkalinimg ir
zudyma bei kitus sovietinius valdzios vykdytus nusikaltimus siekiama nuslépti
arba pateisinti falsifikuojant istorinius faktus. Panasiai elgiasi ir Lavrovas, kaltin-
damas Baltijos Salis melagingu istorijos interpretavimu, pateikdamas alterna-
tyvius jvykiy vertinimus, nutylédamas soviety valdzios vykdytus nusikaltimus,
neigdamas nepatogius istorinius faktus, formuoja alternatyvia istorija, kuria
remdamasis pagrindzia uzsienio politikos moraline ir netgi teisine veiklg. Visa
tai suponuoja, kad Rusija nenustos vertinti Baltijos $aliy kaip savo istorinio re-
giono, priklaususio carinei imperijai, o véliau ir Soviety Sajungai. Todél Sovie-
ty Sgjungos didybés atkarimo plane Baltijos $alys, grei¢iausiai, uzima svarbig
vieta.

4.2. Baltijos Saliy nacionalizmas ir rusy tautinés
mazumos padétis Baltijos Salyse

Vienu svarbiausiu Soviety Sgjungos palikimu Rusija laiko rusakalbius
imigrantus, kuriy ypa¢ daug yra Latvijoje ir Estijoje. Rusijos tévynainiy ap-
saugos politikos formavimo uzuomazgos pastebimos jau Boriso Jelcino pre-
zidentavimo laikotarpiu. Vis délto §i politiné linija buvo i§ esmés iSplétota
Putino valdymo periodu. Atlikus Lavrovo viesy pasisakymy analize, galima
buty isskirti keleta Rusijos valdzios naudojamy jtakos darymo instrumenty,
skirty apsaugoti posovietiniame regione gyvenancia rusy tauting mazumag.
Visy pirma kuriamas naratyvas, kad Baltijos Salys yra rusofobiskos, kuriose
klesti nacionalizmas ir neonacizmas. Be to, pasitaikius progai Lavrovas neven-
gia pabreézti, kad Baltijos Salys nuolatos diskriminuoja rusy tauting mazuma ir
pazeidinéja jy teises. Lavrovas savo retorikoje neretai pabrézia, kad tévynainiy
teisiy apsauga yra vienas i§ Rusijos uzsienio politikos prioritety. Tokiu badu
Rusija pasiekia keleta tiksly: (1) lojalios rusy diasporos formavimas; (2) neigia-
mo Baltijos $aliy jvaizdzio formavimas; (3) kuriamas casus belli.

Lavrovo retorikos analizé atskleidé, kad jis daugiau démesio skiria rusa-
kalbiy padéciai Latvijoje ir Estijoje, maziau - jy padéciai Lietuvoje. Tai susij¢
su daug didesne rusy tautine mazumos dalimi Latvijoje ir Estijoje, kur ji suda-



ro 25,2 proc.” ir 24,9 proc.* atitinkamai. Lietuvoje §i mazumos dalis tesudaro
4,5 proc.” gyventojy. Anot Lavrovo, rusakalbiy gyventojy salygos $iose Salyse
negeréja, nes nenustojamos pazeidinéti ten gyvenanciy rusakalbiy politinés,
socialinés-ekonominés ir kultiirinés-kalbinés teisés. Verta atkreipti démesj,
kad nuo 2014 mety Lavrovo pasisakymai apie rusy mazumos padétj Baltijos
Salyse suintensyvéjo ir sugrieztéjo. Siame kontekste pradéjo rastis daug radi-
kalesniy pareiskimy Baltijos $aliy, ypa¢ Lietuvos, atzvilgiu. Jas pradéta viesai
vertinti kaip rusofobines, nacionalistines ir neonacistines idéjas puoseléjan-
Cias valstybes. Be to, verta pastebéti, kad 2017 metais Lavrovas neigiamame
$ovinistiniame fone kalbédamas apie Baltijos valstybes daznai paminédavo ir
Ukraing. Tai gali reiksti, kad Rusija dar trejus metus po Krymo aneksijos ma-
nési islaikysianti Ukraing savo jtakos zonoje, taciau 2017 metais, prabiles apie
Ukraing, kaip apie nedraugiska, antirusiska, provakarietiska valstybe, viesai
pripazino, kad ja pradéjo vertinti panasiai kaip ir Baltijos Salis — i§ Rusijos jta-
kos besilaisvinancia ir vakarietiska politing kryptj pasirinkusia $alj.

Rusija ypa¢ daug pastangy skiria vadinamojo ,,rusiskojo pasaulio® (rus.
Pycckuiti mup) projekto vystymui — organizacijy tinklui, kurio atsakomybé yra
rusy kalbos, $vietimo, mokslo ir kultiros apsauga ir puoseléjimas uz Rusijos
valstybés riby. Rusijos valdantysis rezimas naudojasi $iomis organizacijomis
siekdamas jgyvendinti savo ideologine politikg ir skleisti jam palankig pro-
paganding informacija. Tokiu bidu formuojama lojaliy uzsienyje gyvenanciy
tautieciy dalis ir daromas neigiamas poveikis tautiniy bendruomeniy integra-
cijai bei sukuriama iliuzija, ypa¢ nukreipta j rusakalbig auditorijg, kad Rusija
ripinasi savo tautieciais. I§ Lavrovo pasisakymy galima suprasti, kad Rusija
pasinaudodama jvairiomis, neva nevyriausybinémis organizacijomis, siekia
suformuoti vie§g nuomone apie Rusijos pastangas tariamai apolitiSkai bendra-
darbiauti su Baltijos valstybémis socialinése srityse. Siame kontekste Baltijos
$aliy pasipriesinimas $iy organizacijy veiklai pateikiamas kaip nacionalizmas,
nukreiptas prie$ rusy tautinge mazuma.

Kalbédamas apie Baltijos Salis, Lavrovas pabrézé, kad viena didziausiy

» Pagal 2018 mety duomenis. Duomenys gauti i§ Latvijos vyriausybés centrinés statistikos

duomeny bazés, https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzrakst/IRG080.px/table/
tableViewLayout1/?rxid=cd00d9dc-a4e4-4b85-a975-e8b416dee23e

** Pagal 2018 mety duomenis. Duomenys gauti i§ Estijos statistikos departamento, http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=P00222U&ti=POPULATION+BY+SEX%2C+ETHNIC+NATIONALIT
Y+AND+COUNTY%2C+1+JANUARY %2E+ADMINISTRATIVE+DIVISION+AS+AT+01%2E01%2E20
18&path=../I_Databas/Population/01Population_indicators_and_composition/04Population_figure_and_
composition/&lang=1

 Pagal 2018 mety duomenis. Duomenys gauti i§ Lietuvos statistikos departamento,
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
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dvisaliy santykiy su Baltijos Salimis problemy yra pilietybés neturin¢iy rusa-
kalbiy padétis Baltijos valstybése. Rusijos uzsienio reikaly ministras yra ne
kartg pabrézes, esg tai, kad Estijoje ir Latvijoje islieka tokia Zmoniy kategorija
kaip nepilieciai, yra géda visai Europai. Nepilieciy kategorija Baltijos valsty-
bése isties yra labai gausi. Pavyzdziui, 2017 metais nepilie¢iy skaicius Latvi-
joje sieké 237 tikst. (apie 12 proc. 3alies gyventojy)®. Siame kontekste verta
paminéti, kad Baltijos $alyse yra teisiné galimybé visiems nepilieciams tapti
atitinkamos $alies pilieciais (pilietybei jgyti reikia islaikyti kalbos ir istorijos
egzaminus rastu). Taciau ne visi nepiliec¢iai dél tam tikry priezasciy nori jgyti
salies, kurioje gyvena, pilietybe, pavyzdziui, norédami i$saugoti Rusijos pilie-
tybe. Didelé nepilie¢iy grupé, kuri néra integruota j visuomene, yra grésmeé
nacionaliniam Baltijos Saliy saugumai, nes dalis §ios grupés asmeny (prorusis-
koji dalis) gali buti panaudota jvairiems Rusijos tikslams, pavyzdziui, vykdyti
propaganding veikla, skatinti socialinius neramumus, remti Rusijos agresyvius
veiksmus. Visgi Lavrovas, kalbédamas apie nepilieciy situacija Latvijoje ir Es-
tijoje, nuolatos pabrézia butinybe suteikti jiems pilietybe pagal gyvenamaja
vietg. Tokia retorika jis siekia: pirma, parodyti tarptautinei bendruomenei ir
tautieciams, kad rapinasi rusy tautine mazuma, antra, visavertiskai integruoti
rusy tautiecius, nes tai leisty prorusiskiems pilie¢iams dalyvauti valstybés val-
dyme ir rinkimuose, be to, diaspora tapty maziau pastebima ir, atitinkamai,
kontroliuojama.

Turédama pakankamai finansiniy, informaciniy ir organizaciniy istekliy
bei kliaudamasi lojaliais uzsienyje gyvenanciais tautieciais, Rusija, siekdama gauti
casus belli jsiverzimui arba kiSimuisi j kitos Salies vidaus reikalus, gali inicijuoti Bal-
tijos Salyse smurtines provokacijas. Baltijos $alyse vienintelis toks smurto protrukis
buvo ,,bronzinio kareivio“ riau$és 2006 metais Taline, kai Rusija surengé masines
kibernetines atakas ir i§ Rusijos siunté sukilimg kurstancius asmenis. Todél
rusakalbiy bendruomenés islieka svarbus Rusijos provokacijy ir Baltijos $aliy
nerimo S$altinis.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusija, pasinaudodama tévynainiy
saugumo naratyvu, gali susikurti gana lengvai pagrindziamy priezasciy imtis
priesisky kariniy veiksmy pries Baltijos valstybes.

*The Latvian Office of Citizenship and Migration Affairs, (2017), Distribution of Latvian population by
nationality, https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/Iedzivotaju%20re%C4%A3istrs/010717/ISVP_
Latvija_pec_VPD.pdf



4.3. NATO kariniy pajéegumy didinimas sSalia Rusijos
valstybés sienos

Baltijos Salys NATO kontekste yra dazna tema Rusijos uzsienio reikaly
ministro retorikoje. Tam daugiausiai jtakos turéjo 2004 metais jvykes penkta-
sis NATO plétros etapas, kurio metu septynios Europos $alys — Lietuva, Latvi-
ja, Estija, Rumunija, Slovakija ir Slovénija - tapo naujomis $ios organizacijos
narémis. NATO fizigkai priartéjo prie Rusijos sieny, o Baltijos $alys, vieninte-
lés posovietinés valstybés, atsiskyré nuo Rusijos jtakos zonos ir tapo Vakary
Europos dalimi. Dabartiné Rusijos valdzia Baltijos $aliy integracija j Europos
Sgjungg ir NATO vertina kaip dalies rusisko identiteto praradimg buvusioje
buferinéje zonoje tarp Vakary ir Soviety Sajungos.

Lavrovas savo vieSuose pasisakymuose Baltijos valstybes minéjo jvai-
riuose su NATO susijusiuose kontekstuose: diskusijose dél priesraketiniy
sistemy dislokavimo Baltijos $alyse, NATO gynybos plany rengimo, NATO
kariniy pajégumy didinimo ir tarptautiniy kariniy pratyby. Tiriamojo laiko-
tarpio pradzioje Lavrovas santykinai retai Baltijos $alis minéjo NATO fone.
2008 metais Baltijos $alys buvo minimos dél JAV plany siame regione dislo-
kuoti prieSraketines gynybos sistemas. Taciau vélesniais metais Sis klausimas
Baltijos saliy kontekste jau nebuvo keliamas, nes JAV atsisaké savo plany dél
priesraketinés gynybos sistemy dislokavimo Baltijos salyse. 2011 metais Lav-
rovas kalbéjo apie NATO planus ginti Baltijos $alis ir NATO kariniy pajégumy
didinima $alia Rusijos. Tokj naratyvo formavima paskatino tiriamosios zZurna-
listikos nepelno siekianti organizacija ,WikiLeaks" atskleista informacija apie
NATO virsuniy susitikime Lisabonoje svarstytus sprendimus dél Baltijos Saliy
gynybos ir Rusijos keliamos karinés grésmés. Pasisakydamas $ia tema Lavro-
vas pabrézé, kad NATO skleidzia neteisingg informacija, nes Rusijos kariné
doktrina, anot jo, yra iskirtinai gynybinio pobidzio. Tokiu badu formuoda-
mas pozitrj apie NATO priesiskuma Rusijai. 2013 metais Lavrova paskatino
kalbéti apie Baltijos valstybes NATO karinés pratybos ,,Steadfast Jazz*“ (,,Ivir-
tas dziazas®), kurios buvo atsakas i Rusijos strategines karines pratybas ,,Za-
pad 2013“ (,Vakarai 2013%). Lavrovas daug intensyviau ir grésmingiau apie
NATO veiklg Baltijos Salyse pradéjo kalbéti nuo 2014 mety. Rusijos démesys
Baltijos valstybéms ypac¢ padidéjo po Krymo aneksijos, kai Baltijos valstybiy
vadovai, susirtiping savo $aliy saugumu, pradéjo siekti didesnio NATO ir ypac
JAV jsitraukimo j regiono sauguma. NATO sprendimai, priimti vir§tniy susi-
tikimuose Velse (2014 metais) ir VarSuvoje (2016 metais) dél NATO patikini-
mo, atgrasymo ir gynybos priemoniy, susilauké ypac¢ daug Rusijos valdanciojo
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rezimo kritikos. Sie sprendimai reik§mingai sustiprino Baltijos $aliy saugumg
ir kartu, Rusijos manymu, pakeité galios balanso situacijg regione. Lavrovas
ir kiti aukstieji Rusijos pareigiinai tai jvertinio kaip iSaugusia grésme Rusijos
nacionaliniams interesams. Verta atkreipti démesj, kad Baltijos $aliy naciona-
liniai kariniai pajégumai, kurie reik§mingai buvo pradeéti vystyti taip pat po
Krymo aneksijos, niekada nebuvo minimi Rusijos uZsienio reikaly ministro
retorikoje. Sis aspektas, greic¢iausiai, nebuvo vertinamas kaip veiksnys, galintis
turéti reiksmingg jtaka Rusijos uzsienio ir saugumo politikai. Verta pastebéti,
kad iki 2015 mety Lavrovas deklaruodavo, kad Rusija nevertina NATO kaip
grésmeés, o tik kaip keliancig pavojy. Taciau 2016 metais retorika pasikeité —
Lavrovas NATO veiksmus nedviprasmiskai jvardijo kaip keliancius grésme
Rusijos nacionaliniam saugumui.

Lavrovas, naudodamas saugumizuojamaja retorika, suformavo ,Rusijos
tvirtovés®, apsuptos NATO, jvaizdj. Rusija, siekdama spresti $ig susikonstruota
saugumo problema, legitimizuoja savo politinius sprendimus, susijusius su ka-
rinés galios didinimu ir panaudojimu. Atsizvelgiant j tai, galima buty teigti, kad
retorika saugumizuodama NATO, Rusija turéty pagrinda (politinj ir visuomeni-
nj palaikymg) imtis karinio pobudzio veiksmy prie§ Baltijos valstybes.

ISvados

Rusijos uzsienio reikaly ministro Lavrovo vie$osios retorikos analizé,
atlikta remiantis pagrindiniais konstruktyvizmo teorijos principais, leidzia
atskleisti, kaip Baltijos Salys i§ jprastos politikos darbotvarkés perkeliamos j
saugumo politikos darbotvarke, t. y. kaip per kalbos aktg jos yra saugumizuo-
jamos. Sios analizés rezultatai padeda siekti platesniy tiksly: atskleisti, kokia-
me kontekste Baltijos Salys yra minimos dazniausiai (identifikuoti pagrindines
saugumizavimo temas ir jy minéjimo intensyvuma), ir jvertinti, kokiy tiksly
yra siekiama saugumizuojant Baltijos Salis (apibrézti priezastis).

Pagal konstruktyvizmo teorijg, saugumo objektu tampa tai, kg nurodo
saugumizuojantis veikéjas. Dél Sios priezasties Lavrovo viesas kalbéjimas apie
Baltijos $alis, kaip keliancias grésme rusy valstybei, tautai ir nacionaliniams
interesams, konstruoja saugumo objekta. Kitais ZodzZiais, Lavrovas politizuotai
interpretuodamas saugumo aplinkg Baltijos Salyse socialiai konstruoja grés-
mes, kylancias i$ Baltijos $aliy.

Lietuva, Latvija ir Estija uzima santykinai tik labai mazg dalj Lavrovo
retorikoje. Visgi Lavrovas savo kalbose ypa¢ daug démesio skiria JAV, NATO
ir ES. Siame kontekste biitina atkreipti démesj, kad Baltijos $alys yra $iy orga-



nizacijy narés, o JAV yra $iy $aliy strateginé partneré. Todél galima daryti is-
vada, kad Baltijos Salys daugeliu atvejy minimos netiesiogiai, t. y. kaip Vakary
sudedamoji dalis. Viena vertus, Lavrovo analizé pagrindzia prielaidas, kad Ru-
sija Baltijos salis priskiria Vakary tarptautinei sistemai. Kita vertus, Zvelgiant i$
sociokulttirinés ir istorinés perspektyvos, $ias Salis Rusija vertina kaip esancias
Rusijos identiteto dalimi.

Galima konstatuoti, kad visu tiriamuoju laikotarpiu Lavrovo retorikos
Baltijos $aliy atzvilgiu temos - skirtingas sovietinés istorijos interpretavimas,
Baltijos Saliy nacionalizmas ir rusy tautinés mazumos padétis Baltijos Salyse
bei NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos valstybés sienos - isliko
tokios pacios. Skyrési tik $iy temy ,demonizavimo® lygis ir minéjimo inten-
syvumo daznis. Ryskus pastaryjy dviejy parametry augimas prasidéjo 2014
metais ir pikg pasieké 2017 metais. Visos Lavrovo saugumizavimo temos yra
konstruojamos remiantis tapatybeés (identiteto) skirtingumu. Atitinkamai Ru-
sijai saugumo problemos dél Baltijos $aliy kyla ne dél galios balanso, o i§ skir-
tingy valstybiy pasaulézitiry ir politiniy vizijy.

Naratyvy pasirinkima lemia keletas priezasc¢iy, kurios geriausiai atsisklei-
dzia per Lavrovo viesosios retorikos tikslines auditorijas. Baltijos $aliy atzvilgiu
pagrindinés tikslinés auditorijos yra trys: (1) tévynainiai, gyvenantys Baltijos
Salyse; (2) rusy pilieciai, gyvenantys Rusijoje; (3) Vakary tarptautiné bendruo-
mené. Tévynainiams skirtos zinutés nukreiptos j jy telkimg ir jy, kaip jtakos ir
rémimo agenty, potencialy panaudojima. Rusijos gyventojams skirtuose pasisa-
kymuose Baltijos $alys vaizduojamos kaip antirusiskos ir $ovinistinés, o tai lei-
dzia Rusijos valdanciajam rezimui nukreipti démesj nuo opiy vidaus socialiniy
problemy. Be to, iSorinio prie$o identifikavimas ir jo ,demonizavimas“ vienija
tauty, padeda islaikyti valdanciojo rezimo populiarumg ir legitimizuoja politi-
ne elgseng. Rusijos uzsienio reikaly ministro retorikoje, skirtoje Vakary $aliy
auditorijai, Baltijos $alys dazniausiai kaltinamos pazeidinéjancios rusy tautinés
mazumos teises ir skundziamasi $iose valstybése auganciu antirusisku judéjimu.
Tai leidzia skaldyti ES ir NATO valstybiy vienybe ir vykdyti jtakos operacijas
pries Baltijos $alis, pasitelkiant trecigsias Europos $alis. Apibendrinant naratyvy
pasirinkimo priezastinguma, galima teigti, kad pagrindiniai Baltijos Saliy sau-
gumizavimo tikslai yra jtakos posovietiniame regione atkairimas, iSsaugojimas
ir sustiprinimas, NATO plétros, ypac j posovietinj regiong, sulaikymas ir Rusijos
valdymo rezimo status quo idlaikymas. Sie tikslai atspindi esama Rusijos uZsienio
ir saugumo politika Baltijos Saliy atzvilgiu.

2019 m. kovas
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