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Astravo atominé elektriné Lietuvos
uzsienio politikoje: tikslai, priemoneés
ir ateities perspektyvos

Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos uzsienio politika Astravo AE atzvilgiu laikotarpiu nuo 2008 m.
gruodzio iki 2019 m. Straipsnio tikslas — istirti Lietuvos uZsienio politikos tikslus, priemones ir re-
zultatus. Tikslui pasiekti pasitelkiama oficialiy dokumenty ir auksto lygio susitikimy analizé. Doku-
mentai padeda atskleisti Astravo AE strategines, ekonomines bei socialines ypatybes, oficialig Lietuvos
pozicijg ir jos kaitg. Tuo tarpu auksto lygmens susitikimy tyrimas talkina nustatant Lietuvos uZsienio
politikos kryptj, tikslus, jy pagrindimo buadus bei jgyvendinimo priemones. Tyrimas rodo, kad per visg
analizuojama laikotarpj Lietuva prie$taravo Astravo AE statyboms, ta¢iau i§ pradziy tai daré netiesiogiai,
akcentuodama branduolinés saugos problematika, o nuo 2016 m. vidurio netiesioginis pasipriesinimas
pamazu virto tiesioginiu — i branduoliné jégainé prilyginta Rusijos geopolitiniam projektui ir nuspresta
riboti baltarusiskos elektros patekima j Europos Sajungos rinka. Nors Lietuvos interesams dél Astravo
AE nebuvo nuosekliai atstovaujama auks¢iausiu politiniu lygmeniu per visa nagrinéjamga laikotarpj,
Salies uzsienio politikg vis tiek galima laikyti pakankamai rezultatyvia. Lietuva sékmingai aktualiza-
vo branduolinés saugos problematika tarptautiniu mastu, kas ilgainiui paskatino Baltarusija i§ dalies
atsizvelgti  Lietuvos reikalavimus dél tarptautiniy eksperty jsileidimo. Baltarusiskos elektros ribojimo
klausimu Lietuvai pavyko susitarti dél palankaus Baltijos valstybiy elektros sistemy sinchronizacijos sce-
narijaus per Lenkija ir uzsitikrinti Var§uvos palaikyma. Nepaisant to, baltarusiskos elektros patekimo
ribojimas iki sinchronizacijos gali bati efektyvus tik tuo atveju, jei Lietuvai pavyks pasiekti susitarimus
su Latvija ir Estija.

[vadas

Dviejy Astravo atominés elektrinés bloky statybos mena jau treciajj
bandymga plétoti branduoline energetika Baltarusijos teritorijoje. Pirmieji du
bandymai buvo nesékmingi. XX a. atuntajame deSimtmetyje Soviety Sajunga
planavo pastatyti dvi branduolines elektrines Baltarusijoje, taciau $iuos keti-
nimus pakoregavo 1986 m. balandzio 26 d. katastrofa Cernobylio AE. Antra
kartg statyti branduoling jégaine bandyta jau po Soviety Sajungos zlugimo, kai
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1993 m. Baltarusijos ministry taryba suformavo tam skirtg valstybine pro-
gramg, bet 1998 m. ja teko nutraukti dél finansiniy istekliy trakumo taip ir
nepasiekus reik§mingo progreso. Baltarusija branduolinés energetikos plétros
planus atnaujino 2006 m. ir véliau pamazu uzsitikrino 10 mlrd. JAV doleriy
siekiancig Rusijos paskolg atominés elektrinés statybai. Tai Baltarusijai leido
i$spresti finansiniy istekliy trakumo problema ir reik§mingai pasistimeéti jgy-
vendinant Astravo AE projekta, kurj planuojama visiskai uzbaigti 2020 m. Jei
aplinkybés bus palankios, Baltarusija taip pat neatmeta galimybés véliau statyti
dar du branduolinius reaktorius.

Lietuva Astravo AE vertina kaip grésme nacionaliniam saugumui, kuri
kyla dél trijy pagrindiniy priezas¢iy. Visy pirma, Lietuvai néra priimtina As-
travo AE statyby vieta. Baltarusijos branduoliné jégainé statoma prie pat Lie-
tuvos sienos (25 km) ir netoli Salies sostinés, Vilniaus (50 km). Antra, toks
statyby vietos pasirinkimas darosi grésmingesnis dél Astravo AE statyby metu
uzfiksuoty incidenty ir sistemisky Baltarusijos pastangy juos nuslépti. Lietuvos
institucijos skelbia turinc¢ios informacijos apie Sesis incidentus, kai Baltarusi-
jos viceministras energetikai Michailas Michadiukas yra viesai uzsimines apie
10 incidenty, taciau placiau jy nekomentavo. Skaidrumo trikuma labiausiai
iliustruoja tai, kad informacija apie Lietuvai zinomus incidentus pirmiausiai
pasirodydavo vieojoje erdvéje, o ne atkeliaudavo per oficialius Baltarusijos
diplomatinius kanalus. Galiausiai specifines grésmes Lietuvos nacionaliniam
saugumui formuoja visapusiskas Rusijos dalyvavimas Astravo AE projekte, nes
$i branduoliné jégainé padeda Rusijai kistis j politinius procesus ne tik Baltaru-
sijoje, bet ir Baltijos jiros regione, o ypac Lietuvoje.

Grésmés Lietuvos nacionaliniam saugumui skatina geriau pazinti Lietu-
vos uzsienio politikg dél Astravo AE. Tai yra ypac aktualu atsizvelgiant ir | tai,
kad politikos moksly literatiiroje tam skirta visai nedaug démesio. Politologai
labiau doméjosi strateginémis ir ekonominémis Astravo AE ypatybémis', jos
keliamomis grésmémis ir galimomis atsako priemonémis?, projekto poveikiu

' Zr. Gliebute, J. Molis, A. (2012). ,Branduolinés energetikos plétros Baltijos regione perspektyvos®, Lietu-
vos metiné strateginé apzvalga, nr. 10. Frogant, A. Schneider M. (2018). The World Nuclear Industry Status
Report 2018, Paris, London: A Mycle Schneider Consulting Project. Jirusek M. Vi¢ek T. (2015). Energy
Security in Central and Eastern Europe and the Operations of Russian State-Owned Energy Enterprises,
Bruno: Masaryk University.

? Augutis, ], et. al. (2017). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2015-2016 m. Vilnius: Versus
aureus. Cesnakas, G. ir Juozaitis, J. (2017). Nuclear Geopolitics in the Baltic Sea Region. Exposing Russian
Strategic Interests Behind Ostrovets NPP. Washington: Atlantic Council. Molis, A. et. al. (2018). Rusijos
geoenergetika ir Baltijos Saliy atsakas: integracijos ir bendradarbiavimo iniciatyvy reik§mé. Politologija, nr.
3(91). Keturakis, L. (2018). Belarus nuclear plant: Moscow’s new threat to the Baltics? https://integrityinitia-
tive.net/articles/belarus-nuclear-plant-moscows-new-threat-baltics [Ziaréta 2018-08-29]



Baltarusijos-Lietuvos santykiams®, nei Baltarusijoje statoma branduoline jégai-
ne kaip Lietuvos uzsienio politikos objektu*. Ypa¢ menkai nagrinéta oficialios
pozicijos kaita laikui bégant, pokycius joje lémusios sisteminés ir vidaus politi-
kos aplinkybés, nuoseklumas tarp Lietuvos oficialios pozicijos ir jos jgyvendini-
mo. Kartu nedaug nagrinéti Lietuvos uZzsienio politikos rezultatai.

Lietuvos uzsienio politika Astravo AE atzvilgiu pazinti skatina ir platesnis
tarpvalstybiniy gincy kontekstas. Gincai dél pasienyje statomy ar eksploatuojamy
branduoliniy elektriniy paprastai kyla arba tarp apylygiais pajégumais disponuo-
janciy valstybiy, arba tada, kai galingesnés Salys siekia primesti savo valig silpnes-
néms kaimynéms. Pavyzdziui, Vokietija ragina Prancizija ir Belgija uzdaryti pa-
sienyje esancias Fesenheimo ir Doelio branduolines jégaines. Austrija, siekdama
sustabdyti Temelino AE statybas, net bandé blokuoti Cekijos stojimg j Europos
Sajunga. Lietuvos pasipriesinimas Astravo AE statyboms tokiy gincy kontekste yra
unikalus, nes $ioje vietoje jau mazoji valstybé bando sustabdyti didZiosios galybés
proteguojama branduolinés energetikos projekta Baltarusijos teritorijoje”.

Atsizvelgiant j menka temos istirtumg ir Astravo AE keliamy grés-
miy grésmiy aktualuma, straipsnyje nagrinéjama Lietuvos uZsienio politika
dél Astravo AE laikotarpiu nuo 2008 m. gruodzio, kai Baltarusija nusprendé
branduoling jégaine statyti prie Astravo miesto, iki 2019 m. Toks tikslas for-
muluojamas siekiant atsakyti i tris klausimus. Pirma, kokie buvo pagrindiniai
Lietuvos uzsienio politikos tikslai Astravo AE atzvilgiu, kaip jie keitési per pas-
taruosius desimt mety ir kokios aplinkybés tai lémé? Antra, kokios priemonés

* Astapenia, R. (2018). Belarus-Lithuania Relations: Common Interests and the Nuclear Dispute. Minsk:
Ostrogorski Centre.

¢Epizodiskai Lietuvos uZsienio politika aptarta dviejose studijose. Zr. Jastramskis, M. (2011) ,,Nuclear
Ambitions of the Neighbors and a Possible Response from Lithuania®, Energy Security Highlights, nr. 1.
Augutis, J. et. al. (2018). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2016-2017 m. Vilnius: Versus
aureus. I§samiau Lietuvos uZsienio politika Astravo AE atzvilgiu nagrinéta viename straipsnyje, kuriame
pagrindinis démesys skirtas Lietuvos formuluojamiems tikslams, kai $iame straipsnyje taip pat analizuoja-
ma ir Lietuvos oficialios pozicijos raida, iskelty tiksly jgyvendinimo priemonés, jy kaitg lémusios aplinkybés
ir uzsienio politikos rezultatai. Atitinkamai minimas straipsnis yra pasengs, nes jame plétojamas tyrimas
apreépia laikotarpj iki 2016 m. vasaros. Tai rei$kia, kad jame neatsiZvelgiama j esminius Lietuvos oficialiosios
pozicijos poky¢ius 2016-2017 m. sandiiroje, kai tam daug démesio skiriama $ioje studijoje. Zr. Juozaitis, J.
(2016). ,,Lithuanian foreign policy vis-a-vis Belarusian nuclear power plant in Ostrovets, Lithuanian Foreign
Policy Review, nr. 35.

5 Zinoma, su tokiu teiginiu galima gincytis, nes yra pavyzdziy, kai ir mazosios valstybés sieké pazaboti
branduolinés energetikos plétros planus galingesniy $aliy teritorijoje. Liuksemburgas siekia vos uz 22

km nuo Liuksemburgo miesto esancios Katenomo AE uzdarymo, o Austrija priestaravo Hinkley Point

C branduolinés jégainés statybai Jungtinéje Karalystéje. Taciau Lietuvos ir $iy valstybiy pasitelkiamy
poveikio priemoniy intensyvumo palyginimas vis tiek leidzia teigti, kad Lietuvos atvejis yra isskirtinis.
Austrija pasitelkia Europos Sgjungos teisinius instrumentus, kai Liuksemburgas sifilo finansi$kai prisidéti
prie Katenomo AE uzdarymo. Tuo tarpu Lietuva — kaip vélesniuose skyriuose bus atskleista detaliau —
blokuos baltarusiskos energijos patekima j savo teritorija.
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buvo pasitelktos iSkeltiems tikslams jgyvendinti, kaip jos kito laikui bégant ir
kokie veiksniai paskatino jy kaitg? Trecia, kokie yra esminiai Lietuvos uzsienio
politikos rezultatai? Kitaip tariant, straipsnyje siekiama istirti Lietuvos uZzsie-
nio politikos tikslus, priemones ir rezultatus Astravo AE atzvilgiu.

Siekiant atsakyti j $iuos klausimus, straipsnyje pasitelkiama oficialiy do-
kumenty ir auksto lygio susitikimy turinio analizé. Dokumenty tyrimas leidzia
iSnagrinéti formaly Astravo AE ekonominj bei strateginj pagrindimg Baltaru-
sijoje, nustatyti oficialia Lietuvos pozicija Astravo AE atzvilgiu ir parodyti jos
raida. Per pastaruosius desimt mety jvykusiy auksto lygio susitikimy analizé
jgalina atskleisti, kiek karty Astravo AE klausimas pateko j svarbiausiy Lietu-
vos politiky susitikimy darbotvarke, pavyzdziui, kuriais metais apie Astravo AE
problematika kalbéta dazniau, o kuriais - reciau, ir i§skirti pagrindines Lietuvos
veiklos kryptis (su kokiomis $alimis arba kokiose tarptautinése organizacijose
dazniausiai aptartas Astravo AE klausimas). Nagrinéjant po auksto lygio susiti-
kimy paskelbtus pranesimus spaudai, taip pat galima iSskirti esminius Lietuvos
atstovy issakomus siekius ir juos dazniausiai pagrindziancig argumentacija.

I tyrimo imtj patenka visi per nagrinéjama laikotarpj jvyke Lietuvos
Prezidento, Ministro Pirmininko, Seimo Pirmininko, uZsienio reikaly, ener-
getikos arba aplinkos ministry susitikimai, kuriuose tiesiogiai ar netiesiogiai
aptariamas Astravo AE projektas (Siuos kriterijus atitinka 265 susitikimai)®.
Zinoma, pranesimuose spaudai nebiitinai jvardijamos visos aptariamos temos.
Kai kada Astravo AE klausimas gali sléptis ir po lakoniskomis formuluoté-
mis, pavyzdziui: ,, Abiejy Saliy atstovai aptaré energetinio saugumo klausimus".
Taciau ilgas tyrimo laikotarpis vis tiek leidzia i$skirti dazniausiai skelbiamus
Lietuvos siekius ir pasitelkiamus argumentus. Abiejy tyrimo metody derini-
mas taip pat leidzia nagrinéti, kaip Lietuvos oficialiosios pozicijos poky¢iai at-
sispindi jgyvendinant uzsienio politika, kas yra ypac svarbu turint omenyje tai,
kad Lietuvos pozicija i§ esmés keitési 2016-2017 m. sandaroje.

Straipsnis skirstomas j keturias dalis. Siekiant geriau pazinti Lietuvos
uzsienio politikos objekta, pirmiausiai tiriamos Astravo AE strateginés, eko-
nominés ir socialinés ypatybés. Kadangi naujos branduolinés jégainés statybos
Baltarusijoje nebuity jmanomos be visapusiskos Rusijos finansinés, politinés

¢ Pranesimy apie susitikimus ieSkoma nagrinéjamy Lietuvos atstovy internetiniuose naujieny archyvuose.
Jei naujieny archyvas turi paieskos sistema, tyrimui aktualas pranesimai ie$komi pagal trijy reikéminiy
zodziy $aknis: ,,Astravas, ,Branduolinis® ir ,, Atominis* Toliau nagrinéjama, ar pagal raktinius ZodzZius
atrinkti pranesimai apie auksto lygio susitikimy rezultatus yra tiesiogiai arba netiesiogiai susije su As-
travo AE. Jei prane$imai yra susij¢, prane$imas jtraukiamas j tyrimo imtj ir analizuojamas pagal tyrime
i$skiriamas kategorijas. Jei pranesimai yra nesusij¢, pavyzdziui, juose kalbama tik apie Visagino AE
projekta ar Ignalinos AE uzdaryma, j juos néra atsizvelgiama.



ir ekspertinés paramos, kitoje dalyje analizuojami ir uz jos slypintys Maskvos
strateginiai interesai Baltijos jiros regione. Treciojoje ir ketvirtojoje dalyje na-
grinéjama Lietuvos uzsienio politika. Pirmiausiai apzvelgiami esminiai Lie-
tuvos pozicija Astravo AE atzvilgiu nusakantys oficialis dokumentai. Toliau
analizuojamas Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimas auksc¢iausiu politi-
niu lygmeniu. Siuo atveju pagrindinis démesys skiriamas susitikimy daznu-
mui, juose iSsakomy tiksly ir juos pagrindzianciy argumenty tyrimui. Taip pat
nagrinéjama, kaip Lietuvos oficialiosios pozicijos poky¢iai veikia uzsienio po-
litikos jgyvendinima. Trecioji dalis reziumuojama jvardijant esmines Lietuvos
uzsienio politika veikusias aplinkybes. Ketvirtojoje dalyje nagrinéjamas Lietu-
vos uzsienio politikos rezultatyvumas.

1. Branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje

Pirmieji signalai, atskleidziantys Baltarusijos ketinimg statyti nauja
branduoling elektring, pasirodo 2005-2006 metais. 2005 m. sausio mén. Balta-
rusijos saugumo tarybos posédyje Aleksandras Lukasenka isreikia palaikyma
branduolinés energetikos plétotei’, o 2006 m. rugpjtcio 2 d. Baltarusijos prezi-
dentas teigiamg pozicija deklaruoja viesai:

»Branduolinés jégainés statybos yra svarbus veiksnys Baltarusijos energetiniam saugu-

mui. Ateityje mes negalime be jos. Taip, Baltarusija nukentéjo nuo branduolinés energe-

tikos. Bet misy sprendimas statyti branduoline jégainé neturéty buti veikiamas radiofo-
bijos ar kity baimiy - ji turéty lemti moksliniai ir ekonominiai skai¢iavimai.®

Sis pareigkimas yra chronologiskai reikimingas, nes anksc¢iau Lukasen-
ka viesai i§sakydavo arba kritiska pozicija branduolinés energetikos atzvilgiu,
arba vengdavo duoti konkrety atsakyma. Pavyzdziui, 2002 m. geguzés 2 d. jis
teigé, kad Baltarusija neketina statyti branduolinés jégainés savo teritorijo-
je’, 0 2004 m. balandzio 27 d. Cernobylio auky minéjimo metu pareiské, jog
Baltarusijos prioritetas yra atsinaujinanti energetika ir svarbesniy problemy
sprendimas. Jis apibendrino savo pozicija sakydamas: ,,Mes pakalbésime apie
kokios nors kompaktiskos [branduolinés - J. J.] elektrinés statybas, kai tam bus

tinkamas laikas. Bet ar tai bus miisy gyvenime, ar ne - tai klausimas.“!°

7 James Martin Center for Nonproliferation Studies at the Monterey Institute of International Studies
(2011), Belarus Nuclear Chronology, Monterey, 2011, P. 15.

8Novikau, A. (2017). ,Nuclear Power Debate and Public Opinion in Belarus: From Chernobyl to Ostro-
vets, Public Understanding of Science, 1(14), 9. 8.

° Belarus Nuclear Chronology, p. 9.

1 Benapycs ceropns, Bmecte ¢ Hapozom, 2004 m. balandzio 27 d. https://www.sb.by/articles/vmeste-s-
narodom.html [Zitréta2018-08-25]
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2006 m. keiciasi ne tik Lukasenkos retorika, bet ir patvirtinami keli su
branduoline energetika susij¢ dokumentai. Ty mety liepa Baltarusijos ministry
taryba priima svarbiausig dokumenta - veiksmy plang dél paruosiamyjy dar-
by branduolinés elektrinés statybai'', o Nepaprastyjy situacijy ministerija kiek
véliau sudaro ir patvirtina jvairius branduolinés saugos taisykliy rinkinius,
keleta panasiy teisés akty priima ir kitos Baltarusijos institucijos'?. Pokyc¢iai
Baltarusijos prezidento retorikoje ir naujy dokumenty priémimas rodo, kad
pasiruosima branduolinés energetikos plétotei Baltarusija pradeda jau 2006 m.

Zvelgiant i$ ty mety perspektyvos, Lukasenkos rezimo pajégumai pastaty-
ti naujg branduoline elektrine atrodo blankiai. Baltarusija branduoline energetika
bandé plétoti ir anksciau, kai 1993 m. Ministry taryba suformavo tam skirtg vals-
tybing programg, taciau 1998 m. ji buvo sustabdyta 10-¢iai mety dél: ,,pilieciy po-
zitirio j branduoling energijg, alternatyviy energijos istekliy prieinamumo ir riboty
finansiniy resursy“”’. Praéjus astuoneriems metams nuo $io sprendimo, 2006 m.
neigiamas baltarusiy pozitris j branduoling energetika reikémingai nepakito, nau-
jos elektrinés finansavimo klausimas isliko neaiskus, o alternatyviais energijos i$-
tekliais pavadintas gamtiniy dujy importas i§ Rusijos per tg laikg pabrango, taciau
iSliko reik$mingai pigesnis, lyginant su tuometinémis rinkos kainomis. Siekiant
geriau suprasti branduolinés energetikos plétros politinius motyvus ir ja supan-
¢ig socialine bei ekonoming problematika, kituose skyriuose glaustai aptariamos
Baltarusijos branduolinés elektrinés projekto strateginés, ekonominés ir socialinés
ypatybés, daug démesio skiriama projekto vystymo chronologijai.

1.1. Baltarusiy poziuris j branduoline energetika

1986 m. katastrofa Cernobylyje, kurios pasekmes vienaip ar kitaip paju-
to daugelis baltarusiy', jtvirtino neigiamg visuomenés poziirj j branduoline
energetika. 1995 m. 47,7 proc. baltarusiy iSreiSké nerimg dél galimos bran-
duolinés jégainés statybos Baltarusijoje, kai 20,3 proc. branduoling energetika

! Ministry of Energy Republic of Belarus, Environmental issues in Phase 1 and Phase 2 of the nuclear
power programme of the Republic of Belarus. https://www-legacy.iaea.org/NuclearPower/Downloadable/
Meetings/2012/2012-03-20-23-TM-Vienna/14.pdf [zitréta 2018 07 25]

12 Ministry for Emergency Situations of the Republic of Belarus (2013) National Report of the Republic of
Belarus under Convention on Nuclear Safety, Minsk. p. 68, 69.

'3 Novikau (2017) op. cit. p. 7.

4 Nepalanki véjo kryptis lemé, kad didzioji dalis Cernobylio AE katastrofos sukeltos radiacinés tar$os (70
proc.) pasiskirsté ketvirtadalyje Baltarusijos teritorijos. Remiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos duomeni-
mis, radiacija paveiké daugiau nei 2 milijjonus baltarusiy ir uzteré 20 proc. zemdirbystei tinkamos zemés
ploto ir 22 proc. misky ploto. Zr. United Nations, The Republic of Belarus http://www.un.org/ha/chernobyl/
belarus.html [Ziaréta 2018-07-27]



apskritai vertino itin neigiamai ir noréjo, kad Nepriklausomy Valstybiy San-
draugai priklausanciy valstybiy teritorijoje veikiancios branduolinés elektri-
nés bty uzdarytos®. Nors véliau atliktos apklausos skirtingai formulavo klau-
simus respondentams, juose taip pat atsispindi neigiamas baltarusiy pozitris.
2006 m. birzelj Nepriklausomo socioekonominiy ir politiniy tyrimy instituto
atlikta apklausa rodo, kad naujoms branduolinés jégainés statyboms pritaria
30 proc. respondenty, 52,2 proc. joms nepritaria ir 13,4 proc. Siuo klausi-
mu neturi nuomonés'®. Neigiamg baltarusiy poziarj tuo metu atvaizduoja ir
valstybiniy institucijy tyrimai. Baltarusijos energetikos ministerijos uzsakyta
ir Baltarusijos moksly akademijos Sociologijos instituto 2006 m. rugpjuacio
meénesj atlikta apklausa pademonstruoja, kad 28,8 proc. respondenty palaiko
branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje, 41,8 proc. jai priestarauja, o 28,6
proc. savo nuomonés neatskleidzia'’. Tad ketinimai plétoti branduoline ener-
getika Baltarusijoje paskelbti esant silpnam visuomenés palaikymui ir stipriam
prie$taravimui.

Tokj pilie¢iy pozitrj Baltarusijos vyriausybé nuo 2008 m. pradzios ban-
dé pakeisti per kontroliuojamas ziniasklaidos priemones, kurios reguliariai
ir $aliSkai akcentavo branduolinés energetikos privalumus®®, o saugumo tar-
nybos ribojo informacijos prieinamumg apie numatomg branduoline jégaine
ir trukdé ja kritikuoti'®. Nepaisant sistemingy pastangy, Lukasenkos rezimui
ilgainiui taip ir nepavyko uzsitikrinti tvirto baltarusiy palaikymo dél Astravo
AE statybos. Pagrindziant §j teiginj, svarbu atkreipti démesj j skirtumus tarp
valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy pateikiamy duomeny, kai pirmieji rodo
reik§mingai didéjantj baltarusiy branduolinés energetikos palaikyma, o an-
trieji — isliekantj gausy priestaraujanciy barj ir didéjancig nezinomybe.

Tolesni Baltarusijos energetikos ministerijos uzsakymu atliekami So-
ciologijos instituto tyrimai nustato fundamentalius baltarusiy pozitrio poky-

'* Bobosov, E. M. et. al.(1996) OTHowIeHNsI HaceeHNsI C BO3MOXXHOCTBIO Pa3BUTHSI aTOMHOI S9HEPreTHKI
B Pecrry6rmke Bermapych. Munck: VIHcTuTyT Tpo6em snepretuku Bemapycs, p. 9, 10.

!¢ Independent Institute of Socio-Economic and Political Studies (2008) The Feminine’ Subject, 2008,
Vilnius http://old.iiseps.org/e3-08-07.html [Zitréta 2018-07-15]

7IllaBens, C. A., MapTuieHkoBa, E. B. (2013) [Junamnka 0611eCTBEHHOTO MHEHVISI O Pa3BUTUN
simepHoit sHepreTuku B Peciybmmke Bemapycs. Cormornorus, 2. p. 100. http://elib.bsu.by/bit-
stream/123456789/97881/1/94-110.pdf

' Novikau, A. (2017) op. cit. p. 8.

19 T pastebéjo tiek nevyriausybinés, tiek tarpvyriausybinés organizacijos. Zr. Amnesty International
(2013). What is not Permitted is Prohibited. Silencing Civil Society in Belarus. London: Amnesty Inter-
national Publications, p. 39-41. United Nations Economic and Social Council (2017). Findings and
recommendations with regard to communication ACCC/C/2014/102 concerning compliance by Belarus,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/ CC-58/ece.mp.pp.c.1.2017.19.e.pdf [Ziaréta
2018-09-12]

299



300

¢ius, kai branduolinés energetikos plétra 2008 m. sausio ménesj jau palaiko
net 54,8 proc. respondenty ir tik 23 proc. jai prieStarauja. Anot Sociologijos
instituto mokslininky, teigiamo baltarusiy poziirio nepakeicia net ir didelj
tarptautinj rezonansg sukélusi Daiichi AE avarija Japonijos Fukusimos pre-
fektiiroje — 2012 m. geguze branduolinés energetikos plétra palaiko 53,5 proc.
apklaustyjy, kai tik 21,1 proc. respondenty jai priestarauja®.

Nepriklausomas socioekonominiy ir politiniy tyrimy institutas pateikia
priesingus duomenis. 2008 m. kovo ménesj atlikta apklausa rodo, kad didesné
dalis baltarusiy vis dar nepritaria naujos branduolinés jégainés statybai (42,1
proc.), nors ja palaikanti visuomenés dalis isties padidéja iki 37,4 proc.”! To
paties tyrimy instituto 2016 m. birzelio ménesj atlikta apklausa atskleidzia di-
delj visuomenés susiskaldymg ir nezinomybe Astravo AE atzvilgiu, kai 35,7
proc. respondenty nepritaria minimos branduolinés jégainés statyboms, 33,1
proc. apklaustyjy jas palaiko, o likusieji 33 proc. arba neturi nuomonés, arba
i §j klausimg neatsako®. Tuo tarpu 2017 m. kovo-balandzio ménesiais atlikta
apklausa baltarusiy nuomone nagrinéja kiek kitu aspektu, taciau taip pat at-
skleidzia kritiska poziarj: beveik 39,1 proc. apklausty baltarusiy mano, kad
Astravo AE gali buti nesaugi, 9,5 proc. galvoja, kad Astravo AE neatsipirks, 27
proc. tiki, kad minima branduoliné jégainé bus saugi, kai likusieji 24,5 proc.
savo nuomonés nepareiskia®.

1.2. Strateginis pateisinimas, finansavimo
Saltiniai ir ekonominis pagrijstumas

Aleksandro Novikau (2017)* ir Aleksandro M. Zaborovskio (2011)*
teigimu, rimciau apsvarstyti branduolinés jégainés idéja Lukasenkos rezima
paskatina sudétingos 2003-2004 m. vykusios derybos su Rusijos bendrove
»Gazprom®“ dél gamtiniy dujy importo kainos ir prie$ Baltarusija panaudotas
spaudimas. 2004 m. sausio 1 d. ,Gazprom® nutrauké gamtiniy dujy tiekima
Baltarusijai. Minskas j tai atsaké pasisavindamas per Baltarusijos teritorija

2 JlTaBens, C. A., Maprtuiienkosa, E. B. (2013) op. cit. p. 100 m. P. 100.

! The ‘Feminine’ Subject http://old.iiseps.org/e3-08-07.html [Ziaréta 2018-07-15]

> Independent Institute of Socio-Economic and Political Studies (2016) Results of the Nation opinion poll
conducted on June 2-12, 2016, 2016, Vilnius. http://old.iiseps.org/edatal.html [Ziaréta 2018-07-15]
 Tyt.by, Onpoc: ITourn momoBMHa 6eI0PYCOB OTPULATETHHO OTHOCATCA K CTpouTenbcTsy berA9C, 2017
m. geguzés 23 d. https://news.tut.by/economics/544353.html?crnd=46645 [Zitréta 2018-07-21]

* Novikau, A. (2017) op. cit., p. 4.

% Zaborovskiy A. M. (2011). Belarusian Energy Strategy Today: Improving Energy Efficiency, Reducing
Energy Dependence and Insuring Gas Transit to the EU, Cleveland: International Association for Energy
Economics, p. 32.



tranzitu j Europg tiekiamas dujas ir sudarydamas trumpalaikes sutartis su ki-
tomis gamtines dujas tiekian¢iomis bendrovémis. 2004 m. vasario 18 d. ,Gaz-
prom” suintensyvino spaudimg ir visiskai nutrauké gamtiniy dujy tiekima
(jskaitant ir tranzitg) per Baltarusijos teritorija. Galiausiai Baltarusija sutiko
moketi didesne kaing uz gamtines dujas (47 JAV doleriai uz 1000 m?>, kai Bal-
tarusija 2003 m. mokéjo 34 JAV dolerius uz 1000 m?)*.

Véliau priimti dokumentai parodé, kaip Baltarusija reaguoja j $iuos
jvykius ir kokig strateging branduolinés energetikos vizija Minskas formuoja.
Esmine numatomos branduolinés jégainés strategine paskirtimi tampa ener-
getinés priklausomybés mazinimas nuo i$§ Rusijos tiekiamy energijos istekliy.
Lukasenka 2007 m. liepos 14 d. pasiraso direktyva dél svarbiausiy veiklos
kryp¢iy stiprinant valstybés ekonominj saugumg, kurioje numatoma pakeisti
5 mlrd. m® i§ Rusijos importuojamy gamtiniy dujy branduoline energija ir
stiprinti elektros energijos dalj galutiniame Baltarusijos kuro ir energijos ba-
lanse”. Ty paciy mety rugséjo 17 d. Baltarusijos prezidentas patvirtina ener-
getinio saugumo koncepcijg, kurioje branduoliné energetika suprantama kaip
vietinis generacijos $altinis, leisiantis sumazinti energijos istekliy importg i§
dominuojancio energijos istekliy tiekéjo — Rusijos®.

I$ pradziy tokia strateginé kryptis atrodo atliepianti tuo metu vyraujantj
politinj kontekstg, nes Baltarusija 2006-2007 m. jsivélé j dar vieng gin¢g su Rusija,
dél ko ,,Gazprom* padidino gamtiniy dujy kaing Baltarusijai iki 100 JAV doleriy
uz 1000 m?, 0 2007 m. sausio 8 d. Rusijos bendrové , Transneft” dviem dienoms vi-
siskai nutraukeé naftos tiekima ,,Draugystés“ naftotiekiu. Atitinkamai Lukasenkos
rezimo siekj mazinti energeting priklausomybe nuo Rusijos pateisino tuometiniai
Rusijos nesutarimai su Ukraina ir Lietuva, prie$ kurias Maskva taip pat panaudo-
jo energetika kaip politinio spaudimo priemone. Rusijos ir Ukrainos 2005-2006
m. nesutarimai dél gamtiniy dujy kainy iSprovokavo trumpalaikius tiekimo su-
trikimus tiek j Ukraina, tiek j Europg, o i Lietuvos ilgalaike pozicija neparduo-
ti AB ,Mazeikiy nafta“ su Rusijos valdzia siejamoms bendrovéms buvo atsakyta
periodisku naftos tiekimo ribojimu per ,,Draugystés“ naftotiekio atsaka, kurios
eksploatacijg Rusijos valdoma bendrové , Transneft” galiausiai nutrauké 2006 m.

*Cesnakas, G. (2013). Energetinis saugumas Baltijos-Juodosios jiiros regione: nesaugumo istakos ir
poveikis valstybéms. Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 10, p. 164, 165.

Y Tpesupent Pecrry6mmku bemapych (2007). O IpHOpUTETHBIX HAIIPABIEHUAX YKPEIICHNUS
9KOHOMMYECKOIT 6e30IacHOCTI roCyapcTBa, Munck http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/
view/direktiva-3-ot-14-ijunja-2007-g-1399/ [Zitréta 2018-07-28]

* President of the Republic of Belarus (2007). Concept of Energy Security of the Republic of Belarus (Decree
of the President of the Republic of Belarus No.433) http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/law/concept-of-
energy-security-of-the-republic-of-belarus-decree-of-the-president-of-the-republic-of-belarus-no-433/
[zitiréta 2018-07-28]
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Atsizvelgdama j Rusijos veiksmus tiek Baltarusijoje, tiek artimoje kaimynystéje,
dalis Baltarusijos politinio elito palaiké vakarietisky bendroviy jtraukima j naujo-
sios Baltarusijos branduolinés jégainés projekta ir ragino remtis vakarietiskomis
technologijomis®, taciau tokia idéja nevirto realybe.

Branduolinés elektrinés statyby strateginis pateisinimas pasidareé visis-
kai nesusijes su faktine Baltarusijos politika, kai Minskas nusprendé skolin-
tis didziaja dalj branduolinei elektrinei reikalingy 1ésy i$ Rusijos (iki 90 proc.
islaidy arba 10 mlrd. JAV doleriy), projekto rangovu pasirinko Rusijos vals-
tybinés jmonés ,, Rosatom” dukterine jmone¢ ,,Atomstroyexport® ir jsipareigojo
pirkti branduolinio kuro rinkles i$ Rusijos per visg Astravo AE funkcionavimo
laikotarpj*. Turint omenyje, kad visas branduolinés elektrinés gyvavimo ciklas
(projektavimas, statyba, eksploatacija, galimas jos pratesimas ir uzdarymas) yra
itin ilgas (apytiksliai 100 mety)*, sie Baltarusijos sprendimai ne tik niekaip ne-
mazina energetinés, politinés ir ekonominés priklausomybés nuo Rusijos, bet ja
dar labiau jtvirtina itin ilgoje laiko perspektyvoje. Taip pat svarbu pastebéti, kad
nepriklausomai nuo to, kokiu mastu Astravo AE pagaminta elektra leis Balta-
rusijai sumazinti gamtiniy dujy importa i Rusijos, ji iSlaikys gamtiniy dujy
tiekimo monopolj Baltarusijoje, o Rusijos valstybinés bendrovés pradés do-
minuoti dar ir branduolinés energetikos sektoriuje. Paprasciau tariant, iskyla
aiski prie$priesa tarp to, kaip Baltarusijoje oficialiai suprantamas ir pateisini-
mas branduolinés energetikos reikalingumas, ir to, kaip i§ tikryjy nuspresta
finansuoti jos plétrg, kokias technologijas naudoti ir kokius branduolinio kuro
tiekéjus bei rangovus pasirinkti.

Plétojant diskusijg apie Astravo AE finansavimo modelj ir bandant su-
prasti projekto strategine reik$me Baltarusijai, svarbu aptarti ir jo ekonominj pa-
gristumga. Baltarusijos visuomenés informavimo priemonés akcentuoja, kad Astra-
vo AE pagaminta elektra bus pigi**, todél ji ne tik sumazins elektros kainas alyje*,
bet ir bus konkurencinga Vakary Europos rinkose*. Nors tokie teiginiai kartais

» Belarus Nuclear Chronology, p. 8.

* Kaminskaya, M. ,,MinsK’s cooperation agreement with Moscow on building Ostrovets NPP rati-

fied in closed-door parliament hearing® Bellona, 2011 m. lapkricio 3 d. http://bellona.org/news/
ukategorisert/2011-11-minsks-cooperation-agreement-with-moscow-on-building-ostrovets-npp-ratified-
in-closed-door-parliament-hearing [Ziaréta 2018-08-25]

3 Carnino, A. (2012). ,,The lifecycle of a nuclear power plant“ zr. Alonso A., sudar. Infrastructure and meth-
odologies for the justification of nuclear power programmes, Oxford: Woodhead Publishing Limited,

p. 37-39.

32 Belta, Electricity rates after Belarusian nuclear power plant launch revealed, 2018 m. geguzés 14 d.

* Belta, Belarus ready to export nuclear power plant electricity to Poland, Ukraine, 2017 m. gruodzio 26 d.
*National Centre for Marketing and Price Study (2018) Belarus reports substantial increase in electric
power export https://export.by/en/news/belarus-reports-substantial-increase-in-electric-power-export
[ziGiréta 2018-08-21]



atkartojami ir jtakingose Vakary leidiniuose®, jy pagristumas yra abejotinas.

Pirma, darant prielaida, kad Baltarusija grazins paskola Rusijai, kurios
skolinamos 1éSos sudaro dominuojancia projektui reikalingy investicijy dalj,
Astravo AE pagaminta elektra turéty bati nekonkurencinga net ir Baltarusijos
viduje*. Remiantis preliminariais skai¢iavimais, Astravo AE pagaminta elek-
tra turéjo kainuoti 5,81 JAV dolerio centus uz kilovatvalande (ct/kWh). Tokia
kaina prognozuota manant, kad projekto islaidos bus 6,135 mlrd. JAV dole-
riy¥, taciau Astravo AE statyby samata 2017 m. pabaigoje jau sieké 11 mlrd.
JAV doleriy,” | $ig kaina nejtraukiant palikany uz Rusijos teikiama paskolg™®.
Véliau skaiciavimai atlikti dar kartg, kai investicijos j branduolinés jégainés
statybas jvertintos jau 11,61 mlrd. JAV doleriy. Rezultatas — Astravo AE paga-
minta elektra turéty kainuoti 8,03 ct/kWh*.

Tokia Astravo AE elektros gamybos kaina virsija 2018 m. vasara priimta
zemiausig pastovaus elektros energijos tarifo reikme buitiniams vartotojams
(tarifo dydis svyruoja tarp 6 ir 9 JAV dolerio ct/kWh)*, i kuria papildomai
jtraukiamos elektros perdavimo, skirstymo ir kitos islaidos. Sioje vietoje reikia
atsizvelgti ir j vidutine elektros gamybos kaing Baltarusijoje, kuri, Baltarusijos
pareigiiny teigimu, 2018 m. siekia 6,81 ct/kWh*}, nors nepriklausomi ekspertai
laikosi nuomoneés, kad kaina turéty svyruoti tarp keturiy ir penkiy centy®. Bet
kuriuo atveju prognozuojama Astravo AE elektros gamybos kaina yra didesné
uz vidutine elektros gamybos kaing Baltarusijoje. Jei prognozuojama Astravo
AE elektros gamybos kaina yra ganétinai tiksli, tada branduolinéje jégainéje
pagaminta elektra galés buti konkurencinga Baltarusijos viduje tik laikantis
prielaidos, kad Minskas negrazins paskolos Rusijai.

Antra, Astravo AE pagaminta elektros energija turéty buti nekonkuren-
cinga ir Lietuvos rinkoje, nes vidutiné elektros rinkos kaina $alyje jau kuris
laikas yra mazesné uz studijose prognozuojamas Astravo AE elektros gamybos

*Karasik ,T. ,,Lithuania’s European Energy War“ The National Interest, 2018 m. liepos 18 d.

* Dyner, A. M. (2018). ,,The Importance of the Energy and Petroleum Industries for Belarus, PISM Bul-
letin 110 (1181) p. 2

¥World Nuclear Association (2018). Nuclear Power in Belarus http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/belarus.aspx [ziGréta 2018-08-21]

* Belta, Belarusian nuclear power plant construction to cost up to $11bn, 2017 m. spalio 12 d.

¥ Morgan, S. Belarus: Atomic power on the EU’s doorstep, Euractiv, 2018 m. geguzés 24 d.

0 Korinny, A. (2013). INPRO Assessment of the Planned Nuclear Energy System of Belarus. A report of
the International Project on Innovative Nuclear Reactors and Fuel Cycles (INPRO). IAEA Tecdoc Series
nr. 1716. p. 25-27.

! MyFin (2018). Tapucbl Ha sneKTposHepruio i HaceneHus B bemapycu, https://myfin.by/wiki/term/
tarify-na-elektroenergiyu-dlya-naseleniya-v-belarusi [Ziaréta 2018-08-12]

2 Belta, Electricity rates revealed for after Belarusian nuclear power plant goes online, 2017 m. spalio 11 d.
# Interviu su nepriklausomu Lietuvos energetikos ekspertu, 2018 m. rugséjo 29 d.
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kainas. 2015 m. ji buvo 4,79 euro ct/kWh*, 2016 m. - 4,04 euro ct/kWh,*,
2017 m. - 3,83 ct/kWh, 2018 m - 3,613 ct/kWh*. Zinoma, pertekliné As-
travo AE elektra nakties metu turéty buti gerokai pigesné, taciau toks argu-
mentas niekaip nepateisina branduolinés jégainés ekonominio pagrjstumo
(perteklinés elektros generacijos kastai yra didesni nei pardavimo pajamos).
Siame kontekste taip pat reikty atkreipti démesj j tai, kad baltarusiskos elek-
tros energijos realizacijg Lietuvos rinkoje ribos 2017 m. priimtas jstatymas,
draudziantis pirkti Astravo AE pagaminta elektros energija®, ir jo jgyven-
dinimui pasitelktos priemonés. Nepaisant to, negalima atmesti galimybés,
kad faktiné Astravo AE pagamintos elektros energijos pardavimo kaina gali
bati gerokai mazesné uz prognozuojama, jei Baltarusija negrazins paskolos
Rusijai.

Pastarieji argumentai skatina klausti: jei Astravo AE ekonominis pagrijs-
tumas yra abejotinas, o strateginis pateisinimas — nenuoseklus, kodél Baltaru-
sija apskritai plétoja $j projekta? Dabar to tiksliai pasakyti nejmanoma, taciau
galima iskelti keletg prielaidy. Pirma, naujos branduolinés jégainés statybos
Lukasenkos rezimui yra naudingos trumpuoju laikotarpiu dél jplauky i Bal-
tarusijos ekonomikg*. Si prielaida bty dar labiau tikétina, jei Minskas nepla-
nuoja grazinti 10 mlrd. JAV doleriy galincios siekti paskolos Rusijai. Antra,
reikty vertinti ir tai, kad Astravo AE generuojamos elektros konkurencingu-
mas gali didéti brangstant gamtiniy dujy importui i§ Rusijos. Baltarusija di-
dzigja dalj saliai reikalingos elektros energijos generuoja degindami i$ Rusijos
importuojamas gamtines dujas, kuriy kaina per pastaruosius 15 mety pamazu
didéjo (nuo 34 JAV doleriy uz 1000 m® 2003 m. iki 144 JAV doleriy uz 1000 m*
2017 m.*), ta¢iau vis dar iSlieka reik§mingai mazesné uz viduting importo kai-
na Lietuvoje (2018 m. pirmajame pusmetyje ji sieké apytiksliai 254 JAV doleriy
uz 1000 m* gamtiniy dujy®) ir kainas kitose Europos valstybése. Jei Rusijos

*Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Komisija nustaté elektros energijos rinkos kaing 2015
metams, 2014 m. rugséjo 11 d.

* Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Mazéja elektros energijos rinkos kaina. 2016 m.
geguzés 23 d.

6 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Mazéja elektros energijos rinkos kaina. 2017 m. spalio 16 d.
¥ Branduolinés elektrinés, statomos Baltarusijos Respublikoje, Astravo rajone, pripaZinimo nesau-

gia, keliancia grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenés sveikatai
jstatymas, 2017 m. birzelio 15 d. Nr. XIII-451.

“*Power Technology. Belarusian Nuclear Power Plant, Ostrovets, https://www.power-technology.com/pro-
jects/belarusian-nuclear-power-plant-ostrovets/ [ZiGréta 2018-08-25]

¥ Belta, Belarus ratifies protocol on Russian gas prices, 2017 m. lapkricio 23 d.

* Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2018). Pristatome gamtiniy dujy rinkos stebésenos
ataskaitg https://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2018-metai/2018-rugsejis/pristatome-gd-rinkos-
stebesenos-ataskaita.aspx [Ziaréta 2018-09-24]



tiekiamy gamtiniy dujy kainos toliau didés, elektros generavimas Astravo AE
bus konkurencingesnis Baltarusijos viduje, taciau tai didins mokesciy nasta
galutiniams jos vartotojams

1.3. Statyby aikstelés pasirinkimas
ir kity valstybiy informavimas

Baltarusija laikosi pozicijos, kad 2011 m. rugséjo 15 d. pasirasytas Lu-
kasenkos dekretas® atspindi galutinj apsisprendima dél biisimos branduolinés
elektrinés statyby vietos, taciau chronologiné analizé (paremta tik Baltarusijos
oficialiais dokumentais ir pareiginy pasisakymais ar pristatymy medziaga)
rodo priesingai — statyby aikstelé prie Astravo turéjo buti pasirinkta anksciau.
Vienas i§ argumenty Siam teiginiui pagrijsti yra buvusio Baltarusijos ministro
pirmininko Sergéjaus Sidorskio 2007 m. gruodzio 27 d. jsakymu sudarytos
Valstybinés komisijos dél statyby vietos branduolinei elektrinei Baltarusijoje
pasirinkimo 2008 m. gruodj paskelbta i$vada, kad naujoji branduoliné jégai-
né turéty buti statoma prie Astravo®. Tai reiskia, kad Lukasenka savo dekretu
nepaskelbé nieko netikéto — Baltarusijos prezidentas 2011 m. pabaigoje auks-
tesniu politiniu lygiu tik patvirtino tai, kas buvo numatyta pries trejus metus.

Antrasis argumentas atkreipia démesj | po Lukasenkos dekreto paskel-
bimo sekusius jvykius. Baltarusija ir Rusija bei joms priklausancios valstybinés
jmonés 2011 m. spalj-lapkritj pasirasé esminius susitarimus dél Astravo AE sta-
tybos ir jos finansavimo®. Kadangi $ie susitarimai pasiekiami praéjus tik dviem
ménesiams po oficialaus statyby aikstelés pasirinkimo, principinis sutarimas
tarp derybose dalyvavusiy Saliy dél basimos elektrinés vietos ir kity svarbiy
derybiniy punkty turéjo buti pasiektas anksciau nei 2011 m. rudenj. PrieSingu
atveju, tokios apimties ir sudétingumo susitarimy, kuriy sudarymo procese da-
lyvauja didelés eksperty ir teisininky grupés, juos atidziai seka saugumo tarny-
bos, paprasciausiai neblity nejmanoma suderinti per kelis ménesius.

Siuos pastebéjimus papildo esminis argumentas — paciy baltarusiy patei-
kiama informacija apie jvairios paskirties objekty statybas $alia Astravo mies-
to. Pavyzdziui, Andréjus Vasiljevi¢ius savo pristatyme nurodo, kad kai kurie

*! Ministry for Emergency Situations of the Republic of Belarus (2013), p. 54.

*2 Ministry for Emergency Situations of the Republic of Belarus (2013), General Information about the Con-
struction of the Belarusian Nuclear Power Plant http://www.gosatomnadzor.gov.by/index.php/en/safety-of-
belarus-npp/general-information-about-construction-of-belarus-npp [Zitréta 2018-08-07]

3 Tretiakevich S. Speransky P. (2014) Safety Review of the Belarusian Nuclear Power Plant Design https://
www-legacy.iaea.org/NuclearPower/Downloadable/Meetings/2014/2014-11-3-11-5-TM-NPE/12_Tretiak-
evich_Speransky_BLR.pdf [Zitréta 2018-08-24]
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branduolinés elektrinés statybai reikalingi objektai (susisiekimo ir darbinin-
ky apgyvendinimo infrastruktiira, mechanizmy aikstelé, statybiniy medziagy
sandéliavimo ir gamybos bazé) prie Astravo miestelio pradedami statyti dar
2009-2010 metais®. Tuo tarpu uz Astravo AE apsaugg atsakingas pulkininkas
leitenantas Viktoras Zadobinas viename i$ interviu teigia, kad karinis miestelis
prie Astravo pradétas statyti 2010 m. (interviu skelbiamas Baltarusijos vidaus
reikaly ministerijos svetainéje)®. Tai aiskiai rodo, kad pasiruosimas basimos
branduolinés elektrinés statybai $alia Astravo prasideda dar pries tariamg ofi-
cialy statybos aikstelés patvirtinima. Turint omenyje $iuos argumentus, galima
pagristai teigti, kad Minskas dél branduolinés jégainés statyby vietos turéjo
bati nusprendes ir savo sprendimg suderines su projektu finansuotoju gerokai
anksciau, nei tai nurodo 2011 m. rugséjo 15 d. Lukasenkos pasirasytas dekre-
tas. Atsizvelgiant j iSnagrinétg informacija, toks sprendimas turéjo buti pri-
imtas 2008 m. gruodj, kai specialioji komisija paskelbé statyby aikstele prie
Astravo prioritetine.

Anks¢iau uzsienio valstybéms pateikiama informacija taip pat nebuvo
iSsami, nutylint kai kuriuos jau zinomus faktus. Pavyzdziui, 2008 m. birzelj
Baltarusija oficialiai paskelbé savo planus vystyti branduoling energetika. Tada
Minskas suinteresuotas valstybes supazindino tik su preliminariomis naujo-
sios branduolinés elektrinés techninémis specifikacijomis, ta¢iau nepateiké in-
formacijos apie biisimg jos statybos vieta, nors tuo metu Baltarusijos ministro
pirmininko jsakymu sudaryta specialioji komisija jau rinkosi tarp trijy pagrin-
diniy statybos aiksteliy: Astravo, Gardino regione, Krasnopoliansko ir Kuk-
$inovo, Mogiliovo regione®. Informacija apie $ias statyby aiksteles Minskas
pasidalino tik 2009 m. rugséjj*’, kai minima komisija jau 2008 m. gruodj buvo
rekomendavusi naujaja branduoling jégaine statyti prie Astravo miestelio. Tai
reiskia, kad 2008-2010 metais Lietuvos institucijos jau galéjo numanyti, kur
naujoji branduoliné elektriné bus statoma, taciau Baltarusija iki 2011 m. rug-
séjo venge tai pripazinti oficialiai.

Apibendrinant diskusijg apie branduolinés energetikos plétra Baltaru-
sijoje, svarbu pabrézti keturis esminius jos aspektus. Pirma, Baltarusijos pir-
minius planus statyti naujg branduoline elektring 2005-2007 m. apsunkino
nepalanki visuomenés nuomoné ir finansiniy istekliy trakumas, tadiau tada

**Vasilievich, A. B. (2014). Progress in implementation the project of the Belarusian NPP construction,
Ostrovets: Republican Unitary Enterprise ,,Belarusian Nuclear Power Plant®

* BerADC: aToM IOf, 3aIMTOI BHYTPeHHNX Boiick http://mvd.gov.by/main.aspx?guid=345933 [zitréta
2018-09-15]

% General Information about the Construction of the Belarusian Nuclear Power Plant.

7 Environmental issues in Phase 1 and Phase 2 of the nuclear power programme of the Republic of Belarus.



branduolinés energetikos plétra dar galéjo buti pateisinama strateginiu inte-
resu stiprinti energeting nepriklausomybe nuo Rusijos. Antra, visapusiskas
Rusijos jtraukimas j Astravo AE projekta leido Minskui i§spresti statyby fi-
nansavimo problemg, bet tuo paciu metu tai buvo éjimas prie$ pacios Baltaru-
sijos oficialiai deklaruotus strateginius interesus, kuriy formuluoté nekito iki
$iol*®. Trecia, nors Baltarusija laikosi pozicijos, kad galutinis sprendimas dél
naujos branduolinés elektrinés statyby prie Astravo miestelio priimtas 2011
m. rugséjo 15 d., projekto rengimo chronologija atskleidzia, kad dél statyby
aikstelés buvo apsispresta anksc¢iau — 2008 m. gruodj. Ketvirta, kadangi $iuo
metu prieinama informacija rodo, kad ilgalaikis Astravo AE poveikis Baltaru-
sijos ekonomikai bus neigiamas, visuomenés poziiris j branduoline energetika
néra palankus, o Rusijos dalyvavimas projekte dar labiau stiprins Baltarusijos
energetine priklausomybe, apskritai sunku nuspéti racionaly motyva, kodél
Minskas $j projekta vykdo®.

2. Rusijos strateginiai interesai

Ankstesniame skyriuje iskeltg klausimg dél Baltarusijos motyvy plétoti
branduoline energetika galima performuluoti ir j Astravo AE projekta pazvelg-
ti i$ Rusijos pozicijos. Jei Rusija ir taip turi didele jtaka Baltarusijos ekono-
miniams ir politiniams procesams, kodél ji apskritai finansuoja branduolinés
jégainés statybas prie Astravo ir jas remia politiskai, nors skolinamy pinigy
ji gali ir neatgauti? Skirtingai nei Baltarusijos atveju, atsakymas j $j klausima
yra konkretus. Astravo AE projektas ne tik dar labiau stiprina Maskvos jtaka
Baltarusijoje, bet ir padeda jgyvendinti strateginius Rusijos interesus Baltijos
juros regione.

Visy pirma Astravo AE Rusijai padeda kovoti prie$ jai nepalankius stra-
teginius energetikos projektus Baltijos jaros regione ir taip trukdyti Baltijos
valstybéms visapusiskai integruotis j Europos Sajungos energetikos sistemas.
Viena vertus, trukdymas reiskiasi per bandymus iskreipti jau pastatytos ir vei-
kiancios energetikos infrastruktiros strategine paskirtj. Pavyzdziui, Lietuvos
elektros jungéiy su Svedija (,NordBalt) ir Lenkija (,,LitPolLink®) paskirtis
yra elektros mainy tarp Baltijos valstybiy ir kity ES $aliy uztikrinimas. Jei Sios

*Tocranosnenne Cosera Mutncrpos Pecrry6imku Bermapycs (2015). KoHijermus sHepreTnaeckoi
6esomacHocTu Pecrry6muxu Bemapycs, 2015, http://www.government.by/upload/docs/file5a034ca617d-
¢35eb.PDF [ifiréta 2018-08-22]

*Bentzen, N. (2016). Safety Of Nuclear Installations In Belarus https://epthinktank.eu/2016/06/03/safety-
of-nuclear-installations-in-belarus-plenary-podcast/ [ziGréta 2018-08-28]
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jungtys buity naudojamos Astravo AE pagamintai elektrai tiekti j Europos Sa-
jungg, Lietuva tuo paciu metu negaléty per jas importuoti elektros i$ Svedijos
ir Lenkijos, todél turéty didinti elektros importag i§ Baltarusijos ir Rusijos (po
Ignalinos AE uzdarymo elektros poreikiai Lietuvoje daugiausiai patenkinami
importuojama elektra)®. Tokiu atveju didéty Lietuvos energetiné priklauso-
mybé nuo Rusijos, o investicijos j Sias strategines jungtis duoty nauda ne Bal-
tijos valstybéms, o Rusijai ir Baltarusijai. Kalbant skaiciais, dalis 892 mln. eury
(552 mln. uz ,NordBalt® ir 340 mln. uz ,LitPol link“)*" siekianc¢iy Europos
Sagjungos, Lietuvos, Svedijos ir Lenkijos investicijy bity skirta ir tre¢iosioms
galims.

Kita vertus, Rusija ne tik siekia i$kreipti jau jgyvendinty projekty paskir-
ti, bet ir priesinasi $iuo metu jgyvendinamiems ar trukdé jgyvendinti anksciau
planuotus strateginius projektus. Pavyzdziui, Astravo AE ir dabar jau uzsal-
dytas Nemuno AE statybas Rusija naudojo kaip argumentg pries Visagino AE
projekta®. Tiek Rusija, tiek Baltarusija Lietuvos politinj elitg ir visuomeng ban-
deé jtikinti, kad Visagino AE statybos yra perteklinés, nes prie Astravo stato-
ma branduoliné jégainé Lietuva apripins tariamai pigesne elektros energija®.
Nors lietuviy pozitris j branduoline energetikg ilgainiui pasidaré neigiamas
(ka parodé ne tik gausios studijos®, bet ir konsultacinio referendumo rezulta-
tas®) ir Visagino AE klausimas dingo i$ Lietuvos politinés darbotvarkés®, néra
aisku, kiek tokius rezultatus lémé Rusijos pastangos. Sociology Vyliaus Leona-
vic¢iaus ir Dainiaus Genio (2017) teigimu, Visagino AE projektas uzstrigo, nes
neigiama visuomenés nuomong suformavo ne jo ekonominj pagrjstuma neva
diskredituojancios Astravo ir Baltijos atominés elektrinés ir tariamy jy priva-
lumy akcentavimas viesojoje erdvéje, bet lietuviy nusivylimas pernelyg ilgai

Molis, A. et. al. (2018). op. cit., p. 18, 19.

¢ Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (2018). Strateginiai projektai elektros sektoriuje http://en-
min.Irvlt/lt/strateginiai-energetikos-projektai/projektai-elektros-sektoriuje [Zitréta 2018-09-02].

2 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krato apsaugos ministerijos (2014). Grésmiy na-
cionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, p. 5, 6.

% Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas (2015). Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimas, Vilnius, p. 9, 15, 16.

 Augutis, J. et. al. (2018). Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2016-2017 m. Kaunas: Vitae
Litera, p. 16-23.

¢ Vyriausioji rinkimy komisija (2012). 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai ir referendumas dél
naujos atomines elektrineés statybos Lietuvos Respublikoje
https://www.vrk.t/statiniai/puslapiai/2012_seimo_rinkimai/output_lt/referendumas/referendumas.html
[zitiréta 2018-09-05].

% Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajungos suformuota 17-oji Vyriausybé pasisako prie$ Visagino AE projekta.
Jis taip pat néra minimas 2018 m. Lietuvos energetinés nepriklausomybés strategijoje.



uzsitesusiais gincais tarp Lietuvos politiniy partijy®. Nepriklausomai nuo to,
kiek sékmingai Astravo ir Nemuno AE buvo panaudotos Lietuvos visuomenés
nuomonei formuoti, vien pats bandymas rodo, kad Rusijos parama Astravo
AE néra orientuota tik j Rusijos strateginiy interesy jgyvendinimg Baltarusijo-
je, bet ir pasizymi platesne geografine apimtimi.

Antrasis pavyzdys yra Baltijos valstybiy sinchronizacijos projektas (at-
sijungimas nuo rusiskos IPS/UPS ir prisijungimas prie kontinentinés Europos
tinklo). Sinchronizacija yra viena i§ pagrindiniy Lietuvos numatyty atsakomy-
jy priemoniy j Astravo AE statybas®, ilgalaikéje perspektyvoje turinciy apri-
boti elektros srautus tarp Baltarusijos ir Lietuvos. Rusija isreiskia poziarj, kad
sinchronizacija bus Zalinga tiek Baltijos valstybéms, tiek jai paciai, nes dél to
neva pigi Astravo AE pagaminta elektra negalés patekti j Baltijos $aliy rinka®,
o Rusija privalés daug investuoti (tarp 2 ir 2,5 mlrd. eury) j elektros infrastruk-
tiros atnaujinimg”. Sie skaiciai yra ipiisti, o Astravo AE jtraukimas j skai-
¢iavimus gali baiti naudojamas kaip pretekstas i§ Baltijos valstybiy ir Europos
Sgjungos reikalauti dideliy kompensacijy uz Rusijos ir Baltarusijos interesus
neva pazeidziantj sinchroninés zonos keitimg”'. ,Gothia Power® skai¢iavimu,
sinchronizacijos projektas i§ Rusijos tikrai pareikalaus papildomy 62 mln.
eury’?, kai islaidos j Karaliauciaus elektros sistema priklausys nuo konkreciy
Lietuvos ir Rusijos susitarimuy.

Branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje taip pat jgalina Rusija pro-
vokuoti nesutarimus tarp Lietuvos ir kity regiono valstybiy. Zvelgiant vienaip,

¢ Genys, D. ir Leonavicius, V. (2018). Energetinio saugumo sociologija. Teorija ir Praktika. Vilnius: Versus
aureus, p. 164-178.

%Tuo nenorima pasakyti, kad Lietuva siekia pasitraukti i§ IPS/UPS sistemos tik dél noro blokuoti
baltarusiskos elektros patekima j Lietuvos sistema. Idéjos dél sinchroninés zonos keitimo kilo dar paskuti-
niame XX a. de$imtmetyje, 0 2007 m. Baltijos valstybiy premjerai sinchronizacija paskelbé bendru strate-
giniu prioritetu. Nepaisant to, elektros tinkly sinchronizacijos ir Astravo AE statybos klausimas Lietuvos
uzsienio politikoje tuo paciu metu yra susietas, kai sinchronizacija taip pat yra suprantama kaip priemone,
igalinanti jgyvendinti Lietuvos jstatyma, draudziantj importuoti elektra i§ Baltarusijos. Nepaisant to, sin-
chronizacijos siekiama pirmiausia dél to, kad norima atsijungti nuo Rusijos centralizuotai valdomos IPS/
UPS sistemos ir integruotis j vakarietiskg kontinentinés Europos sistema.

% Bankauskaité, D. (2018). Kremlin Tests Baltic Electric Solidarity, http://infowar.cepa.org/Briefs/Lt/Krem-
lin-Tests-Baltic-Solidarity [Ziaréta 2018-09-05].

7 Gurzu, A. (2015). ,,Baltics Threaten to Unplug Russian Region. Politico, 2015 m. balandzio 11 d.

7' BRELL sutartis, kurioje reglamentuojamas valstybiy pasitraukimas i§ IPS/UPS, nenumato jokiy
finansiniy kompensacijy. Sestajame sutarties straipsnyje net tiesiogiai rajoma, kad sutarties galys

neturi teisés reikalauti kompensacijos i$ kity $aliy, jei $ios nusprendzia sutartj nutraukti. Vienintelis
isipareigojimas - kity $aliy informavimas prie$ puse mety. Zr. Coenauierue mexdy I'TIO ,benanepro®;
OAO ,,®CK E9C OAO ,,CO ESCS AO ,, Augstsprieguma tikls, ,,Elering OU“u 3AO ,LITGRID 0
napasuienpHoit pabore sHeprocucteM, 2010 m. kovo 26 d.  http://www.so-ups.ru/fileadmin/files/com-
pany/international/icdevelopment/BRELL/BRELL_Agreement_051015.pdf [Zziaréta 2018-09-06].
72Gothia power (2013) Feasibility Study BS/EU Interconnection - Executive summary http://www.ast.lv/
sites/default/files/editor/Executive%20summary%200f%20FIS-BIS%20project_0.pdf [ziaréta 2018-09-04].
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geografinis Astravo AE artumas, incidenty periodiskumas statyby metu, mé-
ginimai juos slépti”, tarptautiniy konvencijy nepaisymas”™, ankstesniy moks-
liniy tyrimy ignoravimas™ ir nedraugiska politiné retorika’ skatina Lietuva
formuluoti atsakomuosius veiksmus pries branduolinés jégainés statybas $alia
iSorinés sienos ir tikétis kaimyniniy valstybiy palaikymo. Zvelgiant kitaip, Bal-
tijos jiros regiono valstybés viliojamos pasitilymais pirkti i§ Baltarusijos neva
pigia elektros energija. Tokiu bidu jos spaudziamos rinktis tarp tiesioginio Lie-
tuvos palaikymo ir atsargesnés bei tuo paciu metu Lietuvai nepalankios pozici-
jos. Lenkija $iuo atveju pademonstravo solidaruma Lietuvai ir ai$kiai deklaravo,
kad nepirks elektros energijos i§ Astravo AE, ta¢iau daugelio Baltijos jiros regi-
ono valstybiy pozicija isliko santtri. Latvijos atstovai 2017 m. viduryje iSdésté
Lietuvos lakes¢iams pries$inga pozicija, kad Ryga neketina priimti jstatymuy,
kurie riboty elektros importg i§ Baltarusijos branduolinés jégainés”.

Kadangi Astravo AE statoma Lietuvos pasienyje, netoli sostinés Vil-
niaus, objekto apsaugai dislokuojami kariniai daliniai tuo pac¢iu metu uztikri-
na artimesnj Rusijai draugisky, o kai kuriais atvejais ir Rusijoje parengty, ka-
riniy pajégy buvima prie idorinés NATO sienos, kas Rusijai yra paranku. Salia
Astravo statybvietés jau yra jrengta Baltarusijos kariné bazé. Joje dislokuotas
specialusis vidaus tarnybos batalionas, kuriame dalis tarnaujanciy kariskiy
buvo parengti Rusijoje (Federalinéje apsaugos tarnyboje ir Tarptautiniame
branduolinio saugumo institute)”® ir gvardijos priesléktuvinés gynybos raketi-
nis-zenitinis pulkas”, apginkluotas rusiska TOR-M2 oro erdvés gynybos siste-

7> Minstry of the Environment of the Republic of Lithuania (2017). Belarus Nuclear Power Plant in Os-
trovets. Environmental and Safety Concerns http://www.am.1t/VI/en/V1/files/0.644483001490604859.pdf
[zitiréta 2018-09-04].

7 Espoo konvencijos pazeidimas, zr.: United Nations Economic and Social Council (2013). Meeting of the
Parties to the Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, Espoo Imple-
mentation Committee, March 12-14, 2013, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2013/
eia/ic/ece.mp.eia.ic.2013.2e.pdf [Zitréta 2018-06-08]. Orhuso konvencijos pazeidimas, Zr.: United Nations
Economic Commission for Europe (2014). Summary Report of Aarhus Convention MOP 5, PRTR Protocol
MOPP 2, and Their Joint High-Level Segment, June 30-July 4, 2014, http://www.iisd.ca/download/pdf/sd/
crsvol190num2e.pdf. [zitréta 2018-06-08].

7> fIpomend A. (2016). ,,OcTpOBeLKyIO IIOLIA/KY IIPU3HAIN HEroOgHOI1 ee B 90-x“ Naviny, 2016 m.
rugséjo 6 d.

78 BNS ir Irytas.It, Dvi atominés elektrinés Salia Lietuvos - geopolitinis niuksas, 2016 m. balandzio 20 d.

77 NucNet, Latvia Is Against Belarusian Nuclear Station Legislation, Says Foreign Minister, 2017 m.

liepos 27 d.

78 BetADC: aTOM IOf, 3aIMTOI BHYTPeHHNUX BoiicK http://mvd.gov.by/main.aspx?guid=345933 [zitréta
2018-09-15].

7 Anecus A. (2018), ,,B paitore Octposenxoit ADC cospaercst Mouublii wut [IBO“ Naviny, 2018 m.
birzelio 24 d.



ma®. Nors kariniy daliniy naudojimas branduolinéms elektrinéms saugoti yra
gana jprasta praktika, pavyzdziui, Lietuvai atgavus nepriklausomybe Ignalinos
AE apsaugai pradétas formuoti specialusis karinis batalionas, o kiek véliau $ios
funkcijos perduotos vienai i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos rinktiniy®,
Astravo AE apsaugai dislokuoti kariniai vienetai yra itin arti Lietuvos sienos.

Pabaigoje reikia pridurti, kad Baltarusijos branduolinei elektrinei pa-
rinkta vieta suformuoja palankias salygas Rusijai organizuoti jvairaus pobu-
dzio provokacijas prie$ Lietuva, pavyzdziui, surezisuoti incidentus, skleisti
melaginga informacija per socialinius tinklus, skatinti evakuoti zmones ir vyk-
dyti kitas nedraugiskas veiklas Lietuvos atzvilgiu. Taip galéty bati tikrinama
NATO ir Europos Sgjungos reakcija j nestandartines situacijas. Salygos tam
yra palankios, nes trecdalis Lietuvos gyventojy ir svarbiis valdzios organai yra
100 km spinduliu nuo Astravo AE statyby vietos, o pacios elektrinés jrengi-
nius planuojama ausinti Neries vandeniu, svarbiu Lietuvos geriamojo vandens
Saltiniu®. Zvelgiant j platesnj kontekstg, hibridiniy grésmiy pasireiskimas, kai
yra inscenizuojama ar tycia sukeliama avarija Astravo AE, turéty buti laiko-
mas mazai tikétinu, galimu tik itin didelés politinés konfrontacijos salygomis
ar karo atveju. Rimtesni incidentai, bty jie surezisuoti ar ne, suduoty smu-
gi »Rosatom“ reputacijai, siekianciai branduolines jégaines statyti ir Vakary
rinkose®. Atitinkamai uzkirsti kelig ty¢iniams incidentams turéty padéti pati
Baltarusija, nes dominuojantys véjai yra j Minsko puse.

Siame kontekste verta atkreipti démesj, kad ne visi yra linke sutikti su
tokiu situacijos vertinimu. Laurynas Keturakis (2018) i$samiau aptaria rea-
lius ir potencialius strateginés energetikos infrastruktiiros panaudojimo bu-
dus kariniy veiksmy metu ar esant politinei konfrontacijai, todél Astravo AE
panaudojimg nedraugiskiems veiksmams prie§ Lietuvg laiko labiau tikétinu®.
Nepriklausomai nuo to, kaip yra vertinamas hibridiniy grésmiy pasireiskimo
tikétinumas, Astravo AE tikrai padidins Rusijai prieinamy poveikio pries Lie-
tuva priemoniy skaiciy.

%Naviny (2018) 3eHnTHO-paKeTHbL HOMK Ay oxpanbl benADC momyunn 6oesoe 3Ham https://naviny.
by/new/20180601/1527855188-zenitno-raketnyy-polk-dlya-ohrany-belaes-poluchil-boevoe-znamya
[zitiréta 2018-09-05].

81 Pasienie¢iy mokykla, Atominés elektrinés apsaugos rinktinei jkiirimo deSimtmecio proga jteikta koviné
véliava http://www.pasienis.It/popup2.php?m_news_id=1429&tmpl_name=m_news_print_form [ziGréta
2018-09-02].

8 Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos (2017). Dél informacijos apie Astravo atomineés
elektrinés vertinimg, Vilnius, 2017 m.

% Siuo metu ,,Rosatom* jgyvendina 35 branduoliniy reaktoriy projektus uz Rusijos riby, 6 tokius projektus
Rusijoje ir savo veikla vykdo 50-tyje valstybiy Zr. Rosatom (2018). International relations https://www.
rosatom.ru/en/global-presence/international-relations/ [ZiGréta 2018-09-09].

8 Bankauskaité (2018) op. cit.
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Kaip matyti, reik§mingas dalyvavimas Astravo AE projekte ne tik stipri-
na Rusijos jtaka Baltarusijoje, bet ir plecia jos uZsienio politikos jgyvendinimo
galimybes Baltijos jiros regione. Astravo AE Rusijai padeda kovoti prie§ gi-
lesne regiono infrastruktarine integracija energetikos sektoriuje, ambicingus
Baltijos valstybiy strateginius energetikos projektus, stiprinti karinj buvima
NATO pasienyje ir formuoti strateginj neapibréztuma dél branduolinés jé-
gainés galimo panaudojimo provokacijoms ar kariniy veiksmy atveju. Rusijos
dalyvavimas Astravo AE projekte rodo, kad Lietuvos uzsienio politika turéty
atsizvelgti ne tik i branduolinés saugos problematika ar buti nukreipta tik j
Baltarusija, bet ir jvertinty Rusijos dalyvavimg ir i to i$plaukiancias grésmes.

3. Lietuvos uzsienio politika Astravo AE atzvilgiu

ISnagrinéjus Astravo AE projekto chronologija, aptarus jo strategines,
ekonomines ir socialines ypatybes bei jvardijus esminius uz Rusijos paramos
Baltarusijai slypincius strateginius interesus, toliau tiriama Lietuvos uZsienio
politika. Didziausias démesys skiriamas uzsienio politikai jgyvendinti, taciau
nepamirstamas ir formavimas. Kokia buvo i$ankstiné Lietuvos pozicija ir kaip
ji keitési laikui bégant? Kokie veiksniai paskatino jos pokycius? Nagrinéjant Lie-
tuvos uzsienio politikos jgyvendinima, skaiciuojami auksto lygio susitikimai,
kuriuose aptariamas Astravo AE klausimas, iSskiriami esminiai Lietuvos partne-
riai ir atskleidZiami dazniausiai jy metu i$sakyti lukesciai bei juos pagrindzian-
tys argumentai. Kadangi 2016-2017 m. oficiali Lietuvos pozicija Astravo AE
atzvilgiu keiciasi i§ esmés (nuo ripesc¢io branduoline sauga pereita prie ban-
dymo sustabdyti statybas), ypatingas démeésis skiriamas Lietuvos uzsienio po-
litikos jgyvendinimo pokyciams. Ar dél Lietuvos pozicijos kaitos atitinkamai
keic¢iasi auksto lygio susitikimo metu i§sakoma pozicija ir jos pagrindimas?
Jei taip, kaip? Jei ne, kodél? Ar Astravo AE klausimas auksto lygio susitikimy
metu keliamas dazniau ar reciau? Atsakymy j $iuos klausimus paieskos leis su-
formuoti sistemiska Lietuvos uzsienio politikos vaizdinj ir objektyviai aptarti
jos rezultatyvumg.

3.1. Lietuvos pozicijos formavimas

Pirmieji strateginiai dokumentai, apibréziantys Lietuvos pozitrj j bran-
duolinés energetikos plétote Baltarusijoje, priimami tik 2012 m. viduryje,
taciau esminiai oficialios Lietuvos pozicijos kontarai suformuojami 2008 m.



pabaigoje - 2009 m. pradzioje ir lieka reiksmingai nepapildyti iki 2016 m. vi-
durio. Nors Minskas iki pat 2011 m. ruséjo 15 d. imitavo svarstymus dél sta-
tybos vietos pasirinkimo, Lietuvos uZzsienio reikaly ministerija tuo netikéjo ir
laikési nuomonés, kad Baltarusija branduoline jégaine rengiasi statyti prie Lie-
tuvos sienos. 2008 m. gruodzio 29 d. (ty paciy mety gruodj specialioji Baltaru-
sijos komisija rekomendavo statyti naujaja branduoline jégaine prie Astravo)
darbinio vizito Minske metu tuometinis Lietuvos uzsienio reikaly ministras
Vygaudas Usackas paprasé Baltarusija pateikti daugiau informacijos ,,apie ke-
tinimus Lietuvos pasienyje statyti atomine elektring“®. Tokia pozicija dél bran-
duolinés jégainés statyby vietos pakartota ir 2009 m. sausj vykusiose Usacko
susitikimuose su eurokomisarais energetikai ir i$oriniams rysiams. Jy metu
ne tik akcentuota Astravo AE geografinio artumo problema, bet suabejota jos
branduoline sauga® ir paprasyta branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje
jtraukti j ES-Baltarusijos santykiy darbotvarke®. Tad Lietuva pirminéje bran-
duolinés energetikos plétros fazéje laikosi pozicijos, kad nauja Baltarusijos
branduoliné jégainé bus statoma prie Astravo miestelio, jos sauga yra abejo-
tina ir tai turéty buti ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sajungos problema. Taip
pat branduolinés energetikos saugos klausimas pradedamas kelti Tarptautinéje
atominés energijos agentiroje®.

Branduolinés energetikos plétra Lietuvos kaimynystéje j auksto lygmens
oficialius dokumentus pirmg kartg patenka 2011 m. kovo 17 d., praéjus Se-
$ioms dienoms po branduolinés jégainés katastrofos Fukusimoje. Tg diena
Seimas priima rezoliucijg, kurioje: ,reiskia didelj susiripinimg, kad kaimyni-
niy valstybiy <...> planuojamy statyti atominiy elektriniy radiacijos poveikio
zonos gali iSplisti j Lietuvos Respublikos teritorija, pasiekti sosting Vilniy ir
kitus miestus bei gyvenamasias vietoves, paveikti Neries vandens baseing“®’ —
ir tuo paciu metu reikalauja, kad Baltarusija ,,laikytysi visy Espoo konvencijos,

% Lietuvos Respublikos uzZsienio reikaly ministerija (2008). Lietuvos uzsienio reikaly ministras su Balta-
rusijos pareigiinais aptaré dvisalj ekonominj bendradarbiavimq ir Baltarusijos santykius su ES http://www.
urm.It/default/It/naujienos/lietuvos-uzsienio-reikalu-ministras-su-baltarusijospareigunais-aptare-dvisali-
ekonomini-bendradarbiavima-ir-baltarusijos-santykius-su-es [ziaréta 2018-09-01].

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2009). Susitikime su ES iSoriniy ry$iy komisare aptarti
Lietuvos energetinio saugumo klausimai. http://www.urm.It/default/It/naujienos/susitikime-su-es-isorin-
iu-rysiu-komisare-aptarti-lietuvos-energetinio-saugumo-klausimai [Ziaréta 2018-09-01].

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2009). Lietuvos uzsienio reikaly ministras su ES ener-
getikos komisaru aptaré Lietuvos energetinio saugumo klausimus. http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/
lietuvos-uzsienio-reikalu-ministras-su-es-energetikos-komisaru-aptare-lietuvos-energetinio-saugumo-
klausimus [Ziaréta 2018-09-01].

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2011). 2010 mety veiklos ataskaita, Vilnius, p. 13.

% Lietuvos Respublikos Seimas. Rezoliucija dél Lietuvoje ir jos kaimynystéje planuojamy statyti atominiy
elektriniy saugos, 2011 m. kovo 17 d.
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Tarptautinés atominés energetikos agentiiros Branduolinés saugos konvenci-
jos ir kity tarptautinés teisés akty nuostaty, i§ esmés atsakyty i visus Lietuvos
Respublikos keliamus klausimus dél atominiy elektriniy projekty, inicijuoty
vieSus svarstymus Lietuvoje ir dvisales konsultacijas“”. Tokios formuluotés
aiskiai rodo, kad Lietuva tuo metu oficialiai nepriestarauja Astravo AE staty-
boms, taciau i$ Baltarusijos reikalauja laikytis tarptautinés teisés nuostaty ir
geros kaimynystés principy.

2012 m. birzelio 26 d. Seimui patvirtinus Lietuvos energetinés nepri-
klausomybés ir nacionalinio saugumo strategijas, Astravo AE apibréziama
kaip i$sukis Lietuvos nacionaliniam saugumui. Nacionalinio saugumo strate-
gijoje teigiama, kad ,,branduolinés energetikos plétojimas regione, nesilaikant
tarptautiniy branduolinés energetikos saugos standarty projektuojant, statant
ir eksploatuojant branduolinés energetikos objektus®' prilyginamas grésmei
Lietuvos nacionaliniam saugumui. Tuo tarpu ty paciy mety Nacionalinéje
energetinés nepriklausomybés strategijoje Baltijos ir Astravo AE vadinamos
abejotino saugumo branduolinémis elektrinémis treciosiose Salyse®.

Nors tokios formuluotés aktualizuoja Astravo AE problematika bendro-
je Lietuvos uzsienio politikos prioritety hierarchijoje, kartu jos nenurodo nei
aiSkaus tikslo Lietuvos diplomatiniam korpusui, nei galimy jo jgyvendinimo
priemoniy. Aiskesniy instrukcijy nepateikia ir po pusés mety patvirtinama
Sesioliktosios Vyriausybés programa, kurioje i§ viso nei tiesiogiai, nei netie-
siogiai neminimi branduoliniy elektriniy Baltarusijoje ir Karaliauciuje pro-
jektai®”. Kiek véliau $ios branduolinés elektrinés savo vieta atranda 2013 m.
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane®. Lietuva Astravo AE
toliau laiko nesaugia ir siekia aktualizuoti branduolinés saugos problematika,
§j klausimg jtraukti j jvairiy daugiasaliy platformy darbotvarke ir savo intere-
sus ginti remiantis tarptautinémis konvencijomis.

Taip pat stengiamasi pasinaudoti po katastrofos Fukusimos Daiichi AE
kilusiu politiniu rezonansu ir tarptautinéje politikoje sustipréjusia branduoli-
nés saugos reiksme. Viena vertus, Lietuva sitilo grieztinti tarptautinius bran-

% Ten pat.

°! Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinio saugumo strate-
gijos patvirtinimo® pakeitimo, 2017 m. sausio 17 d. Nr. XIII-202 Str. 35.4.

2 Ten pat. Str. 35.4

% Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2012 m. gruodzio 13 d.
Nr. XII-51.

*Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos
igyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo, 2013 m. kovo 13 d. Nr. 228.



duolinés saugos standartus® ir siekia, kad papildomos priemonés branduolinei
saugai uztikrinti jau buty tiesiogiai taikomos ir Astravo AE projektui Baltarusi-
joje®. Kita vertus, Baltarusija raginama konsultuotis su Tarptautinés atominés
energijos agenttiros specialistais ir leisti Europos Sajungos ekspertams Astravo
AE atlikti vadinamajj ,,streso testa®, kurio metu buty tikrinamas branduolinés
jégainés atsparumas netikétiems ekstremaliems jvykiams, pavyzdziui, potvy-
niams, zemés drebéjimams, teroristinéms atakoms, léktuvy smagiams ir pan.”

Siuo atveju svarbu pabrézti, kad iki 2016 m. geguzés 12 d., kai Seimas
priémé Astravo AE statybas raginancia stabdyti rezoliucija, Lietuva tiesiogiai
nepriestaravo branduolinés jégainés projektui Baltarusijoje. Iki to laiko Lietu-
va oficialiai deklaravo susiripinimg Astravo AE branduoline sauga, geografi-
niu artumu ir statyby teisétumu®. Zinoma, tai nereiskia, kad Lietuva nepries-
taravo netiesiogiai. Susiriipinimg branduoline sauga Astravo AE ir bandymus
sugrieztinti tarptautinj branduolinés saugos reglamentavima galima laikyti
netiesioginémis, neformaliomis ar neviesomis pasipriesinimo formomis. Pa-
pildomy branduolinés saugos standarty taikymas ne tik stiprina atominiy
elektriniy sauguma, bet ir reikalauja papildomy investicijy®, létina projekto
jgyvendinimg. Pavyzdziui, Minskas laikési nuomonés, kad numestas bran-
duolinio reaktoriaus korpusas yra techniskai tvarkingas, tac¢iau nusprendé jj
pakeisti dél visuomenés susiripinimo branduoline sauga'®. Ta patj galima pa-
sakyti ir apie Astravo AE vertinimg jvairiuose tarptautiniy konvencijy jgyven-
dinimo komitetuose, Tarptautinés atominés energijos agenttros ir Europos

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2012). Devintajame Europos ir Azijos valstybiy susiti-
kime pritarta Lietuvos sialymui surengti seminarg branduolinés saugos tema http://www.urm.It/default/It/
naujienos/devintajame-europos-ir-azijos-valstybiu-susitikime-pritarta-lietuvos-siulymui-surengti-semi-
nara-branduolines-saugos-tema 2018-09-05

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2013). 2012 mety veiklos ataskaita, Vilnius, p. 11, 12, 13.
%7 European Commission (2018). Stress tests https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/nuclear-
safety/stress-tests 2018-09-15

9 §j teiginj pagrindzia ne vien oficialiuose dokumentuose vartojamos formuluotés, bet ir Lietuvos auksto
lygio susitikimy analizé. Iki 2016 m. geguzés jvyksta 163 auksto lygio susitikimai. Ir tik dviejuose i$ jy
buves energetikos ministras A. Sekmokas reikalauja stabdyti Astravo AE statybas. Kitose po susitikimy
padarytuose pareiskimuose kalbama arba apie branduolinés saugos problemas arba galimus jy sprendimo
bidus. Daugiau apie tai raSoma 3.2 skirsnyje.

 Po avarijos Fukusimos AE sugrieztinty saugumo standarty jkainiai skai¢iuojami jvairiuose
vyriausybinése ir nevyriausybinése studijose, zr. Nuclear Energy Agency and Organisation for Economic
Co-operation and Development (2017). Impacts of the Fukushima Daiichi Accident on Nuclear Develop-
ment Policies. Paris: OECD/NEA Publishing. Standard & Poor (2016). Nuclear safety upgrades post-
Fukushima cost $47 billion http://blogs.platts.com/2016/03/29/nuclear-safety-upgrades-post-fukushima/
2018-09-15.

1 Digges C. (2017). ,,Rosatom replaces reactor vessel that technicians dropped at its Belarusian plant“
Bellona, 2017 m. geguzés 2 d.
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Sgjungos eksperty vizitus. Pasiruosimas jiems atima tiek laiko, tiek istekliy'*'.
Netiesioginis pasiprie§inimas Astravo AE statyboms darosi atvirai de-
klaruojamas 2016-2017 m., kai laikotarpiu pries ir po Seimo rinkimy priima-
ma daug Baltarusijos branduolinei programai skirty teisés akty. Ankstesnéje
pastraipoje minima Seimo rezoliucija — pirmasis auksto lygio dokumentas, ku-
riame tiesiogiai jvardijamas tikslas sustabdyti Astravo AE statybas ir tuo paciu
metu pasialomos kai kurios jo jgyvendinimo priemonés. Minimoje rezoliuci-
joje Vyriausybé raginama:
»imtis visy reikalingy diplomatiniy, teisiniy, techniniy priemoniy, kad nesaugios Bal-
tarusijos atominés elektrinés statyba buity sustabdyta; nedelsiant labai tvirtai ir katego-
riskai pareiksti Baltarusijai Lietuvos Respublikos valia, kad $iai nesaugiai elektrinei bus
neleista naudotis Lietuvos elektros energetikos sistema ir jos rezerviniais pajégumais,
i Lietuvos elektros energetikos sistema jokiomis salygomis bus nejleidziama $ioje ato-

minéje elektrinéje pagaminta elektra ir bus neleidziama jos parduoti Lietuvos elektros
rinkoje.“1?

Véliau siekis stabdyti Astravo AE statybas ir ji jgyvendinti turincios
padéti priemoneés jtraukiamos j XVII Vyriausybés programa'® ir parlamen-
tiniy politiniy partijy susitarimg ,,Dél bendry veiksmy dél nesaugios Astravo
AE“'™. 2017 m. Lietuvos atsakomosios priemonés pries Astravo AE statybas
jtvirtinamos $alies jstatymuose. Ty mety balandzio 20 d. priimamas jstatymas,
kuriame pateikiama nesaugios branduolinés elektrinés savoka ir apibtidina-
mos jos pripazinimg nesaugia nusakancios procediros, uzdraudziamas elek-
tros patekimas j Lietuvy i$ treciosiose $alyse veikianciy nesaugy branduoliniy
elektriniy ir neleidziama joms teikti galios rezervo paslaugy'®. Kitas ty paciy
mety birzelio 15 d. priimamas jstatymas Astravo AE pripazjsta: ,,<...> nesaugia
branduoline elektrine, kuri kelia grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui, aplinkai ir visuomenés sveikatai“'%. Tokia pozicija galioja iki $iol.

1 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai (2012). Studija dél instrumenty, stiprinanciy ES
iSoring energetikos politikg bei koordinavimq tarp ES valstybiy nariy santykiuose su treCiosiomis Salimis
energetikos srityje, Vilnius: ESTEP, p. 27, 28.

1921 jetuvos Respublikos Seimas. Dél Cernobylio atominés elektrinés avarijos 30-yjy metiniy bei Baltarusijos
Astravo rajone statomos atominés elektrinés keliamo pavojaus Lietuvai ir siulymo Vyriausybei imtis visy
reikiamy veiksmy grésmei sumazinti, 2016 m. geguzés 5 d.

1% Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2016 m. gruodzio 13 d.
Nr. XIII-82.

1% Parlamentiniy politiniy partijy susitarimas ,,Dél bendry veiksmy dél nesaugios Astravo AE®, 2017 m.
vasario 10 d.

19 Lietuvos Respublikos Seimas. Bitinyjy priemoniy, skirty apsisaugoti nuo treciyjy Saliy nesaugiy
branduoliniy elektriniy keliamy grésmiy, jstatymas, 2017 m. balandzio 20 d. Nr. XIII-306.

1% Lietuvos Respublikos Seimas. Branduolinés elektrinés, statomos Baltarusijos Respublikoje, Astravo
rajone, pripazinimo nesaugia, keliancia grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, aplinkai ir
visuomenés sveikatai jstatymas, 2017 m. birzelio 15 d. Nr. XIII-451



Sioje vietoje verta placiau aptarti 2017 m. rugséjo 13 d. Vyriausybés nu-
tarimg, kuriame detaliau i$déstomi Lietuvos veiksmai Astravo AE atzvilgiu.
Dokumentas atskleidzia, kad Lietuvos pasipriesinimas Astravo AE statyboms
issiskaido j tris pagrindines kryptis. Pirmuoju atveju Lietuva bando pasiekti
susitarimus su Suomija, Lenkija, Estija ir Latvija dél vienody elektros patekimo
j rinka i trec¢iyjy Saliy principy, o su Latvija ir Estija tariasi dél bendry elektros
perdavimo i$ treciyjy Saliy mokesciy taikymo. Antruoju atveju Lietuva siekia
tobulinti elektros energijos sistema taip, kad j ja patekty kaip jmanoma maziau
baltarusiskos elektros, ta¢iau tuo paciu metu nebuity pakenkta stabiliam salies
elektros sistemos darbui. Siame kontekste numatoma tiek naujy elektros lini-
ju statyba, tiek pagrindiniy Lietuva ir Baltarusija jungianciy tarpvalstybiniy
elektros linijy iSmontavimas. Treciuoju atveju Lietuva sieja sinchronizacijos
projekta su bandymais stabdyti Astravo AE statybas - siekiama kaip jmanoma
greic¢iau pakeisti sinchroning zong ir dél to pasiekti daugiasalj susitarimg su
Lenkija, Latvija, Estija ir Europos Komisija'?’, ka galiausiai pavyksta padaryti
2018 m. viduryje.

Apibendrinant pabréziama, kad Lietuva i§ esmés priestarauja Astravo
AE statyboms, taciau ilgg laikg priestaravima reiskia netiesiogiai, akcentuoda-
ma branduolinés saugos problematika. 2016-2017 m. priimti teisés aktai jtvir-
tino kategoriska pozicija - atvirg pasiprie$inima Astravo AE projektui. Astravo
AE statybas bandoma stabdyti Siomis priemonémis: elektros srauty tarp Lie-
tuvos ir Baltarusijos ribojimu, galios rezervy teikimo Astravo AE uzdraudimu,
susitarimais su kaimyninémis valstybémis ir Baltijos valstybiy elektros sistemy
sinchronizacija su Zemyninés Europos tinklu. Lietuvos pozicijos iSdéstymas
oficialiuose dokumentuose apibendrinamas pirmojoje lenteléje.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2017). Dél Butinyjy priemoniy, skirty apsisaugoti nuo nesaugios
branduolinés elektrinés, kuri yra statoma Baltarusijos Respublikoje ir kuri kelia grésme Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomeneés sveikatai, jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo, 2017
m. rugséjo 13 d. Nr. 739
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1 lentelé. Svarbiausi Lietuvos pozicijg Astravo AE atzvilgiu

apibadinantys dokumentai'®®

Data

Dokumentas

Dokumento reik§mé

2011 03 17

Dél Lietuvoje ir jos kaimynystéje
planuojamy statyti atominiy elektriniy
saugos

1. I8reiSkiamas didelis susirtpinimas Astravo
AE sauga;

2. Reikalaujama laikytis visy Espo konvenci-
jos, TATENA Branduolinés saugos konven-
cijos ir kity tarptautinés teisés akty nuostaty,
atsakyti j visus Lietuvos keliamus klausimus,
inicijuoti vieSus svarstymus Lietuvoje ir organi-
zuoti dviSales konsultacijas.

2012 06 26

Nacionaliné energetinés
nepriklausomybeés strategija

1. Abejojama treciyjy Saliy branduoliniy
elektriniy sauga.

2012 06 26

Nacionalinio saugumo strategija

1. ,Branduolinés energetikos plétojimas re-
gione, nesilaikant tarptautiniy branduolinés
energetikos saugos standarty” — prilyginamas
iSorés rizikos veiksniui, pavojui ir grésmei.

2016 05 12

Seimo rezoliucija dél Cernobylio
atominés elektrinés avarijos 30-yjy
metiniy bei Baltarusijos Astravo rajone
statomos atominés elektrinés keliamo
pavojaus Lietuvai ir sidlymo Vyriausybei
imtis visy reikiamy veiksmy grésmei
sumazinti

1. Astravo AE pripazjstama grésme Lietuvai

ir Vilniui;

2. Vyriausybé paraginama imtis visy
priemoniy, kad Astravo AE statybos bty sus-
tabdytos, o jei to nepavyks padaryti, uzdrausti
Baltarusijai naudotis Lietuvos elektros siste-
mos rezerviniais pajégumais ir nejsileisti
Astravo AE pagamintos elektros.

2016 1213

XVII Vyriausybés programa

1. Pasisakoma prie$ Astravo AE statybg;

2. Numatoma drausti Astravo AE pagamina-
mos elektros importa, jei projekto nepavyks
sustabdyti;

3. Pasipriesinimas Astravo AE statyboms sie-
jamas su Baltijos valstybiy elektros sistemy,
sinchronizacija su kontinentinés Europos tinklu.

2017 0117

Nacionalinio saugumo strategija

1. Nesaugios branduolinés energetikos
plétojima Salia Lietuvos sieny dar kartg prily-
gina grésmei, pavojui ir rizikos veiksniui;

2. Nurodo, kad tokia grésmé kyla dél Rusijos ir
Baltarusijos veiksmuy.

2017 02 10

Parlamentiniy politiniy partijy
susitarimas dél bendry veiksmy,
dél nesaugios Astravo AE

Parlamentinés politinés partijos:

1. ISreiSkia palaikyma raginimui stabdyti
Astravo AE statybas;

2. Remia XVII Vyriausybés programos pozicijg
Astravo AE atzvilgiu;

3. [sipareigoja priimti nauja jstatyma,
reglamentuojantj Astravo AE pagamintos
elektros energijos importo apribojimus.

2017 03 13

Vyriausybés nutarimas dél LRV
programos jgyvendinimo plano
patvirtinimo

1. Siekis susitarti dél bendros Baltijos valstybiy
pozicijos dél Astravo AE;

2. Siekis jtvirtinti Lietuvai palankius sprendi-
mus dél Astravo AE tarptautinése organizaci-
jose ir konvencijy atitikties perzidruose;

3. Siekis paversti branduoling saugg ES
kaimynystéje svarbiausiu ES energetikos ir
uzsienio politikos klausimu ir prioritetiniy ES
santykiy su Baltarusija klausimu.

1% Sudaryta autoriaus.




1. Pateikiama nesaugios branduolinés
elektrinés sgvoka;
2. Uzdraudziamas elektros patekimas j Lietu-

Batinujy priemoniy, skirty apsisaugoti vos rinka i$ $aliy, kuriose veikia nesaugios
2017 04 20 nuo treciyjy Saliy nesaugiy branduoliniy | branduolinés elektrinés;
elektriniy keliamy grésmiy, jstatymas 3. Uzdraudziama naudoti Kruonio

hidroakumuliacine elektrine treciujy Saliy,
kuriose veikia nesaugios branduolinés
elektrinés, galios rezervo poreikiams tenkinti.

Branduolinés elektrinés, statomos
Baltarusijos Respublikoje, Astravo Astravo AE pripazjstama: ,<...> nesaugia
rajone, pripazinimo nesaugia, keliancia branduoline elektrine, kuri kelia grésme Lietu-
grésme Lietuvos Respublikos naciona- vos Respublikos nacionaliniam saugumui,
liniam saugumui, aplinkai ir visuomenés | aplinkai ir visuomenés sveikatai“.

sveikatai jstatymas

2017 06 15

1. Susitarti su Latvija, Estija, Lenkija ir Suomija
dél bendry elektros energijos i$ treciujy Saliy
patekimo | rinka principy, o su Baltijos Salimis
taip pat pasiekti susitarima ir dél papildomy,
Dél Batinyjy priemoniy, skirty apsisaugo- | mokesciy;

ti nuo nesaugios branduolinés elektrinés, | 2. Uzdrausti Kruonio hidroakumuliacinés

kuri yra statoma Baltarusijos Respubliko- | elektrinés panaudojima Astravo AE poreikiams
2017 09 13 | je ir kuri kelia grésme Lietuvos Respub- tenkinti;

likos nacionaliniam saugumui, aplinkai 3. Sumazinti tarpsisteminj pralaiduma tarp
ir visuomenés sveikatai, jgyvendinimo Lietuvos—Baltarusijos (iSmontuoti dalj elektros
veiksmy, plano patvirtinimo liniju);

4. Pabrézia, kad po sinchronizacijos su KET
neturi likti galimybiy, j Lietuvos elektros ener-
getikos sistema tiesiogiai patekti elektrai i$
Baltarusijos.

1. Nesaugiai vystomos branduolinés elektrinés
laikomos grésme Lietuvos nacionaliniam
saugumui;

2. Siekia uztikrinti, kad j Lietuvg negaléty
patekti tokiose elektrinése pagaminta elektra;
3. Siekti Lietuvos nacionalinius interesus
atitinkanciy sprendimy Astravo AE atzvilgiu
Europos Sajungoje ir kitose tarptautinése
organizacijose.

Nacionaliné energetinés

2018 06 21 nepriklausomybeés strategija

3.2. Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimas

Ankstesnis skyrius parodé, kad Lietuvos pozicija Astravo AE atzvilgiu
buvo dvejopa, nors tikslas ir buvo tas pats. Laikotarpiu nuo 2008 m. gruodzio
29 d., kai naujos atominés elektrinés statybos Baltarusijoje buvo pirma karta
aptartos dvisaliame Lietuvos ir Baltarusijos uzsienio reikaly ministry susitiki-
me, iki 2016 m. geguzés 11 d. Lietuva reiské susirtpinimg Astravo AE bran-
duoline sauga, o nuo 2016 m. geguzés 12 d. pradeda priestarauti Astravo AE
statyboms. Tai leidzia palyginti Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimo ypa-
tybes prie§ Astravo AE statybas smerkiancios rezoliucijos priémimag 2016 m.
geguzés 12 d. ir po jos. Kitaip tariant, atsakyti j klausima: ar poky¢iai oficialioje
pozicijoje kaip nors paveiké Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinima? Sky-
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rius skirstomas j tris poskyrius. Pirmajame nagrinéjamas susitikimy daznu-
mas, antrajame tiriamas susitikimy pasiskirstymas pagal salis ir organizacijas,
o treciajame i$skiriami dazniausiai per susitikimus isreiskiami tikslai ir juos
pagrindziantys argumentai.

3.2.1. Pokyciai auksto lygio susitikimuose

Baltarusijos branduolinés energetikos klausima auk$ciausi Lietuvos
politikai iskélé 265 auksto lygio susitikimy metu. Laikotarpiu nuo 2008 m.
gruodzio 29 d. iki 2016 m. geguzés 11 d. Baltarusijos branduolinés energetikos
klausimas iskeltas 143 kartus. Laikotarpiu nuo $ios rezoliucijos priémimo iki
2018 m. rugpjucio 31 d. Baltarusijos branduoliné energetika aptarta 122 kar-
tus. Tai reiskia, kad Astravo AE buvo daznesné daugiasaliy susitikimy tema
nuo 2016 m. vidurio, nes per laikotarpj nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2016 m.
geguzés 12 d. Astravo AE klausimas auksciausiu politiniu lygiu vidutiniskai
keltas 19 karty per metus, o laikotarpiu nuo 2016 m. geguzés 13 d. iki 2018 m.
rugpjucio 31 d. - 50 karty per metus. Lietuvos politikai Astravo AE klausima
dazniausiai kélé 2011 (50 karty), 2016 (56 kartus) ir 2017 (65 kartus) metais,
re¢iausiai — 2009 (5 kartus), 2010 (11 karty), 2014 ir 2015 (po 6 kartus) metais.

30
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3 Kketvirtis
10 #4 ketvirtis
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1 pav. Baltarusijos branduolinés energetikos paminéjimas
auksto lygio susitikimuose 2009—2018 m."*®

1% Sudaryta autoriaus pagal nagrinéjamy politiky pranesimus spaudai. Siekiant i8laikyti grafiko
nuoseklumg, 2008 m. gruodzio 29 d. jvykes susitikimas priskirtas pirmajam 2009 m. ketvirciui. Tas pats
daroma ir kituose grafikuose.



Pastebimus skirtumus galima paaiskinti atsizvelgiant j tris esminius as-
pektus: Astravo AE statyby chronologija, Lietuvos vidinius politinius procesus
ir sistemines aplinkybes. 2008-2010 m. Lietuvos institucijos jau Zinojo apie
Baltarusijos planus statyti naujg branduoling elektrine prie pat $alies sienos,
taciau projektas dar buvo pirminéje jgyvendinimo fazéje. Reik$mingai padi-
déjes aktyvumas 2011 m. labiausiai susijgs su ty mety kovo 11 d. jvykusia ka-
tastrofa Fukus$imos Daiichi AE, nes pirmajame 2011 m. ketvirtyje pastebimas
ankstesniems metams biidingas pasyvumas (branduoliné energetika Balta-
rusijoje minima tik trijy susitikimy metu), kai antrajame ketvirtyje Lietuvos
politikai itin daznai kelia Astravo AE klausimg auksto lygio susitikimuose (tai
minima 23 susitikimuose). Panasaus efekto neduoda nei 2011 m. rugséjo 15 d.
Lukasenkos pasirasytas dekretas, galutinai patvirtinantis naujos branduolinés
jégainés statybas, nei pirmojo branduolinio reaktoriaus statyby pradzia 2013
m. lapkritj. Kaip bus parodyta kiek véliau, branduoliné katastrofa Japonijoje il-
gainiui tampa vienu i$ pagrindiniy Lietuvos atstovy argumenty, pateisinanciy
susirfipinimg branduoline sauga $alies pasienyje.

Zemas aktyvumas 2014-2015 m. daugiausiai susijes su Rusijos kariniais
veiksmais Ukrainoje. Tiek vidaus, tiek uzsienio politikoje $alies gynyba tampa
aktualiausiu ir neatidéliotinu klausimu, daugiau ar maziau uzgozusiu kitus Lie-
tuvos nacionalinio saugumo i$$tkius. Tuo tarpu aktyvumo padidéjimas 2016-
2017 m. yra susijes su Lietuvos pozicijos kaita Astravo AE atzvilgiu (Zr. 1 lentele)
ir 2016 m. pabaigoje vykusiais Seimo rinkimais. Tuo laikotarpiu dél Astravo AE
buvo priimti esminiai Lietuvos pozicija nustatantys teisés aktai, o Seimo rin-
kimus laiméjo prie§ Astravo AE arba branduoline energetika apskritai pasisa-
kancios partijos. Impulsg aktyvesniam Astravo AE jtraukimui j auksto lygmens
susitikimy darbotvarkes taip pat turéjo duoti ir 2016 m. pavie$inta informacija
apie pirmuosius incidentus Astravo AE statybvietéje, pavyzdziui, vieno i§ pas-
taty statybiniy konstrukcijy griatj ar reaktoriaus korpuso nukritimg. Lietuvos
uzsienio reikaly ministerija teigia Zinanti apie $esis incidentus Astravo AE sta-
tyby metu''’, tuo tarpu Baltarusijos viceministras energetikai 2016 m. teigé, kad
statybvietéje jvyko 10 incidenty, kuriy metu trys Zzmonés zuvo''’.

Kaip matyti, per pastaruosius desimt mety Astravo AE klausimas ne-
buvo reguliariai jtraukiamas j auksto lygio politinius susitikimus. 2011 m. As-

!9 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania (2018). Fundamental problems of the Astravets
Nuclear Power Plant under construction in Belarus http://urm.1t/default/en/news/fundamental-problems-
of-the-astravets-nuclear-power-plant-under-construction-in-belarus- [Ziaréta 2018-06-25].

!1Jokubaitis, M. (2016). ,,Atominés statybos Astrave: 10 incidenty, 3 Zuve, alkotesteriai ir futbolo
taisykleés®, 15min, https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/atomines-statybos-astrave-10-inciden-
tu-3-zuve-alkotesteriai-ir-futbolo-taisykles-664-684453 [Ziaréta 2018-09-05].
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travo AE buvo daznai auksto lygmens susitikimuose aptariama tema dél ka-
tastrofos Fukusimos Daiichi AE, tac¢iau 2014-2015 m. Astravo AE klausimas
praktiskai dingo, nors biitent tada jj buvo itin svarbu kelti dél 2013 m. lapkritj
prasidéjusiy pirmojo bloko statyby. 2016-2017 m. Astravo AE tematika grjzo
i svarbiausiy Lietuvos politiky darbotvarke, taciau 2018 m. antrajame ir trecia-
jame ketvirciuose vél pastebimas reik§mingas aktyvumo sumazéjimas, taciau
$iuo metu dar per anksti aiskinti jo priezastis. | Astravo AE problematika zvel-
giant izoliuotai, tokia susitikimy chronologija rodo, kad Baltarusijos branduo-
linés jégainés klausimas auk$c¢iausiu politiniu lygmeniu galéjo buti keliamas
dazniau. Kita vertus, menkas aktyvumas 2014-2015 m. tuo paciu atskleidzia
mazoms valstybéms buidingus uzsienio politikos jgyvendinimo apribojimus, kai
riboti iStekliai koncentruojami j tam tikru metu svarbiausius i$sikius nacionali-

niam saugumui''?.

3.2.2. Veiklos kryptys ir jy kaita

Aptarus Lietuvos uzsienio politikos aktyvuma, kitu etapu atskleidzia-
mos pagrindinés veiklos kryptys ir nagrinéjami jy poky¢iai po 2016 m. gegu-
zés 12 d. Seimo rezoliucijos. Per visg nagrinéjama laikotarpj dvisaliu lygmeniu
Astravo AE klausimas daugiausiai keltas susitikimuose su JAV (25 kartus),
Lenkijos (13 karty), Vokietijos (11 karty), Baltarusijos (10 karty), Estijos (10
karty), Latvijos (8 kartus) ir Svedijos (7 kartus) atstovais. Nors esminés Lietu-
vos auksciausiy politiky veiklos kryptys dvisaliu lygmeniu yra aiskios, Astravo
AE klausimas bent vieng kartg buvo aptartas susitikimuose ir su daugelio kity
valstybiy atstovais, pavyzdziui, Austrijos, Arménijos, Azerbaidzano, Belgijos,
Cekijos, Graikijos, Izraelio, Portugalijos, Slovakijos, Kroatijos, Rumunijos,
Rusijos, Prancizijos, Monako, Makedonijos, Jungtinés Karalystés, Japonijos,
Kazachstano, Kipro, Vengrijos ir Ukrainos.

Daugiasaliu lygmeniu didziausias démesys skirtas Europos Sgjungai,
Jungtiniy Tauty Organizacijai ir Tarptautinei atominés energijos agenturai.
Lietuvos politikai Astravo AE klausimg Europos Sajungoje iskélé 77 kartus, i$
kuriy 36 kartus jis keltas susitikimy Taryboje metu ir 41 kartg - susitikimuose
su reik§mingas pareigas uzimanciais Europos Sajungos pareigtinais, paprastai —
komisarais. Tarptautinéje atominés energetikos agentiiroje Astravo AE klausi-
mas iSkeltas 11 karty, o JTO - $esis. Taip pat Astravo AE klausimas pakankamai

112 Urbelis, V. (2013). ,I$maniosios gynybos koncepcijos pasekmés mazosioms Aljanso valstybéms®, Lietu-
vos metiné strateginé apzvalga, nr. 11 p. 26, 27.



daznai keltas Baltijos jiros regiono lygmens daugiasalése platformose: Baltijos
Taryboje, Baltijos jiiros valstybiy taryboje, Baltijos ir Siaurés valstybiy bendra-
darbiavimo formate NBS ir Siaurés Taryboje. Branduolinés saugos Baltarusi-
joje klausimas taip pat keletg karty iskeltas ir kiek netradicinése daugiasalése
platformose, pavyzdziui, Europos—Azijos susitikime, Branduolinio saugumo
vir$tiniy susitikime ir Pasaulio ekonomikos forume.
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2 pav. Dazniausiai pasikartoje auksto lygmens susitikimai,
kuriuose minima branduoliné energetika Baltarusijoje, pagal valstybe ir
organizacija 2009-2018 m."?

Toks susitikimy pasiskirstymas yra adekvatus Lietuvos keliamiems
tikslams Astravo AE atzvilgiu. Siekiant aktualizuoti branduolinés saugos
klausimus Baltarusijoje, galima remtis jvairiais tarptautiniais instrumentais.
Europos Sgjungoje tai yra vadinamieji ,streso testai. Esminiai instrumentai
Tarptautinéje atominés energetikos agenttroje yra eksperty vizitai j organi-
zacijai priklausanciy valstybiy branduolines elektrines, o Jungtiniy Tauty Or-
ganizacijoje - atitikties ratifikuotoms tarptautinéms konvencijoms perzitros,
pavyzdziui, Espoo ir Orhuso konvencijos. Aktualizuojant branduolinés saugos
problematika, taip pat svarbu pasiekti, kad Baltarusijos branduolinés energe-
tikos projektas buty kaip jmanoma labiau zinomas tarptautiniu mastu, todél

'% Sudaryta autoriaus pagal pranesimus spaudai. Europos Sgjunga - skaic¢iuojami tiek rutininiai susitiki-
mai Taryboje tiek susitikimai su reik§mingas pareigas uzimanciais ES atstovais, pavyzdziui, komisarais.
Baltijos valstybés — skaic¢iuojami tiek dvisaliai susitikimai atskirai su Estija ir Latvija, tiek daugiasaliai susi-
tikimai dalyvaujant Lietuvos, Latvijos ir Estijos auksto lygio politikams. Sioje vietoje taip pat jtraukiami tie
daugiagaliai susitikimai, kuriy metu Baltijos valstybés drauge susitinka su kitomis valstybémis, pavyzdziui,
Lenkija ar JAV. Siaurés valstybeés — skai¢iuojami tiek dvisaliai susitikimai su Suomija, Svedija, Norvegija ir
Danija, tiek susitikimai NB8 ir Baltijos jaros tarybos formatuose.
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Astravo AE klausimg galima kelti ir netradicinése daugiasalése platformose,
ir jvairiy dvisaliy susitikimy metu. Siekiant apriboti baltarusiskos elektros pa-
tekima j Lietuvos teritorija, atitinkamai reikia pasiekti susitarimus konkreciai
su Baltijos jaros regiono valstybémis, kas paaiskina Lietuvos aktyvuma Siame
regione. Elektros sistemy sinchronizacijos atveju (sinchronizacija - priemoné
elektros srautams tarp Lietuvos ir Baltarusijos riboti) itin svarbu susitarti su
Latvija, Estija, Lenkija ir Europos Komisija.

Lyginant Lietuvos uzsienio politikos aktyvuma pagal kryptj pries uzda-
viniy performulavimg 2016 m. geguzés ménesj ir po jo, verta atkreipti démesj
i kelis aspektus. Auksciausiu politiniu lygiu pradéta aktyviau veikti Europos
Sgjungoje, Baltijos ir Siaurés valstybése. Ypa¢ padaugéjo susitikimy su Len-
kija. Vertinant lyginamy laikotarpiy trukmes skirtumus, susitikimai su JAV
ir Vokietija taip pat pasidaré daznesni. Atitinkamai sumazéjo susitikimy JTO
ir TATENA lygmeniu ir nuo 2016 m. Astravo AE statybos né karto auksciau-
siu politiniu lygmeniu neaptartos su Baltarusijos atstovais iki pat analizuoja-
mo laikotarpio pabaigos. Europos Sajungos, Baltijos, Siaurés valstybiy, JAV ir
Vokietijos padidéjes aktyvumas daugiausiai susijes su apskritai nuo 2016 m.
padaznéjusiu Astravo AE klausimo jtraukimu j auksto lygmens susitikimy
darbotvarke. Padidéjes susitikimy skaicius su Lenkija, viena vertus, atspindi
po Krymo aneksijos sustipréjusj dvisalj bendradarbiavima, kita vertus, siejasi
su Lietuvos bandymais tartis su Lenkija dél elektros sistemos sinchronizacijos.
Susitikimy su Baltarusija sumazéjima geriausiai paaiskina poky¢iai Lietuvos
oficialioje pozicijoje — tiesioginis prieStaravimas pries strateginés infrastruk-
tiros statybas jos teritorijoje. Galiausiai susitikimy sumazéjimas TATENA ir
JTO lygmeniu daugiausiai susijes ne su poky¢iais Lietuvos uzsienio politikoje,
bet su auksto lygio daugiasaliy susitikimy periodiskumu.

3.2.3. Tikslai, argumentai ir jy kaita

Auksto lygio susitikimuose beveik visada buvo bandoma jvairiais bia-
dais aktualizuoti branduolinés saugos problematikg Baltarusijoje (216 pakar-
tojimy) ir sitlomi konkretis tai padésiantys pasiekti instrumentai. Dazniausiai
buvo siekiama panaudoti Europos Sajungos, Tarptautinés atominés energijos
agentiros ir Jungtiniy Tauty Organizacijos lygmens instrumentus (126 pakar-
tojimai), kuriuos galima suskirstyti j dvi subkategorijas. Pirma subkategorija
apima atitikties tarptautinéms sutartims, pavyzdziui, Espoo ir Orhuso konven-
cijos, ir branduolinio saugumo standartams (ES streso testai ir TATENA misi-
jos) perzitiros instrumentus (79 pakartojimai). Antroji — Astravo AE susiejima



su politiniais procesais Europos Sajungoje. Viena vertus, palaikyta Bendrosios
energetikos politikos iSorés dimensijos iniciatyva, kuri nustatyty vienodus
aplinkosauginius ir saugumo standartus tiek Europos Sajungoje pagamin-
tai, tiek j ja importuojamai energijai (27 pakartojimai). Kita vertus, bandyta
i Energetikos sajungos koncepcija jtraukti nesaugiy branduoliniy elektriniy
problematika (20 pakartojimy). Susitikimuose taip pat keltas elektros importo
ribojimo i$ Baltarusijos klausimas (29 pakartojimai) ir iSdéstytas siekis sustab-
dyti Astravo AE statybas (astuoni pakartojimai).

Branduolinés saugos problemy
aktualizavimas

ES, Tatenair JTO instrumenty
panaudojimas branduolinel sangai
uztikrinti

Elektros importo ribojimas

Statyby sustabdymas

0 50 100 150
Nuo 20160512  wIki 2016 0512

3 pav. Auksto lygio susitikimy metu dazniausiai iSsakomi Lietuvos
tikslai Astravo AE atzvilgiu 2009-2018 m."*

Branduolinés saugos atzvilgiu auksc¢iausiu Lietuvos politiky déstoma
pozicija i$ tikryjy nekinta, nes tiek iki 2016 m. geguzés 12 d. rezoliucijos, tiek
po jos aktualizuojamos branduolinés saugos problemos Baltarusijoje ir sit-
lomi jvairtis branduoling saugg Astravo AE turintys uztikrinti instrumentai.
Esminis skirtumas atsiranda nagrinéjant prie§ Astravo AE statybas nukreiptus
instrumentus. Iki 2016 m. geguzés auksciausiu politiniu lygiu Lietuvos atstovai
pasitlé riboti elektros importg i§ Astravo AE tik keturis kartus ir tik du kar-
tus sitlé stabdyti jos statybas. Po minimos rezoliucijos priémimo auksto lygio
susitikimy metu 25 kartus pasiilyta riboti baltarusiskos elektros energijos im-
porta ir Sesis kartus raginta sustabdyti branduolinés elektrinés statybas.

Auksto lygio susitikimy metu i§déstyta Lietuvos pozicija pagrindziancia
argumentacija galima suskirstyti i tris pagrindinius tipus. Pirmasis argumen-
tacijos tipas daugiausiai siejasi su geografiniu kontekstu. Pabréziama, kad ne-
saugus branduolinis objektas statomas ne prie Lietuvos, bet prie iSorinés Euro-
pos Sajungos sienos (78 pakartojimai). Taip pat akcentuojama, kad Astravo AE

!1*Sudaryta autoriaus pagal pranesimus spaudai.
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branduoliné sauga kelia grésme ne vien Lietuvai, bet ir Baltijos jaros regionui
ar Ryty ir Vidurio Europai (18 pakartojimy). Antras argumentacijos tipas su-
sideda i$ branduolinés saugos problematika Baltarusijoje pagrindzianciy argu-
menty. Siuo atveju akcentuojama, kad Baltarusija pazeidzia Espoo ir Orhuso
konvencijas (62 pakartojimai), Astravo AE projekta jgyvendina neskaidriai
(24 pakartojimai), minimi katastrofy Fukugimoje ir Cernobylyje padariniai
(15 pakartojimy) bei akcentuojami incidentai Astravo AE statybvietéje (10 pa-
kartojimy). Treciasis argumentacijos tipas — Astravo AE projekto susiejimas
su Rusijos strateginiais interesais ir jo panaudojimo galimybémis jos uzsienio
politikoje (17 pakartojimy). Bent vieng karta Lietuvos pozicija buvo pateisin-
ta susirfipinimu pernelyg greita projekto sparta, vandens saugumu, trukdymu
pakeisti sinchroning zong ir grésmémis prie NATO iSorinés sienos.

Incidentai Astravo AE statybvietéje

Fukugima, Cernobylis ir kitos
katastrofos
Rusijos uzsienio politikos
instrumentas
Nesangus branduolinis objektas
BIRir CRE
Neskaidriai jgyvendinimas
projektas
Espoo ir Othuso konvencijy
nesilakymas
Nesangus branduolinis objektas prie
ES siemy | | |
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Nuo 2016 0512 m Iki 2016 05 12

4 pav. Auksto lygio susitikimo metu iSsakoma Lietuvos pozicija Astravo AE
atzvilgiu dazniausiai pagrindziantys argumentai 2009-2018 m.''s

Lyginant laikotarpius prie§ 2016 m. geguze ir po jos, randami tik keli
skirtumai. Prie§ priimant 2016 m. Seimo rezoliucija dél branduolinés jégainés
statyby Baltarusijoje, auksto lygio susitikimuose Astravo AE elektriné nebuvo
tapatinama su Rusijos uzsienio politikos instrumentu ir nebuvo kalbama apie
incidentus statyby aiksteléje. Rusijos jtraukimas j argumentacija yra susijgs su
Lietuvos pozicijos pasikeitimu, kai apie incidentus anksc¢iau nebuvo pradéta
kalbéti, nes informacija apie pirmajj incidentg Astravo AE vieSojoje erdvéje
pasirodé 2016 m. geguzés 4 d. Prie§ jvykstant pirmiesiems incidentams, buvo
akcentuojamos Fukusimos ir Cernobylio katastrofos, ta¢iau po jy argumenta-

' Sudaryta autoriaus pagal pranesimus spaudai.



cija keiciasi, nes Astravo AE branduoling saugg geriau aktualizuoja elektrinéje
vyke incidentai.

3.3. Lietuvos pozicijos kaitg veikusios aplinkybés

Aptarus Lietuvos uzsienio politikos formavimg, jgyvendinimg ir jo
poky¢ius, toliau apibendrinamos Lietuvos pozicija veikusios aplinkybés. Dél
aiSkumo jos skirstomos j tris lygmenis: nacionalinj, kuris apima Lietuvos vi-
daus politika, dvisalj, kuris aprépia Lietuvos ir Baltarusijos santykius, ir tarp-
tautinj, kuris nusako sisteminiy aplinkybiy esme. Nacionaliniu lygmeniu ma-
tomos trys pagrindinés Lietuvos pozicijos formavimg veikusios aplinkybés.
Pirmoji yra paraleliai vystytas Visagino AE projektas, kuris po konsultacinio
referendumo 2012 m. jgavo politinj neapibréztuma ir toks isbuvo iki tol, kol
Seimo rinkimus 2016 m. laiméjo prie§ branduoling energetika pasisakantys
valstieciai ir zalieji. Tiesioginis prieStaravimas prie§ Astravo AE projekta tuo
metu, kai Lietuva vis dar nebuvo atsisakiusi minties statyti Visagino AE, pa-
prasciausiai buty turéjes neigiamy pasekmiy Lietuvos uzsienio politikai. Net
deklaruodama susiriipinimg Astravo AE branduoline sauga, Lietuva jau buvo
kaltinta, kad tokiu bidu ji bando kovoti pries konkurencija Visagino AE. Jei
siekis sustabdyti Astravo AE statybas bty deklaruotas anksciau, Lietuvai baty
buve sunku pagristi savo susirtipinimg branduoline sauga. Atsisakius Visagino
AE projekto, tokia rizika dingo ir pozicija galéjo keistis.

Antroji nacionalinio lygmens aplinkybé yra Lietuvos rinkimai. 2016 m.
rinkimus laiméjusi ir valdanciaja koalicijg suformavusi Lietuvos valstiec¢iy ir
zaliyjy sajunga apskritai pasisaké prie§ branduoling energetika, buty ji pléto-
jama Lietuvoje ar uzsienyje. Tuo tarpu antraja vietg uzémusi ir opozicijos ly-
dere tapusi Tévynés sgjunga — Lietuvos krikscionys demokratai itin aktyviai
priestaravo tik prie§ Astravo AE statybas ir tai buvo svarbi jy rinkimy kam-
panijos dalis. Tad Astravo AE atzvilgiu sutapo dviejy daugiausiai viety Seime
laiméjusiy politiniy partijy pozicijos, kas sudaré palankias salygas pereiti nuo
susiripinimo branduoline sauga prie siekio sustabdyti Astravo AE projekta.
Paskutiné aplinkybé yra Lietuvos ekonominé krizé, kuri 2008-2010 m. nukrei-
pé svarbiausiy Lietuvos politiky démesj j vidaus politikos problemas.

Baltarusijos-Lietuvos dviSaliy santykiy lygmeniu svarbiausia aplinkybeé
yra ekonominé tarpusavio priklausomybé. Nepaisant vis labiau stipréjancios
politinés konfrontacijos dél Astravo AE statyby, nenustoja didéti nei Lietuvos
tiesioginés investicijos j Baltarusija (nuo 62 mln. eury 2013 m. iki 94,5 mln.
eury 2017 m.), nei baltarusisky prekiy krova Klaipédos uoste (nuo 8,9 mln.
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tony 2013 m. iki 15 mln. tony 2017 m.)"°. Galima numanyti, kad tai galéjo
prisidéti prie atsargios Lietuvos pozicijos iki 2016 m. vidurio, nes Lietuvos at-
stovy pasisakymai po dvisaliy susitikimy su Baltarusijos politikais yra gerokai
santiiresnis nei susitikimuose su kity valstybiy atstovais (ypac - JAV). Atsako-
mosios Baltarusijos priemonés yra galimos, taciau jos taip pat turéty neigiamy
pasekmiy ir Minskui, nes krova per Latvijos ar Rusijos uostus Baltarusijai ne-
buty ekonomiskai naudinga'"’.

Zvelgiant i tarptautinj kontekstg, Lietuvos pozicijos pokycius galima
vertinti bent keliais aspektais. Vienas i$§ galimy paaiskinimy, kodél Lietuva
anksciau vie$ai nepareiské priestaraujanti Astravo AE statyboms, yra Rusijos
kariné intervencija Ukrainoje. Kaip parodé auksto lygmens susitikimy analize,
2014 m. prasidéjus kariniams veiksmams tarp Ukrainos ir Rusijos, Astravo AE
klausimas beveik dingo i$ Lietuvos politinés darbotvarkés, nors 2013 m. lap-
kritj prasidéjo pirmojo bloko statybos. 2014-2015 m. esminis démesys skirtas
Lietuvos gynybai. Tuo metu rapintasi naujos kovinés ginkluotés jsigijimu, dis-
kutuota dél saukimo j Lietuvos kariuomene sugrazinimo, gvildentas krasto ap-
saugos finansavimo klausimas ir susitelkta j kitus su Lietuvos gynyba susijusius
klausimus. Priémus esminius sprendimus gynybos srityje, galima buvo grjzti
prie Astravo AE klausimo. Kitas galimas paaiskinimas susijes su Rusijos eko-
nominiais pajégumais. Rusija 2013 m. uzsaldé Nemuno AE statybas Kalinin-
grade, o kiek véliau Rusijos ekonomikg smukdé kariné intervencija Ukrainoje,
kritusios naftos kainos ir tam tikru mastu ja neigiamai veiké Europos Sgjungos
ir JAV jvestos sankcijos. Tad pirminéje Astravo AE statyby fazéje dar galima
buvo manyti, kad Astravo AE projektas taip pat gali buti atidétas dél finansiniy
istekliy trakumo.

Kaip matyti, galima rasti jvairiy Lietuvos pozicijos kaitg paaiskinanciy
aplinkybiy. Kadangi straipsnyje nesiimama vertinti jy reik§mingumo, Siame
skyriuje apsiribojama tik glaustu jy pristatymu.

4. Lietuvos uZzsienio politikos rezultatai

Lietuvos uzsienio politikos rezultatyvumg kompleksiskai bus galima
jvertinti tik ateityje, kai paaiskés Astravo AE projekto baigtis (elektrinés palei-
dimas periodiskai nukeliamas) ir bus zinomi atsakymai j daugelj kity svarbiy
klausimy. Ar Astravo AE pradés nepertraukiama komercing veikla? Jei taip,

116 Astapenia, R. (2018). op. cit., p. 9-12.
''7 Belsat, JInta nnu JlaTBus: Koro maHTaxupyet JIykaurenko?, 2018 m. rugsé¢jo 23 d.



kokios bus joje generuojamos elektros sagnaudos ir kokia bus jos pardavimo
kaina? Jei elektra bus parduodama nuostolingai, kas, kaip ir uz ka kompensuos
nuostolj? Kokios bus bendros Astravo AE eksploatacijos pasekmés Baltaru-
sijos ekonomikai, politinio rezimo stabilumui ir jo dvisaliams santykiams su
Rusija? Pavyzdziui, jei Baltarusija negrazins paskolos Rusijai, ar Minskas su-
gebés islaikyti Astravo AE nuosavybés teises, ar branduoline jégaine perims
»Rosatom", kaip tai anks¢iau jvyko su ,,Baltransgaz“? Kaip Astravo AE komer-
ciné veikla paveiks tarpvalstybinius santykius Baltijos jiros regione ir kaip tai
atsilieps Lietuvai? Koks bus Lietuvos priemoniy nejsileisti Astravo AE paga-
mintos elektros efektyvumas? Sie klausimai nusako esminius neapibréztumus,
j kuriuos verta atkreipti démesj netolimoje ateityje.

Nepaisant to, $iuo metu jau galima jvardyti kai kuriuos Lietuvos uzsie-
nio politikos laiméjimus bei i§skirti nesékmes. Toliau tekste laiméjimais laiko-
mi tarptautiniy organizacijy sprendimai, dvisaliai ar daugiasaliai susitarimai ir
valstybiy pozicijos arba padedancios aktualizuoti branduolinés saugos proble-
matika Baltarusijoje, arba apsunkinancios Baltarusijoje pagamintos elektros
patekimg j Europos Sajungos rinka. Atitinkamai nesékmémis laikoma tai, kas
apsunkina branduolinés saugos problemy akcentavima ir palengvina baltaru-
siskos elektros patekimg j Europos Sajungos valstybiy rinkas.

Vienas i$ svarbiausiy Lietuvos pasiekimy yra Astravo AE branduoli-
nés saugos problemy aktualizavimas, kurio sékmingumg pagrindzia jvairas
tarptautiniai dokumentai ir svarbiy politiky pareiskimai. Europos Komisijos
prezidentas J. C. Junkeris 2017 m. pabaigoje iSrei$ké pozitrj, kad branduoliné
sauga Astravo AE néra tik Lietuvos, bet ir visos Europos Sgjungos reikalas''®,
o Europos Parlamentas 2018 m. balandzio 19 d. priémeé rezoliucijg, skatinan-
¢ig Europos Sajungos-Baltarusijos santykius plétoti atsizvelgiant j Astravo AE
branduoling sauga'"’. Susirtipinimas branduoline sauga Astravo AE taip pat
jtvirtintas bendrose Baltijos valstybiy ministry pareiskimuose'® ir Europos
Taryboje'?'. Kontraversija dél branduolinés saugos Astravo AE formavo tiek
Baltarusijai nepalankios Espoo ir Orhuso konvencijy jgyvendinimo komitety
isvados, tiek incidentai branduolinés jégainés statyby aiksteléje, apie kuriuos
informacijg pirmiausiai paskelbé ne kompetentingos Baltarusijos institucijos,

118 Pael, M. (2017). ,,Lithuania given EU backing in nuclear plant dispute with Belarus®, Financial Times,
2017 m. lapkricio 24 d.

' European Parliament (2018). European Parliament resolution of 19 April 2018 on Belarus http://www.
europarl.europa.eu/cmsdata/142472/EP_resolution_BY_April2018.pdf [ZiGréta 2018-09-04].

120 Prime Ministers® Council of the Baltic Council of Ministers (2017). Joint Statement http://urm.lt/up-
loads/default/documents/uzienio_politika/Baltijos_taryba/Baltic_PM_Joint_Statement_18_12_2017.pdf
12! Council of Europe Parliamentary Assembly (2018). Resolution 2241: Nuclear safety and security in
Europe.
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o ziniasklaidos priemonés ir vietiniai aktyvistai. Branduolinés saugos problema-
tikg taip pat akcentavo ir sisteminés aplinkybés — katastrofa Fukusimos Daiichi
AE sureiksmino branduolinés saugos klausimg tarptautinéje politikoje.

Lietuvos aktyviai reiSkiamos branduolinés saugos problemos Baltaru-
sijoje (zr. 3 ir 4 paveikslus) davé ir kity apé¢iuopiamy rezultaty. Baltarusija il-
gainiui sutiko pakviesti tiek Tarptautinés atominés energijos agentiiros, tiek
Europos Sgjungos ekspertus ir leisti jiems atlikti nepriklausomg Astravo AE
branduolinés saugos vertinimg. Minsko bandymai istaisyti neigiama projekto
reputacija neapsiribojo vien tik tarptautiniy eksperty jsileidimu, bet ir reiské-
si kitose sferose. Pavyzdziui, 2016 m. vasaros pradzioje numestg reaktoriaus
korpusa nuspresta pakeisti nauju ne dél to, kad ,,Rosatom® laiké jj techniskai
nebetinkamu eksploatacijai, bet dél to, kad Rusijos valstybiné bendrové sieké
»apginti Baltarusijos kolegas nuo bet kokiy nepagrijsty tre¢iyjy $aliy kaltini-
my <..> atmesti bet kokj visuomenés susirtipinimg“'*>. Tad yra tikétina, kad
toks sprendimas nebiuty priimtas, jei branduoliné sauga Astravo AE nebity
abejojama tiek tarptautiniu mastu, tiek pacioje Baltarusijoje (zr. sociologi-
niy apklausy rezultatus pirmajame skyriuje). Antonijaus Froggatto ir Maiklo
Shneiderio teigimu, sprendimas keisti pazeista branduolinés jégainés korpusa
nauju atidéjo Astravo AE statybas bent astuoneriems ménesiams'*, kg galima
laikyti reik§mingu Lietuvos laiméjimu. Svarbu pastebéti, kad atidéjimas galéjo
buti gerokai ilgesnis, jei branduolinio reaktoriaus korpusas biity gaminamas i§
naujo, taciau ,Rosatom“ nusprendé panaudoti originaliai Baltijos AE, kurios
statybos yra sustabdytos nuo 2013 m., skirtg korpusa.

Zvelgiant kitaip, paskutiniai Tarptautinés atominés energijos agentiiros
ir Europos Sgjungos deleguoty eksperty vizitai Baltarusijoje apsunkins tolesnj
Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinima. Baltarusija neturéjo svariy argumen-
ty branduolinei saugai Astravo AE pateisinti, nes jai atstovaujanciy diplomaty
pareiskimy validuma kvestionavo tiek tarptautiniy konvencijy pazeidimai, tiek
incidenty periodi$kumas branduolinés jégainés statybvietéje. Tai yra faktai, ku-
riy Baltarusija niekaip negaléjo uzgincyti argumentais apie tariamg Lietuvos
politikavimg ir neva nepagrjstai keliamas branduolinés saugos problemas - kon-
vencijy pazeidimus nustaté tarptautiniai jy jgyvendinimo komitetai, o inciden-
tus lémé paciy rangovy neapdairumas. Taciau tai nereiskia, kad $iy argumen-
ty reikSmés Baltarusija negali sumenkinti kitomis priemonémis. Tarptautinés
atominés energijos agentaros eksperty vizito 2017 m. sausio 16-20 d. iSvados
Baltarusijai suteiké galimybe teigti, kad svarbiausia tarptautiné organizacija

122 Digges, C. (2017), op. cit.
' Frogant, A., Schneider, M. (2018), op. cit., p. 18, 155.



branduolinés energetikos srityje gerai jvertino branduoling sauga Astravo AE,
nors anksciau ir bata incidenty, ir nors projektas ir neatitinka Espoo ir Orhuso
konvencijose i$déstyty reikalavimy. Atitinkamas argumentas gali biti formuluo-
jamas ir po 2018 m. kovo 12-16 d. vykusio Europos Sgjungos deleguoto eksperty
vizito, po kurio pasirodé Baltarusijai palankas Europos Komisijos ir Europos
branduolinés saugos reguliatoriy grupés pranesimai spaudai.

Pradedant nuo Tarptautinés atominés energijos agentiros eksperty vizito,
Lietuvai jis néra palankus dél trijy priezas¢iy. Pirma, pasikviesdama tarptautinius
ekspertus Baltarusija save pateiké kaip gerg ir atsakingg kaimyne, reaguojancia
(bent jau formaliai) j Lietuvos susiripinima dél $alia jos sienos statomos branduo-
linés jégainés saugos (TATENA SEED misijos pakvietimas — vienas i§ principiniy
Lietuvos reikalavimy Baltarusijai)'**. Antra, tiek po vizito seke auksty TATENA
pareigiiny pareiskimai, tiek eksperty i$vados itin teigiamai atsiliepé apie branduo-
line sauga Astravo AE. Branduolinés saugos skyriaus direktorius Gregas Rzent-
kowskis teigé, kad Baltarusija émeési reikiamy zingsniy apsisaugoti nuo blogiausio
galimo iSorinio incidento'®. Tuo tarpu vertinimo i$vadose nurodoma, kad Balta-
rusija sistemingai ir i$samiai jvertino iSorinius pavojus ir émeési papildomy saugos
priemoniy atsizvelgdama j po Fukusimos katastrofos iSmoktas pamokas'*. Trecia,
tokias svarbiausios tarptautinés branduolinés energetikos priezitiros institucijos
ivadas Baltarusija gali panaudoti ne tik branduolinés saugos Astravo AE pateisi-
nimui, bet ir branduolinés saugos problematika itin aktyviai akcentuojancios (zr. 2
ir 3 paveikslus) Lietuvos uzsienio politikos diskreditacijai.

Nors Europos Sajungos ,streso testy“ rezultatai néra tokie pozityvis
Minsko atzvilgiu, jie vis vien yra palankesni Baltarusijai, nei Lietuvai, nes Eu-
ropos Komisija ir Europos branduolinés saugos reguliatoriy grupé isplatino
pranesimus, kuriuose Astravo AE yra vertinama ,,bendrai teigiamai“'’, o Bal-
tarusija yra giriama uz buvimg gera ir atsakinga kaimyne'?. Tokie parei$kimai

124Sjoje vietoje reikia patikslinti du dalykus. Kvie¢ian¢ioji $alis turi teise nustatyti TATENA eksperty
mandata, kitaip tariant, spresti, kg jiems rodyti ir ko nerodyti. Vadinamaja SEED misija sudaro Sesi
moduliai, ta¢iau Baltarusija TATENA ekspertus pakvieté vertinti Astravo AE tik pagal du modulius. Zr. In-
ternational Atomic Energy Agency (2018). Site and External Events Design Review Service (SEED) https://
www.iaea.org/services/review-missions/site-and-external-events-design-review-service-seed 2018-09-12;
International Atomic Energy Agency (2017). Safety of the Belarusian NPP against Site Specific External
Hazards. Minsk: Site and External Events Design Review Service (SEED).

12 International Atomic Energy Agency (2017). IAEA Mission Concludes Site and External Events Design
(SEED) Review in Belarus https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-mission-concludes-site-
and-external-events-design-seed-review-in-belarus [Ziaréta 2018-09-08].

126 Safety of the Belarusian NPP against Site Specific External Hazards (2017), op. cit., p. 10.

"2 European Nuclear Safety Regulators Group (2018). Belarus Stress Tests Peer Review Executive summary,
p- 4

18 European Commission (2018). Comprehensive risk and safety assessments of the Belarus nuclear power
plant completed http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4347_en.htm [ziGréta 2018-09-20].

331



332

Baltarusijos diplomatams atveria lygiai tas pacias galimybes kaip ir TATENA
eksperty i$vados. Viena vertus, jie Baltarusijai leidzia pateisinti branduoline
saugg Astravo AE, kurig abejoti skatina anksciau jvyke incidentai ir bandymai
juos slépti, kita vertus, jie suteikia pagrindg gincyti Lietuvos kritikos pagristu-
ma. Nepaisant to, streso testy iSvados néra i$skirtinai palankios Baltarusijai,
nes jose pateikta daug jvairiy rekomendacijy (ypa¢ dél seisminio aktyvumo
keliamy grésmiy), kaip tobulinti branduoling saugg Astravo AE, ir prasymy
pateikti papildomg informacij. Kadangi Europos Komisija bendradarbiavima
branduolinio saugumo srityje laiko aktualiu klausimu ES-Baltarusijos santy-

kiuose'®

, ji tikisi, kad Baltarusija parengs plang, kuriame bus konkrec¢iai jvar-
dyti ,,streso testo“ metu aptikty trakumy sprendimo budai ir rasty neaiskumy
paaiskinimali, ir leis jj dar kartg jvertinti'*.

Zinoma, tokia situacija gali keistis, jei ENSREG neigiamai jvertins Balta-
rusijos nacionalinj veiksmy plang arba Baltarusija apskritai nepateiks jo toles-
niam vertinimui. Pastarieji jvykiai rodo, kad tikétinas butent toks scenarijus.
Netrukus po Astravo AE atsparumo vertinimo, 2018 m. liepos 10 d. ,Gosa-
tomnadzor® direktoré Olga Lugovskaya pareiké, kad ,,<...> mes parengsime
veiksmy plang per tris ménesius“'*', taciau minimas dokumentas parengtas tik
2019 m. rugpjucio 16 d."** Lietuva laikosi pozicijos, kad Baltarusijos veiksmy
planas dél Astravo AE saugos yra netinkamas, nes jame numatoma ENSREG
rekomendacijas jgyvendinti ne prie§ branduolinés jégainés paleidimg, o po jo,
t.y. 2021-2024 m. I8 to i$plaukia 2019 m. rugséjo 16 d. issakytas Lietuvos pra-
$ymas Europos Komisijai, kad §i paraginty Baltarusija nepradéti Astravo AE
eksploatacijos tol, kol nebus jgyvendintos ENSREG rekomendacijos ir kol mi-
nima institucija nejvertins Baltarusijos nacionalinio veiksmy plano'*.

Sioje vietoje taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, kad Baltarusijos del-
simas jgyvendinti minimy testy rekomendacijas sudaro salygas reikalauti, kad
Lietuvai palankios nuostatos dél Astravo AE bty jtrauktos j Europos Sgjungos—
Baltarusijos partnerystés prioritety susitarimg. Baltarusijos uzsienio reikaly mi-
nistras Vladimiras Makeéjus 2019 m. geguze apkaltino Lietuva, kad ji yra vienin-

12 Ten pat.

13 European Nuclear Safety Regulators Group (2018). EU Peer Review Report of the Belarus Stress Tests,
p-72.

13! Belarus to prepare national action plan based on peer review of nuclear power plant stress tests, 2018 m.
liepos 10 d.

132 Belarus open to contacts with European Commission on nuclear power plant stress tests action plan,

2019 m. rugs¢jo 17 d.

133 Council of the European Union (2019). Implementation of nuclear safety recommendations outlined in
the EU peer review report of the Belarus NPP ‘stress tests’, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-12060-2019-INIT/en/pdf [Zzitréta 2019-10-05].



telé is visy Europos Sajungos valstybiy blokuojantj susitarimo pasirasyma'*, kai
diskusijos dél tolesnés Lietuvos pozicijos partnerystés susitarimo atzvilgiu yra
pakankamai kontraversiskos'”. Atrodo, kad Lietuva vis dar iesko, kaip suderinti
Ryty partnerystés siekius ir pasipriesinimg Astravo AE statyboms.

Baltarusiskos elektros patekimo j Europos Sgjungos rinkas apribojimas
yra pakankamai naujas prioritetas Lietuvos uzsienio politikoje (zr. 3 paveiks-
lg), taciau galima paminéti bent kelis Lietuvos uzsienio politikos rezultatus.
Svarbiausias i$ jy yra po 11 mety trukusiy diskusijy'* pasiektas susitarimas
tarp Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos ir Europos Komisijos dél Baltijos vals-
tybiy prisijungimo prie Zemyninés Europos sinchroninés zonos per Lenkijg
iki 2025 m.""” Pakeitus sinchronine zong, reik§mingai sumazés elektros apsi-
keitimo galimybés su Rusija ir Baltarusija, kai konkretus tarpsisteminis pralai-
dumas priklausys nuo to, kiek nuolatinés srovés keitikliy bus statoma. Lietuva
laikosi pozicijos, kad tokij keitiklj galima statyti tik pasienyje su Karaliau¢iumi,
jei Rusija jrodys, kad jo statyba yra butina.

Sioje vietoje reikia pastebéti, kad iki 2025 m. numatomos sinchroniza-
cijos baltarusiskos elektros patekimo j Lietuva apribojimas gali bati sékmingas
tik tuo atveju, jei pavyks pasiekti susitarimus su Lietuvos kaimynémis. Prie-
$ingu atveju bus jmanoma apriboti tik tiesioginj (tarpvalstybinés jungtys tarp
Lietuvos ir Baltarusijos) elektros patekima, taciau tada islieka galimybé, kad
Astravo AE pagaminta elektra vis tiek pasieks Lietuva per Latvija. Nors 2017
m. pabaigoje Baltijos valstybiy ministrai pirmininkai sutaré tartis dél bendry
elektros patekimo i$ treciyjy Saliy principy'®, straipsnio ra§ymo metu Lietu-
vos derybos su Latvija ir Estija dél elektros prekybos apribojimy su Baltarusija
vis dar neduoda laukiamy rezultaty.

Latvijos uzsienio reikaly ministras Edgaras Rinkevicius 2017 m. liepos
pabaigoje pareiské, kad Latvija neketina priimti jstatymy, numatanciy Bal-
tarusijoje pagamintos elektros importo apribojimus'®. Atitinkamai 2019 m.
rugpjutj Latvijos vyriausybé nusprendé pakeisti jstatymine baze, kuri leisty
prekiauti elektros energija su Rusija, kas leisty jai pirkti elektra ir i§ Baltaru-

" Istrate, D. (2019). ,,Belarus points finger at Lithuania for EU failure®. Emerging Europe, 2019 m. geguzés
16 d.

135 Rimaite, V. (2019). ,,Astravas kaitina politines aistras: L. Linkevi¢ius ir konservatoriai toliau svaidosi
Zaibais®, Lietuvos rytas, 2019 m. spalio 2 d.

13 Baltijos valstybiy premjerai elektros sistemy sinchronizacija bendru strateginiu uzdaviniu paskelbé 2007 m.
¥ Biznes Alert, The Baltic states call for EU funding for synchronization, 2018 m. vasario 20 d.
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sijos per BRELL ziede esancias jungtis'*. 2019 m. spalj vykusiame Var$uvos
saugumo forume Rinkevi¢ius dar karta pakarotojo, kad nepalaikys Lietuvos
bandymy riboti Astravo AE pagamintos elektros patekimo: ,,Jei matome, kad
mums neleidzia prieiti prie gana pigios elektros energijos i$ esmés dél politi-
niy priezasciy, ieskosime galimybiy kitose vietose. Latvijos gyventojai, manau,
nesupras eilinj karta padidinty tarify. Jau dabar pas mus vyksta gincai dél to,
kiek gi mes i$ tiesy mokame uz elektra.“!*! Estija taip pat nerodo palaikymo
Lietuvos pozicijai ir teigia, kad Astravo AE pagamintos elektros blokavimas
yra technologiskai nejmanomas'**. Elektros ribojimo kontekste Lietuvai palai-
kyma reiskia tik Lenkija.

Intensyvéjantis Baltarusijos ir Latvijos bendradarbiavimas transporto sri-
tyje rodo, kad Latvija ne tik nepalaiko Lietuvos pozicijos dél Astravo AE, bet ir
siekia perimti baltarusiskus krovinius i§ Klaipédos uosto'*. 2017 m. ,,Latvijos
gelezinkeliai“ Minske atidaré savo atstovybe, kurios tikslas yra ,,aktyviai skatinti
bendradarbiavima su Baltarusija ir Kinija, bandant pritraukti naujus krovinius i§
Kinijos j Latvijos tranzito koridoriy“'*. Kitaip tariant, Latvija siekia pasinaudoti
palankiomis aplinkybémis — Baltarusijos ir Lietuvos gincu dél Astravo AE - ir
gauti i$ to ekonominés naudos, o ne solidariai palaikyti Lietuvos pozicija.

Apibendrinant diskusija apie Lietuvos uzsienio politikos rezultatus
branduolinés saugos ir elektros ribojimo plotmeése, akcentuojami trys pagrin-
diniai aspektai. Pirma, Lietuva sékmingai aktualizavo branduolinés saugos
problematikg, kas ilgainiui paskatino Baltarusijg i§ dalies atsizvelgti j Lietuvos
reikalavimus dél tarptautiniy eksperty jsileidimo ir apribojo projekto rango-
vy veiksmy laisve (branduolinio reaktoriaus korpuso keitimas), kas sulétino
Astravo AE statybas. Antra, paskutinés tarptautiniy eksperty isvados apsun-
kina Lietuvos galimybes pagristi branduolinés saugos problemas Baltarusijoje.
Ypac tai pasakytina apie 2017 m. TATENA eksperty vizita. Nors vadinamoji
TATENA SEED misija neapémé visy probleminiy dalyky, kadangi jos manda-
ta apribojo Baltarusija, tai vis vien Minskui leido uzsitikrinti i autoritetingos
tarptautinés organizacijos svarby teigiama vieSuma. Trecia, ilgalaikéje pers-

140 Navakas, N. ,Latviai po Astravo AE paleidimo importuos rusiska elektra® Verslo zinios, 2019 m.
rugpjucio 24 d.

“I'LRT. Latvijos URM vadovas apie elektros nepirkimg is Astravo: latviai nesupras padidéjusiy elektros tarify,
2019 m. spalio 3 d.

' Rutkauskaité, R. ,,Estija neatmeta, kad naudos Baltarusijos AE pagamintg elektra®. Verslo Zinios, 2019 m.
rugpjacio 16 d.

14 The Baltic Course. Latvian-Belarus cooperation council agree to develop cooperation in transport, logistics,
transborder cooperation and IT, 2018 m. rugséjo 7 d.

' Ministry of Transport of the Republic of Latvia. Transit http://www.sam.gov.lv/sm/
content/?Ing=en&cat=84 [ziaréta 2019-11-05].



pektyvoje baltarusiskos elektros patekimg j Lietuvg apribos Baltijos valstybiy
elektros sistemy sinchronizacija su kontinentinés Europos tinklu. Trumpalai-
kéje perspektyvoje tai bus bandoma pasiekti nacionalinio lygmens veiksmais ir
tariantis su Latvija ir Estija, tac¢iau derybos neduoda teigiamy rezultaty - Estija
vengia prisiimti papildomy jsipareigojimy, o Latvija ziari savy nacionaliniy
interesy ir bando i§ Lietuvos perimti Baltarusijos kroviniy tranzita.

ISvados

Kaip atskleista pirmosiose straipsnio dalyse, aktyvig Lietuvos uzsienio po-
litika formuoja ne tik Astravo AE geografinis artumas, incidentai jos statybvie-
téje, sisteminis jy maskavimas, bendras projekto jgyvendinimo neskaidrumas,
bet ir visapusiskas Rusijos dalyvavimas ir i$ to iSplaukiantys politiniai i$Sukiai.
Jsitraukimas j Astravo AE projektg Rusijai leidzia dar labiau sustiprinti savo jta-
ka Baltarusijai (monopolijos naujame energetikos sektoriuje jtvirtinimas) ir tuo
paciu padeda jgyvendinti nacionalinius interesus Baltijos jaros regione, ypac
priesintis tvirtesnei regiono integracijai energetikos sektoriuje. Rusija Astravo
AE jau naudojo kaip argumenta prie$ Visagino AE dar tada, kai i branduoliné
jégainé Baltarusijoje nebuvo statoma. Jei ji sékmingai pradés komercing veikla,
Rusijai taip pat bty paranku joje pagamintg elektros energija per Lietuva tiekti
Skandinavijos ir Lenkijos rinkoms, nes tada $iy jungciy Lietuva negaléty naudoti
elektros importui ir turéty patenkinti savo elektros poreikius pirkdama ja i§ Ru-
sijos ir Baltarusijos. Astravo AE taip pat leidzia stiprinti Rusijai draugisky, o tam
tikrais atvejais ir Rusijoje parengty, kariniy pajégumy buvimg prie pat vienos
i§ NATO valstybiy sostiniy ir suformuoti strateginj neapibréztuma dél galimo
branduolinés jégainés panaudojimo provokacijoms.

Oficiali Lietuvos pozicija minimy i$stkiy atzvilgiu buvo dvejopa, taciau
uz skirtingy pozicijy slypintis tikslas buvo vienodai ambicingas — priesintis
Astravo AE projekto jgyvendinimui. Tyrimas rodo, kad nuo 2008 m. pabaigos
iki 2016 m. vidurio Lietuva i$imtinai koncentravosi j Astravo AE branduo-
line saugg ir teisinius aspektus, todél tuo metu politiné branduolinés jégai-
nés problematika, ypa¢ uz paramos jos statyboms slypintys Rusijos strategi-
niai interesai, nebuvo akcentuoti auksto lygio susitikimuose. Tuo metu, viena
vertus, aktyviai keltas branduolinés saugos problemy Baltarusijoje klausimas,
kita vertus, siekta naudotis jvairiais tarptautiniais instrumentais branduolinei
saugai uztikrinti, pavyzdziui, atitikties JTO konvencijoms perzitiros, TATENA
ir ES eksperty misijomis. Kadangi branduolinés saugos stiprinimas yra im-
lus tiek laikui, tiek finansiniams istekliams, tokius Lietuvos veiksmus galima
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priskirti netiesioginéms pasiprie$inimo formoms prie$ Astravo AE projekto
jigyvendinima. 2016 m. geguzés 12 d. priimtoje rezoliucijoje Seimas paragi-
no stabdyti Astravo AE statybas Baltarusijoje ir apriboti baltarusiskos elektros
tiekimo j Lietuvos teritorijg galimybes'®, kas véliau tapo reglamentuota jstaty-
mais, jtraukta j XVII Vyriausybés programa ir j 2017 m. vasarj pasirasyta par-
lamentiniy politiniy partijy susitarimg. Nors oficiali Lietuvos pozicija keitési
i$ esmés, tai tik i$ dalies pakeité Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimg —
susiriipinimas branduoline sauga isliko dazniausiai i$reiskiama pozicija auks-
to lygmens susitikimuose, kuriy metu toliau aktyviai akcentuota tarptautiniy
instrumenty svarba branduolinei saugai Astravo AE uztikrinti.

Vis délto buta ir tam tikry pokyciy. Po Lietuvos pozicijos performulavi-
mo suaktyvéjo Astravo AE atstovavimas auksciausiu politiniu lygmeniu, o greta
branduolinés saugos problemy aktualizavimo Lietuvos uzsienio politikoje atsi-
rado papildoma veiklos kryptis — elektros patekimo j Europos Sajungos rinkas i§
nesaugiy atominiy elektriniy ribojimas. Svarbu pastebéti, kad auksciausiu politi-
niu lygmeniu praktiskai nebuvo atstovauta nacionaliniam lygmeniui, itin daznai
akcentuojamas tikslas — Astravo AE statyby stabdymas (siekis stabdyti Astravo
AE projekta minimas tik $esiose i§ 122 po 2016 m. geguzés 12 d. vykusiy auksto
lygio susitikimy). Tai rodo, kad toks tikslo formulavimas yra daugiau priesrin-
kiminé vidaus politikos i$dava, kai realis zingsniai Lietuvos uzsienio politikoje
nuo 2016 m. vidurio Zengti branduolinés saugos (93 paminéjimai) ir elektros
srauty apribojimo srityse (25 paminéjimai, dazniausiai susitikimuose su Baltijos
juros regiono valstybémis ir ES). Paprasciau tariant, net ir po vieSo opozicijos
Astravo AE statyboms deklaravimo Lietuvos atstovai auksto lygio susitikimy
metu koncentruodavosi j kity siekiy jgyvendinima.

Zinoma, su tokiu situacijos vertinimu galima nesutikti teigiant, kad elek-
tros srauty apribojimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje yra priemoné Astravo
AE ekonominiam pagrjstumui zlugdyti, kas ilgainiui padés sustabdyti projekto
jigyvendinima. Taciau pirmojoje straipsnio dalyje aptartas Baltarusijos bran-
duolinés jégainés ekonominis pagristumas lieka abejotinas nepriklausomai
nuo to, ar rinkos baltarusiskos elektros eksportui btity atviros, ar jos likty uz-
daros. Siekis riboti elektros srautus bent jau Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, o
idealiu atveju - ir tarp Baltarusijos ir kity ES valstybiy, yra labiau gynybinio
pobudzio zingsnis, kuris reaguoja j Rusijos strateginius interesus Baltijos ja-
ros regione (zr. antraja dalj), o ne bandymas zlugdyti Astravo AE projekta,

14> Kadangi néra techniniy galimybiy atskirti Astravo AE pagamintg elektrg nuo kituose elektrinése
pagamintos elektros, norint jgyvendinti $iuos jstatymus, reikés riboti elektros srautus tarp Baltarusijos ir
Lietuvos.



ko tokia priemoné i§ esmés padaryti negali. Elektros srauty ribojimas Lietu-
vai padéty apsidrausti nuo galimo Astravo AE pagamintos elektros dempin-
gavimo, kuris turéty bent dvi neigiamas pasekmes. Pirma, tai riboty vietiniy
elektros generacijos $altiniy plétote Lietuvoje. Antra, tai kelty grésme elektros
importui i$ Skandinavijos ir Lenkijos. Elektros energijos dempingavimo stra-
tegijos panaudojimo tikimybé ypac iSaugty tuo atveju, jei Astravo AE ateityje
tapty Rusijos valstybiniy bendroviy nuosavybe dél Baltarusijos nemokumo.
Siuo atveju galimas ir kitas scenarijus — paskolos Baltarusijai nurasymas. Tokiu
atveju Astravo AE generuojama elektra buty itin pigi, nes didziausig elektros
gamybos branduolinése elektrinése kasty dalj sudaro investicijy padengimas.

Tad Lietuva Astravo AE projektui bandé priesintis dviem esminiais ba-
dais: aktualizuodama branduolinés saugos problematikg ir apribodama balta-
rusiskos elektros patekima j Europos Sajungos rinkas. Auksto lygio susitikimy
analizé rodo, kad Lietuvos atstovy pasirinkti argumentai ir susitikimy kryptys
atitinka tokiy priemoniy pobudj. Astravo branduolinés saugos problemati-
kos nebandyta pagrjsti politiniais argumentais — daugiausiai akcentuoti tarp-
tautinés teisés pazeidimai, incidentai statybvietéje ir branduoliniy katastrofy
precedentai Cernobylyje ir Fukusimoje. Politiné argumentacija pasitelkta tik
tada, kai reikéjo pagrijsti Lietuvos siekj apriboti baltarusiskos elektros energi-
jos patekima j Europos Sajungos valstybes. Daugiasaliu lygmeniu Astravo AE
klausimas dazniausiai keltas Europos Sajungoje, Tarptautinéje atominéje ener-
getikos agentuiroje ir Jungtiniy Tauty Organizacijoje. Dvisaliu - susitikimuose
su JAV, Vokietijos, Lenkijos, Baltarusijos, Baltijos ir Siaurés $aliy atstovais.

Vis délto tyrimas taip pat parodé, kad atstovavimas Lietuvos nacionali-
niams interesams auksc¢iausiu politiniu lygmeniu nebuvo nuoseklus - jj veiké
tiek nacionalinio, tiek sisteminio lygmens procesai. 2009-2010 m. Astravo AE
klausimas pateko tik j keliy auksto lygio susitikimy darbotvarke, nors tuo metu
Baltarusijoje jau pradéta statyti pagalbiné Astravo AE infrastruktara. 2011 m.
dél katastrofos Fukusimoje Astravo AE jau pateko j daugelio susitikimy darbo-
tvarke, taciau 2012 ir 2013 m. auksciausiu politiniu lygmeniu apie Astravo AE
kalbéta gerokai pasyviau. 2014-2015 m. Astravo AE i tikryjy nebuvo aptarta
auksciausiu politiniu lygiu dél Rusijos karinés intervencijos Ukrainoje. Akty-
vuma 2016 ir 2017 m. paskatino prie$rinkiminés politiniy partijy pozicijos ir
incidentai Astravo AE statybvietéje.

Nepaisant pastebimo nenuoseklumo, Lietuvos uzsienio politika vis tiek
galima laikyti rezultatyvia. Siuo atveju reikia turéti omenyje tai, kad Lietuva,
gindama savo nacionalinius interesus, bandé trukdyti strateginés infrastruk-
taros statybai kitos valstybés teritorijoje, kurig visapusiskai rémé didzioji ga-
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lybé. Net ir esant tokiai pajégumy asimetrijai, Lietuva sékmingai aktualizavo
Astravo AE branduolinés saugos problemas tarptautiniu mastu. Su tuo susije
rezultatai: Baltarusijai nepalankios Espoo ir Orhuso konvencijy jgyvendini-
mo komiteto i$vados, TATENA ir ES branduolinés saugos eksperty vizitai j
Astravo AE, numesto branduolinio reaktoriaus korpuso pakeitimas nauju ir
projekto jgyvendinimo sulétinimas. Lietuvai taip pat pavyko pasistiméti ir dél
elektros srauty ribojimo: suderintas Lietuvai palankus Baltijos valstybiy elek-
tros sistemy sinchronizacijos planas per Lenkijg iki 2025 m. ir uzsitikrintas
Var$uvos palaikymas dél baltarusiskos elektros energijos ribojimo.

Zvelgiant j ateities perspektyvas, svarbu pabrézti du aspektus. Pirma,
TATENA ir ES eksperty vizitai Baltarusijoje, kuriy reikalavo pati Lietuva,
daugiau ar maziau teigiamai atsiliepé apie branduoling saugg Astravo AE, kas
Baltarusijai jau dabar leidzia kvestionuoti Lietuvos susirtipinimg Astravo AE
sauga. Kai Lietuva, siekdama pagrjsti savo neigiama pozicija dél Astravo AE
saugos, gali apeiliuoti j jos statyby metu jvykusius incidentus, Baltarusijos
bandymus juos nuslépti ir Espo bei Orhuso konvencijy pazeidimus, Baltaru-
sija, bandydama pateisinti Astravo AE saugg, gali atkreipti démesj ne tik j TA-
TENA atitikties vertinimo misijy rezultatus, bet ir joms palankias testavimo
nepalankiausiomis salygomis i$vadas, kurios suformuluotos laikantis Europos
Sajungos nustatyty procediry. Zinoma, tokia situacija gali keistis, jei tolesnis
Astravo AE statybos ar jrangos bandymy procesas neapsies be incidenty, o
pakartotinis ES ,,streso testy“ vertinimas bus neigiamas.

Antra, siekiant apriboti Astravo AE pagamintos elektros patekimg j
Europos Sgjungos rinka, reikia pasiekti susitarimus ne tik su Lenkija, bet ir
bent su Estija ir Latvija, o idealiu atveju ir Suomija. Jei to padaryti nepavyks,
ko tikeétis leidzia Latvijos ketinimas atnaujinti prekybg su Rusija per elektros
jungtj Velikoretskaja—Rézekne, Lietuva galés apriboti tik tiesioginj Astravo AE
pagamintos elektros patekimg j nacionaline sistema, taciau ji vis tiek pasieks
Lietuva per jungtis su Latvija. Sig problema ilgainiui turéty i$spresti Baltijos
valstybiy elektros sistemy sinchronizacija su kontinentinés Europos tinklu,
taciau tai turéty jvykti tik 2025 m., kai abu Astravo AE blokai komercine eks-
ploatacija pradés 2020 m., jei statybos nebus atidétos ar sustabdytos dél nenu-
matyty trukdziy. Kiek efektyviai Baltijos valstybiy sinchronizacija ribos balta-
rusi$kos elektros patekima, priklausys nuo to, kiek nuolatinés srovés keitikliy
(jie jgalina elektros apsikeitimg tarp nesinchroniskai veikianciy elektros sis-
temy, $iuo atveju tarp IPS/UPS ir kontinentinés Europos tinklo) bus statoma
Baltijos valstybiy pasienyje su Rusija ir Baltarusija.

Kaunas, 2018 m. spalis





