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Strateginé Europos Sajungos
saugumo ir gynybos autonomija

Siame straipsnyje pristatomi teoriniai svarstymai dél strateginés autonomijos suvokimo saugumo
ir gynybos srityje. Jis pradedamas nuo termino ,,autonomija“ ir ES su autonomija siejamy dilemy
aptarimo. Po to jvardijamos ir aprasomos pagrindinés iniciatyvos saugumo ir gynybos srityje, ku-
rios lemia ES strateginés autonomijos siekj joje, ir ju jgyvendinimo problemos. Pristatomos i§vados
pagristos kokybine $altiniy analize, i§ esmés susitelkiant j ES norminius dokumentus. Si analizé leido
suformuluoti $ias i§vadas. Pirma, ES norminiuose dokumentuose néra aiskaus ,,strateginés autonomi-
jos“ apibrézimo ir jos aiSkinimo. Tai lemia skirtingus vertinimus ar net nesusipratimus tarp valstybiy
nariy, nes jos gali skirtingai suvokti strategine autonomija, ypa¢ saugumo ir gynybos srityje. Antra, vis
délto dauguma valstybiy nariy pripazjsta, kad saugumo ir gynybos srityje galima pasiekti strategine
autonomija. Tac¢iau kol kas valstybés narés skirtingai ja suvokia. ISsiskiria du ES valstybiy nariy
deklaruojami poziariai: visiSkas suverenitetas arba lanksti autonomija. Trecia, pastaruosius kelerius
metus ES vykdytos saugumo ir gynybos iniciatyvos turi potencialo tapti strateginés autonomijos
siekio pagrindu.

[vadas

Per pastaruosius kelerius metus Europos saugumo aplinka pastebimai
pablogéjo. Terorizmas, nelegali migracija, zlugusios valstybés ir pilietiniai
karai pietuose padidino grésmes europieciy saugumui. Jtampa santykiuose su
Rusija dél Krymo statuso ir Ryty Ukrainos teritorijos taip pat kelia rimty i$sa-
kiy taikai ir stabilumui Europoje. Be to, nezinomybé dél Jungtiniy Amerikos
Valstijy jsipareigojimy Europos saugumo atzvilgiu, atsiradusi Donaldo Trum-
po prezidento kadencijos laikotarpiu, taip pat regioniné Azijos ir Viduriniy
Ryty jtakos konkurencija rodo neramig aplinkg aplink Europa. Atsizvelgiant j
$iuos jvykius, aktualéja Europos Sajungos (ES) saugumo ir gynybos klausimas.
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Raginimai artimiau bendradarbiauti ES gynybos srityje, ,,Europos stra-
teginés autonomijos® ar realios ,,Europos kariuomenés® kairimas yra tik ke-
letas iniciatyvy, siekiant skatinti bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP,
angl. CSDP). Be to, tai néra tik tusti Zodziai, nes juos patvirtina konkretis
veiksmai ir iniciatyvos. 2016 m. vasarg pristatyta Europos Sajungos visuotiné
uzsienio ir saugumo politikos strategija (ESPS, angl. EUGS), bendrais bruozais
apibadinanti ES uzsienio ir saugumo politikos strategija, buvo pirmasis tokio
pobudzio dokumentas per trylika mety. 2016 m. liepa paskelbta naujoji ES ir
NATO bendra deklaracija, siekiant plésti bendradarbiavimg daugelyje bendry
su saugumu ir gynyba susijusiy sri¢iy. Per pirmajj preliminary ESPS jgyven-
dinimo etapg, 2016 m. lapkritj, Taryba priémé iSvadas dél jos jgyvendinimo
saugumo ir gynybos srityje, kurias Europos Taryba patvirtino gruodj vykusio
auksciausio lygio susitikimo metu.

Dél $iy sprendimy, remiantis Lisabonos sutartimi, pradétas nuolatinis
struktiruotas bendradarbiavimas (NSB, angl. PESCO), atliekant kasmetes
perzitiras ir stiprinant ES kovos grupes. Tuo pat metu Komisija pristaté Euro-
pos gynybos veiksmy plana, taip siekdama pagreitinti Europos gynybos tiksly
finansavima, dél kurio 2017 m. birzelj buvo jsteigtas Europos gynybos fondas.
Be to, vyriausioji jgaliotiné Federica Mogherini 2017 m. birzelj pristaté Euro-
pos gynybos ateitj, kaip Europos ateities baltosios knygos dalj.

2016 m. birzelj vyriausioji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo po-
litikai, pristatydama ESPS Europos Tarybai, pristaté ir strateginés autonomijos
koncepcija. Sio dokumento, jskaitant ES i$oriniy veiksmy gaires, tikslas yra
pasiekti ,tinkama“ strateginés autonomijos ,,lygj“ gynybos ir saugumo srityje.
ESPS idlieka gana neapibrézta, jei ne dviprasmiska, $ios koncepcijos turinio ir
svarbos atzvilgiu. Europos strateginei autonomijai stinga bendro apibrézimo,
ir tai gali buti pagrindiné koncepcijos jgyvendinimo kliatis. Be to, po ,,Brexito“
Prancuzija ir Vokietija tampa pagrindinémis ES veikéjomis, taciau jy pozia-
ris gynybos ir saugumo klausimais skiriasi. Mazesnés valstybés nareés taip pat
skirtingai vertina Europos strategine autonomija. Europos politikai pradéjo
kartoti strateginés autonomijos terming per diskusijas dél jvairiy ES funkcijy,
atkreipdami démesj j tai, kad ES deréty stengtis pasiekti strateging autonomija.
Vis délto néra tikslaus ir aiSkaus apibrézimo, ka reiskia strateginé autonomija.
Viena sri¢iy, kurig Europos Komisijos atstovai nurodé kaip sritj, kurioje ES de-
réty siekti strateginés autonomijos, yra saugumas ir gynyba. Vis délto gynybos
ir saugumo sritis tradiciSkai ir pirmiausia yra vertinama kaip valstybés narés
prerogatyva, dél to valstybiy nariy vizijos dél strateginés autonomijos pasie-
kimo gali skirtis. Kita vertus, neseniai pristatytos priemonés gali padéti rasti



labai reikalingg kompromisg ir palengvinti galima supanaséjimg BSGP srityje.

Vertinant ambicingus valstybiy nariy NSB, taip pat ES ir NATO ben-
dradarbiavimo planus bei papildomas priemones, siekiant uztikrinti realig ES
pajégumy, vystomy pagal jy plétojimo plang (PPP, angl. CDP) ir vykdant su-
derintg meting perzitira gynybos srityje (SMPGS, angl. CARD), plétra, reikia
iskelti svarbiausius klausimus, susijusius su ES ateitimi saugumo ir gynybos
srityje strateginés autonomijos atzvilgiu. Pirmiausia, kaip yra suprantama stra-
teginé autonomija saugumo ir gynybos srityje ir ar tai atsispindi ES dokumen-
tuose? Antra, kokie veiksmai, kuriy imamasi ES saugumo ir gynybos srityje,
suteikia galimybe pasiekti strateging autonomija? Darbe bus bandoma atsakyti
j Sivos klausimus.

Pradinis tagkas, vertinant ES strategine autonomij saugumo ir gynybos sri-
tyje, buvo kokybiné turimos literatiiros analizé. Pirmoji literatiiros grupé apémé
literatairg, susijusig su terminu ,,autonomija‘, antroji grupé — norminius dokumen-
tus, susijusius su saugumo ir gynybos sritimi ES. Trecig grupe sudaro straipsniai,
tyrimy instituty ir eksperty grupiy tyrimy, susijusiy su ES klausimais, jskaitant
saugumo ir gynybos srities tyrimus strateginés autonomijos kontekste, medziaga.

Pirmajame skyriuje pristatoma teorija, susijusi su strategine autonomija
jvairiose srityse. Vis délto jame taip pat siilomas aiskus apibrézimas, susijes su
saugumo ir gynybos sritimi. Antrajame skyriuje nagrinéjamos dél ES saugu-
mo ir gynybos strateginés autonomijos kylancios dilemos, t. y. kaip daugelis
ES veikéjy suvokia strategine autonomija. Treciajame skyriuje pristatomos pa-
grindinés ES stiprinimo iniciatyvos, siekiant strateginés autonomijos saugumo

ir gynybos srityje.

1. Autonomijos koncepcija — teorija

Ruthos Lapidothos sitilomas klasikinis modelis apima keturias autono-
mijos apibrézimo kategorijas. Pirmoji aiskina autonomija kaip teise tam tikru
mastu elgtis laisvai. Antroji kategorija yra susijusi su autonomijos, kaip dides-
nio ar mazesnio masto nepriklausomybés sinonimo, pripazinimu. Trecioji
kategorija apima apibrézimus, prilyginancius autonomija decentralizacijai,
ketvirtoji kategorija — apibrézimus, kuriuose pabréziama, kad autonominé vi-
suomene¢ turi i§skirtines jstatymy leidybos, administracines ir teismines teises
konkreciais klausimais'.

"Lapidoth, R. (1997), Autonomy. Flexible Solutions to Ethnic Conflicts, Washington: United States Institute
of Peace Press, p. 33.
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Terminas ,,autonomija“ yra kiles i§ graiky kalbos Zodzio auténomos,
reiskiancio savivaldos, nepriklausomybés turéjima. Jo etimologing kilme nu-
sako du Zodziai: autés, reiSkiantis savarankiskuma, ir nomds, reiskiantis pa-
protj, jstatyma ir principg. I§ pradziy autonomija reiské galimybe savaran-
kigkai spresti tam tikrus klausimus. Siandien ji apima tokius elementus kaip
»nepriklausomybé, reiskiniy, subjekty nepriklausomybé, daznai pripazjstama
kity reiskiniy, subjekty atzvilgiu ir reiskianti jy atskiruma arba jy savarankiska
funkcija visuomenéje®. Kaip nurodo Heinrichas Oberreuteras, autonomija —
tai galimybé savarankiskai spresti pagal galiojancias teisines nuostatas®. Savo
ruoztu Henry’is J. Steineris apibrézia autonominius rezimus kaip vyriausybi-
nes sistemas ar posistemes, kurias administruoja ar valdo etninés mazumos
arba jy nariai’, o Janas-Erikas Laneas ir Svante’as Erssonas nurodo, kad auto-
nomija gali buti taikoma nustatant ir federacines valstybes sudarancias dalis, ir
vienos valstybés regionus®.

Nepaisant gausios lyginamosios medziagos ir didéjancio autonomijos
tyrimy skai¢iaus, vis dar pasigendama visuotinai pripazjstamo autonomijos
apibrézimo, o pati koncepcija islieka miglota. Gnanapala Welhengama patei-
kia vaizdingg pavyzdj ir lygina autonomijg su juoda kate tamsiame kambaryje,
kurios nors ir nematome, pagal judesius galime daryti i$vada, kad ji ten yra®.
Ta patj galima pasakyti ir apie autonomijg — koncepcija yra jtraukta j tarptau-
tinius dokumentus (tokius kaip Europos visuotiné strategija), taciau tikslus jos
apibrézimas ir tiksli jos reikémés specifikacija neatrodo jmanomi. Valstybés
nenoriai vartoja §j terming, baimindamosi, kad vien jo vartojimas gali bati
aiSkinamas kaip netiesioginis teisés j autonomija pripazinimas.

Taip pat nesutariama dél autonomijos tipologijos, o nauji tyrimo meto-
dai (jskaitant Tkaciko, Iwaneko) vis dar konkuruoja su ,,klasikiniais“ metodais
(jskaitant Lapidothos ir Hannumo).® Taip yra dél to, kad autonomija yra sis-
teminis sprendimas, i$plétotas didesniu mastu, remiantis daugiau praktika ir
teisiniais sprendimais nei teoriniais modeliais’. Literatiiroje isskiriama daug
autonomijos tipologijy, kurios kartais yra net prieStaringos. Tyréjai taiko skir-

2 Oberreuter, H. (1995), “Autonomie’, In Staatslexikon, Vol. 1, Freiburg, Basel, Vienna: Herder, p. 491.

* Steiner, H.J. (1991), “Ideas and Counter-Ideas in the Struggle over Autonomy Regimes for Minorities”,
Notre Dame Law Review, 5 (66), p. 1561.

* Lane, J.-E., Ersson, S. (1994), Politics and Society in Western Europe. London: Sage Publications, p. 219.
*Welhengama, G. (1999), “The Legitimacy of Minorities. Claim for Autonomy through the Right to Self-
Determination’, Nordic Journal of International Law, 4 (68), p. 425.

¢ Hannum, H.,, Lillich R. B. (1980), “The Concept of Autonomy in International Law”, American Journal of
International Law, 4 (74), pp. 858-889.

7 Iwanek, J. (2014), “Pojecie autonomii terytorialnej we wspolczesnej europejskiej przestrzeni demokratyc-
znej” in Domagata, M., Iwanek, J. (eds.), Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. Tom I: Teoria
- historia, Torun: Wydawnictwo Adam Marszafek, p. 5.



tingus kriterijus: dél sprendimo naudos gavéjy, dél autonomijos tikslo arba
dél autonominio vieneto ir valstybés, kurios dalis jis yra, santykiy. Tkacikas
iskiria penkis autonomijos laipsnius: nuo asmeninés iki kultarinés, nuo funk-
cinés ir administracinés iki jstatyminés. Kiekvienam paskesniam lygiui priski-
riama daugiau galiy nei ankstesniam. Tyréjas atskiria asmenin¢ autonomija
nuo kultirinés. Pirmaja jis traktuoja kaip garantija gerbti pagrindines asmens,
kuris nebatinai yra konkrec¢ios grupés narys, teises (dazniausiai pilietines). O
kultiriné autonomija yra samoningas taikomy jstatymy iSplétimas, juos taikant
konkreciai kalbai ar kultiiros grupei. Dél to kultiriné autonomija yra susijusi
su bendruomene ir su asmeny suvokiama bendruomenés nariy asmenine au-
tonomija®. Benedikteras nesutinka su §iuo metodu ir nurodo, kad autonominiai
sprendimai turéty bati orientuoti j grupe, nes subjektas yra bendruomené’.

Tkacikas apibrézia funkcine autonomija kaip vienos aiskiai ribotos vie-
Sosios veiklos srities, pavyzdziui, kalbos politikos viename mokykly rajone,
kontrolés decentralizavimo procesa, o administracine autonomijg kaip visg to-
kiy funkciniy autonomijy (pvz., dél mokykly, teismuy, religijos, viesyjy paslau-
gu) grupe'. Praktiskai tai reiskia, kad autonominei bendruomenei suteikiama
daugybeé jgaliojimy. Leidimai gali buti susije su svarbiausiais tikslais arba ne.
Korsika baty klasikinis administracinés autonomijos pavyzdys. Vis délto kai
kurie autoriai atmeta tokj skirstymg ir traktuoja funkcine autonomija geriau-
siu atveju kaip kultrinés ar administracinés autonomijos subkategorija, daz-
nai nurodo Suomijos reglamentus dél svedy mazumos (i$skyrus Alandy salas)
kaip specialy kalbos reglamentavimo jgyvendinima, o ne kaip atskira autono-
mijos forma"'. Pats Tkacikas priskiria $vediskai kalbanc¢iy Suomijos gyventojy
dalj tam tikrai pilkajai savo kuriamos tipologijos zonai'?.

Tkaciko (2008) tipologinio modelio vir§uje yra jstatymy leidybos auto-
nomija, kuri skiriasi nuo administracinés autonomijos priskiriamy jgaliojimy
mastu ir apimtimi. Funkciné autonomija taip pat siejama su jgaliojimy prisky-
rimu, taciau, kitaip nei jstatymy leidybos autonomija, ji nesuteikia jstatymy
leidybos jgaliojimy, t. y. tam nereikia steigti jstatymy leidybos institucijy, ku-
rios kurty atitinkamai bendruomenei taikytinus jstatymus. Papildomas skiria-
masis elementas yra daugumos jstatymy leidybos autonomijy geografinis ats-

8 Tkacik, M. (2008), “Characteristic of Forms of Autonomy’, International Journal on Minority & Group
Rights, 2/3(15), p. 371.

°Benedikter, T. (2009), The World’s Modern Autonomy Systems. Concepts and Experiences of Regional Ter-
ritorial Autonomy, Bolzano: Eurac, p. 40.

10 Tkacik, M. (2008), op. cit., p. 380.

! Benedikter, T. (2009), op. cit.

12 Tkacik, M. (2008), op. cit.
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kirumas. Vis délto pats autorius pripazjsta, kad tarp individualiy autonomijos
tipy (ypac tarp administracinés ir jstatymy leidybos autonomijos) yra pilkoji
zona, kurios niekaip negalima klasifikuoti’.

Kalbant apie ES ir jos siekius pasiekti norminiuose dokumentuose ne-
nurodyta strategine autonomija (zr. ESPS), pagrindiniai uzmojai yra orientuo-
jami j funkcing autonomijg, pirmiausia apimancig saugumo ir gynybos bei su
ja tiesiogiai susijusig uzsienio politikos sritj. Siame kontekste strategine auto-
nomijg galima apibrézti kaip politika, kuria siekiama jgyti ir i$saugoti didelio
masto nepriklausomybe saugumo ir gynybos srityje, kuri suvokiama kaip stra-
teginé. Jos tikslas — kuo labiau padidinti ES sprendimy priémimo autonomija
saugumo ir gynybos srityje pagal tarptautinés sistemos struktiirg. Alexanderas
Wendtas apibrézé autonomija ,,kaip valstybés — visuomenés komplekso gebé-
jimg kontroliuoti jos istekliy paskirstyma ir valdzios pasirinkima®, ne tik sie-
kiant ,,i$gyventi®, bet ir i$saugoti savo ,,laisve“!*.

Strategine autonomija galima apibrézti kaip ES gebéjima uztikrinti savo
sauguma sausumoje, ore, jiiroje, kosmose ir kibernetinéje erdvéje, taip siekiant
demonstruoti galig ES ir uz jos riby tam, kad jos politiniai veiksmai buty laisvi
ir nepriklausomi nuo jokios iSorinés jtakos. Strategine autonomija taip pat buty
galima siaurai apibrézti kaip gynybos technologijy ir pramonés autonomijg arba
kaip visiSkg autonomijg, jskaitant operatyvine nepriklausomybe ir teritoring gy-
nyba. Vis délto nederéty stengtis suprasti strateginés autonomijos vien tik kaip
karinés, nors kariniai pajégumai politiskai yra svarbas. Pagal apibrézima autono-
mijos terminas yra salyginis: ES turi bati autonominé kity didziyjy valstybiy at-
zvilgiu. Apskritai §i koncepcija gali buti bendrai suvokiama kaip gebéjimas veikti
ir bendradarbiauti su partneriais, kai tik tai jmanoma, islaikant galimybe veikti
nepriklausomai, kai tai reikalinga. Strateginés autonomijos esmé néra savaran-
kiskumas, o priemonés ir jrankiai, skirti iSorinés priklausomybés mazinimui
tose srityse, kurios laikomos strateginémis ir kuriose priklausomybé gali bati
siejama su autonomija, tuo pat metu daugiasaléje aplinkoje tesiant bendradar-
biavimg su partneriais. Europos strateginé autonomija turéty bati koncepcija,
pries nieka nenukreipta. Tai néra transatlantinio bendradarbiavimo, ne paramos
NATO, kaip kolektyvinés gynybos pagrindui, kvestionavimas, taip tik parodo-
mas poreikis tapti svarbesniu ES sgjungininky partneriu uz Atlanto ir kituose
forumuose prisidéti prie saugumo pasaulyje palaikymo, ko ES ir siekia. Bendra-
darbiavimas gynybos srityje yra svarbus strateginés autonomijos elementas. Be
bendradarbiavimo gynybos srityje strateginés autonomijos Europoje nebus.

13 Ibidem, p. 401.
" Wendt, A. (1999), Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, p. 98.



Minétos aplinkybés leidzia daryti i$vadg, kad ES strategine autonomija
galima apibrézti kaip diskursy ir strategijy rinkinj, nukreipta j veiksmy laisvés
apsaugg, iSnaudojant gynybos galimybes, siekiant uztikrinti ES valstybiy nariy
saugumg. Taigi, pagrindinis tikslas yra sukurti arba islaikyti pakankama strate-
gine erdve, taip siekiant kartu turéti pakankamai erdvés autonomijai (saugumo
ir gynybos atzvilgiu) tam, kad likty galimybé jgyvendinant Europos priimtus
sprendimus manevruoti.

2. Dilemos dél ES strateginés autonomijos
saugumo ir gynybos srityje

Nors terminas ,strateginé autonomija“ gana daznai vartojamas jvai-
riuose kontekstuose, susijusiuose su ES saugumu ir gynyba, jo reik§mé ir
aiskinimas néra aiskts. Vieng i$ keliy apibrézimy pasialé Arunoday Bajpai.
Jis nurodo, kad strateginé autonomija reiskia ,,uzsienio politikos pozicija, kai
tauta islaiko nepriklausoma poziirj ir orientacija uzsienio reikaly atzvilgiu,
sprendziant klausimus, nulemiancius jos pagrindinius interesus“”. Remian-
tis Siuo apibrézimu, strateginé autonomija turéty buti vienas Europos tiksly,
svarbesnis nei individualas ES valstybiy nariy interesai, kad jos galéty uzti-
krinti sauguma. ES strategine autonomija galima jgyvendinti daugeliu lygiy
ir daugelyje sri¢iy. Plétojant minétajj apibrézima, deréty apsvarstyti galimybe
jvertinti pagrindinius jo elementus, kurie yra ,,nepriklausomybé® ir ,,pagrindi-
niai interesai®. Pirmasis reiskia, kad prireikus ES gali veikti savarankiskai. Kita
vertus, paprastai antrasis suprantamas taip, kad tai gali bati valstybiy nariy
interesy suma. Problema kyla dél to, kad nacionaliniai interesai yra jvairialy-
piai ir jvairis. Siuolaikinéje Europos saugumo aplinkoje matomi Ryty Europos
ir Piety Europos $aliy suvokiamy grésmiy skirtumai. Sutarimo stoka, spren-
dziant dél ,pagrindiniy interesy, reiskia, kad strateginés autonomijos nega-
lima apibrézti per ES valstybiy nariy interesus. Dél to baty sunku prieiti prie
bendros nuomonés, nes ES siekiai yra neabejotinai svarbesni. Sprendziant $ig
dilema, ,,pagrindiniy interesy” apibrézima galéty sudaryti ES visuotinés strate-
gijos turinys, apimantis ,,bendry interesy“ apibrézima, i kurj jeina: a) valstybiy
nariy pilie¢iy saugumo skatinimas pagal vidaus ir uzsienio veiksnius; b) kles-
téjimas, kuriam reikalinga atvira ir patikima tarptautiné ekonomikos sistema

'* Bajpai, A. (2020), “What is meant by Strategic Autonomy with respect to India’s foreign Policy?” Quora,
Available at: https://www.quora.com/What-is-meant-by-Strategic- Autonomy-with-respect-to-Indias-
foreign-Policy, (Accessed: 27 July 2020).
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ir nuolatinés galimybés naudotis visuotinémis socialinémis prekémis, atsizvel-
giant | Europos ekonomika ir nuolatinio gamtiniy istekliy tiekimo poreikj;
c) ES demokratijos patvarumo didinimas, pagarba jos normoms ir vertybéms
ir jy skatinimas; d) taisyklémis grista visuotiné tvarka, kurios pagrindas yra
daugiasaliSkumo principas, skatinimas'®.

ES gali apibreézti savo strategine autonomija pagal tarptautinio bendra-
darbiavimo ir bendradarbiavimo su regioniniais partneriais galimybiy poreikj,
tuo pat metu islaikant galimybe veikti savarankiskai, kai tai jmanoma, kur ir
kai to reikia'’. Dél to tai yra taikoma Europos Saliy gebéjimui nusistatyti savo
paciy prioritetus ir priimti nepriklausomus sprendimus dél uzsienio, saugumo
ir gynybos politikos ir turéti 1ésy, sudaranciy galimybe jgyvendinti apibréztus
prioritetus ir sprendimus individualiai ar su partneriais. Dauguma ES strate-
ginés autonomijos koncepcijos salininky argumentuoja, kad Europai deréty
prisiimti visg atsakomybe uz sauguma Europoje, kaip priemone dél neaiskios
JAV pozicijos $iais klausimais. Tuo pat metu jie pabrézia, jog tai nereiskia, kad
aljansy ir bendradarbiavimo su partneriais uz ES riby atsisakoma, priesingai
— didesnis ES jsitraukimas sustiprins transatlantinius santykius ir Europos
saugumg tolesnéje aplinkoje. Savo ruoztu ES strateginés autonomijos kritikai
kvestionuoja ES galimybes pasiekti strategine autonomija saugumo ir gynybos
srityje ir jspéja dél santykiy su JAV pablogéjimo (ypac gynybos pramonéje). Jie
taip pat nerimauja dél Prancizijos pozitrio j sauguma ir gynyba, kurio laikan-
tis baty visiskai atsisakoma partnerio i§ uz Atlanto dalyvavimo, sprendziant su
gynyba ir saugumu susijusius klausimus'®.

ISsamaus ir nedviprasmiskai aiskinamo apibrézimo stoka reiskia, kad
ES valstybés narés skirtingai supranta strategine autonomijg ir ji yra skirtingai
aiskinama individualioje ES politikoje". Saugumo ir gynybos srityje ji reiskia
keturiy sri¢iy veikla: politine, institucine, pajégumy ir pramonés®. Pirmoji sri-

'*EEAS (2016), “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy”, Available at: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/
eugs_review_web.pdf, (Accessed: 30 July 2020).

7 Camporini, V., Hartley, K., Maulny, ].P,, Zandee, D. (2017), “European Preference, Strategic Autonomy
and European Defence Fund’, Armament Industry European Research Group, Available at: https://www.
clingendael.org/sites/default/files/2017-11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf, (Accessed: 30 July 2020).

'8 Drent, M. (2018), “European strategic autonomy: Going it alone?”, Clingendael - the Netherlands Institute
of International Relations, Available at: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-08/PB_Euro-
pean_Strategic_Autonomy.pdf, (Accessed: 30 July 2020).

“Howorth, J. (2019), “Strategic Autonomy. Why It's Not About Europe Going it Alone”, Wilfried Martens
Centre for European Studies, Available at: https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-
files/strategic-autonomy-europe.pdf, (Accessed: 30 July 2020).

» Varga, G. (2017), “Towards European Strategic Autonomy? Evaluating the New BSGP Initiatives”, Insti-
tute for Foreign Affairs and Trade, Available at: https://kki.hu/assets/upload/07_KKI-Studies_BSGP_Var-
gaG_20171003.pdf, (Accessed: 30 July 2020).



tis, politiné autonomija, susijusi su vadovavimu ES, kalbant apie tai, kas gali
vadovauti strateginés autonomijos plétrai ir koks yra ES siekiy lygis $iuo at-
zvilgiu. Instituciné autonomija reiskia strateginés autonomijos jgyvendinimui
reikalingy strukttiry valdymo lankstuma. Savo ruoztu pajégumai turéty apiba-
dinti realig galimybe naudotis kariniais, civiliniais, finansiniais, operatyviniais
ir kitais istekliais, siekiant patikimai jgyvendinti prioritetus ir sprendimus stra-
teginés autonomijos srityje. Pramonés autonomijos sritis reiskia technologine
baze, kuri turéty teikti gynybos pajégumus, uztikrinancius ES strateginés au-
tonomijos jgyvendinima. Keturiy ramsciy remiamas strateginés autonomijos
modelis reiskia, kad jo jgyvendinimas yra laipsniSkas ir vystomas. ES gali pa-
laipsniui didinti autonomija, ir tikétina, kad kai kuriose srityse pavyks pasiekti
daugiau nei kitose*'.

Minétosios dilemos yra matomos ir ES valstybiy nariy diskusijose. ES
valstybes nares galima suskirstyti j tris grupes pagal ES strateginés autonomijos
siekj saugumo ir gynybos srityje. Pirmoji tvirtai pasisako uz jos jgyvendinima,
ja pirmiausia sudaro Prancuzija, Vokietija, Italija ir Ispanija. Antroji $aliy gru-
pé yra neutrali (pvz., Baltijos $alys, Vengrija). Kita vertus, trecioji $aliy grupé
aiskiai gincija strateginés autonomijos svarba, kaip grésm¢ NATO vaidmeniui
ir transatlantiniams santykiams (pvz., Lenkija, Nyderlandai, Svedija, Danija).
Prancuzija — didziausia ES strateginés autonomijos $alininkeé. Taip yra dél to,
kad strateginés autonomijos koncepcija yra viena pagrindiniy jos gynybos
politikos taisykliy, laikant jg jos suvereniteto ir gebéjimo visavertiskai atlikti
tarptautiniy rysiy funkcijas salyga. Taigi Prancizija skatina savo strateginés
autonomijos koncepcijos plétra Europos lygiu. Prancizijos poveikis yra aki-
vaizdus, plétojant dabartine Europos strateginio mastymo koncepcijg. Pagal ja,
yra laikoma, kad strateginés autonomijos pagrinda sudaro du ramsciai: auksto
lygio pramonés ir technologijy autonomija, i$ vienos pusés, ir priemonés bei
iStekliai, reikalingi operatyvinés autonomijos uztikrinimui, is kitos pusés. Yra
santykinis susijungimas, pristatant strateging autonomija kaip politinés auto-
nomijos, operatyvinés autonomijos ir pramonés autonomijos derinj*. Vokie-
tijoje — $alyje, kuri daznai vertinama kaip pusiausvyra tarp transatlantiniy ir
Europos krastutinumy, — egzistuoja gana jJdomus Europos strateginés autono-

*! Jarvenpid, P, Major, C., Sakkov, S. (2019), “European Strategic Autonomy. Operationalising a Buz-
zword”, International Centre for Defence and Security, Available at: https://icds.ee/wp-content/up-
loads/2019/10/ICDS_Report_European_Strategic_Autonomy_J%C3%A4rvenp%C3%A4%C3%A4_Ma-
jor_Sakkov_October_2019.pdf, (Accessed: 30 July 2020).

*Brustlein, C. (2018), “European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and Responsibility”, Ifri, Avail-
able at: https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/brustlein_european_strategic_autonomy_2018.
pdf, (Accessed: 20 October 2020).
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mijos suvokimas, kuriam jtakos turi vokieciy jsipareigojimas dél Europos in-
tegracijos ir jy sudétinga karinés jégos naudojimo istorija. Vokie¢iy manymu,
Europos strateginé autonomija daugeliu atzvilgiy priklauso nuo ES vienybés
ir tvirtos politinés strukttros, kurig galima vertinti kaip iSankstine bet kokiy
pajégumy plétros ir pateikimo salyga. Dél to tai yra platesnés Europos integra-
cijos projekto dalis. Vokietijos nuomone, nepaisant tam tikro susitelkimo j Eu-
ropg, §i BSGP plétros eiga nepriestarauja stiprios transatlantinés partnerystés
palaikymui. Matomi teigiami pokyciai ES saugumo ir gynybos politikoje yra
ganétinai naudingi abiem $alims?>.

Atsizvelgiant j neutraliy $aliy, tokiy kaip Baltijos $alys, balsus, jos paly-
ginti laisvai gali formuluoti savo Europos strateginés autonomijos vizija taip,
kaip tai bty naudingiausia jy gynybos politikos interesams. Jas dominty pla-
tesnis tarpvalstybinis bendradarbiavimas gynybos pramonés srityje, integra-
cija, konsolidacija ir investicijos, dél ko jos tapty sudétine Europos gynybos
pramonés bazés dalimi. Siuo atzvilgiu ypatingai svarbis yra Europos mecha-
nizmai, kurie skatina kuo didesnio valstybiy nariy skaiciaus jsitraukimg ir uz-
tikrina vienodas salygas, ypa¢ M V], kurios dominuoja Baltijos Saliy pramonés
tiekimo bazéje. Kita vertus, dél tvirtos transatlantinés strateginés orientacijos
jos atsargiai zitri j iniciatyvas, kurios gali pakenkti transatlantiniam bendra-
darbiavimui ir santykiams su JAV gynybos pramone. D¢l Baltijos $aliy déme-
sio eksporto galimybiy ir konkurencingumo didinimui bei jy susirtipinimo dél
tiekimo saugumo ir galimybés naudotis pazangiausiomis preciziskomis tech-
nologijomis tokiose srityse kaip kibernetinis saugumas jos, suprantama, yra
vidutinio lygio Europos strateginés autonomijos, pagal kurig tokios aplinkybés
yra laikomos abipuse pusiausvyra, Salininkés*.

Lenkija yra ES strateginei autonomijai priestaraujancios $alies pavyz-
dys. Ji traktuoja §ig koncepcija kaip biisimos NATO adaptacijos klausima, atsi-
zvelgdama j didéjancig Rusijos grésme, o ne kaip ES, kaip strateginés veikéjos,
likimg. Dél to Lenkija parémé ir, tikétina, toliau rems dauguma Europos ini-
ciatyvy, skirty turimy bendry NATO gynybos jsipareigojimy vykdymui rei-
kalingy pajégumy fondui i$plésti. Dél to Lenkijoje laikoma, kad transatlantinio
bendradarbiavimo kontekste Europos strateginé autonomija blogéja. Siekiant
uztikrinti tolesnj ir efektyvy JAV dalyvavima, uztikrinant Europos sauguma,
NATO sajungininkai Europoje turi daugiau prisidéti prie gynybos islaidy ir

» Arteaga, F, Jermalavicius, T., Marrone, A., Maulny, J-P,, Terlikowski, M. (2016), “Appropriate Level Of
European Strategic Autonomy”, Report No. 8, Armament Industry European Research Group, Available at:
https://icds.ee/wp-content/uploads/2016/ ARES-Group-Report-Strategic-autonomy-November-2016.pdf,
(Accessed: 20 October 2020).

' Ibidem.



jgyjamy pajégumy. Europos gebéjimas prisiimti didesne savo gynybos nastos
dalj bei stabilizuoti savo kaimynyste yra laikomas vienu svarbiausiy veiksniy,
lemsianciy transatlantinio bendradarbiavimo ir visos Europos saugumo ateitj*.

Strateginé autonomija tapo pagrindine sgvoka pastaruoju metu vyks-
tanciose diskusijose dél BSGP ir ES dokumentuose. Vis délto jos konkreti
reik§mé niekada oficialiai nebuvo apibrézta, dél to valstybiy nariy aiskinimo
skirtumai yra akivaizdas. Labiausiai paplitusiame apibréZime minimas ES ge-
béjimas vykdyti sudétingas karines operacijas artimiausioje Europos aplin-
koje. Dvi pagrindinés kliatys, rodancios ES nesugebéjima pasiekti strategine
autonomija, — politinis susiskaldymas ir karinis silpnumas. Pagrindinés klittys
bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje plétrai tarp valstybiy nariy pir-
miausia yra susijusios su susiripinimu dél suvereniteto ir abipusio pasitikeéji-
mo, techninémis, biurokratinémis ir finansinémis problemomis ir klausimais,
susijusiais su gynybos pramone.

Europos salys turéty siekti strateginés autonomijos saugumo ir gynybos
srityje, jskaitant aiskiai apibréziamg terminologija ir $ios srities koncepcijas.
Terminologijos aiskumo stoka gali lemti nesusipratimus sprendziant su sau-
gumu ir gynyba susijusius klausimus. ES ambicijos strateginés autonomijos
kontekste taip pat turéty buti aiskiai apibréztos, deréty vengti nerealiy ir pries-
taringy idéjy, kurios skiriasi nuo diskusijy $iuo atzvilgiu pagrindo. Vienas i§
pavyzdziy yra Europos kariuomenés idéja, kurig valstybés narés vertina pries-
taringai. ES turéty deéti visas pastangas, siekdama i$aiskinti strateginés auto-
nomijos idéja pagrindiniams partneriams, ypa¢ Jungtinéms Amerikos Vals-
tijoms®. Tai pasitlymas stiprinti saugumg ir gynyba transatlantiniu aspektu,
suteikiant platesnes galimybes. Be to, tada nekyla problemy dél NATO, o ar-
timesnis ES ir NATO bendradarbiavimas visiems yra naudingas dél saugumo
ir gynybos”. Kompromiso paieska gynybos pajégumy plétros srityje ir jy nau-
dojimas ateityje yra issukis, kuris ES strateginés autonomijos atzvilgiu turéty
atspindéti $ias sritis: a) bendra siekiy ir grésmiy suvokimo lygj; b) gynybos
pajégumy plétros suderinimag; ¢) bendrus saugumo ir gynybos projektus; d)
bendradarbiavimg su svarbiausiais partneriais.

» Ibidem.

*Thompson, J. (2019), “European Strategic Autonomy and the US”, Center for Security Studies (CSS) at
ETH Zurich, Available at: https://doi.org/10.3929/ethz-b-000362178, (Accessed: 3 August 2020).

¥ Howorth, J. (2018), “Strategic autonomy and EU-NATO cooperation: threat or opportunity for transat-
lantic defence relations?”, Journal of European Integration, 40(5), pp. 523-537, Available at: https://doi.org/
10.1080/07036337.2018.1512268, (Accessed: 3 August 2020).
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3. Veiksniai, turintys jtakos ES strateginei autonomijai
saugumo ir gynybos srityje

3.1. Bendras siekiy ir grésmiy suvokimo lygis

Kalbant apie strategine autonomija, diskusija deréty pradéti nuo esminiy
ES interesy apibrézimo, nustatant juos kaip reikiamg minimumag, bating Europos
vertybiy iSsaugojimui. Dél to svarbu apibreézti siekiy lygj ir identifikuoti grésmes.
Vargiai jmanoma apibrézti bendrg grésmiy ES saugumui suvokima. Tai yra bai-
més, siejamos su individualiy valstybiy nariy jvardintomis grésmémis, suma®.
Siame kontekste matomas susiskirstymas j Ryty ir Piety Europa: pirmuoju atveju,
isdéstant faktus, vyrauja grésmes, siejamos su Rusija, o antruoju atveju nerimau-
jama dél nelegalios migracijos ir terorizmo. 2016 metais patvirtinta ES visuo-
tiné strategija, apibrézianti esminius ES interesus - pilie¢iy sauguma, klestéji-
ma, demokratijg ir visuotine jstatymais pagrista tvarka, — reprezentuoja didziulj
proverzj, apibréziant Europos saugumo siekiy lygj ir suvokimga. Pagal esminius
ES interesus nustatyti penki iSoriniy veiksmy prioritetai: a) Europos Sajungos
saugumas; b) valstybiy ir visuomenés atsparumas Rytuose ir Pietuose; c) inte-
gruotas poziaris j konfliktus; d) regiony bendradarbiavimo tvarka; e) visuotinis
valdymas XXI amziuje®. Nors ESPS néra pateikiama i§samios informacijos apie
prioritetus, atrodo, kad orientavimasis j ES ir jos pilie¢iy sauguma bei demokra-
tijos skatinimo funkcijos sumazinimas yra svarbus zingsnis, kurj reikéjo Zengti
kur kas anksciau. ESPS turinys aiskiai rodo Zemesnj Europos siekiy lygj politine
prasme, todél jis yra labiau tikroviskas, ir tai atspindi investicijos, skatinancios
tiesiogingje ES kaimynystéje esanciy valstybiy atsparuma, o ne didele visiems
skirta transformacijy programa. Visas ESPS turinys patvirtina pagrindinj NATO
vaidmenj, palaikant saugumg Europoje ir nurodant, kad kolektyvinés gynybos
srityje NATO iglieka pagrindine struktira daugumai ES nariy.

3.2. Gynybos pajégumy plétros suderinimas

Kitas klausimas, turintis reik§mingg jtaka ES strateginei autonomijai,
apima suderinimo plétojant norimus saugumo ir gynybos pajégumus proble-

* Franke, U., Varma, T. (2019), “Independence play: Europe’s pursuit of strategic autonomy”, European
Council on Foreign Relations, Available at: https://www.ecfr.eu/specials/scoreSMPGS/independence_play_
europes_pursuit_of_strategic_autonomy, (Accessed: 3 August 2020).

»EEAS (2016), op. cit.



mas. Naujy ES gynybos pajégumy kiarimas bei esamy gerinimas ir didinimas
yra vienas svarbiausiy biisimos ES strateginés autonomijos uztikrinimo saugu-
mo ir gynybos srityje elementy. Koordinuota ES valstybiy nariy pajégumy plé-
tra yra vienas prioritety, siekiant strateginés autonomijos. Kalbant apie veiks-
mus, kuriy galima imtis, ypatinga démesj deréty skirti dviem iniciatyvoms:
pajégumy plétojimo planui (PPP, angl. CDP) ir suderintai metinei perziarai
gynybos srityje (SMPGS, angl. CARD).

PPP bus priemoné, siejanti kitas saugumo ir gynybos iniciatyvas, sie-
kiant uztikrinti ilgalaikj kariniy pajégumy koordinavimg ir integravima ES.
Tai tiesiogiai lemia ESPS turinys, kai kalbama apie PPP funkcijy stiprinima,
valstybéms naréms plétojant tuos pajégumus, kurie atitinka ES politinius tiks-
lus saugumo ir gynybos srityje. Dabartiniai pokyciai, vykstantys Bendrijos
saugumo ir gynybos politikos srityje, reiskia, kad PPP gali tapti ES gynybos pa-
jégumy plétros kelrodziu, atsizvelgiant j grésmes saugumui, patirtj, pajégumy
stoka, politinius ir pramonés prioritetus, technologine plétra ir ES visuotiniy
siekiy lygj. Taigi PPP yra svarbi priemoné, siekiant strateginés ES autonomijos
saugumo ir gynybos srityje®.

SMPGS yra nauja priemoné, kurig naudojant siekiama susidaryti ben-
dra vaizdg apie dabartine valstybiy nariy pajégumy padétj ir reguliariai tikrin-
ti, kokiu mastu jos jgyvendina ES pajégumy plétros plano prioritetus. Viena
klit¢iy, ribojanciy valstybiy nariy bendradarbiavimg saugumo ir gynybos sri-
tyje, yra NATO ir ES gynybos planavimo cikly skirtumas. Gynybos planavimo
koordinavimo stoka ES tapo svarbiu veiksniu priimant sprendima kurti nauja
iniciatyva, kuri yra procesas, siekiant uztikrinti ES ir jos valstybéms naréms
galimybe atlikti sistemingg ir i§samig turimy, plétojamy ir planuojamy kariniy
pajégumy perzitirg. Pagal prielaidas SMPGS turéty padéti valstybéms naréms
planuoti gynyba, siekiant uzpildyti su ES operacijomis susijusias pajégumy
spragas. SMPGS mechanizmas yra skirtas paramos teikimui valstybéms na-
réms, $ioms siekiant jgyti svarbiausius pajégumus, remiantis PPP numatytais
prioritetais, taip pat sudaryti galimybe keistis informacija apie $alies moder-
nizavimo planus ir galimg veiklos koordinavimg. Europos gynybos agenti-
ra jvardinta kaip pagrindiné institucija, vykdanti kasdienj proceso valdymg.
Valstybés narés kasmet teiks EGA informacijg apie islaidas gynybai, techninio
modernizavimo planus ir tyrimy projekty pazanga. Jy analizé turéty sudaryti
galimybe parengti rekomendacijas dél ES valstybiy nariy ES prioritety kariniy

* Quain, C. (2019), “EU Strategic Autonomy: Filling the Gaps. A New Momentum for Common Security
and Defence Policy”, The Institute of International and European Affairs, Available at: https://docs.google.
com/viewerng/viewer?url=https://www.iiea.com/wp-content/uploads/free-downloads-files/temp-
files/00213985000.pdf, (Accessed: 3 August 2020).
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pajégumy plétros srityje jgyvendinimo, bendradarbiavimo gynybos srityje ga-
limybiy stiprinimo ir didesnio gynybos planavimo nuoseklumo pasiekimo®'.
Pirmoji bandomoji perzitira prasidéjo 2017 m. rudenj ir baigési 2018 m. vasa-
ra. Pirma i$sami SMPGS turéty buti vykdoma 2019-2020 m., o jos i$vados pri-
statytos EGA ataskaitoje. SMPGS procesas potencialiai gali pakeisti Europos
mastyma apie gynybos planavimg ir pajégumy stiprinima. Tam bus reikalingas
valstybiy nariy dalyvavimas aukstesniu lygiu nei paprastas pareiskimas. Savo
ruoztu EGA, kaip viso mechanizmo sekretoriatas, turéty susitelkti j pajégumy
spragy uzpildyma, o tai bus ilgalaikis procesas.

3.3. Bendri saugumo ir gynybos projektai

Trecioji sritis susijusi su karinio bendradarbiavimo tarp ES valstybiy nariy
stiprinimu. Toks bendradarbiavimas jau vyko, net jei tai buvo informacijos kaupi-
mo ir dalijimosi ja iniciatyvos dalis, taciau ateityje tai bus nuolatinis strukttrizuo-
tas bendradarbiavimas (NSB, angl. PESCO), kuris gali pasiteisinti kaip perspektyvi
iniciatyva, sudaranti ES galimybe naudotis konkreciais kariniais pajégumais.

NSB mechanizmas buvo sukurtas pagal Lisabonos sutartj ir gali tapti vie-
nu svarbiausiy ES naujosios Europos saugumo ir gynybos architektiiros elemen-
ty*. Dél sutartyse numatyty NSB suteikiamy jgaliojimy jis pasizymi ilgaamzis-
kumu, kas uztikrina realy valstybiy nariy bendradarbiavimg. Pagrindinis NSB
privalumas yra jo jpareigojantis pobiudis, ypac atsizvelgiant j daugybe ankstesniy
ES ir NATO priklausanciy valstybiy deklaracijy. Susidarius situacijai, kai valsty-
bé nusprendzia dalyvauti atitinkamame NSB projekte, ji jsipareigoja ji vykdyti
priimdama vadinamajj nacionalinj jgyvendinimo plang, kurio jgyvendinima
kasmet stebés naujai sukurtas EGA, Europos iSorés veiksmy tarnybos ir ES ka-
rinio Stabo remiamas NSB sekretoriatas, kuris yra pavaldus ES vyriausiajam jga-
liotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai*. Projekto jgyvendinimo metu
$alys atnaujins savo jgyvendinimo planus, o kiekvieno etapo pabaigoje (t. y.
2021 ir 2025 m.) yra numatoma strateginé perziiira dél valstybés jsipareigojimy
vykdymo pazangos bei galimos kito etapo pradzios arba deklaracijos perzitiros.

! Mazurek, K. (2018), “European offensive in defense sphere - EDE, PESCO and CARD),” Casimir Pulaski
Foundation, Available at: https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2018/11/European_offensive_in_defense_
sphere_EEDF_PESCO_and_CARD_PL.pdf, (Accessed: 3 August 2020).

32 Biscop, S. (2018), “European Defence: Give PESCO a Chance”, Survival, 60(3), pp. 161-180, Available at:
https://doi.org/10.1080/00396338.2018.1470771, (Accessed: 7 August 2020).

# Gotkowska, J. (2018), “The trouble with PESCO. The mirages of European defence”, Centre for Eastern
Studies, Available at: https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_69_pesco_ang_net.pdf, (Accessed:

7 August 2020).



Vadovavimo bendroms misijoms gerinimo srityje, ypa¢ dél kriziy val-
dymo, buvo jsteigtas Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centro (KMPVC,
angl. MPCC) padalinys, kurio tikslas yra gerinti ES kriziy valdymo struktira.
KMPVC veiks ES kariniame $tabe kaip Europos iSorés veiksmy tarnybos dalis
ir bus atsakingas uz Malyje, Somalyje ir Centrinés Afrikos Respublikoje vyk-
domy nuolatiniy mokymy operacijy koordinavima. Pagrindinis jo uzdavinys
bus kariniy misijy be vykdomojo jgaliojimo operatyvinis planavimas ir vyk-
dymas, taip pat ES pajégy kirimas, mobilizavimas, palaikymas ir atkairimas.
Taikant §j metoda, misijos personalas bus sutelkiamas konkrec¢ioms Briuselio
remiamoms operacijoms vietoje*’.

3.4. Bendradarbiavimas su svarbiausiu partneriu — NATO

Draugiskesné NATO ir ES santykiy koncepcija i$sirutuliojo dél butiny-
bés, nes abi organizacijos susiduria su naujais i$stkiais, siekdamos uztikrinti
valstybiy nariy sauguma®. Rytinéje puséje partneriai turi imtis svarbiy jsipa-
reigojimy, siekdami uztikrinti rytinio NATO $ono teritorinj vientisumga. IS va-
kary Jungtinés Amerikos Valstijos ragina i$ naujo derétis dél nastos pasidaliji-
mo NATO. Pietinéje puséje dél nuolatiniy problemy kyla daznos krizés, kurias
sprendziant reikalinga ir ekonominé, ir instituciné intervencija, partnerysteé ir
didziulés atkairimo pastangos. Be didesnio pajégy jsitraukimo ir konkurenci-
jos kaimynystéje, Europa taip pat privalo pasiruosti reaguoti i jos pilieciams
nerimg dél saugumo keliancius dalykus®. Pagrindinés sritys apima apsauga
nuo terorizmo, kibernetines atakas, nekontroliuojamg migracija ir hibridinj
kidimasi i demokratinius procesus. Kadangi ankstesné prabanga — galimybé
atitinkamu metu spresti vieng problema vienoje vietoje — tapo istorija, aisku,
kad Europos saugumui reikia bendry ES ir NATO pastangy ir istekliy, jos turi
bendradarbiauti tarpusavyje tam, kad jveikty daugialypius vidinius ir iSorinius
issakius?.

*EEAS (2018, November), “The Military Planning and Conduct Capability (MPCC)”, Available at: https://
eeas.europa.eu/sites/eeas/files/ MPCC_factsheet_november_2018.pdf, (Accessed: 7 August 2020).
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26(3), pp. 454-459, Available at: https://doi.org/10.1080/09662839.2017.1352584, (Accessed: 7 August
2020).
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Ateinanciais metais net ir plataus uzmojo ES reformos ir iniciatyvos pagal
BSGP negalés pakeisti NATO; Europos lyderiai turi Zinoti apie besikeic¢iancius
JAV geopolitinius prioritetus. Sis pokytis nepriklauso nuo pastaryjy JAV admi-
nistracijy pareiskimy ar politikos, ir tai yra ilgalaikés tendencijos dalis. Nors JAV
tes karinj dalyvavima Europoje, jos sieks didinti Europos sgjungininkams ten-
kancig nasta. Jy jsipareigojimy Europos saugumo atzvilgiu mazinimas nevyks
kaip staigus ir radikalus politikos pokytis, bet kaip palaipsnio Aljanso susitarimy
ir JAV jsipareigojimy pakeitimo dalis. Dél $iy priezasc¢iy ES naréms nederéty
skubinti JAV pasitraukimo proceso, taciau jos turéty tam pasiruosti. Saugumo
ir gynybos srityje tai reiskia susitelkimg j realiy kariniy pajégumy plétojima, ku-
riam reikia kur kas daugiau laiko nei susitarimy sudarymui institucijy lygmeniu.

Pristatyty iniciatyvy tikslas — ES pajégumy saugumo ir gynybos srity-
je stiprinimas, siekiant strateginés autonomijos. Bendras saugumo ir gynybos
strateginés autonomijos ir su ja susijusiy priemoniy ES tikslas - galiausiai per-
tvarkyti, suderinti, sutelkti ir pasidalyti Europos pajégumus, siekiant i§vengti jy
dubliavimo. Sutelkimas ir pasidalijimas reiskia ne tik bendradarbiavima, bet ir
integracijg. Kaip alternatyva paprastam bendradarbiavimui saugumo ir gyny-
bos srityje europieciai steigia vieng institucija, vieng pajégumy fonda, kuriuo
galés naudotis visi. Pagrindinis rezultatas turéty buti padidintas Europos gy-
nybos efektyvumas tam, kad Europa galéty pasiekti tokj pat ekonominio efek-
tyvumo lygj kaip ir jos svarbiausi partneriai, tokie kaip JAV. Vis dar yra sun-
kumuy, siejamy su integruotos Europos gynybos struktira, jskaitant skirtingus
pozitrius dél ES ir NATO santykiy ir pastebéjima, kad gynybos integracija gali
priestarauti nacionalinio suvereniteto principui. Nepaisant to, strateginés au-
tonomijos ir pastebimos jtakos pasaulio arenoje tiksla galima sékmingai pasiekti
tik tada, jei ES gynybos integracija ir toliau Zengs j priekj.

ISvados

Remiantis ¢ia aptartomis aplinkybémis dél ES strateginés autonomijos
koncepcijos saugumo ir gynybos srityje, galima padaryti kelias iSvadas. Pir-
ma, gynybos iniciatyvy pradzia didina tikimybe, kad ateityje ES pavyks pa-
siekti strategine autonomija saugumo ir gynybos srityje. Sioje srityje svarbia
funkcija atliks Europos Komisija, kuri turéty stebéti jy jgyvendinimg ir plétra.
Jvairiy finansavimo $altiniy suteikimas padidins numatomy gynybos projekty
jigyvendinimo tikimybe, taip sékmingai siekiant strateginés autonomijos tiks-
ly. Pirmieji rezultatai tikriausiai bus pasiekti per kitus kelerius metus (tam gali
prireikti net iki desimtmecio).



Antra, sutarimo stoka tarp ES valstybiy nariy dél strateginés autonomi-
jos koncepcijos suvokimo néra palanki aplinkybé, kalbant apie jos siekiy lygio
pastovuma, jskaitant jos tikslus ir prioritetus. Valstybés narés ir ES instituci-
jos ir toliau propaguos skirtingas koncepcijas, kurios atspindi jy paciy vizijas
bendradarbiavimo gynybos srityje. Toks fakty idéstymas gali lemti strateginés
autonomijos idéjos miglotuma. Svarbu tai, kad strateginés autonomijos kon-
cepcija taip pat priklausys nuo ioriniy veiksniy. Perrinkus Donaldg Trum-
pa Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentu, tikétina, padidés susidoméjimas
strategine autonomija pagal Prancuzijos idéja, o tai i§ esmés reikia visiska
nepriklausomybe®®. Taciau tikétina, kad kito kandidato pergalé bus palanki
transatlantiniais rysiais pagrjstos strateginés autonomijos vizijai, ypa¢ saugu-
mo ir gynybos srityje, plétoti. Taigi transatlantinio dialogo pobiudis po 2020
m. Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento rinkimy turés ypatingg jtaka ES
gynybos politikai, jskaitant jos pramoneés sritj. Savo ruoztu saugumo rytiniuo-
se ir pietiniuose flanguose plétra priklausys nuo grésmiy suvokimo Europoje,
ir dél to ES gali bati priversta atlikti pakeitimus, kurie turés jtakos strateginés
autonomijos suvokimui*. Dél minéty priezasciy ES naréms nederéty sudary-
ti situacijy, susijusiy su Jungtiniy Amerikos Valstijy pasitraukimu i§ Europos
gynybos, taciau tuo pat metu joms reikéty tam pasiruosti®’. BSGP srityje tai
reiskia susitelkimg j realiy kariniy pajégumy plétra, kuri trunka kur kas ilgiau
nei susitarimy sudarymas institucijy lygmeniu.

Trecia, ES narés yra suinteresuotos stipresniais Europos gynybos pajé-
gumais ir vieningesne Europos saugumo politika. Vien tik patikimy kariniy
pajégy turéjimas pagerins ES geopoliting padétj derybose tarptautinéje are-
noje tiek didziyjy valstybiy, tiek mazy ir silpny priesininky atzvilgiu. Europos
pranasumai, siekiant strateginés autonomijos, yra jos ekonominé stiprybé ir
bendroji rinka. Tarptautiniu mastu ES jau yra vertinama kaip strateginé veike-
ja reguliavimo, prekybos, konkurencijos ir duomeny apsaugos klausimais. ES
valstybéms naréms ji suteikia Europos konkurencingumo gynybos ir palaiky-
mo sistema. Saugumo ir gynybos srityje PPP, SMPGS, NSB ir EDF iniciatyvos
gali tapti norimy ES gynybos pajégumy jgijimo ir plétros pagrindu.

3 Smith, M.E. (2018), “Transatlantic security relations since European security strategy: what role for ES
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Apibendrinant galima pasakyti, kad ES eina ilgu strateginés autonomi-
jos saugumo ir gynybos srityje siekio keliu. Jai nereikia ir nereikéty to daryti
savarankiskai. Realiy gynybos galimybiy plétojimas turi bati vykdomas ger-
biant valstybiy nariy suverenitetg ir kartu su svarbiausiais partneriais, ypac¢
NATO. Siame kontekste autonomija turéty reiksti galimybe veikti nepriklau-
somai ir apimti bendradarbiavima, ji neturéty peraugti j izoliacija ar juo labiau
lemti ES valstybiy nariy susiskaldyma.
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