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Bendra saugumo ir gynybos politika
kaip sékminga Prancuzijos strategija?
[rodymai i$ pastaryjy mety patirties™

Dél Prancuzijos, kaip konvencinés galios, statuso Paryzius yra nei$vengiamas veikéjas bendros sau-
gumo ir gynybos politikos (BSGP) kontekste. Prancizija laikant lojalia ES/Europos strateginés au-
tonomijos $alininke ir JAV/NATO dominavimo Europoje priesininke, galima manyti, kad pastaryjy
mety BSGP pazanga priklauso Pranctzijos sprendimy priéméjy nuopelnams. Taciau remiantis
issamesne analize, BSGP negali bati apibudinama kaip nuoseklus Prancazijos interesy ir politinio
veikimo rezultatas. ES lygiu Pranciizijos jtaka yra ribota. Sios ES valstybés narés tvirtas ideologi-
nis prisiriSimas prie suverenios politikos ir jsipareigojimo bendrais gynybos ir saugumo klausimais
stoka, kurig, atrodyty, lemia toks prisiriSimas, gali bati vertinami kaip klittis, neleidzianti ES viduje
pasireiksti didesnei Paryziaus jtakai. Vis délto atitinkami suvarzymai daugiausia yra struktariniy
pokyc¢iy padarinys, o susidariusig situacijg dar labiau veikia dabartiné pasaulio politikos dinamika.
Tai verdia atsargiau vertinti Prancazijos, kaip ,,sistemai jtakg darancios valstybeés®, statusg. Tam tikra
prasme darbe kritiskai Zvelgiama j literatiirg apie pastaryjy mety BSGP paZzangg kaip nacionaliniy
politiniy pozicijy ir jgyvendinamy politiniy strategijy supanaséjimo israiska. Pakeitus démesio
krypti, bandoma parodyti, kaip europiné dinamika gali atskleisti individualiy nariy pozicija.

[vadas

Pastaraisiais metais Pranctzijai nestigo matomumo tiek ES, tiek tarp-
tautiniu lygiu. Zinoma, Pranciizija, kaip XX a. konvenciné galia, yra tarptauti-
nio peizazo dalis - ypa¢ dél savo, kaip Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuo-
latinés narés ir branduolinés valstybés, statuso. Taciau pastaruoju metu $aliai
tenka labiau pastebimas vaidmuo Europos ir tarptautinés politikos kontekste.
Prezidentas Emmanuelis Macronas prisidéjo atgaivinant Europos kariuome-
nés idéja, déjo daug pastangy, siekdamas stabdyti populistinio judéjimo plétra
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per 2019 m. Europos Parlamento rinkimus; jis buvo vienas i$ naujos Europos
Komisijos sudéties sumanytojy ir reik$mingai prisidéjo prie istorinio Europos
ekonomikos gaivinimo plano (2020 m.). I§ prezidento E. Macrono kity veikly
galima paminéti jo abejones NATO svarba — Aljansg Prancizijos vadovas api-
badino kaip ,,iSgyvenantj <...> smegeny mirtj“!
tyva tarpininkauti tarp JAV ir Irano ar jo vaidmenj didéjant politinei ir karinei
jtampai tarp Prancuzijos ir Turkijos Vidurzemio jiros regione.

Siy keliy jzvalgy pakanka, kad biity galima pateikti keletg didesnio anali-
tiky démesio verty klausimy, visy pirma atsizvelgiant i prezidento E. Macrono
jtaka Salies uzsienio politikos lauke. Taigi, ar jo politika galima sieti su potenci-
aliais Prancuizijos interesy poky¢iais? Dar svarbesnis klausimas — ar Prancuzija,
kuriai priklauso konvencinés galios statusas, is tikryjy gali buti laikoma galinga?

Siekiant pasitalyti atsakymy j $iuos klausimus elementus, straipsnyje ap-
tariama saugumo ir gynybos integracija. Siuo pozitiriu kalbant apie Pranciizi-

, — taip pat, pavyzdziui, inicia-

ja galima pradéti nuo to, jog $ios valstybés, kaip konvencinés galios, bruozai
ir ypac stiprios karinés pajégos Paryziy daro nei$vengiamu veikéju bendros
saugumo ir gynybos politikos (BSGP, angl. Common Security and Defence Po-
licy, CSDP) kontekste. Turint omenyje, kad Paryzius yra laikomas lojaliu ES/
Europos strateginés autonomijos $alininku?, be to, Zinomas kaip skeptiskai
vertinantis JAV/NATO dominavimg Europoje, galima spéti, jog pastaraisiais
metais stebima BSGP pazanga’ priklauso Prancizijos sprendimy priéméjy
nuopelnams*, Sj spéjimg sustiprina tai, kad Europos sostinés linkusios manyti,
jog Prancuzija puikiai suvokia savo tikslus ir nuosekliai jy siekia’.

Taciau, pazvelgus atidziau, Prancizijos ir BSGP santykj sunku vertinti kaip
neprobleminj poky¢iy, jvykusiy dél pastaraisiais metais jgyvendintos gynybos po-

""The Economist (2019), Emmanuel Macron Warns Europe: NATO Is Becoming Brain-dead, November 7,
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-
brain-dead, Ziaréta 2020-10-27.

% Pvz., Maulny, J.-P,, Di Bernardini, L. (2019), Moving PeSCo forward: What are the next steps? ARES Policy
Paper (39), https://www.iris-France.org/wp-content/uploads/2019/05/ARES-39.pdf, ziaréta 2020-06-15, p.
12; Howorth, J., Menon, A. (2009), “Still not pushing back: why the European Union is not balancing the
United States”, Journal of conflict resolution 53(3), p. 727-744, p. 737.

* Haroche, P. (2018), The European Defence Fund: How the European Commission Is Becoming a Defence
Actor, IRSEM Research Paper (56), June 15, https://www.pierreharoche.com/uploads/3/1/0/6/31068215/
note_edf_haroche.pdf, Ziiréta 2020-09-09; Seselgyté, M., Indrasitte, E. (2020), “European defence version
2.0: What does it offer for Lithuania?” in Cesnakas, G., Statkus, N., eds., Lithuania in the Global Context:
National Security and Defence Policy Dilemmas, Vilnius: Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, p.
117-130.

*Tokia i$vada darytina remiantis preliminariais rezultatais, kurie pasiekti taikant naujas BSGP priemones
(ypac zr. 1.2 skyriy).

® De France, O. (2019), PeSCo: The French Perspective, ARES Policy Paper, https://www.iris-France.org/
wp-content/uploads/2019/02/Ares-37.pdf, ziaréta 2020-07-07, p. 2.



litikos strategijos ES lygiu, kontekste. Sie poky¢iai néra nei tiesioginis, nei nuose-
klus Prancuzijos interesy atspindys. ES lygiu Pranctzijos jtaka pastaruoju metu
yra ribota. Sios ES valstybés narés tvirtas ideologinis prisirisimas prie suverenios
politikos ir, atrodyty, jsipareigojimy bendryjy gynybos ir saugumo klausimais tam
tikra stoka gali buti vertinami kaip klittis, neleidzianti ES viduje pasireiksti di-
desnei Prancuzijos jtakai. Taciau suvarzymus veikiau lemia tarptautinés sistemos
struktariniai poky¢iai, kuriuos stiprina pasaulinés politikos dabartiné dinamika.

Straipsnis sietinas su moksliniais tyrimais, kurie leidzia daryti isvada,
jog Prancuzija gali savo politines nuostatas beveik netrukdoma® paversti kon-
kreciais rezultatais gynybos ir saugumo integracijos srityje. Toks Paryziaus
vaidmuo turi gana ilgg istorija — jis gali buti siejamas su siekiu sukurti inte-
gruota Europos kariuomene, kurios idéja rémési Europos gynybos bendrijos
(EGB, angl. European Defence Community, EDC) projektas’. XX a. Sestojo de-
$imtmecio pradzioje Prancuzijos politinis ir karinis elitas inicijavo ,,[sava] Vo-
kietijos perginklavimo plang Europos kariuomenés [struktairoje]” ir sieké, kad
jis bty pripazintas ir Europos partneriy, ir amerikieciy. Ta¢iau EGB projektas
greitai zlugo - ji 1954 m. suzlugdé ta pati Pranciizija®. Sie keli paviriiniai faktai
atitinka i$samesnius to meto Europos sudétingy politiniy aplinkybiy tyrimus
ta prasme, kad EGB trajektorija paprastai yra perteikiama kaip nulemta pran-
ciizy politinés linijos. Aiskinant prading EGB sékme ir galiausiai jos Zlugima,
Prancuzijos centriskuma atspindi $alies vidaus veiksniy kaitos, ypac sajungy
parlamente, ir — pastaruoju metu — Prancizijos kariuomenés vadovy pozici-
jos poky¢iy tyrimai’. Nuorodos j Prancuzijos vidaus politikg yra reik§mingos
zvelgiant i$ teorinés perspektyvos, nes jos papildo ar net konkuruoja su didele
aiSkinamaja galig turin¢iomis realistinémis jzvalgomis, kuriose akcentuojamas
JAV vaidmuo'.

6Sj gebéjima reikéty suprasti kaip galingyjy valstybiy tam tikra galima pasirinkima ir faktini jo
igyvendinimg, nepaisant tarptautinés sistemos struktariniy suvarzymy (zr. Chafer, T., Cumming, G.
(2010) “Beyond Fashoda: Anglo-French security cooperation in Africa since Saint-Malo’, International
Affairs 86(5), p. 1129-1147, p. 1142).

7Haroche, P. (2017) “Interdependence, asymmetric crises, and European defence cooperation”, European
Security 26(2), p. 226-252, p. 234.

8 Pranciizijos Nacionaliné Asambléja projekta vetavo (ibidem, p. 235).

°Prancuzija noréjo suvarzyti Vokietijos karine galia padedant integruotoms karinéms pajégoms, kuriose
ji turéjo dominuoti (vykdant kariy ir karine kontrole), ta¢iau jos kolonijose prasidéjusios krizés Paryziy,
ypac $alies karinj elitg, verté baimintis dél galimo pajégumy tritkumo, kuriam atsirasti salygas buaty sudares
Prancuzijos noras aktyviai veikti ir Europoje, ir uzjario teritorijose (ibidem; taip pat Zr., pvz., Parsons, C.
(2003), A Certain Idea of Europe, Ithaca, NY: Cornell University Press; Koepf, T. (2012), “Interventions
frangaises en Afrique: la fin de leuropéanisation?”, Politique étrangere (2), p. 415-426).

' Europos kariuomenés, sulaikanc¢ios Vokietija, idéja prarado savo svarba po to, kai JAV nusprendé Eu-
ropoje uztikrinti reikémingy kariniy pajégy dislokavima (Jones, S. (2003), “The European Union and the
security dilemma”, Security Studies 12 (3), 114-156, cit. in Haroche, P. (2017), Art. cit., p. 235).
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Be to, i$vadas, patvirtinancias lemiama Pranctzijos vaidmenj spren-
dziant bendrus gynybos ir saugumo klausimus, papildé naujausi ES kariniy
misijy tyrimai. Jie atskleidé reik§mingus pranciizy interesus - jy reik§mé netgi
léemé, kad BSGP pradéta vadinti ,,French Africa Korps“''. Didéjant ES nariy
baimei dél rizikos jstrigti Afrikos Zemyne, XXI a. antrajame desimtmetyje
Pranciizija galiausiai susidaré su sunkumais'?. Tac¢iau, nepaisant sunkumy,
XXT a. pirmgjj deSimtmetj pasiekti reik$mingi rezultatai bendros saugumo po-
litikos srityje turéjo sisteminiy padariniy, kurie atspindi Pranciizijos interesus.
Kitaip tariant, galima kalbéti apie ryskéjancia bendrg gynybos ir saugumo kul-
targ, kuri vis glaudziau susijusi su kitomis ES jgyvendinamomis politinémis
strategijomis®, o $i kultara atspindi Paryziaus prioritetus'.

Lietuvai taip pat jdomiis bendros gynybos ir saugumo klausimai. Salies
sprendimy priémeéjai skatinami vis intensyviau galvoti apie aktualias saugumo
dilemas, kylancias dél transatlantinio bendradarbiavimo srityje susikaupusios
jtampos. Kitaip tariant, savo strateginj mastyma saugumo ir gynybos klausi-
mais Lietuva gali bati priversta vis aiskiau ir sistemiskiau sieti su ES™. Norint
tai padaryti efektyviai ir sékmingai, reikia geriau suprasti kity ES valstybiy na-
riy, taip pat ir Prancuzijos, dinamika.

Darbe pateiktos jzvalgos, pagristos oficialiais dokumentais, antriniais
Saltiniais, vie$ai paskelbtomis eksperty jzvalgomis ir empiriniais tyrimais,
plétojamos etapais. Pirmoje dalyje siekiama pagristi Prancuzijos ilgalaikj
proeuropietiskumg bei jos ir BSGP interesy atitiktj. Antroje dalyje BSGP ap-
tariama kaip enfant terrible, taip siekiant iliustruoti pastaruoju metu iSryskéjusj
Prancuzijos jtakos ribotuma. Trecioje dalyje nagrinéjama, ar Prancuzijai stin-
ga ideologinio jsipareigojimo gynybos ir saugumo integracijos atzvilgiu ir ar
jis galéty paaiskinti minéta ribotuma. Vis délto, pasitelkiant bendradarbiavimo
su Rusija atvejj, tyrime teigiama, kad Paryziaus jtakos ribas geriau atskleidzia
sustipréje struktiiriniai suvarzymai. Galiausiai pateikiamos i§vados.

" Haroche, P. (2017), Art. cit., p. 239, taip pat zr. p. 242-243; taip pat zr. Sadoux, A. (2005), “La PESD: un
moyen dassurer la position de la France en Afrique?”, Défense nationale (10), p. 67-77; Chafer, T., Cummi-
ng, G. (2010), Art. cit., p. 1134-1137.

"2 Ibidem.

1% Palm, T., Crum, B. (2019), “Military operations and the EU’s identity as an international security actor’,
European Security 28(4), p. 513-534.

"Pvz., intervenciné paradigma, geografinis démesys Afrikos $alims ar kova su terorizmu, kaip pagrindinis
i§8tkis reaguojant j saugumo situacija (Schilde, K. (2017), “European military capabilities: Enablers and
constraints on EU power?”, Journal of Common Market Studies 55(1), p. 37-53, p. 48; Palm, T., Crum, B.
(2019), Art. cit.).

'* Pvz., Mickus, J. (2019), Lietuva ir ES gynybos integracija: didZioji strategija ir ateities scenarijai. Vilniaus
politikos analizés institutas, https://vilniusinstitute.lt/wp-content/uploads/2019/05/VIPA_JustinoMic-
kaus-studija.pdf, ziaréta 2020-05-15.



1. Prancuzijos proeuropietiSkumo ir BSGP atitiktis

1.1. Prezidento Macrono politika platesnéje perspektyvoje

Prezidentas E. Macronas yra vienas $iandien labiausiai matomy politi-
niy veikéjy, tarianciy zodj, kai sprendziami aktualas su Europos projektu su-
sije klausimai, taip pat kylantys gynybos ir saugumo srityje. Bita isties daug
dilemy - tai visy pirma ,,Brexit taip pat neaiskis ir jtempti transatlantiniai
santykiai, agresyvi Rusijos uzsienio politika, migracija ir terorizmas. Prezi-
dentu esant E. Macronui, Europos/ES strateginés autonomijos koncepcija,
atrodyty, tapo butinu oficialios Paryziaus pozicijos elementu. Prancizija yra
aiskiai iSreiSkusi siekj ,kurti stipresn¢ Europa daugéjanciy bendry grésmiy
akivaizdoje“ su NATO pagalba ar be jos'. Paryzius kaip reik§minga pazanga
teigiamai jvertino tai, kad Europos valstybés aktyviau bendradarbiauja gyny-
bos ir saugumo srityse, tarp kity tiksly siekdamos plétoti ES pajégumus, kurie
leisty ES veikti labiau autonomiskai'”.

Pasak kai kuriy eksperty, ES tapo prioritetiniu atskaitos tasku, kuriuo
remdamiesi Prancuzijos sprendimy priéméjai nuo $iol svarsto gynybos ir
saugumo klausimus, o tokiai tendencijai reik§émingg jtaka padaré prezidento
E. Macrono ambicijos'®. Tai, kad kiekvienai jo iniciatyvai budinga ryski eu-
ropiné zymé, galima vertinti kaip pranctzy gaullo-mitterandiste, ilgalaikés ir
politiniy partijy ideologines sienas perzengiancios uzsienio politikos, tradici-
jos pokytj". Praeityje tradiciskai buvo siekiama, kad Prancuzija islaikyty ne-
priklausomybe pirmiausia apsiribodama savo nacionaliniais rémais, taciau $ie,
kaip atskaitos taskas, atrodo, yra prarade savo prasme ES naudai®.

Sioms jzvalgoms iliustruoti galima pasitelkti empirinj pavyzd;j - biitent
»Prancizijos strateginés bendruomenés“ reakcija j pokycius, kuriuos jprasmi-
no 2017 m. antroje puséje, taigi jau pasikeitus vykdomajai valdziai, paskelbta
Prancizijos gynybos ir nacionalinio saugumo strateginé apzvalga*. Dokumen-
tas, pakeites 2013 m. Gynybos ir nacionalinio saugumo baltaja knyga, isskyré

' Ministére des Armées (2018), Projet de loi de programmation militaire 2019 / 2025. Rapport annexé,
https://www.defense.gouv.fr/english/portail-defense/issues2/la-lpm-2019-2025/les-actualites2/loi-depro-
grammation-militaire-2019-2025-textes-officiels, zitiréta 2020-06-15, p. 20.

17 Ibidem, p. 21.

'8 Maulny, J.-P. (2019), “Linitiative européenne d’intervention (IEI). Le désir d'une Europe plus autonome
d’Emmanuel Macron’, Europe en formation : les cahiers du fédéralisme (389), p. 54-66.

¥Ibidem, p. 57-58.

2 Ibidem.

! Tbidem, p. 58.
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pajégumy sritis, kuriose Pranciizija nuo Siol ,,rinksis Europa®, siekdama vystyti
»ateities ginkluote“*. Toks ryskus ,,posiikis“ Europos kryptimi toli grazu nebuvo
savaime suprantamas karinio personalo ir eksperty, atstovaujanciy Ginkluotés
generaliniam direktoratui — agenttrai, atsakingai uz pirkimus ir technologijas gy-
nybos srityje, taigi taip pat atsakingai uz Pranctzijos kariuomenés disponuojamy
ginkly sistemy jsigijima ir plétojima; trumpai tariant, Siems profesionalams atskai-
tos sistema vis dar buvo valstybés nepriklausomumas ir savarankiskumas®.

Taciau kyla klausimas, ar tikrai E. Macrono politika galima sieti su politinio
veikimo kryptimi ar strateginiu mastymu, kuris (ar kuri) liudyty lazio taska - taip
pat ,,Koperniko revoliucijg“ arba ,,paradigmos pokytj“*, — lyginant su $alies politi-
ne praeitimi. Kitaip tariant, ar tikrai nebuvo galima numatyti dabartinio proeuro-
pietisko Paryziaus nusistatymo? Arba, jei kalbétume kontrafaktiniais terminais®,
ar minétas ,,posiikis“ Europos kryptimi tikrai nebiity jvykes be dabartinés Pranci-
zijos vykdomosios valdzios? Jei remsimés ilgalaike perspektyva, E. Macrono poli-
tikos i$skirtinis pobudis, pasirodo, yra ne toks ryskus, kalbant apie jo politinius ir
strateginius pasirinkimus. Pranctizijos proeuropietiskuma galima jzvelgti pasitel-
kus pastovesnes Pranciizijos uzsienio ir saugumo politikos ypatybes.

Taigi verta atsigrezti j istorija. Politinis postimis, sudares pagrinda
artimesniam ES valstybiy nariy bendradarbiavimui gynybos ir saugumo sri-
tyje, buvo 1998 m. Prancuzijos ir Jungtinés Karalystés pasiraSyta Sen Malo
(Saint-Malo) deklaracija®. Tai, kad britai pagaliau pripazino, jog faktiné Eu-
ropos saugumo ir gynybos politika (ESGP, BSGP pirmtaké) yra suderinama
su sustiprintu Aljansu, prilygo ,revoliucijai kariniuose reikaluose“””. Nuo XX
a. penktojo deSimtmecio pabaigos iki pat 1997 m. Pranciuzija ir Jungtiné Ka-
ralysté laikési nesuderinamy pozicijy. Paryziaus politinio elito jsitikinimu,
tvirta Europos politika gynybos ir saugumo klausimais tik sustiprinty NATO;
priesingai, Londonas laikési nuomonés, jog tokia pozicija gali priversti JAV
atsitraukti, o tai pranasavo Aljanso zlugima?®.

Lemiamas momentas, britus privertes pakeisti savo pozicija, paprastai
siejamas su XX a. desimtojo deSimtmecio jvykiais Balkanuose. Pastaryjy kon-

2 Ibidem.

» Ibidem.

*Haroche, P. (2020), “Supranationalism strikes back: a neofunctionalist account of the European Defence
Fund’, Journal of European Public Policy 27(6), p. 853-872, p. 853; Haroche, P. (2018); Maulny J.-P. (2019),
p- 58.

»Pvz., Drezner, D. W. (2020), “The Song Remains the Same: International Relations After COVID-19,
International Organization, COVID-19 Online Supplemental Issue, doi.org/10.1017/50020818320000351.
* Ricketts, P. (2017), “The EU and defence. The legacy of Saint-Malo”, The RUSI Journal 162(3), p. 30-38.
¥ Howorth, J. (2000), “Britain, France and the European defence initiative, Survival 42(2),

p. 33-55,p. 33.

“Ibidem.



tekste Leiboristy partijos vyriausybé pradéjo geriau suvokti Europos bendrus
saugumo interesus®. Be to, dél problemy brity kolonijose Afrikos didziyjy
ezery regione, problemoms isryskinus sudétingas regiono tarpusavio priklau-
somybes, nei$vengiamai prireiké veiksmy, kurie buty paremti glaudesne Jung-
tinés Karalystés ir Prancizijos koordinacija®.

Apie pastarosios pozicijos pokytj sunku kalbéti, nes ji nesikeité. Paryzius
buvo suinteresuotas, kad saugumo ir gynybos srityje materializuotysi europi-
né dimensija, kuri visy pirma turéjo atlikti politinés strategijos, kaip NATO ir
amerikieciy galios atsvaros Europoje, vaidmenj. Kalbant apie $iandienos poli-
tines realijas, prezidento E. Macrono politika liudija apie Pranctzijos politinio
ir strateginio veikimo ES atzvilgiu pastovuma.

E. Macronas i$ esmés tesia Francois Hollande'o politikag®. Prezidentas E
Hollande‘as kartu su gynybos ministru Jeanu-Yvesu Le Drianu (jis E. Macrono
vyriausybéje yra Europos ir uzsienio reikaly ministras) reik§mingai pastiméjo
gynybos ir saugumo integracija*. Sis duetas atgaivino Pranciizijos ir Vokieti-
jos tandemg, suteikdamas jam daugiau politinio svorio, - §is tandemas, beje,
yra ryskus prezidento E. Macrono diplomatijos bruozas. F. Hollande'o glaudus
bendradarbiavimas su tuomeciu Europos Komisijos pirmininku Jeanu-Clau-
de‘u Junckeriu ir $iy vadovy interesy sutapimas sudaré pagrindg tam, kad 2013
m. gruodzio Europos Vadovy Tarybos (EVT) darbotvarké buty skirta gyny-
bos klausimams®. Atstovavima Pranciizijos interesams taip pat galima sieti su
2010-2014 m. ES vidaus rinkos ir paslaugy komisaro pareigas éjusiu pranciizu
Micheliu Barnier (véliau jis tapo J. C. Junkerio specialiuoju pataréju Europos
gynybos ir saugumo politikos klausimais**). M. Barnier émési iniciatyvos pa-
ruosti komunikatg 2013 m. gruodj vykusiai EVT - dokumente jau buvo kalba-
ma apie ,,parengiamuosius veiksmus su BSGP susijusiy tyrimy srityje“*, kitais
zodziais tariant, apie finansavimo programa, kuri suteikty pagrinda daugia-
valstybiniams gynybos projektams finansuoti i§ bendry lésy ir kuri pradéta
jigyvendinti 2017 m. (taip pat zr. 1.2 skyriy).

» Ibidem.

% Haroche, P. (2017), Art. cit.; Chafer, T., Cumming, G. (2010), Art. cit.

*! Primintina, kad E. Macronas atsakingas politines pareigas uzémé bitent prezidentaujant F. Hollande’ui:
2012-2014 m. jis buvo Prezidentaros generalinio sekretoriaus pavaduotojas, po to (2014-2016 m.) éjo
ekonomikos, pramonés ir skaitmeniniy reikaly ministro pareigas.

> Maulny, J.-P. (2019), Art. cit.

3 Ibidem; taip pat zr. Haroche, P. (2020), Art. cit.

* European Commission (2015), Press release — President Juncker appoints Michel Barnier as Special Adviser
on European Defence and Security Policy, Brussels,

February 17, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4437_en.htm, Ziareéta 2020-09-09 (cit. in Ha-
roche, P. (2018), p. 5).

* Haroche, P. (2020), Art. cit., p. 858.
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Europos integracijos proverzis gynybos ir saugumo srityje buvo mato-
mas ypac¢ nuo 2016 m.* Jis visy pirma pasireiské naujomis priemonémis: nuo-
latiniu struktiruotu bendradarbiavimu (angl. Permanent Structured Coopera-
tion, PESCO), suderinta metine gynybos srities perzitra (angl. Coordinated
Annual Review on Defence, CARD), Europos gynybos fondu (angl. European
Defence Fund, EDF) bei Kariniy misijy planavimo ir vykdymo (angl. Military
Planning and Conduct Capability, MPCC) struktira®”. Trumpai tariant, $ios
priemonés paskelbtos dar pries E. Macronui tampant prezidentu. Galiausiai
galima priminti fakta, kad PESCO koncepcija buvo minima jau Lisabonos su-
tartyje, arba tai, kad strateginés autonomijos sgvoka buvo jtraukta j ES visuoti-
ne strategija (2016 m.)*® ir 2013 m. komunikatg®, kurie reik§mingai sustiprino
prielaidas minétoms priemonéms atsirasti kaip bendros politinés strategijos
konkretiems rerzultatams..

1.2. ReikSminga gynybos politikos plétra — pranciizy
naudai

BSGP plétra, kurios pagrinda sudaré minétas proverzis gynybos inte-
gracijos srityje, yra reik§éminga. Be to, plétros elementai i§ paziaros atitinka
Prancuzijos interesus ta prasme, kad tarp ES valstybiy nariy pranciizai sudaro
dominuojancia grupe, kuriai naujieji politikos instrumentai potencialiai duo-
da daugiausia naudos. Tai, atrodyty, leidzia daryti iSvada apie kone tiesioginj
priezastinj rysj tarp, viena vertus, Paryziaus pozicijos bei atitinkamo veikimo
ir, kita vertus, ES gynybos politikos instrumenty.

Kalbant apie pastaryjy politine ir institucing ar net strateging’® svarba,
akyli stebétojai jau uzfiksavo*!, kad EDF turi revoliucinio pobiuidzio finansiniy
ir instituciniy padariniy: pagal $ig priemone léSos numatomos tarpvalstybi-

3 Pvz., De France, O. (2019); Seselgyté, M., Indrasidte, E. (2020), Op. cit.

¥ Deschaux-Dutard, D. (2019), “La coopération militaire franco-allemande et la défense européenne
apres le Brexit”, Les Champs de Mars 1(32), p. 53-76; British Parliament (2019), Brexit and UK Defence:
An Explainer, Commons Briefing Paper (8676), October 30, https://researchbriefings.parliament.uk/
ResearchBriefing/Summary/CBP-8676, zitréta 2020-06-15.

* Pvz., Barbé, E., Morillas, P. (2019), “The EU global strategy: The dynamics of a more politicized and
politically integrated foreign policy”, Cambridge Review of International Affairs 32(6), p. 753-770.

¥ European Commission (2013), “Towards a more competitive and efficient defence and security sector”,
COM(2013) 542 final, Brussels, July 24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE
LEX:52013DC0542&from=en, zitréta 2020-09-03; Haroche, P. (2020), Art. cit., p. 861.

“Haroche, P. (2020), Art. cit., p. 861.

*! Ibidem; Ianakiev, G. (2019), The European Defence Fund: A game changer for European defence industrial
collaboration, IRIS, November, https://www.iris-France.org/wp-content/uploads/2019/11/ARES-48.pdf,
ziaréta 2020-06-15.



niams su gynyba susijusiems moksliniams tyrimams ir keliy $aliy vykdomiems
kariniy pajégumy plétros projektams, finansuotiniems kartu su projektus jgy-
vendinanciy valstybiy nariy vyriausybémis*.

Primintina, kad dar neseniai ES teisiné bazé nenumaté galimybés ben-
dras lesas naudoti akivaizdzioms karinéms ar gynybos veikloms.*. Iniciaty-
va skatinti ES bandomasias programas (2017-2020 m.), t. y. tas, kurios turéjo
bati jgyvendinamos iki naujo ES daugiamecio biudzeto pradzios, - Gynybos
pramoneés plétros programg (angl. Defence Industrial Development Programme,
EDIDP) ir Parengiamuosius veiksmus gynybos tyrimy srityje (angl. Preparato-
ry Action on Defence Research, PADR), — rémeési ES pramonés ir moksliniy ty-
rimy programos potencialu*. Sékmingas $iy programy jgyvendinimas padéjo
sustiprinti nauja institucine ir politine mastysena, kuri — svarbu j tai atkreipti
démesj - tapo jmanoma, laiméjus atitinkamus teisinius masius Komisijos vi-
duje, pergaléms teisés klausimais sudarant prielaidas kitaip aiskinti su gamyba
susijusias teisés nuostatas®. Jas reikéjo atlaisvinti siekiant integracijos gynybos
srityje. Jtraukus EDF j 2021-2027 m. ES daugiametj biudzeta, kelias atgal sun-
kiai jmanomas - fondas liks biudzeto dalis. EDF léSos gali buti laikomos gana
reik§mingomis* ta prasme, jog jos, tikétina, turés struktariniy padariniy ES
nariy gynybos dinamikai*.

Remiantis tarpvyriausybiniu postulatu, kuris teigia, kad gynyba ir iSorés
saugumas yra ,isskirtiné tarpvyriausybinio metodo [veikimo] sritis“*®, Pary-
zius gali atrodyti kaip vienas ryskiausiy laimétojy. Prancizija yra viena akty-
viausiy PESCO projekty dalyviy (kartu su Italija). Ji dalyvauja 30 projekty i$

*2 Haroche (2020), Art. cit., p. 853; Haroche, P. (2018).

* Consolidated version of the Treaty on the European Union, 41(2), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:12016 M/TXT, ziuréta 2020-06-15; Haroche, P. (2018).

*Pvz., Assemblée nationale (2018), pp. 43-44, Haroche, P. (2020), Art. cit.; [anakiev, G. (2019).

 Haroche, P. (2020), Art. cit.; Haroche, P. (2018); taip pat zr., pvz., The Economist (2020), Why the EU is
Becoming more Like a Chekhov Play, July 23, https://www.economist.com/europe/2020/07/23/why-the-eu-
is-becoming-more-like-a-chekhov-play, zitiréta 2020-07-25.

16 Nepaisant Komisijos pasitlyty léSy sumazinimo po galutiniy deryby (Stroobants, J.-P. (2020), “Le budget
de sécurité et de défense européen victime du fonds de relance”, Lemonde.fr, July 25, https://www.lemonde.
fr/international/article/2020/07/25/le-budget-de-securite-et-de-defense-europeen-victime-du-fonds-de-
relance_6047272_3210.html, Ziaréta 2020-09-04).

47 Tanakiev, G. (2019).

8 James, A. D. (2018), “Policy entrepreneurship and agenda setting: Comparing and contrasting the ori-
gins of the European research programmes for security and defense” in Karampekios, N., Oikonomou, I,
and Caryannis, E. G., eds., The Emergence of EU Defense Research Policy: From Innovation to Militarization,
Cham: Springer International Publishing AG, p. 15-43, p. 22 (cit. in Haroche, P. (2020), Art. cit., p. 858).

31



32

beveik pussimcio®. Prancizijg taip pat nesunku laikyti laimétoja pagal EDIDP
ir PADR finansiniy asignavimy kriterijy. Remiantis apytiksle analize®, i§ maz-
daug 200 subjekty, kuriems buvo skirtas EDIDP ir PADR finansavimas, beveik
23 proc. jy buvo i$§ Prancuzijos (11 proc. — Vokietijos, po 12-13 proc. — Ispa-
nijos ir Italijos). Atsizvelgiant j tai, kad Sios programos yra ,visaver¢io [EDF]
programos pirmtakeés“!, fondui pradéjus veikla, pranctzy gynybos sektorius
gali tikétis sulaukti net daugiau lésy Salies gynybos pramonei plésti.

Taip pat verta atkreipti démesj j tai, kad nuo 2017 m. labai iSaugo Pran-
cuzijos i ES valstybes nares eksportuojamos ginkluotés verté (zr. 2 pav.). Pa-
vyzdziui, 2019 m. ji sudaré 42 proc. visos ginkluotés uzsakymy eksporto ver-
tés. Nors $ia tendencija lémé eksportas tik j keletg $aliy (Belgija, Vengrija ir
Ispanija)®, Europos telkimas per gynybos integracija nei$vengiamai ryskéja
kaip logiska strateginé Paryziaus veikimo kryptis®.

Galima pateikti daugiau iliustraciniy pavyzdziy, liudijanciy potencialiai
sékmingg Prancuzijos strategija BSGP atzvilgiu. Verta paminéti Europos taikos
priemone (angl. European Peace Facility, EPF), kuri skirta ES karinéms opera-
cijoms finansuoti ir karinei pagalbai partneriams teikti**. Pranctzijos karinis
aktyvumas i$ tiesy kelia diskusijas nacionaliniu lygiu, ypa¢ dél finansiniy gali-
mybiy uztikrinti jsipareigojimy vykdyma. Prie finansinés ir pajégumy nastos
reik$mingai prisideda Prancuzijos teritorijoje vykdoma kariné operacija ,,Sen-
tinelle®, paskelbta po 2015 m. teroro iSpuoliy (dél operacijos dislokuoty kariy
skaicius iSaugo 1,5 karto iki 30 takstanciy®). EPF Zada palengvinti Prancazijos

* European Council and Council of the EU (2019), Permanent Structured Cooperation (PESCO)’s projects
- Overview, November 12, https://www.consilium.europa.eu/media/41333/pesco-projects-12-nov-2019.
pdf, Ziaréta 2020-05-16; Barigazzi, J. (2019), “France dominant in new flurry of EU military projects,”
Politico.eu, December 11, https://www.politico.eu/article/France-european-army-pesco-macron-merkel/;
European Defence Agency, Current List of PESCO Projects, https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-
current-priorities/permanent-structured-cooperation-(PESCO)/current-list-of-pesco-projects, zitréta
2020-09-14.

0 Analizé apytikslé, nes remiasi 2020 m. birzelj skelbtais rezultatais (European Commission (2020),
European Defence Industry - Results of the Calls, Brussels, June 15, https://ec.europa.eu/info/publications/
european-defence-industry-results-calls_en, Ziaréta 2020-07-01).

! European Commission (2020), European Defence Fund: €205 million to boost the EU'S strategic autonomy
and industrial competitiveness, Brussels, June 15, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_20_1053, zitiréta 2020-09-03.

2 Ministere des Armées (2019), Exportations darmement : le rapport au Parlement 2019, June 4, https://
www.defense.gouv.fr/actualites/articles/exportations-d-armement-le-rapport-au-parlement-2019,
zitréta 2020-05-05, p. 67.

37r., pvz., Haroche, P. (2020), Art. cit.

** Ibidem, p. 865.

> Ministére des Armées (2020), Carte des opérations et missions militaires, July 2, https://www.defense.
gouv.fr/operations/rubriques_complementaires/carte-des-operations-et-missions-militaires, Zitréta
2020-09-14.
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nasta, turint omenyje, kad Paryziaus indélis j ES karines misijas ir operacijas
buvo itin reik§mingas, jeigu ji lygintume su kity ES nariy indéliu (ypac kalbant
apie EUFOR Tchad/RCA (2008-2009 m.), Artemis (EUFOR DRC, 2003 m.) ir
EUFOR RD Congo (2006 m.); taip pat zr. 1 pav.)*.

Proc.

Bendras kariy skaidius Prancazijos indélis, proc.
(visos ES VN)

1 pav. Bendras ES kariniy misijy personalo (kariy) skai€ius
ir Pranciizijos indélis (proc.)

Pastaba. Sudaré autoré pagal viesai prieinamy Saltiniy duomenis®.

2. Ribota Prancuzijos jtaka

Viena vertus, minétas Prancuzijos proeuropietiSkumas ir, kita vertus,
nauda, kurios Paryzius sulaukia i$ BSGP, apskritai atrodo logiski ir leidzia daryti
iSvada, kad gynybos ir saugumo integracija nuosekliai ar net tiesiogiai remiasi

*¢ Global Governance Programme, EU’s Global Engagement: A Database of the EU Common Security and
Defence Policy Military Operations and Civilian Missions Worldwide [data file], https://globalgovernan-
ceprogramme.eui.eu/research-project/eu-global-engagement-database/, zitiréta 2020-07-04; taip pat Zr.
Haroche, P. (2017), Art. cit., p. 242-243; Eilstrup-Sangiovanni, M. (2014), “Europe’s defence dilemma®, The
International Spectator 49(2), p. 83-116.

%7 Paskutiné jtraukta misija - EUTM RCA (2016). (Palm, T., Crum, B. (2019), Art. cit.; Global Governance
Programme, EU’s Global Engagement: A Database of the EU Common Security and Defence Policy Military
Operations and Civilian Missions Worldwide, https://globalgovernanceprogramme.eui.eu/research-project/
eu-global-engagement-database/, ziliréta 2020-09-04).
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platesniais Pranctzijos politiniais ir strateginiais interesais ir konkreciai gynybos
srityje jgyvendinamos politikos prioritetais. Taciau atidZiau panagrinéjus pasta-
ryjy mety laikotarpj tokiai aiskiai i$vadai padaryti pagrindo nerandama. Tai ska-
tina atsargiai vertinti pranciizy politine jtakg gynybos integracijos klausimais.

Zinoma, kad Prancizijos ir Vokietijos poZiiiris | PESCO skyrési. Pa-
ryzius pasisaké uz ribojama bendradarbiavimo formatg, todél jame norincios
dalyvauti valstybés narés turéjo atitikti tam tikrus reikalavimus; be to, Pary-
zius noréjo, kad bendradarbiavimo projektams bty taikomi griezti vertinimo
kriterijai®*. PrieSingai, Vokietija pasisaké uz modelj, kuris sudaryty galimybe
jtraukiam dalyvavimui, ir pripazino bendrai sutarty projekty jgyvendinimo
gairiy svarbg®. Vargu ar Berlyno laiméjimas $iuo klausimu kelia abejoniy.
Prancuzijai vis délto pasiektas sutarimas buvo tam tikras pasitenkinimo $al-
tinis, nes leido tikétis Vokietijos testinio susidoméjimo konkreciai PESCO ir
apskritai gynybos integracijos klausimais®.

Nepaisant to, PESCO jgyvendinimo klausimas ir Prancizijos ir Vokieti-
jos priespriesa liudija pirmosios i$ jy jtakos ribotuma, kurj lemia ne tik iSorés,
bet ir vidaus veiksniai. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad tik laiko klausimas,
kada Vokietijos islaidos virsys realias Prancizijos gynybos islaidas. 2019 m.
$iy Europos didziyjy valstybiy gynybos islaidy skirtumas buvo maziausias nuo
1992 m.*! Pranctzams su vokieciais neleidzia konkuruoti stringanti ekonomi-
ka. Nuo 2010 iki 2019 m. Vokietijos ekonomikos augimo vidurkis buvo 40
proc. didesnis uz Pranctzijos®. 2019 m. vienam gyventojui tenkancios gyny-
bos islaidos Vokietijoje sudaré 84 proc. Prancizijos atitikmens, nors, remiantis
vienam gyventojui tenkanciu BVP, Prancizijos turtingumo rodiklis tesudaré
89 proc. Vokietijos rodiklio®. Pranctzijos kariné galia atsiskleidzia kaip politi-
nio elito, visy pirma vykdomosios valdzios, siekis, kuris nutoles nuo socialiniy,
politiniy ir ekonominiy visuomeneés realijy.

Be to, gana homogeniskas Prancizijos iSorinis politikos fasadas yra
kuriamas skirtingy veikéjy, o tai reiskia, jog politinés pozicijos ir politikos

* Fiott, D., Missiroli, A., Tardy, T. (2017), Permanent Structured Cooperation: What’s in a name? Chaillot
Papers (142), https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_142_ONLINE.pdf, zitaréta
2020-06-15, p. 21.

% Ibidem.

% De France, O. (2019).

®! Lyginant su 2018 m. duomenimis, Vokietija pralenké Jungtine Karalyste ir Japonija (SIPRI, Data for all
countries 1949-2019 [data file], https://www.sipri.org/databases/milex, Ziaréta 2020-06-15).

62 Skai¢iavimai remiasi Pasaulio banko duomenimis (World Bank, GDP growth (annual %), https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, zitréta 2020-07-02).

% NATO (2019), Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019), Press release PR.CO(2019)123,
November, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_pr-2019-123-en.
pdf, ziaréta 2020-07-02, p. 11.



jgyvendinimo konkrecios priemonés néra savaime suprantamos — dél jy gali
biti nesutariama. Salies poziiirj j ES integracija gynybos ir apskritai uZsienio
reikaly srityje lemia priesingi poziiriai - ,dvisalininky® ir ,,eurosalininky“ ne-
sutarimai®. Prancuzijoje islieka stiprus dvisalés politikos pagrindas, kuris yra
»i$sibarstes” po institucijas; jo atstovai bendradarbiavima ES lygiu laiko truk-
dziu Prancizijos uzsienio politikai ir karinio veikimo laisvei®.

Kaip minéta, E. Macrono pastangas Pranciizijos gynybos ir saugumo politi-
kai suteikti reikSmingesne europine dimensijg i$ tiesy galima vertinti kaip ,,eurosa-
lininko* iniciatyva. Taciau j klausima, ar prezidento pastangos bus sékmingos, kol
kas sunku atsakyti. ,Dvi$alininky“ manymu, PESCO nebuvo sékmingas projektas
instituciskai ir finansiskai, taip pat zvelgiant i§ operatyvinés bei pajégumy perspek-
tyvos®. Abiejy Prancizijos saugumo bendruomenés stovykly atstovams rapestj
kelia su PESCO susijusiy procesy biurokratizacija, Siuose procesuose dalyvaujant
jvairiems veikéjams, kuriy motyvacija remiasi skirtinga politine ir institucine logi-
ka. Sie veikéjai — tai, pavyzdZiui, valstybés narés, Europos i$orés veiksmy tarnyba,
Europos gynybos agentiira, PESCO sekretoriatas. Biurokratiniai aspektai papras-
tai uzgozia faktinius struktiirizuoto bendradarbiavimo ir kity bendradarbiavimo
formaty, tokiy kaip neformalts gynybos ministry susitikimai, skirtumus®. Taigi
PESCO pridétiné verté gali bati nepakankama ir kvestionuojama.

Taip pat pazymétina, jog per derybas dél EDIDP Pranciizijai nepavy-
ko primesti savo vizijos. Paryzius pasisaké uz tarpvyriausybine struktara, kuri
priziaréty EDIDP valdyma, ypac kalbant apie instrumento darbo programos
sudaryma®. Prancizija ne tik nepalaiké idéjos $ig uzduotj patikéti Komisijai,
bet taip pat noréjo pasinaudoti atsiradusia proga valstybiy nariy vaidmeniui su-
stiprinti®. Vis délto kitos narés baiminosi Pranctizijos dominavimo ir suformavo
opozicija, taigi jos galiausiai turéjo pasitenkinti likusia alternatyva — pasisakyti uz
komitologijos taisykles, taip sumazindamos ,valstybiy nariy manevro laisve ”.
Ju prisiimta pozicija atitiko pozicijg, kuriai pirmenybe teiké batent Komisija.

Prancuzijos sprendimy priéméjy aiskios vizijos dél ES integracijos gy-
nybos ir saugumo srityje trikumg taip pat galima sieti su neissprestais kausi-
mais dél naujy priemoniy jgyvendinimo. Vienas tokiy klausimy - treciyjy $aliy
dalyvavimas. Viena vertus, ParyzZius suinteresuotas, kad Salies gynybos pramoneé

% De France, O. (2019).
 Ibidem.

 Ibidem.

7 Ibidem.

% Haroche, P. (2020), Art. cit.
% Ibidem.

70 Tbidem, p. 864.
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bity pagrindiné pajégumy vystymo ES lygiu varomoji jéga. Dél to Prancuzi-
ja linkusi vengti realios ar potencialios iSorés veikéjy konkurencijos”. Paryziy
domina ES finansy priemonés, kuriomis siekiama sustiprinti daugiavalstybiniy
moksliniy tyrimy ir plétros veiklg tiek, kiek $ios priemonés pajégios prisidéti
prie $alies gynybos sektoriaus potencialo plétros ir stiprinimo. Siuo atzvilgiu ES
vaidmuo atrodo kaip nedviprasmiskai instrumentinis ta prasme, kad papildo-
mos 1ésos suprantamos kaip padésiancios i$plésti Prancizijos pramone ir taip
sustiprinti jos pozicijas pasaulinéje rinkoje. Tokias Pranciizijos ambicijas galéjo
motyvuoti jos pastaryjy mety patirtis $ioje srityje (taip pat zr. 2 pav.). 2015-2019
m. prancizy ginkluotés produkcijos eksportas sudaré beveik 8 proc. pasaulio
eksporto rinkos, kai §i dalis nuo 2010 iki 2014 m. nesieké 5 proc.”” Nors §i ES
valstybé naré gerokai atsilieka nuo JAV (36 proc.) ir Rusijos (21 proc.), ji lenkia
Vokietija (5,8 proc.) ir Kinijg (5,5 proc.),” tad jos naujausi pasiekimai liudija
salies potencialg. Kita vertus, Paryzius nei$vengiamai vertina dvisalj bendradar-
biavima, ypac su Jungtine Karalyste, taip pat su JAV. Tai sudaro sglygas klausimui
dél treciyjy saliy dalyvavimo ES instrumentuose tapti politine dilema.

Proc.
Mird.

Proc. Mird., EUR

2 pav. Pranciizijos pagaminamos ginkluotés eksporto uzsakymai,
pateikti ES valstybiy nariy (proc. nuo bendros vertés), ir bendra eksporto
uzsakymy verté (mird., EUR)

Pastaba. Sudaryta autorés pagal Pranciizijos gynybos ministerijos duomenis™.

7' GRIP (2020), La participation des pays tiers au sein de la PESCO, March 30, https://www.grip.org/fr/
node/2942, ziuréta 2020-09-04.

7> Chaperon, I. (2020), “La France devient le troisi¢me exportateur mondial darmement”, Lemonde.fr,
March 9, https://www.lemonde.fr/international/article/2020/03/09/la-France-s-affirme-comme-le-troi-
siemfe-exportateur-mondial-d-armement_6032277_3210.html, Ziaréta 2020-05-21.

7 Ibidem.

7t Ministere des Armées (2020), Exportations darmement: le rapport au Parlement 2020, June 2, https://
www.defense.gouv.fr/actualites/articles/exportations-d-armement-le-rapport-au-parlement-2020, Zitréta
2020-09-14, p. 65.
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Galima brézti paralele tarp, viena vertus, Pranctzijos ir BSGP sasajos ir, kita
vertus, prancizy pozicijos NATO atzvilgiu ta prasme, kad Aljansas yra laikomas
instrumentu”. Pavyzdziui, pranciizy politinio elito manymu, aktyvesnis Prancazi-
jos dalyvavimas NATO veikloje Europoje, ypac siunciant karius j Baltijos regione
dislokuota NATO priesakiniy gynybos pajégy bataliong, Paryziui suteikia daugiau
svorio patikimumo prasme, kai bandoma jkalbinti Ryty Europos valstybes prisi-
déti prie ES misijy’®. Pranciizy jsitikinimu, nepaisant su tuo susijusiy materialiniy
kasty, Pranciizijai naudinga stiprinti NATO bataliong, nes Paryzius sulauks Euro-
pos sostiniy paramos ,,pasitilymams gynybos srityje Europos lygiu“ jgyvendinti””.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad Prancuzijos pozitris tiek j NATO,
tiek  BSGP kaip i instrumentus atskleidzia jy, kaip politiniy projekty, svar-
bos stoka. Atitinkamai jie pasireiskia kaip netvirtas prancizy elito ideologinis
jsipareigojimas Aljansui ir BSGP. Taciau lieka neatsakytas klausimas, ar pasikei-
tusios Prancuzijos ideologinés nuostatos, kurios gynybos ir saugumo integraci-
jai suteikty politine reik§me, buity pajégios atsverti minétus empirinius suvarzy-
mus. Kaip teigiama kitoje dalyje, minéti suvarzymai veikiau yra struktariniai,
taigi juos buty sunku jveikti proeuropietiskesniu ideologiniu nusistatymu.

3. Akistatoje su struktariskai suvarzytu
nacionaliniu nepriklausomumu

Prancizija tvirtai palaiko suverenaus veikimo’ tarptautinéje politikoje
idéja kaip ,nesuprastinamg nacionaling vertybe*”. Taigi europiné dimensija
Prancuzijos pozicijoje dél gynybos ir iSorés saugumo klausimy atsiskleidzia
kaip besiremianti reik§mingu retoriniu pagrindu®. Tokia Paryziaus ideologi-
niy nusistatymy hierarchija ir toliau veikia strategines Pranciizijos pastangas

7>Vis délto, zvelgiant Prancuzijos politinio elito akimis, BSGP $aliai gali suteikti daugiau naudos nei
NATO, pvz., kalbant apie geresnes Zinias ir jgadzius, kaip jveikti kompleksinius saugumo is$tukius, tarp

ju - ir terorizma (pvz., Assemblée nationale (2018), Rapport d’information sur 'Europe de la Défense et son
articulation avec TOTAN, Paris, February 22, http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/due/
115b0719_rapport-information, Ziaréta 2020-06-15, p. 50-57).

7¢ LRT.It, BNS (2020), French troops join NATO battalion in Lithuania, July 3, https://www.Irt.1t/en/news-
in-english/19/1194558/French-troops-join-nato-battalion-in-lithuania, zitréta 2020-09-11.

77 Wieder, T., Kauffmann, S. (2020), “Dialogue, divergences et coups déclat : entre la France et Alle-

magne, une entente sous tensions', Lemonde.fr, February 13, https://www.lemonde.fr/international/ar-
ticle/2020/02/13/entre-Paris-et-berlin-une-entente-sous-tensions_6029483_3210.html, zitréta 2020-05-12.
78 Pvz., Maulny, J.-P. (2019), Art. cit., p. 54.

7 Paul, T. V. (2005), “Soft balancing in the age of U.S. Primacy”, International Security 30(1), p. 46-71, p. 52;
taip pat zr. Howorth, J., Menon, A. (2009), Art. cit., p. 741.

8 Howorth, J., Menon, A. (2009), Art. cit., p. 737.
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siekti islaikyti $alies gynybos sektoriaus autonomijg. Atitinkamai svarstytina
galimybé, kad sustiprintas Prancizijos politinio elito jsipareigojimas gynybos
ir saugumo integracijos atzvilgiu pajégty sumazinti jau aptarta jtakos ribotu-
ma®. Taciau platesné empiriné perspektyva parodo struktiiriniy suvarzymy®,
vis labiau slegian¢iy Prancizijos veikimg uz nacionaliniy sieny, désninguma.

3.1. Ideologinio prisiriSimo prie nacionalinés
gynybos autonomijos pabréztis

Prancuzijos branduoliné galia ir ypa¢ branduolinio atgrasymo politika
nedviprasmiskai atspindi ir toliau puoseléja Salies nacionalinés nepriklauso-
mybés ambicijas gynybos ir saugumo srityje. 2020 m. vasarj E. Macronas pri-
staté ilgai laukta kalbg atgrasymo klausimu. Tikétasi, kad prezidentas pasida-
lins savo politine vizija apie Europos ir pasaulio sauguma. Europai ypac riipéjo
suzinoti, kokias tarpusavio priklausomybes E. Macronas jzvelgs ar net jtvirtins
tarp Prancizijos branduolinio atgrasymo strategijos ir sgjungininky Europo-
je, atsizvelgiant j stipréjancias dvejones dél JAV branduolinio skécio zemyne®.
Taciau valstybés vadovas isliko pernelyg konservatyvus. Jis pateike vizija, kuri
savo idéjomis beveik nesiskyré nuo jo pirmtaky ir jau buvo girdéta tarptauti-
niuose forumuose kaip oficiali Paryziaus pozicija®.

E. Macronas i§ esmeés liko i$tikimas 1972 m. livre blanc (baltosios kny-
gos) nacionalinés gynybos ir saugumo klausimais principams, batent: ,,Pran-
clizija gyvuoja interesy tinkle, kuris perzengia jos sienas. Ji néra izoliuota.
Taigi visai Vakary Europai netiesiogiai naudinga Prancuzijos strategija, kuri
yra stabilus ir reikémingas saugumo Europoje veiksnys“®. Savo kalboje, kuria
E. Macronas savo politinio veikimo kryptingumui suteiké papildomg elementa
i$ Prancuzijos praeities, primindamas 1959 m. generolo Charleso de Gaulle‘io
pasakyta kalba, kurioje $is paskelbé apie force de frappe suktirimg, — Prancazi-
jos vadovas nedetalizavo branduolinio atgrasymo salygy, kurios buty taikomos
Prancizijos sgjungininkams Europoje.

81 Pyz., Ministére des Armées (2019), p. 16 et sq.

82 Suprantamy konvenciskai, tai yra kaip susijusiy su galios pasiskirstymu tarptautinéje sistemoje.

8 Hautecouverture, B., Maitre, E. (2020), “La France et la dissuasion nucléaire : le discours de I'Ecole de
Guerre du président Macron’, Fondation pour la recherche stratégique (03/20), February 11, https://www.
frstrategie.org/sites/default/files/documents/publications/notes/2020/202003.pdf, zitréta 2020-06-15,
p-1-3.

8 Kai kurie elementai, pvz., buvo pastebéti Jacqueso Chiraco kalboje 2001 m. (ibidem, p. 1-2).

% Le Livre blanc sur la défense de 1972, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le-livre-blanc-
sur-la-defense-1972.pdf, Ziaréta 2020-06-15, p. 5; Hautecouverture, B., Maitre, E. (2020), Art. cit., p. 3.



E. Macrono kalba, tiesg sakant, buvo ne tiek minétos baltosios knygos,
o tolimesnés Pranciizijos praeities atgarsis - ji i$ tiesy priminé Ch. de Gaul-
le‘io pozicija®*. O kalbant apie platesnj Prancizijos branduolinés strategijos
traktavima, $alies prezidento kalbg galima suprasti kaip skelbiancig Zinig, kad
Prancuzija, sieckdama saugumo ir taikos pasauliniu lygiu, yra jsipareigojusi ro-
dyti pavyzdj nusiginklavimo srityje ir $iuo atzvilgiu laikosi su jos branduoline
programa susijusiy tarptautiniy jsipareigojimy®’.

Taciau kalbédamas apie Prancuzijos gyvybinius interesus, E. Macro-
nas priminé: ,Jei kurios nors valstybés vadovas nuvertins giliai jsiSaknijusj
Prancuzijos prisirisimg prie [$alies] laisvés ir késinsis grasinti masy gyvybi-
niams interesams, kad ir kokie jie buty, tas vadovas privalo suvokti, jog miusy
branduolinés pajégos [sugebés] padaryti absoliuciai nepriimting zala tos
valstybés galios centrams - jos politiniams, ekonominiams ir kariniams [...]
centrams“®®. Taigi kalboje akcentas i$ tiesy atiteko branduolinio ginklo, kaip
gynybinés priemonés, funkcijai kertiniams nacionaliniams interesams apsau-
goti. Tokiu budu Prancazijos vadovas pasauliui, taip pat sgjungininkams Eu-
ropoje, priminé $alies branduoliniy pajégumy nacionaling nepriklausomybe.
Branduolinio atgrasymo sistema, kuri pirmiausia suprantama remiantis Salies
sieny ribojama teritorija kaip atspirties tasku, kalbant bendriau, neisvengiamai
struktiiruoja Prancizijos saugumo bendruomenés galimybiy lauka.

Galima pateikti ir kitg reikSmingg Prancuzijos nacionaliniy ambicijy
pavyzdj: Salies gynybos pramonés sektorius pajégus tiekti 95 proc. nacionali-
néms karinéms pajégoms reikalingos ginkluotés ir jg islaikyti - tai daryti lei-
dzia turimi pajégumai valstybés lygiu, taigi be uzsienio tiekéjy pagalbos; be
to, svarbu pabreézti, kad $is faktas islieka Prancuzijos sprendimy priémeé-
ju nacionalinio pasididziavimo $altinis®. Jsigyti jos i$ uZzsienio leidZiama tik
iskirtiniais atvejais, pavyzdziui, jei suverenaus varianto jgyvendinimo kastai
buty per dideli®. Oficialiai pripazjstama, kad produkcijos jsigijimas i$ uzsienio
$aliy, net jei jos yra sgjungininkeés, gali lemti autonominio ginkluotés naudoji-
mo suvarzymus, o tai priestarauja suvereniteto principui®’.

8 Allocution de Charles de Gaulle a I’Ecole militaire, 3 novembre 1959, https://mjp.univ-perp.fr/textes/de-
gaulle03111959.htm, Ziaréta 2020-09-12.

87 Speech of the President of the Republic on the Defense and Deterrence Strategy (2020), Paris, February 7,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/02/07/speech-of-the-president-of-the-republic-on-the-
defense-and-deterrence-strategy.en, ZiGiréta 2020-09-11.

8 Ibidem.

% Nacionaliniams pajégumams taip pat priskiriami ir tie, kurie vystomi dvisalio bendradarbiavimo lygiu
(Ministere des Armées (2020), Exportations darmement..., p. 17).

0 Ibidem.

°! Ministére des Armées (2019), p. 17.
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Vis délto skiriant démesj tik tvirtam Paryziaus ideologiniam prisirisi-
mui prie nacionalinés gynybos autonomijos, atsiranda rizika, kad tokia pers-
pektyva lems analizés tendencinguma, nes gynyba yra sudétiné platesniy
politiniy ir strateginiy Paryziaus interesy dalis. Kitaip tariant, privalu kalbéti
apie Prancuzijos siekj islaikyti uzZsienio politikos nepriklausomybe. Prancizijos
atveju gynyba turéty buti suprantama kaip uzsienio politikos priemoné®* ir gali
bati vienas i$ paskutiniy faktiniy Salies suvereniteto bastiony. Tai savo ruoztu
iSryskina reik§mingg politinio veikimo kryp¢iy hierarchinj santykj bei skati-
na aptarti platesnj Salies iSorés veiksmy spektra tam, kad galétume patikrinti
empirinj ideologinio jsipareigojimo savokos reik§minguma: ar toks jsipareigo-
jimas uztikrina puoseléjamy siekiy jgyvendinima?

3.2. Prancuzijos uzsienio politikos ribotumas
bendradarbiavimo su Rusija perspektyvoje

Vaizdi ir aktuali iliustracija, deranti su teze, kuria akcentuojamos Pran-
cuizijos ambicijos vykdyti nacionaling politika uzsienio politikos srityje*, yra
Paryziaus ir Maskvos santykiai. Remiantis naujausiomis tendencijomis, liudi-
jan¢iomis Prancuzijos pozicija Rusijos atzvilgiu, darbe vis délto teigiama, jog
Paryzius susiduria su vis labiau slegianéiais struktiiriniais suvarzymais. Sie su-
varzymai atrodo i§ esmés nepriklausomi nuo Paryziaus ideologiniy prioritety.

2019 m. viduryje prezidentas E. Macronas émési i§ pazitros nepriklau-
somai politiskai veikti, paskelbdamas apie tai, jog ketina ,,suteikti naujg stimu-
lg strateginiam dialogui su Maskva“*, nors pazangos jgyvendinant Minsko su-
sitarimus - tai nuo 2015 m. skelbiamas ,.Vakary politikos tikslas“ - ypa¢ stigo®.
Argumentg dél Prancuzijos siekio veikti suvereniai ypac jtaigiai atskleidzia
kity ES valstybiy nariy reakcijos j Paryziaus veiksmus®. Strateginis dialogas
su Maskva yra papildoma iniciatyva greta diplomatiniy deryby Normandijos

%27r. ibidem. Straipsnyje vis délto neteigiama, kad toks hierarchinis bruozas badingas tik Prancizijai.

% Vaisse, J. (2017), “Le passé d’'un oxymore. Le débat frangais de politique étrangere”, ESPRIT, November,
https://esprit.presse.fr/article/justin-vaisse/le-passe-d-un-oxymore-le-debat-francais-de-politique-etran-
gere-39714, zitiréta 2020-05-12.

RIS, Emmanuel Macron Wants to Give a New Impetus to the Strategic Dialogue with Russia (2019), June
24, https://www.iris-France.org/138685-emmanuel-macron-wants-to-give-a-new-impetus-to-the-strate-
gic-dialogue-with-Rusija/, zitiréta 2020-09-11.

 Allan, D. (2020), The Minsk Conundrum: Western Policy and Russia’s War in Eastern Ukraine, Research
Paper, May, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2020-05-22-minsk-conundrum-allan.pdf,
zitiréta 2020-09-12, p. 15

% Pvz., Mallet et al. (2019), “Emmanuel Macron’s pivot to Russia sparks EU unease”, Ft.com, September 11,
https://www.ft.com/content/00ac54f4-d30f-11e9-8367-807ebd53ab77, ziuréta 2020-09-12.



formatu, o tai sudaro pagrinda kvestionuoti Pranctzijos ,tvirtumo politikg“
Rusijos atzvilgiu”.

2019 m. rugpjutj Vladimiras Putinas atvyko j Prancizija su oficialiu vi-
zitu®®. Jo metu biita nemazai simbolinés reik§més zenkly, pranasaujanciy geré-
jancius Prancuzijos ir Rusijos santykius. Pavyzdziui, buvo atnaujinta dvisaliy
gynybos ministry susitikimy praktika (ji buvo nutraukta nuo 2014 m.); Pran-
cuzijos ir Rusijos prezidentai skatino iniciatyva su$aukti JT Saugumo Tarybos
nuolatiniy nariy susitikima, kuris leisty aptarti tarptautinés tvarkos klausimus.
Prezidentas E. Macronas jau 2019 m. priémé kolegos i$ Rusijos kvietima atvyk-
ti § 2020 m. Pergalés dienos (geguzés 9 d.) minéjima Maskvoje®. Be to, Pranci-
zija palaiké Rusijos, kaip visateisés narés, sugrizima j Europos Taryba'®.

Sie poky¢iai, liudijantys apie Pranciizijos laisvéjanéia ,,tvirtumo politi-
ka“ Rusijos atzvilgiu, atrodyty, atitinka bendrg Rusijos ir Pranctzijos bendra-
darbiavimo po Saltojo karo tendencijg. Kaip teigia politikos moksly atstovas
Philippe‘as Perchocas, Prancuzija siekia ,,dideliy ir vidutinio dydzio valstybiy,
tokiy kaip Rusija, paramos®, kad islikty jtakinga valstybé tarptautinéje areno-
je arba ,,sistemai jtaka daranti valstybé“!®' Taciau $is argumentas yra proble-
miskas, nes grindziamas prielaida, jog prieSingy interesy tarp dviejy valstybiy
néra, o Rusija vertinama ,kaip galima sgjungininké arba bent jtakinga valsty-
bé, kuri netrukdys Prancizijai veikti Afrikoje ir Vidurzemio jiiros regione®'®.

Vis délto pastaraisiais metais Rusija plecia savo jtaka Afrikoje. Tai ji daro
butent Pranctzijos jtakos zonoje'®”. Be to, pats Paryzius pripazjsta, kad Maskva
siekia silpninti transatlantinius santykius ir skaldyti ES bei vykdo bauginimo

°7 French Ministry of Europe and Foreign Affairs (2019), France’s Position on the Situation in Ukraine,
December, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ukraine/situation-in-ukraine-what-is/, ziaréta
2020-09-12.

% Pvz., Nexon, M. (2019), “A Brégancon, Emmanuel Macron et Vladimir Poutine peinent a sentendre””
Lepoint.fr, 20 August, https://www.lepoint.fr/monde/a-bregancon-emmanuel-macron-et-vladimir-pou-
tine-peinent-a-s-entendre-20-08-2019-2330533_24.php, Ziaréta 2020-09-11.

* Le Figaro, AFP (2019), Macron a Moscou en 2020 pour le 75e anniversaire de la victoire sur IAllemagne
nazie, August 19, https://www.lefigaro.fr/flash-actu/macron-a-moscou-en-mai-2020-pour-le-75e-anniver-
saire-de-la-victoire-sur-l-allemagne-nazie-20190819, ziaréta 2020-09-11.

19 Pyz., Erlanger, S. (2019), “Council of Europe Restores Russia’s Voting Rights®, Nytimes.com, June 25,
https://www.nytimes.com/2019/06/25/world/europe/council-of-europe-Rusija-crimea.html, Ziaréta
2020-09-11.

1% Perchoc, P. (2015), “Paris, Moscow, and “Europe out of the EU™, Lithuanian Annual Strategic Review,
13(1), p. 47-60, p. 48.

122 Tbidem, p. 59.

19 PISM (2020), France and the Russian Presence in Africa, Bulletin (47), March 17, https://pism.pl/publi-
cations/France_and_the_Rusijos_Presence_in_Africa, Ziaréta 2020-06-15.
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politika savo kaimyniniuose regionuose'™. Paryzius ir toliau atidziai stebi Ru-
sijos kariuomenés modernizavimg ir daro i$vada, kad Rusijos gynybiniy pajé-
gumy atnaujinimas bei Maskvos strategija, kuria siekiama didinti $alies karinj
pranasumag, kelia grésme kaimyniniams regionams, taigi ir Europai; lygiai taip
pat pripazjstama, kad $ie Rusijos veiksmai yra jtampy ne tik artimiausiuose re-
gionuose, pavyzdziui, Sirijoje, priezastis'®. Trumpai tariant, esama pozymiy, ro-
danciy Maskvos ir Paryziaus interesy konfliktg'®. Tai skatina bandyti atsakyti j
klausima, kaip galima paaiskinti Prancizijos siekj palaikyti dialoga su Rusija.

Rusija, tiesg sakant, vis dar gali buti naudinga partneré tam tikrais tarp-
tautinei bendruomenei rapimais klausimais, tokiais kaip branduolinis susita-
rimas su Iranu ar kova su Islamo valstybe!?. Taciau $ig jzvalga svarbu ir batina
vertinti atsizvelgiant j prezidento E. Macrono pastangas palaikyti tvirtus
transatlantinius santykius, kurie rémési bandymu megzti rysius su preziden-
tu Donaldu Trumpu dvisalés diplomatijos priemonémis, taip pat daugiasalé-
mis iniciatyvomis, ypac siekiu tarpininkauti tarp JAV ir Irano po to, kai JAV
2018 m. geguze pasitrauké i§ daugiasalés branduolinés sutarties su Teheranu.
E. Macrono pastangy JAV vis délto nejvertino. Supratusi, kad konstruktyvus
bendradarbiavimas su dabartine JAV administracija nejmanomas, Prancuzija
buvo priversta grjZti prie Rusijos alternatyvos.

Itampas, kurios budingos tokiai prancizy vykdomosios valdzios stra-
tegijai by default, neseniai iSryskino du didele politine reik§me Europai turéje
jvykiai — prezidento Putino zinomo oponento Aleksejaus Navalno apnuodiji-
mas (2020 m. rugpjitj) ir demokratijos $alininky protestai Baltarusijoje prie$
prezidentg Aliaksandra Lukasenka (prasidéje 2020 m. rugpjutj), kurj palaiko
Maskva. Kitaip tariant, dél Prancuzijos valstybés istorijos ir jos nepajudinamos
narysteés transatlantinéje bendruomenéje vargu ar kyla klausimas dél Sios Sa-
lies jsipareigojimo paramos demokratijai ir Zmogaus teisiy gynimo srityje'®.
Paryzius pasmerké apnuodijimg kaip nusikalstamg veikg ir paragino Rusijos

1% Ministére des Armées (2017), Revue stratégique de défense et de sécurité nationale 2017, December 4,
https://www.defense.gouv.fr/dgris/presentation/evenements-archives/revue-strategique-de-defense-et-de-
securite-nationale-2017, Ziaréta 2020-06-15, p. 42.

15 Ministere des Armées (2018), Projet de loi de programmation militaire 2019 / 2025. Rapport annexé,
https://www.defense.gouv.fr/english/portail-defense/issues2/la-lpm-2019-2025/les-actualites2/loidepro-
grammation-militaire-2019-2025-textes-officiels, ziaréta 2020-06-15, p. 5.

1% Delanog, 1. (2014), “Le retour de la Russie en Méditerranée®, Cahiers de la Méditerranée 89, p. 23-35,
doi.org/10.4000/cdlm.7652; Marginedas, M. (2015/2016), La Russie revient en force en Méditerranée,
https://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-adjunts/afkar/afkar-48/Russie_Mediter-
rannee%20Marc%20Marginedas%20afkar48fr.pdf, ziaréta 2020-09-14, p. 26-27.

197 Assemblée nationale (2018), p. 50.

1% Pyz., Charillon, E. (2005), “La politique étrangere de la France. D’'une puissance de blocage a une puis-
sance de proposition ?’, Etudes, (4), p. 449-459, p. 452.



institucijas atlikti greitg ir skaidry $ios bylos tyrimg, be to, inicijavo papildomas
tikslines ES sankcijas Rusijai; Paryzius kartu su ES taip pat atsisaké pripazinti
Lukagenka teisétu prezidentu'”. Taciau bent trumpuoju laikotarpiu $iy dviejy
politiniy momenty nepakako tam, kad Prancuzija reiksmingai pakeisty savo
suartéjimo su Rusija strategija''®. Uzsienio politikai i§ esmés esant reaktyviai,
taigi ir pragmatiskai, tiesa ta, kad pernelyg principinga pozicija yra nejgyven-
dinama; taciau principiniy vertybiy trikumas kelia rizika, jog valstybés veiki-
mas bus nenuoseklus'"'. Tokig rizika Prancizijos atveju lemia iSorés veiksniai.

Nors dél santykiy su Maskva konkreciais atvejais Prancizija gali
veiksmingai iSplésti savo politing jtaka tarptautinéje arenoje'?, tokiam ben-
dradarbiavimui stinga nuoseklumo. Taigi, zvelgiant i§ tarptautiniy santykiy
perspektyvos, néra pakankamo pagrindo prielaidai, jog dabartiniai Prancizi-
jos ir Rusijos santykiai uztikrins, kad Paryzius isliks tarptautinés (daugiasalés)
sistemos sergétojy gretose. Kaip teigé Danielis W. Drezneris, ,,didZiajai tarp-
tautiniy santykiy disciplinos daliai jdomios tendencijos ir désningumai, kurie
trunka ilgiau nei kelerius metus“'*.

Taigi laiko aspektas itin svarbus. Paryziaus ir Maskvos bendradarbia-
vimas dabartinio tarptautinio konteksto salygomis atsiskleidzia kaip oportu-
nistiné galimybé, tai yra kaip neturintis atraminiy principy. Tokiu bendradar-
biavimu patvirtinama, kad Prancuzija, siekdama islaikyti savo, kaip ,,sistemai
jtaka darancios valstybés®, statusa, susiduria su vis didéjanciais is$ukiais. Tai
prilygsta kokybiskai kitokiai situacijai nei ta, kuri susiklosté 2003 m., kai Pran-
cuzijos pasiprieSinimas JAV dél ,Irako krizés®, kai kuriy stebétojy nuomone,
galéjo buti apibudinamas kaip ,,Pranciizijos naujos vizijos ir ambicijos pasau-
lio lygiu skelbiamasis momentas“'*.
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ISvados

Pastaraisiais metais jvykes proverzis gynybos ir saugumo integracijos sri-
tyje, atrodyty, padéjo isryskinti didesnj ES valstybiy nariy pozicijy bendruma.
Taciau dél atrasty tokio bendrumo naujy tasky mokslininkai neskyré pakanka-
mai démesio budui (ar badams), kuriuo jaudrinta tarpeuropiné dinamika galé-
ty suteikti ziniy apie individualiy valstybiy nariy politines pozicijas ir konkreciai
jgyvendinamas politines priemones. Darbe bandoma demistifikuoti Prancuzijos
vaidmenj BSGP raidos atzvilgiu, atsizvelgiant j tai, kad $i ES valstybé naré yra daz-
nai glaudziai siejama su bendromis iniciatyvomis gynybos ir saugumo srityje'".

Toks Prancizijos politinés strategijos perteikimas bendry gynybos ir
saugumo klausimy kontekste yra aktualus, nes padeda integruoti ir prezidento
E. Macrono dabarting politinio veikimo kryptj, ir Prancizijos, kaip jtakingos vals-
tybés, status, kuris prasmingas platesnéje — ilgesnio laikotarpio — perspektyvoje.
Sie aspektai, dominantys sprendimy priéméjus ir politikos moksly atstovus, kon-
kreciai susije su straipsnio pradzioje iskeltais klausimais — ar E. Macrono politika,
iSsiskirianti sustiprintu europiniu uzZmoju, pranasauja galimg Pranctizijos interesy
pokytj ir, Zvelgiant giliau, ar Pranctzija galima laikyti galinga valstybe ta prasme,
kad Paryziaus sprendimai, kurie remiasi nacionaliniais prioritetais gynybos ir sau-
gumo srityje, nesunkiai tampa politine strategija uz nacionaliniy riby?

Kalbant apie europing dimensij, pazymétina, kad prezidentas E. Macronas
atsiskleidzia kaip Prancuzijos ilgalaikio proeuropietiskumo i$pazinéjas. Taciau, ver-
tinant pastaryjy mety jvykius, Paryziaus sgsajos su BSGP negalima apibudinti kaip
neproblemiskos ir sklandzios. Pranctzijos jtaka yra ribota. Yra pagrindo abejoti, ar
atsirades tvirtas pranciizy ideologinis jsipareigojimas sprendziant bendrus gynybos
ir saugumo klausimus, tokiu jsipareigojimu keiciant $alies tradicinj polinkj veikti au-
tonomiskai, galéty buti pokycio veiksnys. Suvarzymai yra struktiriniai, o tai vercia
atsargiau vertinti Pranctizijos, kaip ,,sistemai jtaka darancios valstybés", statusa.

Galima spéti, kad ES sistema pajégi sumazinti neapibréztuma, susijusj su
Pranciizijos strateginémis dvialémis iniciatyvomis (pvz., Rusijos atzvilgiu). Ypac¢
atkreiptinas démesys j tai, kad, turint omenyje empirinius Prancizijos jtakos suvar-
zymus dél BSGP poky¢iy, jvykusiy pastaraisiais metais, integracija galima laikyti
liudijancia europietiskesne politine strategija Sioje srityje. Visa tai lemia konstruk-
tyvesnés politinés prieigos, kuria turéty remtis individuali valstybiy pozicija dél ES
gynybos ir saugumo klausimy, poreikj. Kitaip tariant, Siandien bandyti trauktis
nuo aptariamos politinés strategijos sprendimy, atrodo, vargiai jmanoma.

2020 m. rugséjis

115 Pyz., Haroche, P. (2017), Art. cit.



