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Svedijos vystomasis bendradarbiavimas
ir tarptautiniy santykiy angly mokyklos
principai

Siame straipsnyje nagrinéjama parama vystymuisi, kuri yra vienas veiksniy, formuojanciy zmogaus
sauguma. Tai — Zmogaus teisé, akcentuojanti asmens ir bendruomeniy, o ne valstybiy sauguma. Be to,
Zmogaus saugumas apima kelis su saugumo pojiciu susijusius veiksnius, tokius kaip poreikj nejausti
baimeés, nepatirti nepritekliy ir pazeminimy. Sis j Zmones orientuotas poZitiris i sauguma turi jtakos
tam, kaip mes suprantame ir vykdome vystomaji bendradarbiavimg. Straipsnio tikslas - iSanalizuoti
2000-2018 m. Svedijos vystymosi politikos ir vystomojo bendradarbiavimo veiksminguma,
atsizvelgiant j tarptautiniy santykiy angly mokyklos principus. Angly mokykla, kuri dar yra vadinama
liberaliuoju realizmu, teigia, kad nepaisant anarchijos salygy, tarptautiniu lygiu egzistuoja ,valstybiy
visuomené®. Angly mokykla reigkia jsitikinima, kad tarptautinés politikos veikéjy elgesj formuoja
idéjos, o ne tiesiog materialiniai pajégumai, todél jas verta analizuoti ir kritikuoti. Straipsnyje ap-
tariamos vystymosi paramos prielaidos, atsizvelgiant j angly mokyklos gaires, Svedijos vystymosi
paramos organizavimas ir valdymas. Paskutinéje dalyje nagrinéjamas teikiamos vystymosi paramos
veiksmingumas, analizuojant pasirinktus atvejus ir Zmogaus socialinés raidos indeksg (ZSRI, angl.
HDI). Straipsnyje atkreipiamas démesys j tai, kad visi Svedijos projektai yra orientuoti j zmogy, todél
ir pagalbos teikéjy démesys sutelkiamas butent j ji. Kaip ir Zzmogaus saugumo ir tvaraus vystymosi
koncepcija, Svedijos pagalbos politika yra sektinas pavyzdys kitoms valstybéms.

[vadas

»Didziulis atotrukis tarp turtingiausiy ir skurdziausiy valstybiy vis dar
yra viena didziausiy Vakary moraliniy dilemy*’, konstatuojama 2018 m. spa-
lio 17 d. Pasaulio banko ataskaitoje, pavadintoje ,,2018 m. skurdo ir bendro
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klestéjimo ataskaita. Skurdo délionés déliojimas™?, kartu nurodoma, kad pa-

sauliniu mastu skurdas sumazéjo beveik visuose pasaulio regionuose. 2015
m. tik mazdaug desimtadalis pasaulio gyventojy gyveno ypac skurdziai, todél
buvo pasiektas Zemiausias skurdo lygis istorijoje. Tai yra reik§mingas poky-
tis, turint omenyje, kad 1990 m. $i problema paveiké beveik tre¢dalj pasaulio
gyventojy’. Pasaulio banko grupé turi du bendrus tikslus - iki 2030 m. jveikti
didelj skurda ir skatinti bendrg gerove, didinant 40 proc. kiekvienos valstybés
gyventojy pajamas®. Norint pasiekti $iuos prioritetus, bus reikalingas visy vals-
tybiy bendradarbiavimas, ypac jsitraukiant i§sivysc¢iusioms valstybéms, kurios
turéty skirti ne maziau kaip 0,7 proc. BNP skurdziausiems pasaulio regionams.
Deja, pasirodo, kad tikrové toli grazu néra ideali.

Atliekant vystymosi paramos tyrimus, galima atkreipti démesj j publi-
kacijas, kuriose nagrinéjami jos paskirstymo modeliai jvairiose parama tei-
kianciose valstybése’. Daugumoje ju orientuojamasi j geriausius pavyzdzius,
t. y. valstybes, gebancias veiksmingiausiai teikti vystymosi parama. Taip yra
dél to, kad dalykinéje literataroje galima nurodyti nukrypimus nuo normos,
susijusius su vystymosi paramos organizavimu®. Pavyzdziui, Angusas Dea-
tonas, 2015 m. Nobelio premijos laureatas, savo knygoje ,,The Great Escape:
Health, Wealth, ir the Origins of Inequality“ (,,Didysis i$sigelbéjimas: sveikata,
turtas ir nelygybés iStakos®) kritikuoja pagalbos sistema dél jos neveiksmin-
gumo. Deatonas pabrézia, kad, siekdama veiksmingai kovoti su skurdu, tarp-
tautiné bendruomené turéty sutelkti démesj j augima skatinancius projektus,
tokius kaip investicijas j Svietimg, infrastruktiiros gerinima, technine parama
ir didesnius prekiy srautus i§ skurdesniy valstybiy i turtingesnes’. Vis délto,
kaip nurodé Viktoras Jakupcas ir Maksas Kellis savo tyrime ,,UZsienio pagalbos
poveikio vertinimas®, néra jokiy moksliniy jrodymy, jog pagalbos agentiry
teikiama parama prisidéjo prie paramg gaunanciy valstybiy vystymosi, jy eko-
nomikos augimo, demokratijos plétros ar biudzeto stabilumo.

* International Bank for Reconstruction and Development, Poverty and Shared Prosperity Report 2018.
Piecing Together the Poverty Puzzle, Washington, 2018, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/30418/9781464813306.pdf (accessed 22 November 2019).

3Ten pat, p. xi.

4 Zr: The United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Resolu-
tion adopted by the General Assembly on 25 September 2015, no. 70/1, https://www.un.org/en/develop-
ment/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf (accessed
22 November 2019).

*Forster J., Stokke O. (eds.), (2013), Policy Coherence in Development Co-operation, New York: Routledge.
® Paterek, A. (2018), Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonflikto-
wych, Bezpieczetistwo. Teoria i Praktyka, no 3, p. 120.

7 Deaton, A. (2015), The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton: Princeton
University Press, p. 269-270.



Taip pat yra straipsniy, pabrézianciy parama teikianciy valstybiy stra-
teginiy interesy ir prekybos politikos suderinamuma. Juose démesys sutelkia-
mas j paramg gaunanciy valstybiy kolonijinio laikotarpio istorija, politines
institucijas®. Sie straipsniai apima besivystan¢iy valstybiy priesingus vidaus
reikaly ir vystymosi $alininky interesus, priestaravimus tarp paciy vystymosi
tiksly, eksperty nesutarimus dél to, kas turéty buti laikoma ,,gera“ vystymosi
politika, sunkumus, nustatant tikruosius vystymosi interesus, ir didéjantj he-
terogeniskumg tarp besivystanciy valstybiy ir tose valstybése’.

Siame kontekste verta paanalizuoti Svedijos Karalystés, kuri skiria
daugiau nei reikiama 0,7 proc. savo BNP dalj vystymosi paramai ir yra viena
aktyviausiy valstybiy pasaulyje ir ES, remianciy vystymosi politika, pavyzdj.
Galima uzduoti klausimg — ar Svedijos tiekiama pagalba yra veiksmingai nau-
dojama? Atsizvelgiant j angly mokyklos principus, galima daryti prielaida, kad
Svedija stengsis remti skurdziausias valstybes, i savo politikg jtraukdama tarp-
tautinés teisés laikymosi bei Zmogaus teisiy ir demokratijos palaikymo prin-
cipus.

Straipsnio autoriy pasirinktas teorinis tarptautiniy santykiy angly mo-
kyklos metodas yra pagrjstas Hugo Grocijaus tarptautinés teisés teorija, pagal
kurig monarchy savivalés ribojimas turéjo buti naudingas visai zmoniy ben-
druomenei, jskaitant paskiras valstybes'. Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmo-
joje dalyje analizuojama vystymosi parama, atsizvelgiant j angly mokyklos
principus. Tai sudaré galimybe nustatyti veiksnius, j kuriuos Svedija turéty
atsizvelgti, organizuodama vystymosi paramg. Antrojoje dalyje pristatoma
Svedijos vystymosi politika, jos jgyvendinimo ir valdymo metodas. Paskutiné
dalis skirta Svedijos vystymosi politikos veiksmingumo analizei. Siuo tikslu
buvo bandoma atsakyti j klausima, ar Svedija renkasi bendradarbiavimo par-
tnerius, atsizvelgdama | jy tarptautinés teisés laikymasi ir ar vystymosi parama
veiksmingai skiriama skurdziausioms valstybéms, taip pat ar ji yra rezultatyvi,
vertinant skurdo mazéjimo rodiklius.

8 Kwak, Sungil and Jeon, Hyelin, Environmental ODA to Africa: Policies, Determinants and Implications
(April 30, 2014). KIEP Research Paper No. World Economic Update 14-17, Available at SSRN: https://ssrn.
com/abstract=2488310 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2488310

° King M., Barry E, Matthews A. (2010), Policy Coherence for Development: Five Challenges, Irish Studies
in International Affairs, Vol 21, DOI: 10.2307/41413183

' Grocjusz, H. (1957), Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, trans. R. Bierzanek, Warszawa: PWN.
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1. Vystymosi parama pagal tarptautiniy santykiy
angly mokyklg

1.1. OPV apibrézimas atsizvelgiant j tarptautiniy
santykiy angly mokyklg

Moksliniai argumentai dél valstybiy santykiy jvairiose politikos srityse
atsispindi teorinése tarptautiniy santykiy angly mokyklos prielaidose. Pirma
kartg $is terminas pavartotas literatiiroje XX a. devintojo desimtmecio pabai-
goje, nors D. Britanijos tarptautiniy santykiy komitetas buvo jkurtas dar XX
a. $eStajame desimtmetyje, o jo interesy subjektu tapo tarptautiniai santykiai.
Tarptautiniy santykiy angly mokyklos atliekamy tyrimy tikslas buvo nusta-
tyti valstybés politikos prielaidas uzsienio valstybiy atzvilgiu ir tarptautiniy
konflikty etikos aspektu, taip pat diplomatinés veiklos lygius. Pastarasis as-
pektas svarbus santykiy tarp valstybiy karimui, kai $ie sudaro vystymosi para-
mos dalj, nes pagal tai vykdoma valstybiy diplomatiné veikla. Siame kontekste
jdomiausiai atrodo Kopinskio pasitlytas vystymosi paramos apibrézimas.
Jame pabréziama neformali struktiira ir specifiniy santykiy suderinimas, or-
ganizuojant ekonominiy ir socialiy poky¢iy procesa, kurj remia ekonomiskai
labiau pazengusios valstybés, siekdamos padéti pietinéje pasaulio dalyje esan-
¢ioms valstybéms''. Neformali pagalbos struktiira sudaro galimybe naudoti
diplomatija kaip bendravimo tarp dalyviy priemone ir valstybéms derétis dél
pagalbos salygy. Deréty atminti, kad, atsizvelgiant j angly mokykla, valstybés
palaiko santykius viena su kita per tarptautinés bendruomenés institucijas,
kuriose vyksta interesy susiddirimai, diskusijos ir konflikty sprendimas'?. Siai
veiklai organizuoti EBPO buvo jsteigtas Paramos vystymuisi komitetas (PVK,
angl. DAC). Institucijos daro jtakg valstybiy interesams, kurdamos ir jteisinda-
mos elgesio standartus, kurie tuo metu traktuojami kaip akivaizdus ir batini.

Tarptautiniy santykiy angly mokykla skiria tarptautinés sistemos kon-
cepcija nuo tarptautinés bendruomenés. Pagal tarptautinés sistemos koncepci-
ja, daroma prielaida, kad egzistuoja kontaktai, dél kuriy sprendimy priémimo
proceso metu valstybés atsizvelgia j kity valstybiy interesus ir galima elgesj.
Savo ruoztu tai turi jtakos kity sistemos dalyviy priimamiems sprendimams.

! Kopinski, D. (2011), Pomoc rozwojowa: Teoria i polityka, Warszawa: Difin, p. 122-125.

2 Keohane, R. O, Nye, J. S. (1997), Introduction. In: R.O. Keohane, ].S. Nye, S. Hoffmann, (eds), After the
Cold War. International Institutions and State Strategies in Europe 1989-1991, Cambridge, Massachusetts,
and London: Harvard university Press, p. 4-9.



Watsonas skiria penkias kategorijas, pagal kurias yra apibréziami tarptauti-
niuose santykiuose dalyvaujanciy subjekty santykiai: nepriklausomybé, hege-
monija, siuzerenitetas, dominija ir imperija. Jie cikliskai priskiriami minéto-
sioms kategorijoms pagal $vytuoklés judéjimg. Atliekant vystymosi paramos
analize galima susidurti ir su tokiu bidu apibrézta sistema. Deréty atkreipti
démesj, kad valstybés yra pasaulinés vystymosi paramos sistemos dalyvés. I$
vienos pusés, yra paramg teikiancios, i$ kitos pusés — paramg gaunancios vals-
tybés. Sj skirstyma lemia vis didéjantis vystymosi atotriikis, dalijantis pasaulj
pagal i§sivystymo lygj. Galima isskirti i$sivysciusias ir besivystancias valstybes.
Pagal Jungtiniy Tauty (JT) praktika, i$sivys¢iusios yra Siaurés Amerikos ir Eu-
ropos valstybés, taip pat Japonija, Australija ir Naujoji Zelandija. Besivystan-
¢ios valstybeés yra Afrikos, Kariby jaros, Centrinés ir Piety Amerikos, Azijos
(i8skyrus Japonijg) ir Okeanijos (i$skyrus Australija ir Naujaja Zelandija) vals-
tybés". 1980 m. Brandto komiteto — Nepriklausomos komisijos tarptautinio
vystymosi klausimais sudarytoje klasifikacijoje supriesinamos Siaurés ir Piety
valstybés. Dél vystymosi skirtumy turtingos, modernios, urbanizuotos, pra-
moninés ir vidutinio klimato zonoje esancios valstybés imtos vadinti Siaurés
valstybémis. Pietuose esancios valstybés stereotipiskai pradétos sieti su skur-
dziy, atsilikusiy, dazniausiai neurbanizuoty, zemés tkiu besiveréianciy, nekin-
tanciy ir tropinio klimato zonoje esanciy valstybiy apibadinimu'. 1983 m.
Brandto komitetas paskelbé ataskaita, pavadinta ,,Bendroji krizé: Siaurés ir
Piety bendradarbiavimas dél pasaulio atsigavimo®, kurioje buvo nagrinéjami
turtingy Siaurés valstybiy ir skurdZiy Piety valstybiy santykiai. Komitetas
taip pat nurodé, kad pagalba Piety valstybéms yra naudinga Siaurés valsty-
béms dél jy interesy, nes aukstesnio lygio ekonominé veikla ir sgveika nau-
dinga visiems, neatsizvelgiant j geografing vietove'®. Verta pabrézti, kad tei-
kiamos vystymosi paramos nulemti poky¢iai gali prisidéti prie tarptautiniy
santykiy dalyviy transformacijos i$ pavaldzios hegemoninio tipo sistemos j
partneryste ir nepriklausomg sistema, pvz., siuzerenine. Sia prasme paramg
gaunanciy valstybiy vystymasi galima analizuoti pagal tarptautiniy santykiy
poky¢ius.

Pagrindiniai tarptautiniy santykiy angly mokyklos steigéjai, tokie
kaip Bullas, Wightas ir Watsonas, kartais vadinti neogrocininkais (angl. Neo-

" Dodds, K. (2008), The Third World, developing countries, the South, poor countries. In: V. Desai, R.B.
Potter (eds.), The Companion to Development Studies, London, Hodder-Arnold and New York, Oxford
University Press, p. 5.

' Brandt, W. (1980), North-South: a programme for survival; report of the Independent Commission on
International Development Issues, London, Pan books.

'* Brandt, W. (1983), Common crisis North-South: cooperation for world recovery, London: Pan books.
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Grotians)'®. Jy tikslas buvo rasti tarpinj kelig tarp realizmo ir idealizmo, taip
siekiant sukurti abiejy kryp¢iy sinteze. Dél to verta atkreipti démesj j Huga Gro-
cijy?, kurio tezés sudaro tarptautiniy santykiy angly mokyklos pagrinda. Jis ne-
sutiko su Hobbso nuomone, kuris teigé, kad Zzmonés visada stengiasi maksimaliai
padidinti savo nauda'®. Jis buvo jsitikings, kad Zmonés elgiasi saikingai visuo-
menés labui. Sios prielaidos pagrinda sudaré krastutinumy atsisakymas, viena
vertus, sutinkant su moraliniais valstybiy apribojimais, kita vertus — su politi-
nio pasaulio pliuralizmu. Sis pozitiris labai svarbus kuriant bendradarbiavimo
santykius tarp valstybiy, turtingy ir skurdziy, demokratiniy ir autoritariniy. Jei
remtumeémeés vien tik normomis ir vertybémis, paaiskéty, kad pagalbos teikéjai
susidurty su kultaros barjeru ir skirtingomis vertybémis. Siuo atveju vystymosi
paramos nebuty galima suteikti. Vis délto, jei j problema pazvelgsime i$ kitos
perspektyvos, turtingoms valstybéms biity nejmanoma padéti nepakankamai
iSsivysciusioms valstybéms, nes atitinkamos valstybés interesai buity svarbesni.
Taigi, analizuojant vystymosi paramos problema, tarptautiniy santykiy angly
mokyklos atstovaujamas metodas, ieskant tam tikro ,tilto tarp Siy dviejy upés
kranty; gali bati aktualus. Siuo aspektu gali biiti jdomus klausimas: ar valstybés
tikrai tik siekia maksimaliai padidinti savo pelna, ar jos gali padéti ir atsisakyti
dalies savo pajamy? Bandant j jj rasti atsakymag, atsizvelgiant j tarptautiniy san-
tykiy angly mokykla, valstybéms deréty ieskoti kelio tarp susitelkimo vien tik j
save ir idealizmo ar net naivumo, kad jos pasiaukos dél kity tarptautiniy santy-
kiy dalyviy. Ar jos i$ tikryjy taip daro? Pagal EBPO (angl. OECD) (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) apibrézima, oficiali parama vysty-
muisi (OPV, angl. ODA) reiskia paramg teikianciy valstybiy, jskaitant vals-
tybés ir vietos valdzios institucijas, finansinius srautus, nukreiptus konkreciai
valstybiy grupei ir daugiasaléms institucijoms paremti”. Tai yra isivysciusiy
valstybiy atsakas j skurdziau gyvenanciy partneriy problemas, kurias lemia jy
zemesnis i$sivystymo lygis. Pagalbos tikslas yra remti besivystanciy valstybiy
vystymasi ir gerove. Tai vyksta, kai finansinius srautus sudaro maziausiai 25
proc. dotacijy, o pagalbos pripazinimo oficialia kriterijus yra paramg gaunan-
¢ios valstybés buvimas Paramos vystymuisi komiteto (PVK, angl. DAC) suda-
rytame sarade.

!¢ Culter C. A. (1991), The Grotian Tradition in International Relations, Review of International Studies,
Vol 17, No 1, p. 41.

7 Grocjusz, op. cit.

Wight, M. (1987), An Anatomy of International Thought, Review of International Studies, no. 13,

pp. 223-224.

' OECD, Official development assistance - definition and coverage, http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcov-
erage.htm (accessed 22 November 2019).



Atsizvelgiant j tarptautinius susitarimus, yra indikacijy, pagal kurias
galima nustatyti, kaip valstybés laikosi tarptautiniy standarty. Vis délto de-
réty atminti, kad tai néra tokia pagalba, kurig sudaro 1ésy pervedimas j skur-
dziai gyvenancios valstybés saskaitg. Taigi kyla abejoniy dél konkreciy parama
teikianciy valstybiy interesy. Tai jrodo nedidelé pagalbos dalis, kurig batina
skirti visam pagalbos teikéjy projektui, kuris taip pat apims nauda i$ suteikty
paskoly, uz kurias bus mokamos paltkanos, siekiant padéti pagalbos gavé-
jams. Atsizvelgiant j tokj pagalbos pobudj, sunku vienareik§miskai teigti, kad
valstybés sitilo pagalba kitiems dalyviams tik dél savo paciy interesy, taciau
idealistiskai negalima manyti, kad OPV pagalbos teikéjai elgiasi altruistiskai
(neatsizvelgiant i politinius, ekonominius, kultirinius veiksnius) arba esant
salygoms, kurios pakenkty jy valstybéms. Dél to butina atsizvelgti j abiejy tar-
pusavio priklausomybés rysiais susijusiy Saliy interesus tam, kad vystymosi
politika buty veiksminga®.

1.2. OPV plétra

Neskaitant tarptautinés sistemos, yra tarptautinés bendruomenés kate-
gorija. Tarptautiné bendruomené reiskia valstybiy bendruomeneg, suvokiancia
bendrus interesus ir vertybes. Jy tarpusavio santykiai reglamentuojami pagal
tam tikras taisykles, tokias kaip abipusis nepriklausomybés pripazinimas ir
susitarimy laikymasis. Anot Bullo ir Watsono, tai yra ,valstybiy grupé (arba
apskritai politi$kai nepriklausomy bendruomeniy grupé), kuri sudaro sistema
ne tik ta prasme, kad kiekvienos valstybés elgesys yra biutinas kity valstybiy
atliekamy politiniy skaic¢iavimy veiksnys, bet ir pagal bendras taisykles, nu-
statytas vedant derybas ir dél jy sutarus, bei institucijoms palaikant tarpusavio
santykius ir turint bendry interesy dél jy stiprinimo**'. Kaip klostosi parama
teikianciy ir paramg gaunanciy valstybiy santykiai? Atkreipsime démesj i svar-
biausius jvykius, kurie formavo institucinj vystymosi paramos paskirstymo vi-
same pasaulyje veiksnj.

Verta paminéti, kad vystymosi paramos apibrézime, suformuluotame
atsizvelgiant j angly mokykla, pabréziama, kad valstybés iSmoksta atsizvelgi-
mo j kity valstybiy interesus meno ir stengiasi islaikyti pusiausvyra tarp visuo-

» Heeren, A. H. L. (2017), Manual of the History of the Political System of Europeand Its Colonies, from its
Formation at the Close of the Fifteenth Century to Its Re-Establishment upon the Fall of Napoleon, Oxford:
Forgotten Books; Keene, E., (2002). Beyond the Anarchical Society. Grotius. Colonialism and Order in World
Politics, Cambridge: Cambridge University Press, pp. 22-23.

' Bull H., Watson A. (eds), (1984), The Expansion of International Society, Oxford: Clarendon Press, p. 1.
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tiniy normy ir konkreciy interesy®?. Dél to, turint omenyje normas ir vertybes,
kuriomis turéty vadovautis su vystymosi parama susijusios valstybés, verta at-
kreipti démesj j oficialios paramos vystymuisi politikos formavimosi procesa.

Pagalbos poreikis pasidaré akivaizdus pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui, o jos simboliu tapo Vakary Europos atstatymui skirta amerikieciy pro-
grama. Saltojo karo metu vystymosi parama buvo priemoné, padéjusi jgyti sa-
jungininky tarp tre¢iojo pasaulio valstybiy. XX a. septintajame de$imtmetyje
Svedija prisijungé prie pagalbos teikéjy kartu su kitomis Skandinavijos valsty-
bémis, kurios dabar yra laikomos didziausiomis ir veiksmingiausiomis pagal-
bos teikéjomis.

Savoka ,oficiali parama vystymuisi“ 1968 m. pirmg karta pavartojo va-
dinamoji Asmens komisija, kuri yra pagalbos veiklos vertinimui JT generali-
nio sekretoriaus paskirta eksperty grupé. Jos rekomendacijos buvo pristatytos
1970 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos metu. Jose buvo teigiama,
kad turtingos valstybés pagalbai kasmet turéty skirti 0,7 proc. savo BVP. Vis
délto dél XX a. astuntojo desimtmecio naftos kriziy ir recesijos XX a. devin-
tajame deSimtmetyje buvo skiriama gerokai maziau lésy, siekiant padéti uz-
sienio $alims. Dél to dauguma ekonomisty §j laikotarpj laiké ,,prarastuoju de-
$imtmeciu® - jo metu buvo nesékmingai bandoma jveikti skurda (daugiausia
Afrikoje i pietus nuo Sacharos)®.

XX a. desimtajame de$imtmetyje vieSose diskusijose dominavo susirtpini-
mas, kad ir toliau didéja vystymosi atotriikis tarp turtingy ir skurdziy valstybiy.
Tuo metu buvo manoma, kad OPV skiriamos 1ésos $vaistomos ir menkai tepri-
sidéjo siekiant tikslo, kuriam jos buvo skiriamos*. Sulaukus kritikos dél OPV is-
leidziamy lésy skaidrumo ir veiksmingumo, 2003 m. vasarj buvo priimta Romos
deklaracija dél suderinimo®. Sis dokumentas buvo parengtas bendradarbiaujant
su nacionaliniy ir daugiasaliy pagalbos agentiry, tarptautiniy finansy institucijy,

2 Bull, H. (1995), Society and Anarchy in International Relations. In: J. Der Derian (ed.) International
Theory. Critical Investigations, London: Macmillan, pp. 75-93.

 Zr: Latoszek, E., Proczek M. (2013), Polityka rozwojowa. Rola organizacji migdzynarodowych w zwalcza-
niu ubéstwa na swiecie, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie; Baginski, P. (2009), Euro-
pejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej dla krajow rozwijajgcych sie, Warszawa:
CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe/

>4 7r. Fithrer, H. (1994), The Story of Official Development Assistance. A History of The Development As-
sistance Committee and The Development Co-operation Directorate in Dates, Names and Figures, Paris: Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development, pp. 39-40, https://www.oecd.org/dac/1896816.
pdf (accessed 24 November 2019); Hynes, W., Scott, S., The Evolution of Official Development Assistance
Achievements, Criticisms and a Wayforward, OECD Development Co-operation Working Papers, no. 12,
http://dx.doi.org/10.1787/5k3v1dv3{024-en (accessed 25 November 2019).

»DAC, Rome Declaration on Harmonisation, Rome, 25 February 2003, DAC Working Party on Aid Evalu-
ation, https://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/31736458.pdf (accessed 26 November 2019).



tokiy kaip Tarptautinis valiutos fondas, ir paramg gaunanciy valstybiy vyriausybiy
atstovais. Vadovaujantis $ia deklaracija buvo pradéti oficialios paramos vystymuisi
kokybés gerinimo darbai. Joje atkreiptas démesys j sparciai didéjancias pagalbos
teikimo islaidas ir batinybe pritaikyti sitilomg pagalba pagal parama gaunanciy
valstybiy poreikius. Tuo pat metu kreiptasi j Piety valstybes tam, kad Sios labiau
jsitraukty i socialinio ir ekonominio vystymosi veikla ir atkreipty démesj j tai, kad
buty islaikomi aukséiausi standartai, jgyvendinant vystymosi projektus.

2005 m. OPV projekte dalyvaujantys subjektai susitiko Paryziuje. Po
konferencijos buvo pasirasytas dokumentas — Paryziaus deklaracija dél pagal-
bos veiksmingumo?. Remiantis juo buvo parengtos naujos taisyklés, siekiant
didinti teikiamos pagalbos veiksminguma. Be kita ko, atkreiptas démesys j tai,
kad paramg gaunancios valstybés turi imtis iniciatyvos ir prisiimti atsakomybe
uz vadinamagja nuosavybe, suderinti pagal regiony plétros strategijas teikia-
ma pagalbg remdamosi procediiry reguliavimo, suderinimo, koordinavimo ir
skaidrumo principais, gerinti projekty valdyma ir prisiimti abipuse atsakomy-
be uz rezultatus. Paryziaus deklaracijoje nustatyta jos nuostaty jgyvendinimo
busenos tikrinimo kontrolés tvarka, pateikti kiekvieno principo jgyvendinimo
tikslai ir rodikliai, kuriuos kontroliuoja EBPO%*.

2008 m. rugséji vykusio treciojo auksciausio lygio forume dél pagalbos
veiksmingumo buvo sutarta dél veiksmy plano, t. y. vadinamosios Akros
veiksmy darbotvarkes, kuria siekta paaiskinti pagalbos teikimo taisykles®. Joje
pabreézta svarba tokiy klausimy kaip: pagalbos nuspéjamumas (parama gau-
nanciy valstybiy informavimas apie biisimg pagalbos teikéjy veikla, valstybés
islaidy ir poveikio santykiy stiprinimas); nuosavybé / bendra atsakomybé uz
vystymasi (Piety valstybiy parlamenty ir pilietiniy visuomeniniy institucijy
dalyvavimas, kuriant ekonomine plétra); nacionalinés plétros sistemos (pagal-
bos teikimas pagal parama gaunanciy valstybiy planus ar strategijas); pagalbos
salygy pobudzio keitimas (nukrypimas nuo nacionalinés plétros strategijose
numatyty reikalavimy); nesusieta pagalba (OPV atsiejimo plany specifikacija);
pagalbos suskaidymas (esamy pagalbos teikimo kanaly stiprinimas); partne-
rysté (Paryziaus deklaracijos principy taikymas); skaidrumas.

¢ Ten pat.

¥ DAC, Paris Declaration On Aid Effectiveness: Ownership, Harmonisation, Alignment, Results And Mutual
Accountability, High Level Forum, Paris 2005, https://www.oecd.org/development/effectiveness/34428351.
pdf (accessed 27 November 2019).

BDAC, Better Aid: 2008 Survey on Monitoring The Paris Declaration. Making Aid More Effective by

2010, OECD 2008, https://read.oecd-ilibrary.org/development/2008-survey-on-monitoring-the-paris-
declaration_9789264050839-en#page4 (accessed 27 November 2019).

¥ DAC, Accra Agenda for Action, Accra 2008, https://www.oecd.org/development/effectiveness/34428351.
pdf (accessed 27 November 2019).
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Siuo metu parama vystymuisi teikiama pagal 2011 m. Busane vykusio
ketvirtojo auksciausio lygio forumo dél pagalbos veiksmingumo deklaracijose
nustatytus principus®:

1. Besivystanciy valstybiy nuosavybés principas (veikla turéty vykti pagal besivystanciy
valstybiy nurodymus ir bati pritaikyta atsizvelgiant j $iy valstybiy specifika ir poreikius).

2. Susitelkimo j rezultatus principas (taip dedamos pastangos, siekiant ilgalaikio poveikio
kovojant su skurdu ir mazinant nelygybe, vienodinant vystymasi ir didinant parama
gaunanc¢iy valstybiy galimybes pagal jy prioritetus).

3. Visy partneriy jtraukimo j vystymosi veikla principas (siekiant partneriy atvirumo,
pasitikéjimo, gebéjimo mokytis ir abipusés pagarbos).

4. Skaidrumo ir abipusés atsakomybés principas (jo tikslas — padéti pasiekti laukiamus
rezultatus, jskaitant ir poveikj eiliniams pilie¢iams, kurie turéty tapti galutiniais vysty-
mosi paramos naudos gavéjais).

Verta paminéti, kad oficialios paramos vystymuisi formavimo procesas
vis dar tobulinamas. Busane paskelbta, kad bus kuriama Visuotiné veiksmin-
go vystomojo bendradarbiavimo partnerysté, kurios tikslas — remti sutarty
politiniy nuostaty jgyvendinima®'. Vis délto, nepaisant $io amziaus pradzioje
stebétos pazangos, deréty atminti, kad Sio dokumento nuostaty laikymasis yra
deklaratyvus ir nuo paskiry valstybiy politikos priklauso, kokia apimtimi ir
kokiomis salygomis bus organizuojama oficiali parama vystymuisi.

2. Oficialios paramos vystymuisi organizavimas
ir valdymas Svedijoje

Svedija savo oficialia parama vystymuisi organizuoja kaip Europos S3-
jungos iSorés politikos dalj. Bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis ir
veikla vyksta pagal 2030 m. JT tvaraus vystymosi darbotvarke ir yra labai svar-
bs siekiant, kad pagalbos teikimas bty veiksmingas.

2.1. Vystomojo bendradarbiavimo raida Svedijoje

Deréty atminti, kad Svedijoje egzistuoja senos vystomojo bendradarbia-
vimo tradicijos. Jau XIX amziuje Svedijos darbininkai, kurie buvo misionieriai
Abisinijoje (Etiopijoje), pradéjo savo pagalbos teikimo veikla. Jy misija buvo

¥ DAC, Busan High Level Forum on Aid Effectiveness: Proceedings, 29 November-1 December 2011, https://
www.oecd.org/dac/effectiveness/HLF4%20proceedings%20entire%20doc%20for%20web.pdf (accessed

28 November 2019).

*! Ibidem.



ne tik skelbti Dievo Zodj, bet ir steigti mokyklas ir statyti ligonines*. Protes-
tanty kultaroje ir religijoje galima rasti motyvy, pagrindzianéiy tokias Svedijos
iniciatyvas. Kaip pabrézia van der Veen, Skandinavijai visada buvo svarbis va-
dinamojo ,,$velnaus saugumo” klausimai, t. y. dalyvavimas sprendziant visuo-
tines problemas, pareigos jausmas ar humanitariniai motyvai. Dél $iy savybiy
$vedai iSreiské savo paciy tapatybe ir nora susikurti reputacija tarptautinéje
arenoje®.

Po Antrojo pasaulinio karo vystomasis bendradarbiavimas tapo svarbiu
Svedijos uzsienio politikos elementu. Jau 1952 m. net 44 Svedijos organizacijos
bendradarbiavo viena su kita teikdamos pagalba Etiopijoje ir Pakistane. Savo
ruoztu, 1955 m. pradéta kampanija ,,Svedija padeda“*, kurios tikslas buvo ge-
rinti visuomenés informuotuma apie poreikj teikti vystymosi parama. Pazy-
métina, kad ¢ia pateikti pavyzdZiai patvirtina, jog Svedija, kaip maza valstybeé,
neturinti kolonijinés patirties ir siekiy buti supervalstybe, tuomet nesieké stra-
teginiy supervalstybés tiksly. Netgi priesingai — jos pagalbos teikimo veiklos
pradzig daugiausia lémé moraliniai ir humanitariniai motyvai®.

Kampanija paskatino Svedijos vyriausybe aktyviau veikti $ioje srityje.
1962 m. pradétas pirmas vyriausybinis valstybés pagalbos vystymuisi pro-
jektas. Tai pagreitino vyriausybinés agenttiros steigimg. 1965 m. buvo sukurta
Svedijos tarptautinio vystomojo bendradarbiavimo jstaiga (STVBI), véliau per-
tvarkyta j Svedijos tarptautinio vystomojo bendradarbiavimo agentiirg. XX a.
adtuntajame desimtmetyje Svedijos teikiama pagalba buvo sutelkta j mokykly,
ligoniniy, elektriniy ir gamykly statyba skurdziausiose pasaulio valstybése.
Kaip pabrézia Joanna Klepacka, Svedijos sékmé ir aktyvus dalyvavimas $ioje
srityje tarptautiniu mastu pradétas vertinti kaip stiprybés ir prestizo $altinis.
Dél to Svedijos pasiryzimas padéti skurdZiausioms valstybéms padéjo jgauti
tvirta derybine pozicija derybose su Vakary prekybos partneriais®. Atsizvel-
giant j angly mokykla, tai yra svarbu, nes taip racionalizuojamas vystymosi
paramos procesas, kurio Svedijos visuomené nesuvokia kaip duoklés, ir tai taip
pat pateisina tokios veiklos nauda.

**SIDA, How We work. About Swedish development cooperation, 15 June 2017, https://www.sida.se/English/
how-we-work/about-swedish-development-cooperation/ (accessed 29 November 2019).

* van der Veen, A. M. (2012), National Identity and the Origins of Development Assistance, Conference
Papers — American Political Science Association, p. 12, citated in Klepacka, J., (2010). Wspolpraca roz-
wojowa panstw skandynawskich - proba identyfikacji cech szczegélnych ,,modelu nordyckiego, Working
Papers, no. 2, www.gdrg.org.pl, (accessed 1 December 2019).

** SIDA, How we work..., op. cit.

* Selbervik, H., Nygaard, K. (2006), Nordic Exeptionalism in Development Assistance? Aid Policies and the
Major Donors: The Nordic Countries, Chr. Michelsen Institute Report, Bergen.

% Klepacka, op. cit.
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Galima sakyti, kad nuo XX a. desimtojo desimtmecio Svedija buvo ne
tik vystymosi paramos pagalbos teikéja, bet ir jos iniciatoré. Svedija yra valsty-
bé, kuri nustaté diskusijy kryptj vystomojo bendradarbiavimo srityje*”. Buvo
sitloma spresti tokias globalias problemas kaip aplinkos apsauga ir Zmogaus
teisés. Ji taip pat tapo Takstantmecio vystymosi tiksly, o véliau ir Tvaraus vys-
tymosi tiksly, kurie buvo jtraukti j 2030 m. darbotvarke, jgyvendinimo lyde-
re®. Dél $iy projekty Svedijos svarba didéjo tarptautiniu mastu, nors vidiniai
veiksniai, tokie kaip vietové, klimatas ir gyventojy skaicius, nebuvo palankis
siekiant $io vaidmens ir padéties pasaulyje.

2.2. Svedijos vystomojo bendradarbiavimo
instituciné struktura

Analizuojant vystomojo bendradarbiavimo institucine struktira
Svedijoje, deréty pazymeéti, kad uz jg yra atsakingas ne vienas, bet keli subjek-
tai. Svarbiausig vaidmenj atlieka UZsienio reikaly ministerija, kuri atsakinga
uz sprendimy priémimo proceso centralizavima. Tuo pat metu jgyvendinimo
srityje vyksta decentralizacijos procesas, kurj rodo kai kuriy kompetencijy
perdavimas nevyriausybiniams subjektams, diplomatinéms atstovybéms ir
jmonémes.

Uzsienio reikaly ministerija Svedijoje koordinuoja visy institucijy,
sprendzianciy su vystomuoju bendradarbiavimu susijusius i$stkius, veikla®.
Ji atsakinga uZ strategijos rengima, jos forma, derinant ir rengiant kartu su
Svedijos tarptautinio vystomojo bendradarbiavimo institucija (STVBI, angl.
SIDA). STVBI atlieka palaikymo ir patariamaja funkcijg. Jos kompetencijos
apima darbg politikos formavimo ir jos jgyvendinimo srityje. STVBI valdo puse
skiriamo vystymosi paramos biudzeto. Ji atsakinga uz vystomojo bendradar-
biavimo strategijos jgyvendinimo inicijavimg, kontrole ir vertinima. Be to, jos
uzduotys apima bendravimg su uzsienio partneriais, kitais pagalbos teikéjais,
tarptautinémis institucijomis ir valstybémis partnerémis. Tarptautinéje arenoje
STVBI reprezentuoja Svedijos vyriausybe vadinamyjy palaikymo darby
pagrindu®. Deréty pabrézti, kad STVBI turi placiy kompetencijy ir, vykdy-

¥ Onsander, S., (2007). Swedish Development Cooperation through Swedish and Local NGOs, Perspec-
tives, no 7, pp. 7-8.

* The United Nations, Transforming our world..., op. cit.

¥ Government of Sweden, Policy Framework for Swedish Development Cooperation and Humanitarian As-
sistance, Stockholm, 2016, www.government.se/legal-documents/2017/05/policy-framework-for-swedish-
development-cooperation-and-humanitarian-assistance/ (accessed 2 December 2019).

“ SIDA, How we work..., op. cit.



dama veikla, gali naudotis didele nepriklausomybe. Dél to ji jgyja autonomija,
kuri sudaro galimybe kuo efektyviau veikti tarptautiniu mastu.

Svedijos diplomatinés atstovybés taip pat vykdo svarbias vystomojo
bendradarbiavimo uzduotis. Svedijos ambasados turi biudzeta, kurj gali nau-
doti mazesniy plétros projekty finansavimui. Tokio tipo veiklos teikiama nau-
da labai svarbi. Besivystanciose valstybése esantys Svedijos ambasadoriai turi
ziniy ir patirties, sudaranc¢iy galimybe tinkamai ir veiksmingiausiai naudoti
lésas ten, kur jos labiausiai reikalingos*!.

Privatusis sektorius jgyvendina papildomg plétra remianciy institucijy
atliekamg veiklg, nors jo svarba yra gerokai mazesné nei minéty dalyviy.
Poreikis jtraukti privatyjj sektoriy j plétros projektus sudaro galimybe per-
duoti zinias ir technologijas besivystanc¢ioms valstybéms, o tai savo ruoztu
prisideda prie nedarbo ir kartu skurdo mazinimo. Vis délto yra ir tokios
bendradarbiavimo formos trikumy. Susieta pagalba gali bati laikoma savo
ekonominiy interesy skatinimu, taip yra ver¢iama bendradarbiauti su savomis
jmonémis ir néra uztikrinamas ilgalaikis poveikis*.

2.3. Vystomojo bendradarbiavimo tikslai ir veiksmingumas

Svedijos vystomasis bendradarbiavimas yra sutelktas j skurdo mazini-
ma visame pasaulyje. Viena vertus, jai budingas tarptautinis solidarumas ir
pasizadéjimas kovoti su skurdu; kita vertus, jos veiksmai remia demokratija,
teising valstybe ir pagarba zmogaus teiséms. Ji siekia remti skurdziausiy pasau-
lio valstybiy ekonominj ir politinj vystymasi su salyga, kad $iose valstybése bus
stiprinama demokratija. Tai reiskia, kad Svedija palaiko tas valstybes, kurios
palengvina demokratijos ir Zmogaus teisiy, jskaitant motery teises, stiprinimg.
Sios vertybés yra bendradarbiavimo su besivystan¢iomis valstybémis uzmez-
gimo ir plétojimo pagrindas. Vis délto zmogaus teisiy ar demokratijos vertybiy
pazeidimai sudaro pagrinda Svedijai riboti arba nutraukti pagalbos teikimga.
Tai gali nutikti net tada, kai ant kortos yra pastatyti jos pacios interesai ar su
politinémis sgjungomis susije klausimai®.

Svarbus yra ir $vedy pozitris j parama skurdziau gyvenanc¢ioms valsty-
béms. Strategijoje pabréziama, kad pagalbos teikéjai, jskaitant Svedijos Kara-
lyste, gali tik padeéti sukurti i§ankstines salygas, reikalingas gyvenimo salygoms

# Klepacka, op. cit.

2 Ibidem.

© SIDA, How we work. Our fields of work, 7 April 2015, https://www.sida.se/English/how-we-work/our-
fields-of-work/ (accessed 3 December 2019).
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pagerinti, tam tikras perspektyvas, siekiant spresti sudétingiausias skurdziai ir
priespaudoje gyvenanciy zmoniy patiriamas problemas, tac¢iau patys Zmonés
turi prisiimti atsakomybe uz plétra ir bati pokyciy objektais.

Yra dviejy tipy pagalba: humanitariné pagalba ir ilgalaikis vystomasis
bendradarbiavimas. Savo ruoztu ilgalaikis vystomasis bendradarbiavimas pa-
gal jgyvendinimo btidg gali bati dvisalis ir daugiasalis. Kelios valstybés gauna
parama biudzetui, t. y. paramg, mokamag tiesiogiai j valstybés partnerés nacio-
nalinj biudzeta.

Verta pabrézti, kad Svedijos bendradarbiavimas su besivystanciomis vals-
tybémis yra ilgalaikis. Siuo metu STVBI, teikdama dvisale pagalba, bendradar-
biauja su 35 Afrikos, Azijos, Lotyny Amerikos ir Europos valstybémis. Ji taip
pat vykdo regioninio bendradarbiavimo veiklg Afrikoje, Azijoje, Viduriniuose
Rytuose, Siaurés Afrikoje ir Europoje, taip remdama tarptautines organizacijas*.

1 lentelé. Svedijos skiriamos lé$os valstybéms partneréms ir teritorijoms

Kongo
Burkina Fasas Demokratiné Etiopija Kenija
1500 min. SEK Respublika 1000 min. SEK 1750 min. SEK
2018-22 1250 min. SEK 2016-20 2016-20
2015-19
Liberija Malis Mozambikas Ruanda
1 350 min. SEK 1200 min. SEK 4100 min. SEK, 900 min. SEK,
2016-20 2016-20 2016-20 2015-19
Somalis Sudanas Piety Sudanas Tanzanija
AFRIKA 3030 min. SEK 1200 min. SEK 1 500 min. SEK 5500 min. SEK
2018-22 2018-22 2018-22 2013-19
Uganda Zambija Zimbabvé
2400 min. SEK 2 250 min. SEK 1 500 min. SEK -
2018-23 2018-22 2017-22
Bangladesas Kambodza Mianmaras Afganistanas
AZIJA 1900 min. SEK 1 000 min. SEK 1280 min. SEK 4870 min. SEK
2014-20 2014-18 2018-22 2014-19
Bolivija Kolumbija Gvatemala Kuba
Lotyny Amerika 750 min. SEK 950 min. SEK 1125 min. SEK 90 min. SEK
2016-20 2014-18 2016-20 2016-20
Vakary Krantas ir
e - N Irakas
V|gur|n|eJ| Rytai ir Gazos RuozZas 1300 min. SEK } :
Siaurés Afrika 1500 min. SEK 2017_'21
2015-19
Ryty Europa, "
Vakary Balkanai, Gruzqg "
o Albanija Baltarusija Moldova .
Turkija 8 500 min. Qi L Ukraina
[ Siaurés Kosovas Bosnija ir Herce- "
SEK desimdiai " " ’ Serbija
) Makedonijos Turkija govina
valstybiy, Respublika
2014-20

Saltinis: Svedijos valdZios jstaigos, PVK eksperty perZiira - Svedijos memorandumas, 2018 m.
rugséjo men., Stokholmas.

* SIDA, Where SIDA works, https://www.sida.se/English/where-we-work/ (accessed 3 December 2019).




Valstybés partnerés gali tikétis ilgalaikés paramos. Tai sudaro galimybe
Svedijos administracijai nuodugniai susipazinti su atitinkamos valstybés ar
teritorijos problemomis ir veiksmingiausiai pritaikyti bendradarbiavimo for-
mas pagal poreikius. Prioritetiniy parama gaunanciy valstybiy sarasas daugelj
mety labai nesikeité. Svedai renkasi skurdziausiai gyvenanéias valstybes, ku-
rios yra gerai pasirengusios ir nori bendradarbiauti.

Bandant atsakyti j klausima dél oficialios paramos vystymuisi veiksmin-
gumo, deréty atkreipti démesj i Svedijos jsipareigojimus skirti 0,7 proc. ben-
drojo (suminio) BNP vystymosi paramai pagal pasirinkty Europos valstybiy
fong (zr. 2 lenteléje).

2 lentelé. Oficiali parama vystymuisi kaip bendryjy nacionaliniy pajamy dalis

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

[ESI(28 1643 | 044 | 042 | 043 |043 | 046 | 052 | 050 | 048
valstybés)
Svedia | 097 | 102 | 097 |101 | 1090 | 140 |094 | 102 | 104
Jungtine 1 57| 9056 | 056 | 070 | 070 | 070 | 070 | 070 | 070
Karalyste

Norvegija 1,05 0,96 0,93 1,07 1,00 1,05 1,12 0,99 0,94
Prancizija | 0,50 0,46 0,45 0,41 0,37 0,37 0,38 0,43 0,44
Vokietija 0,39 0,39 0,37 0,38 0,42 0,52 0,70 0,67 0,63
Lenkija 0,08 0,08 0,09 0,10 0,09 0,10 0,15 0,13 0,13
Latvija 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,11 0,11 0,10

Saltinis: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=tableerinit=1&language=endp
code=sdg _17_10&plugin=1 (Ziiréta 2019 m. gruodzio 3 d.)

Europos Sajunga yra didziausia pagalbos teikéja vystymosi paramos
srityje, o Svedija - svarbiausias jos ramstis. Pazymétina, kad tik keturios i$
dvidesimt astuoniy ES valstybiy nariy vykdo savo jsipareigojimus, susijusius
su oficialios paramos vystymuisi suma. Tai Liuksemburgas, Didzioji Britani-
ja, Svedija ir Danija. 2018 m. Svedija uzémé pirma vieta tarp valstybiy pagal
teikiamos pagalbos suma, atsizvelgiant j ekonomikos dydj. Verta paminéti,
kad, palyginti su kitomis ES valstybémis partnerémis, Svedija daugelj mety
pasizymi dosnumu ir auksta teikiamos pagalbos kokybe. Siam tikslui Svedija
skiria dvigubai daugiau nei visy 28 ES valstybiy paramos vidurkis. Dél to ji yra
neabejotina lyderé. Siame kontekste tai yra valstybé, tapusi sektinu pavyzdziu
kitiems tarptautiniy santykiy dalyviams.
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3. Oficialios paramos vystymuisi praktika Svedijoje

Darant prielaidg, kad vystymuisi reikalingi veiksmai daugeliu lygiy,
STVBI remia intervencijas, apimancias tokias sritis kaip demokratija, zmogaus
teisés ir saviraiskos laisvé; lyc¢iy lygybé; aplinka ir klimatas; sveikata; rinkos
plétra; Zemés tkis ir apripinimas maistu; Svietimas; tvari socialiné plétra;
konfliktai; taika ir saugumas; humanitariné pagalba (zr. 1 paveikslélyje).

Visuotiné
lyciy
lygybeé

7 mogaus teisés,
demokratija ir
teisiné valstybé

Migracija

ir plétra

Siekiant sukurti
isankstines salygas,
siekiant kurti geresnes
gyvenimo salygas
skurdziai ir priespaudoje,
gyvenantiems
Zmonéms

Ly¢iy lygybe
sveikatos
priezitiros
atzvilgiu

Jtrauki
ekonomikos
plétra

Aplinka,
klimatas ir
gamtiniai i§tekliai

Svietimas ir
moksliniai
tyrimai
Taiki ir

integruota
visuomené

1 pav. Svedijos vystomojo bendradarbiavimo perspektyvos ir prioritetai

Saltinis: Svedijos Vyriausybé (2016 m.), Svedijos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos politiné sistema, www.government.se/legal-documents/2017/05/policy-framework-for-
swedish-development-cooperation-and-humanitarian-assistance/ (Zinréta 2019 m. gruodzio 4 d.)

STVBI savo interneto svetainés $iikio ,,Svarbiausia — Zmonés“ dalyje
paskelbé dél geresnio gyvenimo be skurdo ir priespaudos kovojanciy Zmoniy
istorijas. Vieng $io projekto daliy sudaro daugybé plétros veiklos pavyzdziy, taip
pat nurodant konkrecius tokios veiklos rezultatus individualiose valstybése.

Hamido Khatuno 11-metés dukters Samiaos, lankanc¢ios mokyklg netoli
Dzesoro pietvakariy Bangladese, istorija yra pavyzdiné demokratijos, Zmogaus
teisiy ir saviraiskos laisvés srityje. STVBI atliko $ig mokykla lankanciy vaiky
motiny apklausg ir atskleidé didziausias jos problemas, tokias kaip tualety, er-
dvés, mokytojy tritkumas ir nesaziningas stipendijy skirstymas. Dél Svedijos



iniciatyvos buvo jdarbinta daugiau mokytojy, pagerinta infrastruktara, pavyz-
dziui, buvo iskastas gilus $ulinys ir jrengta zaidimy aikstelé vaikams. Kalbant
apie nesgziningg stipendijy skirstyma, pradéta rengti egzaminus, siekiant at-
rinkti geriausius mokinius, ir gautus rezultatus skelbti. Be to, trijy geriausiy
mokiniy motinos gauna apdovanojimus, o tai skatina aktyvesnj jy dalyvavi-
ma savo vaiky ugdymo procese. Dél to pasikeité tévy ir mokiniy poziaris j
mokyklos lankymag. Nors turima ir daugiau idéjy ateities pokyciams (kuriems
priklauso keliy tiesimas, medziy sodinimas, bibliotekos statymas) jgyvendinti,
$iandien Samiaos lankoma mokykla yra geras sektinas pavyzdys regione®.
Kongo Panzi ligoninéje slaugytoja dirbancios Berthaos Mbileos istorija
yra puikus gerai organizuotos pagalbos sveikatos priezitiros srityje pavyzdys, kai
jai paciai buvo suteikta medicinos pagalba. Ligoninés specializacijos sritis — fis-
tuliy operacijos, susijusios su perinataliniais suzalojimais. Deréty nepamirsti, kad
pasaulyje kasdien daugiau nei 1 000 motery mirsta nuo suzalojimy, susijusiy su
néstumu ir gimdymu. Tinkamos sveikatos priezitros stoka lemia motery atskirtj
visuomenéje, nepaisant to, kad jos yra vertingiausias iSradingumo $altinis. Dél at-
skirties moterys negali dirbti, o tai trukdo jy socialiniam vystymuisi. Svedija remia
veiklg, kuria siekiama teikti kvalifikuota medicinos pagalba Kongo moterims®*.
Pavyzdziui, lyciy lygybeés srityje Svedija vykdo mokymus ,Vietos lyderiai —
salygy sudarymas moterims Zimbabvéje“. Priemoné sudaro salygas moterims,
taip pat Annanciatah Mazikanai - vienai i§ 24 vietos tarybos nariy, aktyviau
dalyvauti vietos politikoje. Ji pabrézia: ,Jei daugiau motery - lyderiy galéty
dalyvauti tokiuose mokymuose, mes, kaip tauta, toli nueitume.“ Sig programa
organizavo Tarptautinis vietos demokratijos centras (TVDC, angl. ICLD), o jos
tikslas buvo stiprinti motery galimybes daryti jtaka vietos politikai. TVDC is-
moké moteris bati lyderémis savo regionuose. Jos buvo mokomos, kaip elgtis
susidarus su priespauda, kaip pelnyti oponenty pagarba ir naudotis jvairiais po-
veikio metodais. gijusi naujy jgidziy, Annanciatah Mazikana motyvuoja tévus
leisti vaikus, jskaitant mergaites, j mokykla. Ji taip pat inicijavo vidurinés moky-
klos atidaryma savo rajone — Hararéje, iSplété mokykla, jrengdama kitas klases,
taip pat inicijavo seno tikio atnaujinimo ir pertvarkymo j ligoning projekta®.
Apibendrinant galima pasakyti, kad minétieji pavyzdziai rodo priklau-

> SIDA, People first. Hamida Khatun in Bangladesh, 5 June 2015, https://www.sida.se/English/how-we-
work/people-first/the-stories/Hamida-Khatun-in-Bangladesh/ (accessed 4 December 2019).

16 SIDA, Bertha Mbile in DR Congo, https://www.sida.se/English/how-we-work/people-first/the-stories/
Bertha-Mbile-in-Congo/ (accessed 4 December 2019).

¥ SIDA, Annanciatah Mazikana, Zimbabwe , 19 August 2016
https://www.sida.se/English/how-we-work/people-first/the-stories/annanciatah-mazikana-zimbabwe/,
(accessed 5 December 2019).

61



62

somybés granding, kaip galima pasiekti tikslus, tinkamai tvarkant gautg vysty-
mosi parama. Vienas projektas, vieni mokymai ir tik vienas asmuo gali paska-
tinti tiek daug pokyc¢iy konkrec¢iame pasaulio regione.

Anks¢iau aptarti pavyzdziai padeda iliustruoti Svedijos vystomojo ben-
dradarbiavimo veiksminguma. Be to, tarptautiné statistika patvirtina valsty-
biy, kurios pastargjj deSimtmetj gaudavo vystymosi paramg, spartesnj ekono-
mikos augima ir socialinj vystymasi. 3 lenteléje pateiktas Zmogaus socialinés
raidos indeksas (ZSRI). Tai - apibendrinta svarbiausiy Zmogaus vystymosi
pasiekimuy, tokiy kaip ilgas gyvenimas ir sveikata, zinios ir tinkamas gyveni-
mo lygis, t. y. gerovés, standartiné vertinimo priemoné. Pagal ja nustatoma,
valstybé yra i$sivysciusi, besivystanti ar nepakankamai i$sivysciusi, taip pat
ekonominés politikos poveikis gyvenimo kokybei. Valstybés (beveik visos JT
valstybés narés ir pora ypatingyjy teritorijy) pagal ZSRI yra skirstomos j ketu-
rias kategorijas: labai auksto, auksto, vidutinio ir Zemo issivystymo lygio.

3 lentelé. Zmogaus socialinés raidos indeksas (skirtumas tarp 2010 ir 2017 m.)

Burkina Fasas Kon%)elsjpe&cﬁt;atme Etiopija Kenija
(0,375-0,423) (0,407-0,457) (0,412-0,463) (0,543-0,590)
Liberija Malis Mozambikas Ruanda
AFRIKA (0,407-0,435) (0,403-0,427) (0,403-0,437) (0,485-0,524)
Somalis Sudanas Piety Sudanas Tanzanija
- (0,470-0,502) (0,413-0,388) (0,493-0,538)
Uganda Zambija Zimbabve :
(0,486-0,516) (0,544-0,588) (0,467-0,535)
AZIJA Bangladesas Kambodza Mianmaras Afganistanas
(0,545-0,608) (0,719-0,747) - (0,463-0,498)
LOTYNUY Bolivija Kolumbija Gvatemala Kuba
AMERIKA (0,649-0,693) (0,719-0,747) (0,611-0,650) (0,779-0,777)
VIDURINIAI .
RYTAI ir Valary Krantas i Irakas ) )
SIAURES ) (0,649-0,685)
AFRIKA
Gruzija
(0,735-0,780) Baltarusija Moldova
RYTUY EURO- Albanija (0,792-0,808) . .
PA, VAKARY (0,741-0,785) Kosovas (o’gzgn%?o) Ukraina
BALKANA, Siaurés . Herce Jovina Serbija
TURKIJA Makedonijos Turkija 07 1390 768) !
Respublika (0,734-0,791) ’ ’

Saltinis: Jungtinés Tautos, JTVE Zmogaus socialinés raidos indeksas, https://www.undp.org/
(Zinréta 2019 m. gruodzio 5 d.).



Kaip parodyta lenteléje, Svedijos vystymosi paramos naudos gavéjos yra
panasaus socialinio ir ekonominio pobudzio valstybés. Tarp juy vyrauja ma-
Ziausiai i§sivysciusios valstybés, dazniausiai Afrikos. Analizuojant 2010-2017
m. duomenis, galima teigti, kad dauguma Svedijos pagalba gaunanciy vals-
tybiy padaré pazanga. Tik dviejose valstybése nustatyta regresija ir nezymus
ZSRI sumazéjimas, t. y. Piety Sudane ir Kuboje. Tarp vystymosi paramos
naudos gavéjy labiausiai ekonomiskai ir socialiai i§sivysciusios valstybés yra
Gruzija, Turkija, Bosnija ir Hercegovina, Baltarusija ir Albanija. O Piety Su-
danas, Burkina Fasas, Malis ir Mozambikas patenka j maziausiai iSsivysciusiy
pasaulio valstybiy kategorija. Labiausiai pageréjo Zimbabvés (+0,068), Bangla-
deso (+0,063) ir Turkijos (+0,057) ZSRL

Taip pat verta paminéti, kad, nepaisant $iy teigiamy Afrikoje j pietus
nuo Sacharos esanciy valstybiy ekonominio ir socialinio vystymosi lygio po-
ky¢iy, $is regionas vis dar islieka menkiausiai i§sivysciusia teritorija pasaulyje.
Pakanka pasakyti, kad vien tik Afrikoje j pietus nuo Sacharos esancios valsty-
bés uzima devyniolika i§ dvidesimties Zemiausiai esanciy pozicijy pagal nau-
jausig ZSRI reitinga.

ISvados

Siuo metu Svedija jvairiais lygiais vykdo 63 vystomojo bendradarbia-
vimo jgyvendinimo strategijas, jskaitant 6 regionines, 25 nacionalines, 13
pasauliniy ir 19 strategijy, susijusiy su daugiasaliu bendradarbiavimu. Pagal
Sias strategijas nustatomi tikslai, kuriy Svedija siekia ir kuriuos ketina jgy-
vendinti. Verta pabrézti, kad, nors strategijos ir yra priderintos prie vysto-
mojo bendradarbiavimo politikos sistemos, tarp jy néra aiskiy sasajy, todél
gali bati partneriy teikiamas dvigubas finansavimas ir prarandama sinergija.
Tokios valstybés pavyzdys yra Liberija, kurioje jgyvendinama daugiau nei
viena strategija ir uztikrinamas jy finansavimas. Pavyzdziui, 2017 m. parama
buvo teikiama Sacharos regioninei taikos palaikymo Liberijoje strategijai.
Tuo pat metu $is tinklas taip pat buvo finansuojamas kaip Liberijos naciona-
linés strategijos dalis.

Atrodo, kad kita problema yra pagalbos sri¢iy diferencijavimas. At-
sizvelgiant j tai, kad vystymosi problemos susijusios ne su viena sritimi, bet
kartais su daugeliu daznai tarpusavyje susijusiy sriciy, kyla sunkumy jas at-
skiriant. Pavyzdziui, vanduo: jis itin svarbus ir sveikatai, ir tvariai ekonominei
plétrai, taciau kartais yra ir konflikty priezastis. Dél to yra reikalingas tarpdis-
ciplininis ir sinergetinis metodas.
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Nepaisant trikumy ir ydy, kuriuos galima nustatyti analizuojant vysty-
mosi paramos praktika, deréty pabrézti, kad Svedija gali pasigirti geriausiais
rezultatais ir jdomiais sprendimais, susijusiais su vystymosi paramos valdy-
mu ir organizavimu. Atsizvelgiant j angly mokyklos metoda, $vedy pozitris
j vystymosi paramos teikimag, jskaitant su racionaliomis islaidomis susijusius
klausimus, yra vertas démesio. Remiantis angly mokyklos metodu taip pat ga-
lima paaiskinti Svedijos filosofija dél pagalbos teikimo, su s3lyga, jei yra laiko-
masi demokratijos kriterijy ir gerbiamos Zmogaus teisés. Taikydami $§j metoda,
$vedai stengiasi nesvaistyti teikiamos pagalbos, bet prisidéti prie veiksmin-
giausio jos naudojimo.

Apibendrinant minétuosius svarstymus, deréty atkreipti démesj j tai,
kad Svedijos projekty centre yra zmogus. Pagalbos teikéjy démesys sutelktas
batent j Zmones. Kaip ir zmoniy saugumo ir tvaraus vystymosi koncepcijos
igyvendinimo atveju, Svedijos pagalbos politika yra sektinas veiksmy modelio
pavyzdys kitoms valstybéms.

2020 m. geguzé



