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Rusijos ir Baltarusijos integracija:
.31 kelio gairés” politinés deéliones

2018 metais Rusijos iniciatyva buvo bandoma létai vykstantj Rusijos ir Baltarusijos integracijos
procesg suaktyvinti i§ pagrindy, jgyvendinant sajunginés valstybés sutartyje numatytus principin-
ius jsipareigojimus, ne vien ekonominéje ar karinéje srityse, bet ir i$spresti esminius politinius ir
finansinius klausimus, kurie tapty bendros valstybés tolesnio karimo tvirtu pagrindu ir tam tikru
proverziu. Siame straipsnyje aptariamas bendros valstybés kiirimo naujas etapas, siekiant i$siaiskinti,
kodél imtasi naujos iniciatyvos ir kokie pagrindiniai veiksniai 1émé, kad sgjunginés valstybés
integracija vyksta létai ir skirtingu grei¢iu tam tikromis kryptimis. Teigiama, kad sajunginés valstybés
kiarimo procesas nejgauna reikiamo pagreic¢io dél valstybiy skirtingy interesy: Rusijos siekio visiskai
kontroliuoti Baltarusija ir Baltarusijos prezidento pastangy islaikyti tokj integracijos formata, kuris
leisty gyvuoti netrukdomai jo sukurtam politinés sistemos modeliui ir i8likti valdzioje. Sj procesa
baty galima jvardyti kaip tam tikrg strategine partneryste, kuri leidzia lanks¢ius ir neprivalomus
veiksmus (atidélioti susitarimus, siekiant saugumo, ekonominés ir asmeninés naudos).

2020 mety krizé Baltarusijoje, kai prezidentas A. Lukasenka prarado rinkéjy suteikiama
legitimacija ir Vakary $alys $iy prezidento rinkimy nepripazino kaip demokratisky, sajunginés
valstybés projekta laikinai ,,uzgaldé, kol bus stabilizuota politiné situacija 3alies viduje. Siomis
salygomis Rusijos siekis i$laikyti Baltarusijg isliko nepakites ir Siam tikslui jgyvendinti greic¢iausiai
bus taikoma atsargi taktika, kuri nesuteikty galimybés plésti opoziciniy nuotaiky, padéty islaikyti
baltarusiy visuomenés palankumg didZiajai kaimynei ir suaktyvinti ekonominio pobudzio veiksmus,
nukreiptus j rusy kapitalo pozicijy stiprinima kaimyninéje erdvéje.

[vadas

Bendros Rusijos ir Baltarusijos valstybés kirimo procesas sulauké ju-
biliejaus — prabégo 20 mety nuo Sgjunginés valstybés sutarties pasiraSymo.
Sia proga, kaip jprasta tokiais atvejais, abiejy $aliy politiniy lyderiy retorikoje
netriiko pozityviy ir neutraliy akcenty. Jdomu tai, kad abiejy $aliy preziden-
tai nevartojo frazés ,,sajunginé valstybé®. Stai Baltarusijos lyderis Aliaksandras
Lukasenka, kaip sutarties signataras, minéjo strategine partneryste, o Rusijos
prezidentas Vladimiras Putinas tiesiog banaliai uzsiminé apie ,,ilgamete bro-
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liskos draugystés tradicija“ ir isreiske viltj, kad tesis abiem puséms naudingi inte-
graciniai procesai visomis kryptimis'. Tiesa pasakius, prie $ios datos buty galima
pridéti kone desimtmetj, t. y. BeloveZo girios susitarimus, kai kg tik pasiskelbusiy
nepriklausomomis posovietiniy respubliky Rusijos, Ukrainos ir Baltarusijos ly-
deriai, zlugus SSRS, deklaravo pasiryzima Zengti reintegracijos keliu.

Taigi dviejy valstybiy integracijos procesas vyksta beveik tris deSimtme-
¢ius. Posovietinio létai ir priestaringai besivystancio Nepriklausomy valstybiy
sandraugos (toliau - NVS) integracinio projekto kontekste Baltarusijos ir Ru-
sijos partnerysté yra pasiekusi konkreciy rezultaty ir gali pasitarnauti kaip sek-
tinas pavyzdys kitoms valstybéms. Kita vertus, akivaizdu, kad bendros valsty-
bés kiirimo procesas iki $iol nebuvo nei dinamiskas, nei sklandus, o didziausi
pasiekimai sietini su karine ir ekonomine sritimi, tuo tarpu politinéje plotméje
jokiy konkreciy darby nenuveikta. Galima teigti, kad nuo pat Sgjunginés vals-
tybés sutarties pasiraSymo dienos integracijos procesas netapo abiejy valstybiy
politikos prioritetine kryptimi. Tiesa, 2018 m. Rusijos iniciatyva bandyta in-
tegracijos procesg suaktyvinti i§ pagrindy, tiksliau sakant, jgyvendinti Sajun-
ginéje sutartyje numatytus principinius jsipareigojimus ne vien ekonominéje
ar karinéje srityje, bet ir i§spresti esminius politinius ir finansinius klausimus,
kurie tapty bendros valstybés tolesnio kirimo tvirtu pagrindu. Daugiau kaip
metus auksciausios valdzios lygiu trukusios jvairios derybos esminémis inte-
gracijos kryptimis baigési be rezultaty.

Siame straipsnyje ieSkosime atsakymy i $iuos pagrindinius klausimus:
Kodél Rusija tapo integracinio proceso gilinimo iniciatore, nors iki tol nerodé
didesniy suinteresuotumo Zenkly? Kokios priezastys lémé, kad abiejy $aliy ly-
deriams per du desimtmecius nepavyko pasiekti interesy suderinamumo ku-
riant sgjungine valstybe?

1. Sgjunginé sutartis politiniy interesy konjunktaroje

Pries$ aptariant aplinkybes, susijusias su Rusijos ir Baltarusijos bendros
valstybés kirimo pastangomis, nesékmémis ir galimomis perspektyvomis, bi-
tina aptarti 20 mety integracijos proceso eigos pagrindinius parametrus. In-
tegracijos dinamikg beveik du desimtmecius 1émé valstybiy politiniy interesy
konjunktiira. Stai lenky politologé Agata Wierzbowska-Miazga, aptardama
Rusijos ir Baltarusijos santykiy perspektyva XXI amziuje Rusijos valstybés

! Jlykaurenko u ITyTus 06MeHAMICH TO3APABIeHMAMY 110 crydato 20-neTus loroBopa o Coro3sHOM
rocynapctse, https://news.tut.by/economics/664290.html [ziaréta 2020-02-03]



politikos, saugumo ir ekonomikos pozitriu, i$skyreé kelias strategines kryptis.
Pirmoji - artimi santykiai su kaimynine valstybe Rusijai yra naudingi dél
tarptautiniy pozicijy, kaip regioninés jégos ir traukos centro posovietinéje er-
dvéje, stiprinimo. Antroji — pasitarnauja kaip geriausias Rusijos integraciniy
iniciatyvy pavyzdys ir kaip pavyzdinis galimos integracijos su regiono vals-
tybémis modelis. Trecioji — siejama su gynybos ir saugumo politika, kadangi
Baltarusijos geografiné padétis uztikrina placdarmg Vakary kryptimi, nutolina
saugumo erdve nuo Rusijos ir kartu priartina Kaliningrado sritj. Ketvirtoji -
vidaus politikos kontekste $ie rysiai Rusijos visuomenéje vertinami teigiamai
kaip imperinés galios, slavy tauty brolybés idéjos ir bendros sovietinés patir-
ties jrodymas® Reikéty pridurti, kad Rusijai palaikyti strategine partneryste su
Baltarusija svarbiausia dél politiniy ir kariniy interesy, o ekonominis bendra-
darbiavimas néra principingai svarbus, turint omenyje islaidas, visokeriopas
dotacijas ir lengvatas, skiriamas kaimyninés $alies ekonomikos palaikymui.
Savo ruoztu Baltarusijos valstybés strategines ir taktines nuostatas san-
tykiuose su Rusija reikéty vertinti per A. Lukasenkos asmeniniy interesy priz-
me, tiksliau sakant, valstybéje priimamy esminiy politiniy, socioekonominiy
sprendimy logika grindziama siekiu visomis jmanomomis priemonémis islai-
kyti sukurta asmeninés valdzios modelj, glaudziai susietg su nacionaline ide-
ologija’. I$eity, kad sajunginés valstybés projektas priestarauty Siam teiginiui,
kadangi jame kalbama apie valstybés suvereniteto palaipsnj praradima, taciau
ji reikéty vertinti pirmiausia kaip vieng i§ gyvybiskai svarbiy $altiniy, pade-
danc¢iy funkcionuoti A. Lukasenkos sukurtai pokomunistinés valstybés politi-
nei sistemai. Visy pirma glaudus ry$iai su Rusija leidzia palaikyti Baltarusijos
ekonominj tvaruma. Sis ekonominis modelis yra paremtas valstybés domina-
vimu, bet ne rinkos principais, o jo gyvybinguma Sioje geopolitinéje erdvéje
galima palaikyti tik pasinaudojus Rusijos suteiktomis palankiomis galimybeé-
mis. Ko gero, pakanka jvardyti dvi esmines kryptis — energijos iStekliy naudo-
jimga i8skirtinai palankiomis kainomis ir Baltarusijos prekiy eksportg placioje
Rusijos rinkoje®.
Prie$ pradedant aiskintis sutarties jgyvendinimo politinj konteksta

2 Wierzbowska-Miazga A. (2013). Support as a means of subordination. Russia’s policy on Belarus, https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/point-view/2013-05-06/support-a-means-subordination-russias-policy-
belarus [ziaréta 2020-04-13]

* Placiau zr: Leshchenko N. (2008). The National Ideology and the Basisof the Lukashenka Regime in
Belarus, Europe-Asia Studies, Vol. 60, Issue 8, p. 1419-1433, D0O1:10.1080/09668130802292234To link to
this article: https://doi.org/10.1080/09668130802292234 [zitréta 2020-04-15]

*Ten pat; Wilson A., Should the West be Wary of an Imminent ‘Union’ of Russia and Belarus? https://
jamestown.org/program/should-the-west-be-wary-of-an-imminent-union-of-russia-and-belarus/ [Ziaréta
2020-04-19]
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deréty pirmiausia aptarti iSsamiau sgjunginés valstybés sutartyje deklaruo-
tas principines nuostatas, juolab kad apie jas iki $iol literatiiroje nebuvo pla-
¢iau uzsimenama. Tai svarbu siekiant atskleisti sutarties jgyvendinimo eigg ir
praktinius rezultatus. Sio dokumento 1 skirsnio 1 straipsnyje deklaruojama:
,»Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika sukuria Sajungine valstybe, kuri
zymi dviejy valstybiy tauty vienijimosi j demokratiskg teising valstybe nauja
etapg. Taigi kalbama, kad naujo vir$valstybinio darinio kiirimas bus pradinis
tarpinis etapas, o ne galutinis produktas. Kita vertus, ¢ia pat nurodoma, kad
$is politinis darinys bus kuriamas demokratiniais pagrindais. Kaip jis buty jgy-
vendintas, sunku jsivaizduoti, turint omenyje Baltarusijos rezimo autoritarinj
pobudj ir politinio lyderio savybes (apsukrus, ryztingas, pasitikintis savimi,
populistas)®. Reikéty atkreipti démesj j 3-iame dokumento skirsnyje nurodo-
ma itin svarbig $io proceso karéjams principine salyga - ,,Sajunginé valstybé
remiasi sutarties partneriy lygiateisiSkumu®, kadangi, kaip matysime véliau,
$ig sutarties nuostatg Baltarusijos prezidentas pasitelkia kaip vieng svarbiausiy
kontrargumenty derybose su Rusija.

Kuriant sgjungine valstybe vienas svarbiausiy dalyky yra, kaip dvi vals-
tybés formuoja valdzios pasidalijimo arba vadinamajj valdzios atidavimo me-
chanizmg. Siame dokumente numatytos tokios vir§nacionalinés institucijos:
Auksciausioji Valstybés Taryba, Parlamentas, Ministry Taryba, teismai, Au-
dito valdyba. Valstybés Tarybos pirmininko pareigas rotacijos principu eina
valstybés partnerés vadovas, jeigu nesusitariama dél kitokios tvarkos. Parla-
mentas sudaromas i§ dvejy Sajungos ramy ir Atstovy rimy. | aukstesniuo-
sius ramus deleguojama po 36 Rusijos federalinio susirinkimo ir Baltarusijos
nacionalinio susirinkimo deputatus, o j Zemesniuosius — 78 Rusijos ir 36 Bal-
tarusijos deputatai, renkami visuotiniuose rinkimuose. Vyriausybés pirminin-
ku gali bati skiriamas valstybés partnerés premjeras rotacijos principu’. Taigi
valstybés valdymo institucijy konstrukcija numato, kad vykdomosios valdzios
pagrindines pareigas (prezidento ir premjero) pasidalins valstybiy lyderiai, be
abejo, neapleisdami pagrindiniy savo posty.

Dviejy valstybiy integracijos pobudis atsispindi prioritetiniy kryp¢iy
apibrézimuose. Siuo atveju kalbama apie tris: finansine, ekonomine ir karine.

* Jorosop o cospanun Coo3HOro rocygapctsa, http://soyuz.by/second.aspx?document=1775&uid=101&p
age=0 [zitréta 2020-04- 20]

®Margery A. McMahon, Aleksandr Lukashenka, president, Republic of Belarus, Journal of Communist
Studies and Transition Politics, Volume 13, 1997 - Issue 4, p. 129-137; Bennett B., (2011). The last dictator-
ship in Europe: Belarus under Lukashenko, New York, Columbia University Press.

7 Torosop o cospanun Coo3HOro rocyaapcrsa, http://soyuz.by/second.aspx?document=1775&uid=101&p
age=0 [ziaréta 2020-04- 22]



Finansinéje perspektyvoje numatyta disponuoti bendra valiuta ir jkurti vie-
na pinigy emisijos centra, taip pat vykdyti vieningg kredito paslaugy, valiuty,
mokesciy ir kainy politika bei banky priezitrg. Ekonomikos srityje keliamos
uzduotys sukurti vieningg ekonomine erdve ir teisinius pagrindus, kurie ga-
rantuoty laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo jégos judéjima, tkio subjek-
ty lygiateisiskuma, vieningas konkurencijos taisykles ir vartotojy teisiy uzti-
krinima, taip pat deklaruojamas siekis sujungti transporto, energetikos, rysiy
ir telekomunikacijy sistemas. Karinés dominantés integracija numatyta $iuose
elementuose: vieninga gynybos politika, kariniy pajégy vystymas, vieningos
karinés infrastruktiros sistemos funkcionavimas, ginkluotés ir karinés tech-
nikos bendro uzsakymo formavimas; bendra techninio aprapinimo sistema
ir veiksmy koordinavimas tarptautiniu lygiu ginkluotés ir pasienio klausi-
mais. Svarbu pabreézti, kad numatyta sukurti bendras karines pajégas, kurios
jvardijamos kaip Regioniné kariné grupuoté.

Galima konstatuoti, kad numatyti gana konkretas veiksmai, leidziantys
pradéti integracijos procesa, taciau sajunginés valstybés politiniy institucijy
ir valstybé vadovy pareigy dubliavimo mechanizmas néra aiskiau aptartas,
palikta daug vietos laisvai interpretacijai. Be to, 1 skirsnio 6 straipsnyje nuro-
doma, kad valstybés ,,i$saugo savo suverenitetg, nepriklausomybe, teritorinj
vientisuma, valstybine santvarka, konstitucijg, véliava, herba ir kitus valstybin-
gumo atributus® Tai labiau atitinka konfederacijos principais konstruojama
vir§valstybinj darinj, nei bendra valstybe, tuo labiau kad joje numatyta galimy-
bé priimti kitas valstybes (2-o skirsnio 18 straipsnis)®. Dokumente numatyta
galimybé parengti bendros valstybés konstitucija.

Po sutarties iskart parengtas bendras pirminiy veiksmy planas liudijo,
kad valstybiy lyderiai nusiteike neatidéliodami atlikti parengiamuosius darbus
finansy, mokesciy, prekybos, muity, energetikos ir transporto, taip pat gyny-
bos sektoriuose, i§ viso numatyta veikla 19 kryp¢iy. Siame plane nurodytos
konkrecios kiekvienos tikslinés veiklos vykdymo datos, pavyzdziui, pagrindi-
nes idéjas, tokias kaip bendros valiutos ir pinigy emisijos centro jsteigimas,
Regioninés karinés grupuotés sukarimas, ir kitus karinio pobtdzio planus
igyvendinti buvo numatyta iki 2005 mety’.

Rusijos prezidentu tapus V. Putinui, politiné konjunktara gerokai pa-
sikeité. Palaikydamas Rusijos ir Baltarusijos integracijos idéja, V. Putinas nu-
brézé ryztingesne Rusijos strategija partnerio atzvilgiu - tik kaip prisijungi-

8 Ten pat.

*IIporpamma geiictuit Poccniickoit Oepnepauym u Pecry6nuku Berapycs 1o peannsauum MOI0KeHMit
Jlorosopa o cospanny CosHOro rocysapcrsa, http://soyuz.by/second.aspx?document=1770&uid=101&
page=0 [ziGréta 2020-05- 02]
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ma. Pavyzdziui, A. Lukasenkai 2003 m. rugséjo mén. susitikime su V. Putinu
pasitilyta integracijos reikaluose vadovautis Vokietijos suvienijimo modeliu,
t. y. kai Vakary Vokietija jtrauké Ryty Vokietija, o ne lygiaverciy partneriy
susijungimu ir Rusijos konstitucija. Sj sprendimg nulémé skaiciavimai, kad
integracijos su Baltarusija islaidos yra per didelés, nors vyravo jsitikinimas,
kad Rusijos parama NVS partneriams duos ekonominés naudos, nepaisant
pacios isgyvenamy ekonominiy sunkumy'. Sis argumentas, be abejo, buvo
svarbus, taciau nederéty pamirsti kity reik$mingy aplinkybiy, susijusiy su
Rusijos vidaus problemomis, susikaupusiomis Boriso Jelcino valdymo ir pa-
ties V. Putino asmeninés valdzios jtvirtinimo laikotarpiu''. Reikia manyti, kad
sgjunginés valstybés kiarimo klausimas Rusijos lyderiui nebuvo svarbiausia
politinés dienotvarkeés dalis.

Radikaliai pasikeitusiag Rusijos pozicijg ir naujojo politinio lyderio
svarstymus A. Lukadenka jvertinto neigiamai — kaip raginimg prijungti Bal-
tarusija prie Rusijos regioniniu lygmeniu, o atsakomasis zingsnis buvo Bal-
tarusijos prezidento sprendimas 2003 m. spalio mén. atsisakyti idéjos jvesti
Rusijos rublj kaip bendrg valiuty. Kitais metais partneriams taip pat nepavyko
sklandziai i$spresti kai kuriy esminiy tarpusavio santykiy problemy - vasario
16 d. Baltarusija atsisaké pasirasyti susitarimg dél Rusijos dujy tranzito, dél
to ,Gazprom® nutrauké dujy tiekimg Baltarusijai, nesutarus dél kainos. Isrys-
kéjus Saliy lyderiy interesy nesuderinamumui, sgjunginés valstybés kirimo
procesas, galima tvirtinti, palengva vélesniais metais jgavo tam tikry stabiliy
bruozy - i§provokuodavo permanentinius prekybinius nesutarimus, ypac dél
dujy ir naftos kainy'?. Sutartj jgyvendinti numatytu laiku, t. y. kad procesas
vykty chronologiskai, tapo sunkiai jmanoma, ta¢iau $is klausimas nebuvo vi-
siSkai iSbrauktas i§ politinio valstybiy dienorascio.

2005 m. spalio 21 d. buvo parengtas Sajunginés valstybés Konstituci-
nio jstatymo projektas, kaip tarpinis dokumentas, kol bus rengiama konsti-
tucija, kurios 43 straipsniuose buvo atkartotos Sgjunginés valstybés sutarties
pagrindinés nuostatos. Rusijos centrinéje spaudoje pasirodé pranesimas, kad
dokumentas parengtas 90 proc. ir gali jsigalioti 2006 metais. Si iniciatyva ne-

19 Vieira A., A Tale of Two Unions: Russia—Belarus Integration Experience and its Lessons for the Eurasian
Economic, Union Journal of Borderlands Studies. Volume 32, 2017 - Issue 1: Special Section: From post-
Soviet to Eurasian: https://doi.org/10.1080/08865655.2016.1211959 [Zitréta 2020-05- 05]

" Politics and Economics in Putin’s Russia (Enlarged Edition) by Stephen J. Blank, Carlisle Barracks, PA :
Strategic Studies Institute and U. S. Army War College Press, 2013.

"> Marples D. R., The prospect of union between Russia and Is the Russia-Belarus Union Obsolete? Prob-
lems of Post-Communism, Volume 55, 2008, Issue 1, 25-35, DOI: 10.2753/PPC1075-8216550103, https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PPC1075-8216550103 Section: From post-Soviet to Eurasian:
https://doi.org/10.1080/08865655.2016.1211959 [zitréta 2020-05-06]



sulauké tesinio dél Rusijos prezidento pozicijos, pasak A. Lukasenkos, Balta-
rusijai buvo pasialyti du pasirinkimai: struktara, panasi j Europos Sajunga,
arba susijungimas pagal Rusija. A. Lukasenka atmeté integracijos pagal Rusijos
primestas salygas perspektyva, taciau neatmeté $io proceso tesinio, kaip létai
vykstancio proceso®.

Toks bendradarbiavimo formatas susiklosté pirmajame desimtmetyje
po sutarties pasirasymo. Pasak politologés Alenos Veiros, Baltarusijos ir Rusi-
jos integracija buvo rezultatyvi, kadangi leido i$spresti kai kuriuos nesutarimus
opiais klausimais, taip pat sukurti pagrindus integracijai karinéje ir saugumo
srityse bei uztikrinti didziule ekonomine parama Baltarusijai. Pastarajai buvo
naudingos prekybos dujomis ir nafta su Rusija salygos ir gaunamos paskolos,
suteiktos ekonominiy sunkumy metu. Galima pritarti jos tvirtinimui, kad Ru-
sijos ir Baltarusijos integracijos idéja buvo svarbesné Minskui ir Maskvai nei
reali integracijos eiga: nors integracijos retorika buvo nuolat remiama, abie-
jy Saliy vadovybés nebuvo pasirengusios spresti esminiy sajunginés valstybés
problemy'.

Nusistovéjusi dvisalio bendradarbiavimo kryptis nesikeité ir isliko
stabili ir kita deSimtmetj. Sajunginés valstybés kirimo rezultatai labiausiai
iSryskéja palyginus deklaruotus ir jgyvendintus siekius. Galime kalbéti apie
konkrecius pasiekimus i$imtinai ekonominés ir karinés integracijos sekto-
riuose. Bendros ekonominés erdvés sukiirimo idéja ir atskiry infrastruktiros
(transporto, energetinés, rysiy) sistemy sujungimas vyko sunkiai, nepaisant
glaudziy dvisaliy ekonominiy ir prekybiniy rysiy. I$liko ir palaipsniui didéjo
Baltarusijos ekonomikos priklausomybé nuo Rusijos. Skirtingais laikotarpiais
iki 20 proc. Baltarusijos BVP tiesiogiai priklausé nuo jvairiomis formomis
Rusijos teikiamy subsidijy — palankiomis sglygomis gaunamy paskoly ir ne
rinkos kainomis perkamy energijos istekliy. Daugelio svarbiausiy Baltarusijos
ekonomikos sektoriy priklausomybé nuo Rusijos siekia 20-50 proc., vertinant
bendra importo i§ Rusijos lygj, eksporta j Rusija, tiesiogines Rusijos investici-
jas bei Rusijos banky ir jy padaliniy disponuojamo turto apimtis. Energetika
priklauso nuo Rusijos importo daugiau nei 50 proc., o Baltarusijos Zemés tikio
ir maisto produkty eksportas j Rusijg siekia net 91 proc. Rusijos pastangoms
privatizuojant kaimyninés $alies strategines jmones Baltarusija priesinasi, ma-
tydama tam tikrus politinius pavojus. Sis priestaringai vykstantis procesas kai

BTen pat, p. 31; IIpoext Koncruryyonnoro akta Col03HOT0 rocyapcTsa, https://www.postkomsg.
com/news/various/170103/ [ziGréta 2020-05-06]; Mbrmkoser; M., Poccus u Benapych MoryT 3 HosA6ps
paccmorperb npoekt Koncrurynyn Coro3Horo rocynapcrsa, https://p.dw.com/p/FeOLs, https://
rg.ru/2005/10/27/soyuz-akt.html [ZiGréta 2020-05-06]

14 Zr. 9 nuor.
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kuriy autoriy vertinamas ne integracijos, bet dezintegracijos kontekste'>. Aki-
vaizdu, kad Baltarusijos lyderis siekia islaikyti dominuojantj valstybinj ekono-
mikos sektoriy kaip viena i§ savo valdzios stabilumo garanty. Taigi, dvialio
ekonominio bendradarbiavimo tradicinés kryptys nesikeité — energetiniy re-
sursy tiekimas Baltarusijai lengvatinémis salygomis, paskolos ir atvira bei plati
Rusijos rinka baltarusiskoms prekéms, taciau pazanga sutartyje deklaruotos
vieningos ekonominés erdvés kirimo kryptimi buvo minimali.

Didziausiu pasiekimu deréty laikyti karing integracija, kadangi vienokiu
ar kitokiu mastu buvo jgyvendintos beveik visos deklaruotos uzduotys. Kokios
$ios sékmeés priezastys? Pirmieji bandymai stiprinti dvisalj Rusijos ir Baltarusi-
jos karinj bendradarbiavimg, pastebimi 1991 metais, jgavo konkrecig iSraiska, kai
buvo pasiraSomi atitinkami tai liudijantys dokumentai (svarbiausi — 1992 m. lie-
pos 20 d. pasirasyta Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos karinés veiklos
koordinacijos sutartis, 1997 m. gruodzio 17 d. Baltarusijos Respublikos ir Rusijos
Federacijos karinio bendradarbiavimo sutartis), numatomos karinio bendra-
darbiavimo sritys ir formos'. Politologo Grazvydo Jasucio atlikti Rusijos ir
Baltarusijos karinio aljanso tvarumo tyrimai atskleidé, kad ilgameciai dvisaliai
santykiai karinéje srityje nuo veiklos koordinavimo peréjo visus keturis sudé-
tinius karinés integracijos etapus: teisinj — sutartinj, institucinj, instrumentinj
ir funkcinés priklausomybés - ir pasieké auksc¢iausig karinés integracijos eta-
pa, o ekonominiai ir politiniai Rusijos ir Baltarusijos nesutarimai neturi lemia-
mos jtakos karinio aljanso raidai'’.

Rusijos agresyvis veiksmai Ukrainoje taip pat nesutrukdé $iam proce-
sui, atvirksciai, tg laikotarpj galima drasiai vertinti kaip Rusijos ir Baltarusijos
karinio aljanso stiprinimo naujg etapa, kuris pasiZyméjo bendradarbiavimo
suaktyvéjimu: karinés integracijos tikslai yra uzfiksuoti naujuose strateginio
lygmens dokumentuose — karinése doktrinose, galutinai buvo baigti seni pro-
jektai (oro gynybos sistema) ir realizuojamos naujos iniciatyvos, bandoma ga-

% Jasutis G., Kojala L., Ivanauskas V. (2016). Baltarusijos ir Rusijos tarpusavio priklausomybés klausi-
mas, Ivanauskas V., Janelitinas T., Grazvydas ., Jonavicius L., Kascitnas L., Kersanskas V. Rusijos

raidos scenarijai: implikacijos Lietuvos ir regiono saugumui, Vilnius, p. 219-221; Astapenia R., (2016),
Benopyccko-poccuiickie OTHOIIEHNSI ¢ IepCIeKTVBbl MIHCKa: (pOpMabHBIIL COI03 U paKTHYecKast
nesunrerpauus, Nowa Polityka Wschodnia. nr 2(11), s. 47-51; Bohdan S., Belarus-Russia: History of
Disintegration, https://belarusdigest.com/story/belarus-russia-history-of-disintegration [Zzitaréta 2020-05-
16] ; Oner bopucosud HEMEHCKW, Iocnenumit COI03HMK»: Poccniicko-6emopycckie OTHOIIEHNA Ha
coBpeMeHHOM 9Tane, DOI: 10.23932/2542-0240-2016-9-5-24-40, https://cyberleninka.ru/article/n/posled-
niy-soyuznik-rossiysko-belorusskie-otnosheniya-na-sovremennom-etape/viewer [Zitréta 2020-05-16]

' Ten pat, p. 201-202; Poccus n Beropyccnsa mopmucanit coranieHne o Co3fanum eanHoit cucremsr 11BO,
https://www.kommersant.ru/doc/1112870 [ziaréta 2020-05-17]

17 Jasutis G. (2011). Karinio aljanso patvarumo tyrimas: Rusijos ir Baltarusijos atvejis. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus universitetas, p. 33-48.



lutinai jgyvendinti tai, kas deklaruota prie$ kelis gerus desimtmecius abiejy
valstybiy strateginiuose dokumentuose.

Kariniy pajégy saveikos lygmuo tapo aukstesnis dél bendry strateginiy
pratyby skaiciaus spartaus augimo, todél jy pajégumas operatyviai vykdyti
bendras kovines uzduotis gerokai sustipréjo, karinio techninio bendradar-
biavimo intensyvinimo procesai ne tokie ryskis, tac¢iau akivaizdas poslinkiai
vyko bendros karinés infrastukttros plétros srityje. Tai uztikrina Vieningy
regioniniy kariniy pajégy kovinio potencialo panaudojimo ir augimo galimy-
bes. Akivaizdu, kad Rusija gerokai i$plété savo kariniy pajégy panaudojimo
galimybes, pasiremdama Baltarusijos karinémis pajégomis ir jos teritorija kaip
placdarmu galimiems potencialiems kariniams veiksmams vykdyti'®. Klau-
simas, ar $is akivaizdus karinés partnerystés gilinimas sustiprino sgjunginés
valstybés kiirimo procesg, yra sudétingas. Stai A. Golts teigé, kad karinis aljan-
sas nesustiprina dviejy $aliy integracijos, bet Baltarusijai i$kélé naujy i$sukiy,
kaip antai, didina jsitraukimo j tiesioginj karinj konflikta su Vakarais pavojus
ir gali inspiruoti papildoma Rusijos spaudimg dél kariniy baziy atsiradimo ar
kariy dislokavimo. Isties deréty oponuoti $iai pozicijai, kadangi karinio konflikto
galimybé yra labiau hipotetiné, o keleriy mety praktika parodé, kad Rusija nebuvo
stipriai angazuota pasinaudoti galimybe uzsitikrinti tiesioginj karinés galios bu-
vimg kaimyninéje teritorijoje. Kita vertus, matome tam tikrg rezultatg — pasiekta
integracijos ribg, prie kurios Baltarusija dabartiniame etape, atrodo, nori pasilik-
ti". Taigi, tolesni veiksmai Sioje srityje galimi tik apsisprendus dél kity esminiy
politiniy integracijos klausimy.

2. Naujas bandymas jgyvendinti sgjungines
valstybés projektg

2018 metais Rusija nutaré radikaliai paspartinti integracijos procesa,
nors iki tol, kaip jau minéta, jos iniciatorius buvo Baltarusijos politinis lyde-
ris. Lenkijos Ryty tyrimo centro (OSW) analitiky nuomone, V. Putino spren-
dimg nulémé noras sustiprinti smunkantj populiaruma visuomenéje ir siekis
pademonstruoti Vakarams, kad Rusija iSlaiko dominuojancias pozicijas poso-
vietinéje erdvéje ir geba sukurti savo efektyvias integracines struktaras, kaip

'8 Pugaciauskas V. (2019). Rusijos-Baltarusijos karinis bendradarbiavimas: teorija ir praktika, Lietuvos
metiné strateginé apZvalga, p. 245-246.

Golts A. (2017). Belarus and Russia: Military Cooperation but with Different Goals, Belarusian Foreign
Policy:360°, Riga, p. 93.
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alternatyva Europos Sgjungai®. Tiesa, dél pastarojo teiginio galima suabejoti,
kadangi tinkamesné alternatyva $iam tikslui pasiekti bty daugiasalis Eurazi-
jos ekonominés sgjungos projektas, nors, vidaus politikos poziiriu, tai pasi-
tarnauja kaip geras pavyzdys, ypac po karinés jégos panaudojimo Ukrainoje.
Nederéty pamirsti ir kity veiksniy, ko gero, net svarbesniy — ekonominio ir
politinio, kurie yra itin glaudziai susije, kadangi Rusija nuolat ieSko bady dar
labiau stiprinti savo pozicijas Baltarusijos ekonomikoje, o tai suteikia daugiau
galiy riboti Baltarusijos lyderio politiniy sprendimy laisve. Abiejy valstybiy
nesutarimai vien tik dél naftos ir dujy kainy tapo nuolatiniu santykiy palydo-
vu, 0 2018-2019 metais Maskva uzémé itin aiskia ir principinga pozicija dél
to, kad naftos ir dujy kainoms suderinti reikalingas kitoks $aliy integracijos ly-
gmuo. Kita vertus, neatmestina ir tai, kad tebesitesianciy Vakary $aliy sankcijy
salygomis ir zemy naftos kainy laikotarpiu Rusijos valdzia tiesiog nutaré Siek
tiek sutaupyti $io nepigaus projekto saskaita®'.

2018 metais Rusija inicijavo pastangas atgaivinti stagnuojantj abiejy vals-
tybiy integracijos procesg vyriausybiniu lygiu rengiama Baltarusijos ir Rusijos
Federacijos programa, skirta Sgjunginés valstybés sutarciai jgyvendinti, ana-
logiskai kaip ir prie$ 20 mety, taciau §iuo atveju kalbama ne apie 19, o apie 31
veiksmy kryptj, vadinamajg ,,kelio gaire® Tiesa, jos turinys vie$ai nepaskelbtas,
todél tenka remtis pranesimais abiejy valstybiy spaudoje, taip pat viesais poli-
tiky pareiskimais. Aiskéja, kad Rusijos derybininkai Baltarusijai siailé sudaryti
12 vir$valstybiniy institucijy, apimanciy finansines ir ekonomines veiklas, kaip
antai, bendrg emisijos centra, kas reiskia vienos valiutos jvedima, jsteigti Sa-
junginés valstybés Audito rimus ir teismg, bendras mokesciy ir antimonopo-
lines institucijas, taip pat tam tikrus ,,reguliavimo mechanizmus® transporto,
pramonés, zemés tkio, rysiy, taip pat dujy, naftos ir energetikos sektoriuose.
Deryby proceso metu buvo kalbama apie tolesnius bendrus veiksmus gynybos
ir teisésaugos srityje (teisésaugos institucijy ir specialiyjy tarnyby)*.

Politiniy institucijy klausimas pagal Sajunginés valstybés sutarties 5-aja
dalj viesojoje erdvéje nebuvo deklaruotas, taciau, sprendziant i§ A. Lukasenkos

9 Kamil Klysinski, Katarzyna Chawrylo, Iwona Wisniewska, The failure of the Russian-Belarusian summit,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2019-12-09/failure-russian-belarusian-summit [Ziaréta
2020-06-01]

! Aprem Illpaitbman, JeHbru uan cyBepenntet. YeM 3akoHUNTCA HeTAHOI criop MockBbl 1 MuHCKa,
https://carnegie.ru/commentary/77999 [Zziaréta 2020-06-02], idem, Bparckoe nornomenne. Moxer nu
Poccus npucoenunntsb Benopyccnio, https://carnegie.ru/commentary/78113 [Zitréta 2020-06-14]

2 Poccnsa npennoxuna bermopyccnu co3faTh efUHYI0 HATIOTOBYIO, TAMOXHIO 1 CYA, https://www.rbc.ru/po
litics/18/03/2020/5e70c6779a794715ec9eee24?from=from_main [Ziaréta 2020-06-14]; CMM pacckasanu
0 copiepykaHuy 31-11 JOPOXKHOIT KapThl 10 MHTerpauymu Bemapycn u P®, https://belsat.eu/ru/news/smi-
rasskazali-o-soderzhanii-31-j-dorozhnoj-karty-po-integratsii-belarusi-i-rf [ziGréta 2020-06-15]



interviu ,,Echo Moskvy*, tie dalykai rengiant projekta vyriausybiy lygiu egzis-
tavo, taciau prezidentai Siame deryby etape to sutaré nesvarstyti*’. Taigi kelio
kryp¢iy sgrasas sutrumpéjo, tac¢iau naujos integracijos programos pasirasyti
nepavyko netgi po dvejy Saliy vadovy deryby. Kaip teigiama vie$ojoje erdve-
je, derybas rezultatyviai uzbaigti sutrukdé jprastiniai nesutarimai dél naftos ir
dujy kainy bei pozicijy dél muity kodekso issiskyrimas*. Savaime suprantama,
pastarieji dvisaliy santykiy probleminiai objektai yra ne kas kita, kaip Rusijos
klasikiné silpnesnio partnerio spaudimo priemoné.

Vis délto svarbiausiu integracinio bandymo nesékmés kaltininku ga-
lima laikyti A. Lukasenka, nes toks sparcios integracijos scenarijus neatitinka
jo asmeniniy interesy, kurie nesiderina su Rusijos noru uzsitikrinti besalygiska
Baltarusijos kontrole. Tikétina, kad vienas i§ argumenty derybose su V. Putinu
galéjo buti A. Lukasenkos argumentas dél artéjanciy prezidento rinkimy Balta-
rusijoje 2020 mety vasara. A. Lukasenkos vie$i emocingi, priestaraujantys vienas
kitam pareiskimai dél ,,amzinos draugystés su Rusija“, ,,imperiniy Rusijos uzma-
¢iy, primestinés nelygiavertés partnerystés, pasiryzimas jvesti bendra valiuta,
taciau su salyga, kad emisijos centras bus valdomas paritetiniais pagrindais, téra
taktiniai Zingsniai, padedantys laviruoti sudétingoje situacijoje ir siekti uzsibréz-
to tikslo®. Bty galima teigti, kad butent sulétéjes integracijos procesas yra labai
palankus A. Lukasenkos ilgalaikei strateginei pozicijai isilaikyti valdzioje ir dis-
ponuoti autoritarinio lyderio galiomis. Rusijos sitilymy dél integracijos gilinimo
perkélimas j praktine sritj, netgi atmetus politine jy dalj, Baltarusijos lyderiui
reiskia, kad iskilo reali grésmé prarasti reikSmingg dalj valdzios sverty, o tokiam
jvykiy variantui autoritarinis lyderis néra pasirenges. Kita vertus, kaip jau minéta
anksciau, A. Lukasenkos valdymo stabilumo principinis Saltinis yra Rusijos pa-
rama Baltarusijai ir valstybiné ekonomika, o pastaroji gyvuoti be Rusijos negali,
todél jis priverstas laviruoti grieztai apibréztame lauke ir neturi jokiy galimybiy
iSvengti Sios priklausomybés.

Taigi integracijos proceso gilinimas vyks, labiausiai tikétina, vykdant
numatyta ekonomikos programa. Tiesg pasakius, ir ¢ia praktiskai jgyvendi-
nant deklaruojamus siekius ir galimybes, eksperty vertinimu, valstybés gali

» nrepsblo. Anexcanp Jlykamenko ITpesupent Pecriy6iukn Benopycenu, https://www.youtube.com/
watch?v=_fz82BzyO4c&t=4225s [ziuréta 2020-06-17]

* Kro koro nepexutpun? Bce, 4To Hy>KHO 3HaTh O Pe3y/IbTaTaX rojfia B MHTETPALMOHHbIX ITEPEroBopax
Bemapycu u Poccun, https://udf.by/news/main_news/204400-kto-kogo-perehitril-vse-chto-nuzhno-znat-
o-rezultatah-peregovorov-putina-i-lukashenko.html [ziaréta 2020-06-18]

» 31-a “mopokHas KapTa’~ YAAPUT 0 CyBepeHuTeTy bemopyccun JIykalieHKO MpOTHB CO3/JaHMs
HaJIHALIMOHA/IbHBIX OpraHoB B COI03HOM rocyfapctse, http://www.ng.ru/cis/2019-12-24/1_7760_belo-
russia.html [Ziaréta 2020-06-18]; JlykameHKo mpu3biBaeT POCCHIO 0TKA3aThCs OT MMIIEPCKIX 3aMalllek,
http://www.ng.ru/cis/2020-04-03/100_elarus03042020.html [ziGréta 2020-06-20]
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susidurti su problemomis, kadangi unifikavimo procese dél didesnio ekono-
minio potencialo dominuos Rusijos pozicija, o tai reiksty didziules radikalias
Baltarusijos ekonominio modelio korekcijas. Stai pertvarkant mokesciy sis-
tema kilty sunkumy, nulemty Rusijos, kaip federacijos, ir Baltarusijos, kaip
unitarinés valstybés, sistemy skirtumy, vietos ir valstybiniy mokesciy paskirs-
tymo ypatumy ir mokestiniy lengvaty. Pavyzdziui, eksperty teigimu, akcizy
dydziy unifikacija Baltarusijos alkoholio, tabako ir naftos gamintojams sukelty
sunkiai jveikiamus i§$ukius. Kita vertus, neaisku, ar gali veikti mokestiné sis-
tema be bendros mokesciy institucijos ir bendro biudzeto. Energetikos sekto-
riuje taip pat kyla daugiau sudétingy klausimy nei randama lengvy atsakymu,
pavyzdziui, dujy ir naftos rinkos sudarymas buty itin naudingas Minskui, ku-
ris nuolatos siekia pirkti Rusijos vidaus rinkos kainomis. Kituose veiksmy pla-
nuose, kiek galima spresti i§ nepirminiy $altiniy, abstrakciai kalbama apie no-
rus suderinti jstatymus, bet ne sudaryti bendrus teisinius dokumentus®. Taigi
$iy plany jgyvendinimui vien tik techniniu lygiu prireiks sudétingo derybinio
proceso ir, savaime suprantama, nemazy laiko sagnaudy.

Kalbama apie kitus ekonominius dalykus, kurie gali tapti papildomomis
Kliatimis ir trukdyti spartinti integracijos procesa. Baltarusijos ekonomikos struk-
tiroje pastebima naujy reiskiniy uzuomazgy, liudijanciy besikei¢iantj priklauso-
mybés nuo Rusijos pobiidj. Baltarusijos eksportas j Rusijg siekia beveik 40 proc., o
prekybos apimtys labiausiai auga paslaugy srityje, 2018 m. padidéjo 20,6 proc. — iki
10,93 mlrd. eury (12,19 mlrd. JAV doleriy). Vien informaciniy technologijy sritis
iki 2018 m. sudaré daugiau nei 5 proc. BVP, o Rusijos dalis ¢ia sudaro tik 25 proc.
Oficiali Baltarusijos statistika (reikia turéti omenyje, kad valdzia linkusi ja mani-
puliuoti) liudija, kad privatus sektorius didina savo dalj pagal darbo uzimtumo ir
i biudzeta sumokamy mokesciy rodiklius, palyginti su valstybiniu”. Jdomu tai,
kad tam tikri poky¢iai atsispindi ir Baltarusijos ekonominés laisvés indekse, kai ji
2020 m. pirma kartg pateko j vidutiniskai laisvy valstybiy kategorija uzimdama 88
vietg ir aplenké Rusijg (94 vieta). Tiesa, tai greiciau kity aplinkybiy nei vyriausybés
politikos rezultatas, kadangi priimami sprendimai islieka nepalankas naujoms rin-
kos laisvinimo iniciatyvoms, kurios leisty sparciau vystytis privaciam sektoriui. Stai
Rusijos energijos subsidijos sudaro iki 10 proc. Baltarusijos BVP ir leidZia finansuo-
ti valstybinj energetikos sektoriy isskirtinémis sglygomis.

2 Mupax KoHbeneparuu. UTo peabHO B HOBOM MHTErPAL[IOHHOM IpoeKTe MuHcka u Mockssl, https://
carnegie.ru/commentary/79856 [Zitréta 2020-06-20]

¥ CamopykoB M., ITornourenne, koroporo Het. [Touemy Kpemb He MOXKeT BHIOUTD YCTYIIKM 13
Jlyxamenko, https://carnegie.ru/commentary/80528 [Zziaréta 2020-06-22]

# ,Country ranking, 2010 Index of Economic Freedom, https://www.heritage.org/index/country/belarus
[zitiréta 2020-06-22]



Svarbiausia yra tai, kad A. Lukasenka néra suinteresuotas Rusijos eko-
nominio vaidmens savo Salyje spar¢iu didéjimu, kadangi tai vis intensyviau
apriboty jo galias ir savo ruoztu késintysi j jo per ilgus metus sukurtg valstybés
$eimininko ir suvereniteto garanto jvaizdj.

Sio politinio projekto kontekste biity galima pasigilinti j dar vieng
papildoma aplinkybe — Rusijos ir Baltarusijos visuomeniy nuomong, nepaisant
akivaizdaus fakto, kad politikai siekia ja manipuliuoti, ji neturi didesnés
jtakos $aliy vadovy sprendimams, tiksliau sakant, jos pozicija pasinaudojama
selektyviai. Vis délto tai parodo, koks formuojamas politinis fonas abiejose
valstybése. Visuomeniy pozicijg galime aptarti remdamiesi sociologiniy ap-
klausy duomenimis, nepaisydami jy nepatikimumo, kadangi sociologinés
tarnybos yra priklausomos nuo politiky jtakos, o visuomené nelinkusi atvirai
issakyti savo pozicijos netgi anoniminés apklausos salygomis.

Rusijos valstybiné sociologiné tarnyba (VCIOM) pateikia $iuos duo-
menis: apie Rusijos ir Baltarusijos sgjungos kirimg zino 49 proc. gyventojy,
0 48 proc. jy mano, kad pakanka draugisky kaimyniniy tarpusavio santykiy,
tuo tarpu parama sajungai, remiantis lygiateisiy subjekty statusu, iSreiskia 18
proc., 17 proc. yra Baltarusijos prijungimo prie Rusijos $alininkai*. Jurijaus
Levados vieSosios nuomonés tyrimy agentiiros ,,Levada-centras® apklausos
duomenys kitokie: 13 proc. rusy pasisako uz sajunga, 10 proc. — uz Baltarusijos
prisijungima prie Rusijos, 48 proc. - uz aktyvy ekonominj bendradarbiavimga,
28 proc. — uz dabartinj statusa™.

2019 metais Rusijos centrinés spaudos antrastés skelbé, kad 90 proc.
baltarusiy pasisaké uz ,sajunga (partneryste)“ su Rusija. Remtasi Maskvos
valstybinio tarptautiniy santykiy instituto centro Baltarusijoje atlikta sociolo-
gine apklausa, pagal kurig 57,6 proc. pasisaké uz sajunga, 31,8 proc. — uz par-
tneryste, 10,2 proc. issaké neutralig pozicija, 0,2 proc. pazyméjo, kad santykiai
turi bati priesiski, ir tiek pat neturéjo savo nuomonés™.

Baltarusija $iuos duomenis jvertino neigiamai, kaip neatitinkancius
tikrovés. Savo ruoztu Baltarusijos valdzios pozicija atsispindi Nacionalinés
moksly akademijos Sociologijos instituto 2019 m. duomenyse: 49,9 proc. Bal-
tarusija mato kaip nepriklausoma valstybe, palaikancig su Rusija glaudzius

» Poccusa u Benopyccus: Hosblit popmart uHTerparyu? https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=9634
[zitiréta 2020-06-23]

* IToyty YeTBEPTb POCCHAH MOANepKanu o6 benunenne ¢ benopyccneit,
https://www.levada.ru/2020/01/28/pochti-chetvert-rossiyan-podderzhali-obedinenie-s-belorussiej [Ziaréta
2020-06-25]
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santykius, 36,1 proc. pasisako uz lygiateise sajunga, o 7,7 proc. — uz Baltarusi-
jos jtraukima j Rusijos sudétj. Be to, pazymima, kad nuo 2003 m. pasisakanciy
uz Salies nepriklausomybe skaicius iSaugo 14,9 proc., o lygiavertés sajungos
$alininky sumazéjo 13,3 proc.*

Baltarusijos analitinio centro, nuo 2010 mety jsikarusio VarSuvoje,
pateikti tais paciais metais atliktos apklausos duomenys kitokie. ] klausimga,
kokioje valstybéje buty geriau gyventi — ES ar Rusijos, 54,5 proc. baltarusiy pa-
sisaké Rusijos, 29 proc. — ES naudai, o 20 proc. buvo neapsisprende. Palyginti
su 2018 metais, sgjungos su Rusija Salininky sumazéjo 9 proc., palaikanciy ES
kryptj padidéjo 5 proc. Kiek kitaip suformulavus klausimg - kokie santykiai
galéty buti tarp Baltarusijos ir Rusijos — 75,6 proc. pasisaké uz tai, kad valsty-
bés buty nepriklausomos, bet draugiskos, be sieny kontrolés, vizy ir muitinés,
tuo tarpu 15,6 proc. — uz bendrg valstybe®.

Sociologiniai duomenys apie baltarusiy pritarimg dabartiniams arti-
miems santykiams su Rusija pasiskirsté nuo 31,8 iki 75,6 proc. Ka bty galima
pasakyti apie tokia duomeny ekvilibristika? Akivaizdu, kad Rusija vykdo ma-
nipuliacijas, siekdama paveikti abiejy valstybiy visuomeniy nuomones. Gali-
ma kalbéti apie tai, kad Rusijoje pasisakanciy uz dabartinj santykiy formata,
kaip partneryste, Salininky skaiius yra vyraujantis ir turi perspektyva didéti,
jeigu to negali paneigti valstybiné Rusijos sociologiné tarnyba.

Taigi, surengus referendumus dél sgjunginés valstybés sukarimo, vargu
ar sgjungos $alininky balsai abiejose valstybése sudaryty reikalingg dauguma.
Kita vertus, visuomenés vystymosi tendencijos abiejose valstybése taip pat
néra palankios, kadangi naujai kartai, iSaugusiai nepriklausomybés salygomis,
bendro gyvenimo idéja néra savaime suprantama ir tuo labiau emocionaliai
aktuali, kaip jy tévams, gyvenusiems Soviety Sajungoje.

2020 mety Baltarusijos krizé, kai prezidentas A. Lukasenka prarado
savo rinkéjy legitimacija, o Vakary $alys nepripazino $iy prezidento rinkimy
kaip demokratisky, sajunginés valstybés projekta laikinai ,,uz$aldé®, kol bus
stabilizuota politiné situacija $alies viduje. Reikéty pritarti Carnegieo centro
eksperto Maksimo Samoruko i$sakytai nuomonei, kad Rusija pabandys pa-
siekti savo seng tikslg — priristi Baltarusija prie saves taip uztikrintai, kad ilgai-

2«90 1porieHTOB 6eOPYCOB BBICTYIIIN 3a 0103 ¢ Poccueii». PeanbHocTh miy Maummysuus? https:/
news.tut.by/economics/663488.html [Ziaréta 2020-06-24]; ITonoByHa 6€10pycOB BHICTYIIAET He 3a
COI03HMYECKINE, a 3a MApPTHepCKue oTHomeHnsA ¢ Poccuert, http://socio.bas-net.by/polovina-belorusov-
vystupaet-ne-za-soyuznicheskie-a-za-partnerskie-otnosheniya-s-rossiej [Zitréta 2020-06-24]

* B Benmapycn majjaeT 4icio CTOPOHHMKOB co03a ¢ Poccueit — MuHyc 9 myHKTOB 3a rogi; https://news.tut.
by/economics/655706.htmlhttps://news.tut.by/economics/655706.html [Zzitréta 2020-06-26]



niui deréty pamirsti apie $ios $alies orientacijg j Vakarus*. Siomis saglygomis
Rusija panaudos priemones, kurios nesuteiks galimybés plésti opoziciniy nuo-
taiky, padéty islaikyti baltarusiy visuomenés palankumga didziajai kaimynei, ir
pasitelks ekonominio pobadzio veiksmus, nukreiptus j rusy kapitalo pozicijy
stiprinima kaimyninéje erdvéje. Tai atitikty sgjunginés valstybés sutartyje uz-
fiksuoty siekj ,,sukurti vieng ekonoming erdve®, o jau minétame artimiausiy
veiksmy plane numatytas konkrecias priemones, kaip antai, Baltarusijos dujy
transportavimo sistemy sujungimas su ,,Gazprom® tinklu ar sukarimas pa-
lankiy salygy transportuoti ,,uzsieniui skirtas prekes® (reikia turéti omenyje
baltarusiskas) pasinaudojus Kaliningrado uosto pajégumais®. Tai planuojama
igyvendinti nepriklausomai nuo to, ar idliks A. LukaSenka valdzioje artimiau-
sioje perspektyvoje, ar bus priverstas pasitraukti.

ISvados

Sajunginés valstybés integracija vyksta létai ir skirtingu grei¢iu tam
tikromis kryptimis, o vienu pagrindiniy veiksniy, uzkertanciy kelig sékmin-
gai jgyvendinti §j projekta, tapo skirtingi i$skirtines valdzios galias sutelkusiy
politiniy lyderiy interesai. Susiformavo tam tikras dvisaliy santykiy modelis,
labiausiai tenkinantis batent Baltarusijos prezidentg, kuriam glaudus bendra-
darbiavimas su Rusija tam tikruose sektoriuose padeda islaikyti jo sukurta
modernios autoritarinés valdzios modelj ir palaikyti jo stabiluma. Taigi, ga-
lima sakyti, kad pasirasyta sajunginés valstybés sutartis per du desimtme-
¢ius palaipsniui prarado savo svarbiausiag pirmine funkcine paskirtj. Rusijos
bandymas iSspresti Rusijos ir Baltarusijos sajunginés valstybés karimo pagal
Baltarusijai nustatytas salygas patyré nesékme.

Sajunginés valstybés kiirimo procesas nejgauna reikiamo pagreicio dél
valstybiy skirtingy interesy — Rusijos siekio visiskai kontroliuoti Baltarusija
ir Baltarusijos prezidento pastangy islaikyti tokj integracinj formata, kuris
leisty gyvuoti netrukdomai jo sukurtam politinés sistemos modeliui ir islik-
ti valdzioje. Sj procesa biity galima jvardyti kaip tam tikra strategine partne-
ryste, kuri leidzia lankscius ir neprivalomus veiksmus (atidélioti susitarimus,
siekiant saugumo, ekonominés ir asmeninés naudos). Akivaizdu, kad saliy
partnerystés principai grindziami ne valstybiy ilgalaikiais interesais, tuo la-

* Makcum Camopykos, Ab6xasus Ha creponpiax. Kakas crparerns y Kpemsst B Benopyccun, https://carn-
egie.ru/commentary/82644 [zitréta 2020-07-05]
3 Zr. 9 nuor.
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biau visuomeniy labui, bet konjunktariniu $aliy lyderiy siekiu islaikyti viso-
mis jmanomomis priemonémis savo galiy status quo. Todél, kol valdzioje bus
$ie autoritariniai lyderiai, sajungos perspektyva yra itin neaigki ir greiciausiai
neturi galimybiy bati jgyvendinta. Lyderiy pasikeitimas auksciausiuose val-
dzios postuose reiksty integracinio proceso perzitra, bet nebutinai jungtinés
valstybés kirimo linkme.

2020 m. rugséjis



