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NATO transformacijos scenarijai

Pasitelkiant scenarijuy konstravimo metoda, straipsnyje nagrinéjamos galimos NATO transfor-
macijos kryptys. Identifikuojami NATO raidai didZiausia jtaka turintys veiksniai bei Aljanso
transformacija apibréziantys parametrai; pasitelkiant suprojektuota teorinj modelj, sukonstruojami
4 alternatyviis Aljanso raidos scenarijai: (a) NATO kaip globalus kriziy valdymo mechanizmas;
(b) NATO kaip kolektyvinio saugumo , tvirtové”; (c) NATO kaip paralyZiuotas politinis forumas;
(d) NATO kaip daugiafunkcé saugumo strukttira. Nustatoma, kuriuo scenarijaus pagrindu siuo
metu vyksta Aljanso transformacija, ivertinamas praktinis scenarijy pritaikomumas formuojant
Lietuvos uZsienio politika.

Jvadas

Pastaruju mety NATO veikloje itin ryski iSorinés politikos dimensija:
Aljansas intensyviai vykdo plétros politika, daug démesio skiria partnerystés
programoms jvairiuose pasaulio regionuose, dalyvauja didelio masto operaci-
jose Afganistane ir Kosove, atlieka kovos su piratavimu ir terorizmu funkcijas,
daug démesio skiria bet kuriame pasaulio taske galinc¢iy veikti daugiafunkciy
greitojo reagavimo pajéguy kiirimui. Galima teigti, jog NATO tampa vis maziau
panasus i regionine kolektyvinés gynybos organizacija.

Spar¢iai vykstanti transformacija kelia daug klausimy apie Aljanso tiks-
lus, veikimo principus, efektyvuma, santykius su kitais tarptautiniy santykiy
veikéjais. Néra aisku, kur yra NATO plétros ir partnerystés ribos, koks turéty
btiti santykis tarp kolektyvinés gynybos isipareigojimuy ir veiklos uz Aljanso
riby, ar Aljansas turéty vystyti savarankiskus civilinius pajégumus, koks turéty
biiti jo vaidmuo sprendziant saugumo problemas, kurias sukelia demografiniai
poky¢iai, klimato kaita, organizuotas nusikalstamumas, humanitarinés krizés
ir pan.

Galima teigti, jog vyksta Aljanso funkcijy ir atsakomybés sriciy ,,di-
fuzijos” procesas. NATO mégina suderinti skirtingus funkcinius modelius:
efektyvios kolektyvinés gynybos garantijas, globaliu tampancio politinio
forumo uzduotis ir jsipareigojimus operatyviai neutralizuoti grésmes uZz euro-
atlantinés erdvés ribu,. Kitaip tariant, Aljansas susiduria su daugybe problemu,
kurias buity galima apibendrintai jvardyti kaip aiskios NATO raidos vizijos
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nebuvima. Aljanso atsidiirimo savotiskoje ,strateginéje kryzkeléje” kontekste
itin aktualtis tampa NATO ateities klausimai: (i) koks funkcinis modelis bus
pasirinktas NATO prisitaikant prie sparciai besikeic¢iancios saugumo aplinkos?
(i) kokios apskritai yra galimos tolesnés Aljanso transformacijos kryptys? (iii)
kokie veiksniai gali lemti vieng ar kita NATO raidos modelj?

NATO kaip daugialypio tarptautiniy santykiy subjekto problematika
gerai atskleidZia ir akademiniy Aljanso tyrimuy kontekstas. Ivairiis tarptautinio
saugumo teoretikai, pasitelkdami saugumo bendruomeneés, kolektyvinio saugumo,
aljansy, kooperatyvinio saugumo ir kitus teorinius modelius, skirtingai aiskina
NATO funkcionavimo logika ir santykius su kitais tarptautinés sistemos vei-
kéjais. Aljanso veikloje galima jZvelgti tiek modernios (atgrasymo strategija,
branduolinis arsenalas), tiek postmodernios (vertybinio bendrumo akcenta-
vimas; jsitraukimas j kriziy valdymo/rekonstrukcijos operacijas) tarptautinio
saugumo sistemos bruozu.

Diskusijos apie tai, kur link juda NATO, yra itin aktualios Zvelgiant ir
i$ Lietuvos nacionaliniy interesy perspektyvos. NATO transformacijos kryptis
neabejotinai turés tiesioginiy padariniy Lietuvos nacionaliniam saugumui. Siuo
metu vykstantis Aljanso Strateginés koncepcijos perzitiros procesas Lietuvos
uZsienio politikos formuotojams suteikia neeiline galimybe aktyviai jsitraukti
i diskusija dél NATO ateities.

Svarbiausias Sio straipsnio tikslas —nustatyti pagrindines galimas NATO
raidos kryptis ir atsakyti i klausima, kurio scenarijaus kryptimi Siuo metu
vyksta Aljanso transformacija.

Tiriant galimas NATO raidos projekcijas straipsnyje naudojama progno-
zavimo' metodika, pasitelkiamas scenarijy konstravimo metodas. Scenarijais
Siame straipsnyje laikomi alternatyviy nagrinéjamo objekto raidos projekciju
apraSymai. Scenarijuy konstravimas laikomas ne siekiu numatyti ateitj, bet ana-
litiniu instrumentu, leidZian¢iu metodologiskai nuosekliai itirti, kaip analizés
objekto (Siame straipsnyje —-INATO) raida gali keistis priklausomai nuo skirtingy
to objekto funkcionavima apibrézianciy veiksniy konfigtiraciju.

Pats Aljansas Siame straipsnyje yra matomas kaip tarptautiné saugumo
struktiira, t.y. kompleksinis tarptautiniy santykiy subjektas, kurio svarbiausia
funkcija - NATO saugumo uZztikrinimas. Remiantis NATO transformacijos isto-
rija (po Saltojo karo jvykusiu Aljanso prisitaikymu prie pasikeitusios strategines
aplinkos), straipsnyje yra daroma prielaida, kad Aljansas yra j tarptautinés
saugumo aplinkos iSsiikius reaguojanti struktiira. Kitaip tariant, strateginés
aplinkos charakteristikos (tam tikra grésmiy ir i8Stikiy saugumui konfigfiracija)
lemia atitinkama NATO saugumo uZtikrinimo priemoniy rinkinj.

! Angly kalba leidziamoje akademinéje literatliroje yra vartojami labai {vairtis termino ,,prognozavimas“ ati-
tikmenys: foresighting, futurology, futurism, forecasting, prospectivism, future studies, futuristics, futurology,
prognostics ir pan. Visgi bene pla¢iausiai yra vartojami terminai forecasting ir foresighting. Pla¢iau apie
prognozavimo terminologijos problematika zr. Bell W., Foundations of Future Studies: History, Purposes,
and Knowledge, New Brunswick: Transaction Publishers, 2003, p. 58-70.



1. Scenarijy konstravimas tarptautiniy
santykiy tyrimuose

1.1. Prognozavimo metoduy specifika

Prognostiniai tyrimai yra naudojami jvairiose srityse, analizuojant po-
litinius, ekonominius, socialinius, aplinkos poky¢iy procesus, technologinés
evoliucijos tendencijas, kultariniy paradigmu kaitos specifika ir pan.? Akivaiz-
du, jog skirtingi tyrimo objektai reikalauja skirtingy analitiniu instrumentu,
t.y. skirtingy prognozavimo metodu naudojimo.

Konkretaus prognozavimo metodo pasirinkimas priklauso nuo tyrimo
objekto, tikslo ir turimy duomenu. Vienas didZiausiy autoritety prognostikos
srityje J. Scottas Armstrongas, atlikes iSsamig prognostiniy tyrimy metodo-
logijos analize, iSskiria dvi pagrindines — kiekybiniu (angl. quantitative) ir
ekspertinio vertinimo (angl. judgemental) — metody kategorijas.?

Disponuojant tiksliais kiekybiniais duomenimis (tai daugiausia jmanoma
jvairiose techninio pobtidZio analizése, taikomose ekonomikoje, demografiniuo-
se tyrimuose ir pan.), galima naudoti kiekybinius prognozavimo metodus — tiksliais
kiekvieno kintamojo jverciais operuojancias kompiuterines simuliacijas, statis-
tine analize, ekonometrinius modelius, prognozavima ekstrapoliuojant ir pan.
Idealios kiekybinés prognozés atveju, naudojama tyrimo schema leidZia gauti
tokius pacius analizés rezultatus nepriklausomai nuo to, kas atlieka tyrima
(neturi reikSmés subjektyvusis veiksnys).

Neturint tiksliai pamatuojamy kiekybiniuy duomenu (arba jei tyrimo
objekto neimanoma kiekybiskai operacionalizuoti) naudojami kokybiniai me-
todai: Delphi apklausos, scenariju konstravimas, eksperty nuomonés tyrimai
ir pan. Kokybiniai metodai susilaukia nemazai kritikos dél pernelyg didelés
subjektyviojo veiksnio reiksmés.* Kita vertus, ju naudojimas leidzia pasitelkti
intuicija ir patirtj - tai gali biiti labai svarbus veiksnys, ypac analizuojant jvai-
rius socialinius procesus.

Tarptautiniy santykiy studijose itin daug démesio skiriama tokiems
sunkiai iSmatuojamiems konceptams kaip interesai, galia ar saugumas, todél

2 Groff L., Smoker P., Introduction to Future Studies, http://www.csudh.edu/global_option/IntroFS.html,
2009 11 10.

3 Akademingje literatiiroje taip pat naudojamas kiekybiniy — ekspertinio vertinimo metody perskyra atitin-
kantis prognozavimo metody skirstymas {: 1) subjektyvius ir objektyvius metodus — zr. Armstrong J. S.,
Long Range Forecasting, New York: John Wiley and Sons Inc., 1985, p. 77 ir 2) duomenimis pagristus (angl.
data-based) ir vertinimu pagristus (angl. judgement-based) metodus — zr. Gupta D. K., ,,An Early Warning
about Political Forecasting: Oracle to Academics”, knyg.: Schmeidl S., Adelman H., sudar., Early Warning
and Early Response, Columbia International Affairs Online: Columbia University Press, 1998

4 Washburn A. M., Jones T. E., ,,Anchoring Futures in Preferences* zr. Choucri N., Robinson T. W., sudar.,
Forecasting in International Relations: Theory, Methods, Problems, Prospects, San Francisco: W. H. Fre-
eman and Company, 1978, p. 96.
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prognozuojant tarptautinés politikos raidos tendencijas daugiausia naudojami
kokybiniai, subjektyviis analizés metodai, kurie i§ esmés remiasi ,Zmogiskuoju”
vertinimo veiksniu.” Prognozuojant tarptautiniy santykiy ir tarptautinio sau-
gumo tendencijas bene placiausiai taikomas scenarijy konstravimo metodas.

1.2. Scenarijy konstravimas: praktiné ir akademiné perspektyvos

Scenarijy konstravimo specifika ir pritaikomumas tarptautiniy santykiy
plotmeéje skiriasi vertinant i$ praktinés ir akademinés perspektyvu.

Praktiniu (politikos formavimo) poZiiiriu galima iSskirti dvi pagrindines
scenariju panaudojimo sritis.

1. Scenarijy konstravimas daZnai yra neatsiejamas valstybiy strateginio
planavimo ciklo elementas.® Prognozavimas leidZia valstybéms lanksciau reaguoti
jisorinés aplinkos pokycius bei jvertinti turimos uzsienio politikos koncepcijos
adekvatuma.” Siuo poZifiriu prognozavimo metodai yra jungiamoji grandis tarp
tam tikros politikos programos (strategija, planas) ir sprendimo ta programa
igyvendinti. Scenarijuy konstravimas iSplecia galimy ateities alternatyvy lauka,
o taileidzia performuluoti turimas politikos koncepcijas pritaikant jas labiausiai
tikétinam aplinkos raidos scenarijui. Pavyzdziui, strateginés aplinkos poky-
¢iy prognozavimas yra itin svarbus valstybiu gynybos politikos formavimo
procese.

2. Scenarijai gali tapti praktinio uZsienio politikos jgyvendinimo orientyru.
Valstybé, prognozuodama iSorinés aplinkos pokycius, gali ne tik nustatyti
,objektyvias” varomasias jégas, bet ir identifikuoti savo vaidmenj scenarijuose.
Kitaip tariant, prognozavimo metodai ne tik leidzia numatyti galimas aplinkos
raidos tendencijas, bet ir i$ dalies tq ateitj formuoja. Didele santykine ir strukta-
rine galig tarptautinéje arenoje turintis subjektas (pvz., JAV) turi galimybe pats
veikti tarptautinés sistemos raidq sau palankia linkme, t.y. ateities scenarijuose
numatyti sau aktyvy vaidmeni, kuris sudaryty prielaidas realizuoti turima
uzsienio politikos koncepcija.®

Akademiniu poZiiiriu scenarijai turi pridétine verte kaip politikos anali-
zés instrumentas, leidZiantis geriau pazinti analizuojamuy reiskiniy specifika
ir jvertinti tuos ju aspektus, kurie gali likti nepastebéti naudojant ,tradicine”
analizés metodologija. Socialinéje realybéje yra daug ,neissiskleidusiu” jégu:
siekiant nustatyti Sias jégas ir galima ju poveiki tolesnei analizuojamo reis-
kinio raidai, itin parankiu instrumentu tampa prognozavimas, kuris leidZia

3 Janelitnas T., Kas¢itnas L., ,,Prognozavimo metody taikymas politikos moksluose*, Politologija, 2007/3
(47), p. 14.

¢ Miles 1., Scenarios and Foresight, towards a constructive integration, Manchester: University of Man-
chester, 2002, p. 2-5

7 Ratcliffe J., ,,Scenario Building: a Suitable Method for Strategic Real Estate Planning”, Property Mana-
gement, 18(2), 2000, p. 3-7.

8 Janelitinas T., Kaséitinas L., ,,Prognozavimo metody taikymas politikos moksluose®, Politologija, 2007/3
(47), p. 25.



kompleksiskai iSanalizuoti tyrimo objekto aplinka. Kitaip tariant, Zvelgiant
is akademinés perspektyvos, scenarijy konstravimu siekiama ne kuo tiksliau
numatyti ateiti, bet istirti, kaip ateitis gali keistis priklausomai nuo skirtingy
objekto raidai svarbiy veiksniy konfigliraciju. Scenarijus suteikia galimybe
»sgryninti” kompleksine socialing realybe, sumodeliuojant ir aprasant keleta
galimy analizuojamo objekto raidos variantu,.

Scenarijy konstravimas prognostiniy tyrimy kontekste ypatingas tuo,
jog leidZia integruoti jvairius prognozavimo modelius: eksperty Zinias (Delphi
apklausos, ekspertinis vertinimas) bei kiekybinius metodus (statistiné anali-
z¢, ekonometriniai modeliai ir pan.). Tai padidina scenarijaus kaip metodo
lankstuma ir pritaikomuma jvairiose srityse’, taip pat ir tarptautiniy santykiu
tyrimuose, kurie daZnai remiasi kiekybiniy metoduy ir analitiniy jZvalgy deri-
niu. Be to, daugelis kity prognozavimo metody pateikia tik vieng nagrinéjamo
subjekto ateities ,versija” (labai apribojamas tyrimo laukas), o konstruojant
scenarijus iSrySkinamos kelios ateities projekcijos, o tai labai iSplecia galimybe
atlikti iSsamia analize.™

Apibendrinant svarbiausiy prognozavimo teoretiky darbus galima
isskirti du pagrindinius scenarijy tipus:'!

1. Ekstrapoliacija (deskriptyvinis modelis) - tai toks scenariju konstravimo
modelis, kai remiantis dabartyje susiklos¢iusia situacija yra iSskiriamos pagrindinés
varomosios jégos ir tuomet analizuojama, kokius tyrimo objekto raidos scenarijus
gali lemti skirtingai sumodeliuotos iy jégu konfigiiracijos. Sio prognozavimo
modelio esmé — klausimas , kas, jeigu...?”, t.y. analizuojama skirtingy svarbiausiy
nepriklausomy kintamujy konfigfiracijy itaka analizés objektui.

2. Orientacija | tikslg (normatyvinis modelis) — remiantis Siuo modeliu,
identifikuojama reikSminga tyrinéjamo objekto ateities biisena ir tuomet ana-
lizuojama, kas turi atsitikti, kad ji btity pasiekta. Sio prognozavimo modelio
esmeé — klausimas, kokios salygos turi egzistuoti, kad biity igyvendintas i$
anksto numatytas nagrinéjamo reiskinio raidos scenarijus.

1.3. Teorinis scenariju konstravimo modelis

Scenariju konstravimo sékmeé ir rezultatai labai priklauso nuo pasirinkto
scenarijy projektavimo modelio ir metodologijos. Tai ypac aktualu tarptautiniu

°Bood R. P., Postma T. J., ,,Scenario Analysis as a Strategic Management Tool*, Research report SOM 98035,
University of Groningen, Faculty of Economics, 1998, p. 8.

19 Beck P. W., ,,Corporate Planning for an Uncertain Future“, Long Range Planning, 15(4), 1982, p. 18.

"' Siame straipsnyje scenarijai skirstomi { ekstrapoliacinius (deskriptyvinius) ir { tiksla orientuotus (normatyvi-
nius) remiantis vieno didziausiy autoritety prognozavimo srityje Hermano Kahno darbais (Kahn H., ,,Choosing
a Perspective on the Future®, Hudson Institute, http://www.hudson.org/index.cfm?fuseaction=publication_
details&id=1161, 2009 10 10). Lietuviy autoriy (T. Janelitino, L. Kas¢itino, A. Molio) darbuose deskrip-
tyviniai metodai apibendrinami kaip ,,simuliacija“, o normatyviniai — kaip ,,relevantiSkumo medis*“. Toks
skirstymas turinio pozidriu i§ esmés atitinka naudojama Siame straipsnyje, taciau jis daugiau numato
konkrecias prognozavimo technikas (pavyzdziui, ,,relevantiSkumo medis* yra siauresné savoka ir neapima
visos normatyviniy metody grupés).
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santykiy tyrimams, kurie pasiZymi savita specifika, dideliu kompleksisSkumu
ir sudétingomis kintamujy kombinacijomis. Universalaus prognozavimo
modelio néra, todél prognozavimo metodikos, prielaidy ir riby pasirinkimas
atsizvelgiant i tyrimo tiksla ir specifika yra paties tyréjo prerogatyva.

Apibendrinant Zymiausiy scenarijuy konstravimo teoretiky ir praktiky
pateikiamus modelius'?, galima isskirti 4 svarbiausius scenarijy konstravimo
etapus, kurie leidzia uZtikrinti metodologinj prognozavimo nuosekluma (Zr.
1 pav.).

TANALIZES 1T TYRIMO KINTAMIET] 111 SCENARLIL IV SCENARLIL

PAGRINDAS KONSTRAVIMAS APIBENDRINIMAS
| 1.Duomeny pobiidis | 1. Varomuyjuy jégu 1. Kintamyjy
konfigiiracijos reikimiy lyginimas ir
| 2. Tyrimo objektas | 2. Duomeny : apibendrinimas
surinkimo biidai 2.Scenariju I
3. Metodologinis | — > ~atrinkimas™ > 2. Praktiniu
pagrindas 3. Varomosios jégos I implikacijy analize
(nepriklausomi 3. Nekintanéiais I
klmﬂ':“ejl) laikomi Ivciksniai . 3 ] ch?rillill B
- implikacijy analizé
- - 4. Analizes 4. Analizés parametry
5. Scenarijaus tipas parametrai (priklausomujy
(priklausomi kintamuyju) apraymas
kintamieji) ir jverdiai

1 pav. Scenarijy konstravimo etapai (parengta autoriaus)

Taikant scenarijuy konstravimo metoda tarptautiniy santykiy tyrimuose,
daugiausia metodologiniu problemuy kelia 3 klausimai: (1) kokie veiksniai turi
didziausia itaka analizuojamo objekto raidai, t.y. ka laikyti nepriklausomais
tyrimo kintamaisiais; (2) kuo remiantis turéty baiti atrinktos skirtingos ty veiks-
niy kombinacijos; (3) kokiu btidu ivertinti/iSmatuoti nepriklausomy kintamuju
poveikj analizés objektui.

1. Scenarijy konstravimo tyrimuose svarbiausiems veiksniams identifi-
kuoti paranku naudoti aplinkos analizés (angl. environmental scanning) metoda,
kuris leidzia iSskirti analizuojamo objekto raidai didZiausia jtaka turincius
iSorinius veiksnius (socialiniai, politiniai, ekonominiai, technologiniai, eko-

12Van Notten P, et al., ,,An Updated Scenario Typology*, Futures, 35,2003; Ratcliffe J., ,,Scenario building:
a suitable method for strategic real state planning” Property Management, 18(2), 2000; Schwartz P., The Art
of the Long View: Planning for the Future in an Uncertain World, Doubleday Currency, New York, 1991;
Postma T., Liebl F., ,,How to Improve Scenario Analysis as a Strategic Management Tool?*, Technological
Forecasting & Social Change, 72, 2005; Becker H., ,,Scenarios: A Tool of Growing Importance to Policy
Analysts in Government and Industry®, Technological Forecasting and Social Change, 23, 1983; Van der
Heijden K., Scenarios Strategies and Strategy Process, Breukelen: Nijenrode University Press, 1997; Cher-
mack T. J., ,,A Theoretical Model of Scenario Planning®, Human Resource Development Review, 3(4), 2004;
Keough S. M., Shanahan J., ,,Scenario Planning: Toward a More Complete Model for Practice, Advances
in Developing Human Resources 2008, 10(2), 2008.



loginiai veiksniai bei jvairiis ju deriniai). AtsiZvelgiant i tyrimo specifika, (i)
nepriklausomiems kintamiesiems gali biiti suteikiamos tam tikros kiekybinés
iSraiskos (jverciai); (ii) gali biiti aprasomos (kaip atspirties taskg imant status
quo situacija) skirtingos ju reikSmeés (kintamujy pasireiskimo stipréjimas arba
silpnéjimas).

2. Skirtingy nepriklausomu kintamujy konfigiiracijy sudarymo metodika
lemia kintamujy pobtidis ir kvantifikavimo galimybés. AtsiZvelgiant i scenarijy
konstravimo tikslg ir turimy duomeny tipa, galima pasirinkti jvairius meto-
dologinius jrankius — matricos sudarymas, vadinamasis ,,sprendimy medZio”
modelis, atsitiktiné saveika, krastutiniai variantai ir kt. ] analize jtraukus daug
kintamuju, tampa jmanomos labai jvairios ju konfigiiracijos. Siekiant atrinkti
tyrimui reikalingiausias kintamujy kombinacijas, galima remtis scenarijy
grupavimo ir nereikSmingai besiskirianciy scenarijuy atmetimo principais: (i)
isskiriama daug nepriklausomuy kintamujy kombinacijy; (ii) analizuojamas
visy 8iy kombinacijy poveikis priklausomiems kintamiesiems (scenariju ,,juo-
drasciu” parengimas); (iii) scenarijai grupuojami; (iv) atmetami nereikSmingai
besiskiriantys scenarijai, tokiu btidu i$ kiekvienos grupés , iskristalizuojant”
scenarijus, geriausiai atspindinc¢ius tos grupés charakteristikas.

3. Siekiant jvertinti nepriklausomy kintamujuy poveikj analizés objektui,
svarbu identifikuoti priklausomus kintamuosius, nusakancius esmines nagri-
néjamo reiskinio charakteristikas. Kiekvieno scenarijaus turinys atskleidZiamas
blitent per konkreciy priklausomy kintamujy apraS§yma. Prie§ pradedant
konstruoti scenarijus, svarbu jvertinti kiekvieno priklausomo kintamojo status
quo situacija. Konstruojant scenarijus yra vertinama, kaip $i situacija keistysi
priklausomai nuo skirtingy nepriklausomuy kintamuju kombinaciju.

Siais principais paremtas scenarijy konstravimo modelis, kuriuo ir re-
miamasi Siame straipsnyje, pateikiamas 2 paveiksle.
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1. Nepriklausomy ir priklausomy kintamyjy operacionalizavimas

Nepriklausomy Kintamuyjy (NK) stafus guo aprasymas ir Priklausomy kintamuyjy (PK) status guo aprasymas
visy galimy reikimiy identifikavimas (paZzymeta: ... %) (pazymeta: ... *)
e,
~ ~ —
NE Stipréja | Stipréja [Stats quo| Silpnéja | Silpnéja PK Stipréja | Stipréja |Status quo| Silpnéja | Silpaéja
(+2) (1) () 1) (-2) 2y (i () 1) (-2
NKnr. | L (“_9) s . s PR nr. 1 e x
NKor. 2 C_D L L . o PK nr. 2 X L
NKnr.n . (_D . . . PR nr.n W .
2. Konkretiy nepriklansomy kintamyjy konfigiracijy 3. Priklausomy kintamuyjy reik3miy, kurias lemia
iSskyrimas (pavyzdys — apskritimais pafyméta ™| pasirinkta nepriklausomy kintamujuy konfigiiracija,
kombinacija) aprasymas ir jvertinimas (pazyméta simboliu X)

2. NATO transformacijos kryptys
2.1. Aljanso varomosios jégos

Atlikus Aljanso strateginés aplinkos ir vidiniy veiksniy analize, galima
konstatuoti, kad NATO transformacijai daugiausia itakos turi Sie veiksniai: (1)
tarptautinio saugumo aplinkos charakteristikos (svarbiausius i5Stikius NATO
saugumui galima suskirstyti i 2 grupes — ,,modernius” ir ,,postmodernius”); (2)
vidiné NATO saveikos dinamika (santykiai tarp NATO nariy ir ju suinteresuo-
tumas Aljanso veiksmingumu).

Atitinkamai yra skiriamos trys nepriklausomy kintamujuy grupés, turin-
Cios po tris kintamuosius, nusakancius konkrecius Aljanso iSorinés aplinkos ir
vidinés dinamikos parametrus:

1.,,Moderniis” saugumo isstikiai: (a) Rusijos uzsienio politikos agresyvu-
mas; (b) kitu galios centry (valstybiy ir kariniu-politiniy bloky) keliama grésme;
(c) neprognozuojamy agresyviy (,,piktavaliy”) valstybiy keliama grésmé.

2. ,Postmoderniis” saugumo isstikiai: (a) asimetriniy grésmiy stipréjimas;
(b) transnacionalinio organizuoto nusikalstamumo ir socialinio pobtidZio grésmiy
stipréjimas; (c) iStekliy triikumas ir neigiami klimato kaitos padariniai.

3.NATO vidiné asimetrija: (a) JAV nesuinteresuotumas NATO veiksmingu-
mu; (b) nesutarimai tarp NATO nariy; (c) ES geopolitinio subjektiskumo stipréjimas
(ES bendroji saugumo ir gynybos politika (BSGP)* kaip atsvara NATO).

Remiantis teoriniu modeliu, kiekvienas i$ Siy kintamuju scenarijuose gali

13 Siame modelyje atsispindingiy analizés principy atspirties taskas — Aljanso vadavietés transformacijai atlik-
toje studijoje ,,Pasaulio ateities scenarijai* (angl. Future World Scenarios) naudojama metodologija. Zr. Allied
Command Transformation, ,,Future World Scenarios: Supporting Paper to the Long Term Requirements Study*.
http://www.act.nato.int/multiplefutures/ACTFutureWorldScenarios Apr06.pdf, 2009 11 02.

142009 m. gruodzio 1 d. isigaliojusioje Lisabonos sutartyje Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) tapo
Bendraja saugumo ir gynybos politika (BSGP). Tod¢l Siame straipsnyje yra naudojama santrumpa BSGP.
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igyti penkias reikSmes: nuliui (0) lygi reikSmé nusako kintamojo status quo, kuris
aprasomas lenteléje Nr. 2. Jei status quo tendencijy pasireiskimas stipréja, kinta-
masis igyja +1 arba +2 reikSmes, jei silpnéja — jgyjama -1 arba -2 reikSmé.
Pabréztina, kad NATO transformacijos scenarijy tyrimas Siame straips-
nyje apima ilgojo laikotarpio projekcija, t.y. daroma prielaida, jog i analize
jtraukiami nepriklausomi kintamieji gali pasireiksti 10-15 mety laikotarpiu.

1 lentelé. Aljanso raidai didziausia jtaka turintys nepriklausomi kintamieji'®

Svarbiausi nepriklausomi kintamieji (status quo)

- Aljansas daZnai traktuojamas kaip priesiskas veikéjas.

- Naudojama kariné jéga pries NATO partneres.

- Daznai vartojama astri politiné retorika NATO atzvilgiu.

- PrieStaraujama jvairioms NATO politikos formoms (plétra, priesra-
ketiné gynyba ir kt.).

- Daromas energetinis ir ekonominis spaudimas. Siekiama daryti jtaka
kai kuriy NATO $aliy ir partneriy vidaus politikos procesams.

- Nesilaikoma tarptautiniy jsipareigojimu (sutarciu).

- Remiamos Aljansui priesiskos valstybés.

- Islaikomas didelis branduolinis arsenalas, intensyviai plétojami kon-
venciniai kariniai pajégumai.

- Daznai demonstruojami , kariniai raumenys”: didelio masto karinés
pratybos, tolimujy reisu bombonesiy skrydziai ir kt.

Rusijos uZsienio politikos
agresyvumas

'*Nepriklausomi kintamieji buvo i$skirti remiantis dviem pagrindinémis $altiniy grupémis:

1. Analitinés-prognostinés studijos, kuriose analizuojamos tarptautinio saugumo tendencijos ir galimos jvairiy
Environment®, Norfolk, 2007, http://www.act.nato.int/multiplefutures/ACTFutureSecurityEnvironmentFirs-
tEdition.pdf; National Intelligence Council, ,,Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence
Council’s 2020 Project*. Pittsburgh: Government Printing Office, 2004. http://www.foia.cia.gov/2020/2020.
pdf; Hettne B., Odén B., sudar., ,,Global Governance in the 21 Century: Alternative Perspectives on World
Order*, Stockholm: Almkvist & Wiksell International, 2002, http://www.egdi.gov.se/pdf/study/study2002_2.
pdf; American Council for the United Nations University, ,,Global Energy Scenarios. Technology Pushes off
the Limits to Growth*, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2006, http://www.acunu.
org/millennium/energy-technology.html#this.

2. Studijos, nagrin¢jancios NATO specifika ir veikla jvairiose srityse bei karines-politines ateities saugumo
Century*, Atlantic Council of The United States, 2009, http://www.acus.org/files/publication_pdfs/65/NATO-
AllianceReborn.pdf; Larrabee F., Lindley-French J., ,,Revitalizing the Transatlantic Security Partnership: An
Agenda for Action “, Venusberg Group and Rand Corporation, 2009, http://www.rand.org/pubs/reprints/2009/
RAND_RP1382.pdf; Cebrowski A., Lanxade J., ,,NATO Transformation: Problems and Prospects®, Atlantic
Council of The United States, 2004, http://www.acus.org/docs/0404-NATO_Transformation_Problems Pros-
pects.pdf; Naumann K., et al., ,, Towards a Grand Strategy for an Uncertain World: Renewing Transatlantic
Partnership”, Noaber Foundation, 2007, http://www.csis.org/media/csis/events/080110_grand_strategy.pdf;
Korteweg R., Podkolinski R., ,,New Horizons: Finding a path away from NATO’s de-solidarisation, The
Hague Centre for Strategic Studies, 2009, http://www.natonewhorizons.org/NewHorizons-DigitalEdition.
pdf; Allied Command Transformation, Multiple Futures Project Final Report, 2009, http://www.act.nato.
int/media/Multiple Futures/20090503_MFP_finalrep.pdf.
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Kity galios centry keliama

grésmeé

- Alternatyvios karinés-politinés struktiiros (Kolektyvinés saugumo
sutarties organizacija -KSSO, Sanchajaus bendradarbiavimo organizacija
- SBO) nekelia karinés grésmés Aljansui.

- Alternatyviis blokai neprilygsta NATO karine galia, yra silpnai poli-
tiskai integruoti.

- Regioninés galios (Rusija, Kinija) siekia jvairiomis priemonémis plésti
savo ,itakos zonas”; tai vis dazniau prasilenkia su NATO interesais.

- Vyksta intensyvis didesnés regioninés ir globalios jtakos siekianciy
valstybiu (Kinijos, Indijos) ginklavimosi, konvencinés ginkluotés mo-
dernizavimo, branduoliniy pajégumuy didinimo procesai.

Neprognozuojamu

agresyviy valstybiy

keliama grésmé

- Masinio naikinimo ginklais disponuojancios nestabilios valstybés
(Siaurés Koréja, Pakistanas, potencialiai — Iranas) nekelia tiesioginés
karinés grésmés NATO Salims, taciau intensyviai investuoja i sékmingai
branduolinei atakai reikalingy pajégumuy stiprinima.

- Neprognozuojamos valstybés (pvz., Iranas) siekia regioninés lyderys-
tés, vykdo agresyvia regionine politika, pasiZymi astria politine retorika
NATO $aliy atzvilgiu, sparc¢iai modernizuoja ginkluote.

Organizuotas
nusikalstamumas
ir socialinés grésmeés

- Zlugusiy ir Zlunganéiy valstybiy keliamos problemos yra laikomos
vienu svarbiausiy rizikos veiksniy Aljansui.

- Intensyvéjantis piratavimas pazeidzia NATO Saliy ekonominius/
energetinius interesus.

- Organizuoto nusikalstamumo Aljansas netraktuoja kaip svarbaus
- Spartus gyventojy skai¢iaus daugéjimas ir intensyvi urbanizacija le-
mia gana daznus jvairiuose regionuose vykstancius etninius-religinius
konfliktus, ta¢iau tai neturi tiesioginiy padariniy NATO

Istekliy trikumas ir
neigiami klimato kaitos

padariniai

- Klimato kaitos procesai lemia didéjancia jtampa Arkties regione, Al-
janse vyksta diskusija dél galimy NATO jsitraukimo formu.

- Stipréja valstybiy konkurencija dél energijos istekliy.

- NATO nepriklausancios salys disponavima energijos istekliais panau-
doja politiniais tikslais.

- Néra iki galo aiskios klimato kaitos proceso implikacijos NATO sau-
gumui; didéjantis gyvybiskai svarbiy istekliy trikumas yra laikomas
svarbiu rizikos veiksniu Aljansui.




- Vienas svarbiausiy JAV deklaruojamy uZsienio politikos principy —
veiksmy koordinavimas su partneriais ir veikimas aljansuose.

- JAV daznai deklaruoja NATO, kaip transatlantinj rysj ir solidaruma
ikfinijancios saugumo struktiiros, reikSme.

- Siuo metu Aljansas JAV yra reikalinga struktiira, leidzianti atgauti
partneriy pasitikéjima ir tarptautinj prestiZa.

- Be NATO partneriu paramos JAV biity itin sudétinga uztikrinti sékme
operacijoje Afganistane, kuri yra JAV uZsienio politikos prioritetas.
-JAV pabrézia isipareigojimus NATO kolektyvinés gynybos ir saugumo
nedalomumo principams.

JAV nesuinteresuotumas NATO
efektyvumu

- NATO saliy pozicijos iSsiskiria jvairiais Aljanso politikos klausimais:
néra sutarimo dél NATO plétros, priesraketinés gynybos strategijos,
konvenciniy grésmiy Aljansui, politikos Rusijos atzvilgiu ir kt.

- Itampa Aljanso viduje didina netolygus dalyvavimo tarptautinése
operacijose nastos pasidalijimas.

- Aljanso sprendimu priémima apsunkina dvieju NATO nariu — Turkijos
ir Graikijos — konfliktas.

Nesutarimai tarp
NATO nariy

- ES ekonominé ir politiné integracija vyksta gana sékmingai, ta¢iau ES
islieka iSskaidyto suverenumo dariniu.

- BSGP siekia didesnio savarankiskumo nuo NATO, nors veikti intensy-
vesnio pobiidZio kriziy valdymo operacijose ES yra nepasirengusi;

- DidZioji dalis ES valstybiy néra iSvysciusios svarbiy kariniy pajégumuy
(strateginio gabenimo oru, Zvalgybos ir pan.);

- Dalinis struktiirinis persidengimas tarp NATO ir BSGP: Salys abiems
organizacijoms daznai priskiria tuos pacius pajégumus;

- BSGP nuosekliai siekia stiprinti savarankiskus operacinio planavimo
pajégumus;

- Bendradarbiavimas remiasi Berlin+ susitarimais (ES priéjimas prie
NATO planavimo ir Zvalgybos istekliy).

ES geopolitinio subjektiskumo
stipréjimas (BSGP kaip atsvara
NATO)

2.2. NATO saugumo uztikrinimo priemonés

NATO saugumo uZtikrinimo priemonés — tai priklausomi kintamieji,
galintys jgyti skirtingas reikSmes ir sudarantys scenarijy turinio pagrinda. At-
likus iSsamig NATO veiklos formu analize, galima isskirti tokias svarbiausias
Aljanso saugumo uZtikrinimo priemones: (1) konvenciniy kariniy pajégumu bei
branduolinio ginklo reiksmé ir vystymas; (2) ,,asimetriniu” pajégumuy reiksme
ir vystymas; (3) civiliniy pajégumuy reikSmeé ir vystymas; (4) partnerystés ir
plétros politika; (5) operaciju intensyvumas ir spektras. Ju status quo apraSymas
pateikiamas lenteléje.
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2 lentelé. Priklausomi kintamieji - NATO saugumo uztikrinimo priemonés’®

NATO saugumo uZtikrinimo priemonés (status quo)

- Konvenciniams kariniams pajégumams Aljanso saugumo strategijoje
skiriama didelé reik§mé. Svarbiausias NATO tikslas — uztikrinti efektyvia
kolektyving gynyba, o viena svarbiausiy saugumo uztikrinimo priemoniy —
atgrasymo strategija.

- Efektyvy atgrasyma Aljansui uztikrina ne tik didelé konvenciné kariné
galia, integruota kariné struktiira, iSplétota operacinio planavimo sistema,
integruota oro gynybos sistema ir pan., bet ir didelis branduolinis arsenalas
(iskaitant Europoje dislokuota JAV branduolinj ginkla).

- ISnaudojant tokius instrumentus kaip NATO investicijy saugumo programa
(NSIP), yra vystoma NATO nariy infrastruktiira (oro ir jury uostai, komuni-
kacijos ir pan.).

- Teritoriné gynyba Siuo metu néra Aljanso prioritetas — svarbiausiu NATO
prioritetu pastaruosius kelerius metus oficialiai laikoma operacija Afganistane.
- Aljansas oficialiai deklaruoja jsipareigojima prisidéti prie masinio naiki-
nimo ginkly neplatinimo proceso, taciau realiai neturi reikSmingy MNG
platinimo kontrolés sverty.

Konvenciniy kariniy pajégumy
bei branduolinio ginklo reik§mé ir vystymas

- Mobiliy ir daugiafunkciy (rekonstrukcijos, stabilizacijos, evakuacijos ir pan.
uzduotis gebanciy atlikti) pajégu plétojimas yra vienas svarbiausiy NATO
prioritety, siekiant biiti pasiruosus reaguoti | asimetrinius saugumo i$stikius.

- Daug démesio skiriama antiteroristiniy pajégumy plétojimui (Partnerystés
veiksmy pries terorizma planas, Gynybos pries terorizma programa ir kt.)

- Plétojami kibernetinés gynybos pajégumai, ypatinga démesi skiriant infor-
maciniy sistemy apsaugai ir veiksmy koordinavimui.

- Svarstomas galimas Aljanso indélis reaguojant i klimato kaitos keliamus
poky¢ius (vyksta diskusija dél galimo NATO vaidmens Arkties regione).

- Svarstomas galimas Aljanso indélis uztikrinant energetini sauguma (apsikei-
timas informacija ir zvalgybos duomenimis; tarptautinio ir regioninio bendra-
darbiavimo skatinimas; svarbiy infrastruktiiros objekty apsauga ir kt.).

»Asimetriniy“ pajégumuy
reik§mé ir vystymas

'* NATO saugumo uztikrinimo priemoniy turinys apraSomas remiantis:

(1) svarbiausiais NATO dokumentais (1949 m. Siaurés Atlanto sutartimi, 1999 m. NATO Strategine koncepcija
ir 2006 m. ISsamiosiomis politinémis gairémis; 2009 m. Aljanso saugumo deklaracija ir kt.);

(2) NATO vadovy ir ministry susitikimy komunikatais, NATO Generalinio sekretoriaus kalbomis;

(3) NATO Parlamentinés asambléjos raportais, oficialiais NATO leidiniais.
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- Vienas svarbiausiy NATO prioritety operacijose (visy pirma Afganistane)
— sugebéti sklandziai koordinuoti veiksmus su kitomis tarptautinémis ir ne-
vyriausybinémis organizacijomis. Plétojamas civiliniy ir kariniy instrumen-
ty integravimo bei glaudaus bendradarbiavimo su kitais veikéjais mechaniz-
mas (angl. Comprehensive approach), kuris tampa vienu svarbiausiy NATO
strategijos elementy vykdant operacijas.

- Pats Aljansas rekonstrukcijos operacijoms reikalingy civiliniy pajégumy
i§ esmés nevysto — daugiau orientuojamasi | saugumo uztikrinima (taip pat
— mokymus), rekonstrukcijos darbus paliekant kitiems veikéjams (Jungtinés
Tautos, Pasaulio bankas, nevyriausybinés organizacijos ir pan.).

- NATO i§ esmés neturi pajégumy, galin¢iy daryti jtaka socioekonominei
ivairiy ekonomiskai ir politiskai silpny valstybiy raidai (taikos palaikymo

ir teisés virSenybés misijos, ekonominé ir humanitariné parama, socialinés
ir §vietimo programos, energetiniai, ekonominiai, infrastruktiiros projektai,
ligy plitimo prevencinés priemongs ir pan.).

Partnerystés ir plétros politika

- Aljansas yra i§vystgs labai platy {vairiy partnerystés programy tinkla:
Partnerystés taikos labui programa, Euroatlantinés partnerystés taryba,
NATO-Rusijos taryba, NATO-Ukrainos komisija, NATO-Gruzijos komisija,
Vidurzemio jiiros dialogas, Stambulo bendradarbiavimo iniciatyva. Dialogo
ir bendradarbiavimo (partnerystés) politikos plétra Aljansas laiko viena
svarbiausiu priemoniy siekiant i§plésti demokratinémis vertybémis, tarpusa-
vio pasitikéjimu, skaidrumu ir bendrais veiksmais paremta stabilumo/saugu-
mo zong ir taip uzkirsti kelig naujy nesaugumo zidiniy susiformavimui.

- Kita vertus, Aljansas nevykdo intensyvaus politinio dialogo su tokiais
veikéjais kaip Kinija, Indija, taip pat néra i§vystytas intensyvus praktinis
bendradarbiavimas su tokiomis organizacijomis kaip Afrikos Sajunga ar
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. Santykiy su JTO
sklanduma apsunkina daug politiniy ir procediiriniy trukdziy, o kai kurios
programos (pavyzdziui, Stambulo bendradarbiavimo iniciatyvos mastu)

yra daugiau formalios ir neturi realaus turinio. NATO santykiai su Europos
Sajunga taip pat daznai remiasi konkurencija, o ne bendradarbiavimu.

- Pastaraisiais metais Aljansas vykdo intensyvig plétros politika — 2004 m.
priimtos 7 naujos valstybés, 2009 m. — 2 (Albanija ir Kroatija).

Operacijy
intensyvumas

ir spektras

- Aljansas $iuo metu vykdo didelio masto operacijas Afganistane (ISAF)
ir Kosove (KFOR); taip pat vykdoma prie§ piratavima nukreipta operacija
Adeno ilankoje, kariy apmokymo misija Irake, antiteroristiné operacija
Vidurzemio jiiroje, teikiama parama Afrikos Sajungos vykdomoms taikos
palaikymo misijoms.
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2.3. NATO raidos scenarijai

ApraSant kiekvieng scenariju pirmiausia apibendrintai jvertinami jame
pasireiskiantys NATO strateginés aplinkos bei paties Aljanso bruozai. Tuo-
met pateikiamos priklausomy ir nepriklausomuy kintamuju reiksmiy lentelés.
Galiausiai scenarijaus turinys isskleidZiamas detalizuojant visy priklausomuy
kintamujy charakteristikas.

2.3.1. Scenarijus A: NATO kaip globalus kriziy valdymo mechanizmas

ev v —

pasireiskimu (+6), efektyvia vidine Aljanso saveika (-4; JAV ir Europos vals-
tybés Siame scenarijuje suinteresuotos efektyvia Aljanso veikla) bei i§ esmés
priklausomy kintamujy pasireiskima (keturios i$ penkiy saugumo uztikrinimo
priemoniy igyja Sio straipsnio vertinimo sistemos rémuose maksimaly jverti
+2, nereiksmingi tik konvenciniai kariniai pajégumai ir branduolinis ginklas).
minuoja plataus spektro saugumo uztikrinimo priemoniy poreiki, kuri jam
suteikia galios vidinés asimetrijos problemu nebuvimas: plétojamos daugia-
funkcés pajégos, vystomi stabilizacijos ir rekonstrukcijos pajégumai, Aljansui
btidingas platus operacijy ir partnerystés spektras.

3 lentelé. Scenariju A lemianti nepriklausomy kintamujuy konfiguracija

+2 | +1 0| 1| 2
A
,Modernus* A
saugumo isSakiai A
A
,Postmodernus” A
saugumo iSSakiai A
A
NATO vidine A
asimetrija
A




4 lentelé. Kiekybiniai priklausomy kintamujy jverciai scenarijuje A

+2 (410 | 1| 2

Konvenciniai pajégumai A

~Asimetriniai“ pajegumai

Civiliniai pajegumai

Partnerysté ir pletra

> | > | > | >

Operacijy intensyvumas

1. Konvenciniy kariniy pajégumy bei branduolinio ginklo reiksmé ir
vystymas. ,Moderniis” saugumo isstikiai Siame scenarijuje néra itin aktualiis
Aljanso saugumui, todél konvenciniai kariniai pajégumai praranda reiksme.
Rusija NATO traktuoja kaip svarby partnerj ir nesiekia agresyviai plésti jta-
kos kaimyninése valstybése. Kariniai veiksmai néra naudojami sprendziant
valstybiy santykiu problemas. Svarbiausi galios centrai (didZiosios valstybés
ir alternatyviis Aljansui kariniai-politiniai blokai) prisiima isipareigojimus dél
branduolinio arsenalo mazinimo, mazéja ,itaky zonu” reikSmé tarptautinéje
politikoje. ,Piktavalés” valstybés nekelia tiesioginés grésmeés Aljansui, taciau
intensyviai plétoja masinio naikinimo ginklus, demonstruoja priesiskuma
NATO valstybéms, vykdo agresyvia regionine politika ir nesileidZia itraukia-
mos j jvairius nusiginklavimo / pasitikéjimo kiirimo mechanizmus.

Siy grésmiy kontekste Aljansas, nors ir islaiko efektyviam atgrasymui
reikalinga branduolinj arsenala, i$ esmés neinvestuoja i kolektyvinei gynybai
reikalingg stating infrastruktiira ir sunkiaja ginkluote. Kita vertus, daug démesio
skiriama priesraketinés gynybos sistemos, galincios uztikrinti daline apsauga
nuo tarpZemyniniy balistiniu rakety, palaikymui ir tobulinimui. Taip patlabai
svarbus vaidmuo tenka jiirinei galiai — didéja NATO vaidmuo siekiant uztikrinti
netrikdoma energijos istekliy gabenima jtiru keliais bei ginant Aljanso interesus
dél klimato kaitos proceso atsivérusiose teritorijose (pvz., Arkties regione).

V straipsnio jsipareigojimai formaliai galioja, taciau praktiskai néra sti-
prinami. Ekspedicinis Aljanso veiklos pobtudis ir realiy konvenciniy grésmiy
nebuvimas lemia savotiska V straipsnio ,difuzijos” procesa.

2. ,Asimetriniy” pajégumuy reiksmé ir vystymas. DidZiausia grésme Al-
jansui Siame scenarijuje kelia asimetrinés grésmés — teroristiniai iSpuoliai pries
NATO valstybes, gerai organizuotas transnacionalinis teroristiniy struktiry
tinklas, sunkiai kontroliuojamas masinio naikinimo ginkly platinimo procesas,
iSpuoliai pries Aljanso kompiuterines sistemas.

Atitinkamai itin didelé reikSmé tenka asimetriniams kariniams pajé-
gumams. Aljansas daug démesio skiria daugiafunkciy greitojo reagavimo pajégu
plétojimui. NATO valstybéms pavyksta uzpildyti visas efektyvioms ekspedicinéms
operacijoms reikalingy pajégumuy spragas. Kuriamos ne tik itin pazangios kiberne-
tinés gynybos, bet ir kibernetinio puolimo technologijos. Daug démesio skiriama
bioterorizmo ir cheminio ginklo panaudojimo prevencijai bei pasiruosimui neutra-
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lizuoti pasekmes Siy ginkly panaudojimo prie$ NATO salis atveju. Reaguodamas i
teroristiniy organizacijy veiklos intensyvuma, Aljansas iSvysto iSankstiniy veiksmuy
doktring, leidZiancia preventyviai neutralizuoti grésmes. NATO sustiprina vaidmenj
svarbiausiy energetikos ir kity infrastruktiiros objekty apsaugos srityje.

3. Civiliniy pajégumuy reik§mé ir vystymas. Spartus populiacijos augimo
procesas ir intensyvi urbanizacija lemia daZnus jvairiuose regionuose vykstancius
etninius-religinius konfliktus, turin¢ius sudétingy socioekonominiy pasekmiu. Daz-
nai sutrikdomas energijos iStekliy tiekimas, senkantys resursai kelia daug politiniy
problemy nuo istekliy importo iS nestabiliy regiony priklausomoms valstybéms.
pajégumus. Aljansas igyja politiniy, ekonominiy ir diplomatiniy svertu, lei-
dzianciy daryti didele jtaka valstybéms, kuriuose labiausiai jau¢iami neigiami
istekliy triikumo ir demografiniy problemy padariniai. Aljansas sukuria inte-
gruota kriziy valdymo mechanizma, i kurj jeina ne tik saugumo uZtikrinimo
funkcijos, bet ir stabilizacijos bei rekonstrukcijos pajégumai. NATO disponuoja
labai placiu spektru priemoniy (teisés virSenybés, gero valdymo priemoneés,
socialinés, Svietimo programos, ekonomine ir humanitariné pagalba ir pan.),
kuriy igyvendinimas glaudziai koordinuojamas su kitomis tarptautinémis
organizacijomis. Tokiu biidu Aljansas igyja galimybe daryti jtaka nestabiliy
reZimy socioekonominei transformacijai ir taip uzkirsti kelia joms tapti tero-
rizmo ar piratavimo Zidiniais.
mia itin platy NATO partnerystés tinkla. Palaikomas glaudus rysys su NATO
partneriais (Australija, Piety Koréja, Naujaja Zelandija, Japonija ir pan.), vis
labiau ,nusitrina” riba tarp NATO nariy ir strateginiy partneriy, kadangi jos
yra itraukiamos i sprendimuy priémimo procesa ir finansiskai aktyviai prisideda
prie Aljanso vykdomu programu ir operaciju. Nebelieka kliti¢iy NATO plétrai i
posovietinés erdveés Salis ir Balkany regiona. Daug démesio teikiama valstybéms,
kurios yra svarbios geoenergetiniu poZiiiriu (energijos iStekliy tranzito arba tie-
kimo prasme) — Aljansas siekia uztikrinti Siy Saliy stabiluma, tam pasitelkiamos
jvairios bendradarbiavimo formos ir programos, teikiama parama ir pan.

ReikSmingas NATO iSorinés politikos bruoZas — branduolinio ginklo
platinimo prevencija. [vairios Salys yra itraukiamos j globalig proliferacijos
stabdymo strategija, kuri tampa vienu svarbiausiy NATO partnerystés ele-
mentu. Aljansas siekia jtraukti kuo daugiau tarptautinés politikos veikéju i
antiteroristinius veiksmus, agresyviy valstybiy tramdyma, kova su organi-
zuotu nusikalstamumu bei klimato kaitos problemu sprendima — glaudziai
bendradarbiaujama su kitomis tarptautinémis organizacijomis, stengiamasi
koordinuoti politikg su didZiosiomis regioninémis galiomis (Kinija, Indija,
Rusija, Brazilija, Pakistanu).

5. Operacijy intensyvumas ir spektras. Siame scenarijuje NATO pa-
sizymi globaliu veiklos spektru, operacijos yra vykdomos jvairiose pasaulio
vietose. NATO ne tik skiria daug démesio antiteroristinéms operacijoms, bet ir
yraisitraukusi i stabilizacijos, rekonstrukcijos, taikos palaikymo, pokonfliktinés
situacijos valdymo, konflikty prevencijos, evakuacijos ir kt. misijas.



2.3.2. Scenarijus B: NATO kaip kolektyvinio saugumo ,tvirtove*

Siame scenarijuje dominuoja ,modernios” grésmés (+5; agresyvi Rusijos
uzsienio politika, galios politikos stipréjimas tarptautiniuose santykiuose),
muy beveik néra (-2). Tokia konfigfiracija lemia intensyvy Aljanso kolektyvinés
gynybos stiprinimg. Esminis vaidmuo tenka konvencinéms saugumo uztikri-
nimo ir branduolinio atgrasymo priemonéms (+2), o visy kity priklausomuy
kintamujy reiksmé radikaliai sumazéja (NATO i$ esmés tampa labai aiSkiomis
gynybinémis funkcijomis apsiribojancia saugumo struktiira). JAV islaiko di-
delj suinteresuotuma Europos saugumu. NATO, kaip kolektyvinio saugumo
struktiiros, svarba Europos valstybéms islieka fundamentali.

5 lentele. Scenarijy B lemianti nepriklausomy kintamujy konfiguracija

w2 +1 0| 1] -2

B
,Modernus* B
saugumo iSSukiai
B
B
,Postmodernis* B
saugumo iSSukiai
B
B
NATO vidiné B
asimetrija =

6 lentelé. Kiekybiniai priklausomy kintamuju jverciai scenarijuje B

+2 | +1 | 0 -1 -2
Konvenciniai pajégumai B
~Asimetriniai“ pajégumai B
Civiliniai pajéegumai B
Partnerysté ir plétra B
Operacijy intensyvumas B

1. Konvenciniy kariniy pajégumu bei branduolinio ginklo reiksmé ir
vystymas. Dél nuolatiniy Rusijos kariniy provokaciju ir karinés jégos naudoji-
mo prie$ NATO partneres egzistuoja reali karinio konflikto su Rusija grésme.
Rusija nesilaiko svarbiausiy ginkly kontrolés bei branduolinio nusiginkla-
vimo susitarimy. Kiti svarbiausi tarptautinés arenos veikéjai (Kinija, Indija)
intensyviai formuoja karinius-politinius blokus, kurie leidZia plésti ir stiprinti
jtakaju ,itakos zonose”, daznai paZeidziami teritorinio integralumo principai.
Alternatyviy Aljansui veikéjy kariné galia sparciai artéja prie NATO karinio
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potencialo. Situacija tarptautinéje sistemoje dar labiau komplikuoja masinio
naikinimo ginklais disponuojancios agresyvios valstybés (Sirija, Iranas, Siaurés
Koréja), kurios turi technines galimybes panaudoti juos pries NATO S3alis.

Tokia geostrateginé aplinka lemia tai, kad Aljanso saugumas visy pirma
tampa priklausomas nuo atgrasymo efektyvumo ir kolektyvinés gynybos pa-
jéegumu. NATO daug démesio skiria investicijoms j branduolinj ginkla (nuolat
islaikoma auksta parengtis), vykdomos vidutinio ir trumpojo nuotolio balistiniy
rakety programos, investuojama i sunkiaja sausumos ginkluote, integruota oro
gynybos sistema, strateginius bombonesius, atominius povandeninius laivus
ir pan. Daug démesio skiriama prieSraketinés gynybos sistemos kiirimui bei
priimanciosios Salies pajégumuy stiprinimui. Daznai vykdomos V straips-
nio situacijai ruostis skirtos didelio masto pratybos, kuriami jvairtis NATO
,matomumo” didinimo Salyse-narése mechanizmai ir jégos demonstravimo
pajégumai.

NATO kolektyvines gynybos pagrindu tampa visa Aljanso teritorijg
apimantis gynybos planas, detaliai numatantis karinio atsako i 5 straipsnio
situacija modalumus. NATO kariné struktiira bei logistikos pajégumai i§ esmés
yra orientuoti j kolektyvinés gynybos uZduotis, teritorinés gynybos principai
vyrauja Aljanso karinéje doktrinoje, mokymu ir pratyby strategijoje ir ju lai-
komasi planuojant pajégumus.

2. ,Asimetriniy” pajégumy reik§mé ir vystymas. Siame scenarijuje
asimetriniai saugumo iSStikiai néra itin reikSmingi Aljansui. Terorizmo grésme
néra didelé, teroristinés struktiiros néra gerai organizuotos, veikia chaotiskai,
neturi techniniy galimybiy padaryti rimtesnés Zalos, daZniausiai nesugeba
jveikti Aljanso apsaugos sistemu, teroristams néra prieinami masinio naiki-
nimo ginklai. Demografiniai pokyciai neturi tiesioginiu implikacijy Aljanso
saugumui. NATO, nors ir islaiko greitojo reagavimo pajégas, ,asimetriniy”
pajégumuy vystymo nelaiko prioritetu. Kita vertus, dél dazny kiberataky in-
tensyviai vystomi kibernetinés gynybos pajégumai.

3. Civiliniy pajégumu reiksmé ir vystymas. Saugumo projektavimo
dimensija (stabilizacijos, rekonstrukcijos ir pan. pajégumai) Siame scenarijuje
néra reikSmingas Aljanso funkcinio modelio elementas. NATO nesiekia vystyti
kriziy valdymo mechanizmu, leidZianciy daryti jtaka socioekonominei jvairiy
valstybiy raidai.

4. Partnerystés ir plétros politika. Daliai NATO valstybiy priestaraujant
pla¢iam Aljanso veiklos funkciniam ir geografiniam spektrui, tarptautinéje
politikoje dominuojant jégos politikai ir konvencinéms karinéms grésmemes,
NATO partnerystes tinklas néra placiai iSvystytas. Glaudesnis bendradarbiavi-
mas palaikomas tik su svarbiausiais strateginiais sajungininkais (Japonija, Piety
Koréja, Australija), santykiai su kitomis valstybémis ir jvairios partnerystés
programos yra deklaratyvaus politinio pobiidZio, nevyksta realus veiksmuy
koordinavimas ar bendri kariniai projektai. Aktyvesnés partnerystés politikos ir
NATO plétros galimybes riboja agresyvi Rusijos politika jos ,itakos zonoje”.

5. Operacijy intensyvumas ir spektras. Siame scenarijuje NATO déme-
sys sutelktas i kolektyvinés gynybos ir atgrasymo mechanizmy efektyvuma,



todél Aljansas nevykdo didelio masto ekspediciniy operaciju uz NATO ribu.
NATO yra pasiruoses vykdyti smulkaus masto antiteroristines operacijas jvai-
riuose pasaulio taskuose, taciau neturi pajégumu ilgai trunkan¢ioms misijoms,
ypac jei jose reikalingos civilinés poveikio priemonés.

2.3.3. Scenarijus C: NATO kaip paralyZiuotas politinis forumas

Siame scenarijuje svarbiausios yra jvairios , postmodernios” grésmes (+4),
taigi egzistuoja stiprus asimetriniy saugumo uztikrinimo priemoniy ir civiliniy
pajégumy vystymo poreikis. Taciau NATO viduje egzistuojanti asimetrija (+3;
BSGP vystoma kaip atsvara NATO, silpnas transatlantinis rysys, JAV nukrypimas
jvienasaliskos politikos modelj) iS esmés paralyZiuoja galimybe vystyti reikalingus
pajégumus (,,asimetriniai” pajégumai Siame scenarijuje i esmés nevystomi, taip
pat nevykdomos operacijos uz NATO riby). Konvenciniai pajégumai nevystomi
(-2) dél minimalios ,,moderniu” grésmiy (-5) reikSmeés. Siame scenarijuje NATO
yraneveiksnus nepaisant JAV suinteresuotumo Aljanso veiksmingumu. Vienintelé
realiai funkcionuojanti Aljanso veiklos sritis — politinio forumo funkcijos.

7 lentelé. Scenarijy C lemianti nepriklausomy kintamujy konfiguracija

+2 +1 0 -1 -2
— C
~,Modernus C
saugumo isSukiai C
o C
,Postmodernus C
saugumo i$Sukiai c
NATO vidiné c ©
asimetrija c

8 lentelé. Kiekybiniai priklausomy kintamujy jveréiai scenarijuje C

+2 +1 0 -1 -2

Konvenciniai pajégumai C

~Asimetriniai“ pajégumai C

Civiliniai pajéegumai C
Partnerysteé ir plétra C

Operacijy intensyvumas C

1. Konvenciniy kariniy pajégumu bei branduolinio ginklo reiksmé ir
vystymas. Konvenciniy pajégumu plétros tempa Siame scenarijuje didele dalimi
nulemia radikali Rusijos pozitirio  NATO transformacija. Rusija ne tik traktuoja
Aljansa kaip svarby partnerj, bet ir pati inicijuoja jvairius bendradarbiavimo
mechanizmus. Pasitikéjimo atmosfera tarptautiniuose santykiuose stiprina ir
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kooperacinis kity galios centry (didZiujy valstybiu) veiklos modelis.
Bendradarbiavimo atmosfera lemia savotiska NATO kolektyvinés
gynybos mechanizmo ,iSaldyma”. V straipsnio galiojimas formaliai islieka,
tac¢iau jis nebéra paremtais realiais kariniais pajégumais, operacinio planavimo
sistema, integruota karine struktiira ir valstybiy politiniais isipareigojimais.
Vykstant intensyviam branduolinio nusiginklavimo procesui, NATO branduo-
linis arsenalas iS esmés netenka prasmés. SpaudZiant Europos valstybéms, JAV
atitraukia Europoje dislokuota branduolinj ginkla. NATO karinés struktiiros
transformuojamos i itin Zemos parengties prastai integruota stabuy sistema, kuri
faktiskai néra naudojama. Sunkioji ginkluoté néra modernizuojama, NATO
nevykdo bendry isigijimy projekty, néra investuojama i priimanciosios Salies
pajégumus, nevykdomos gynybiniams pajégumams testuoti skirtos pratybos.
Aljansas i$ esmés tampa politiniu forumu, kuriame (ne visuomet pavykstant
uztikrinti auksc¢iausia politinj atstovavima) yra diskutuojamos globalaus sau-
gumo problemos, neturint realiy sverty imtis efektyviy praktiniu veiksmu.

2. ,Asimetriniy” pajégumy reik§mé ir vystymas. Siame scenarijuje
- saugumo situacija komplikuoja platus teroristiniy struktiiry tinklas, sunkiai
kontroliuojamas masinio naikinimo ginkly platinimo procesas, daznos kibe-
ratakos. Daug saugumo problemy kelia Zlugusios valstybés.
jimas susitarti dél bendry veiksmuy i$ esmés lemia ,,asimetriniu” Aljanso pajé-
gumuy paralyZiuotuma. NATO formaliai yra sukiirusi jvairioms asimetrinéms
uzduotims pritaikytas pajégas, taciau valstybés faktiskai neskiria joms biitiny
pajégumu. Siekdamos uztikrinti efektyvia kova su Siomis grésmémis, Europos
valstybés skiria iSteklius ir pajégumus efektyviai funkcionuojanciai BSGP.

3. Civiliniy pajégumy reik§mé ir vystymas. Siame scenarijuje civi-
liniais pajégumais realiai disponuoja tik BSGP, NATO net formaliai neturi
jokiy civilinio poveikio sverty. Nevykdant aktyvios veiklos uz NATO riby
bei esant komplikuotam sprendimy priémimo procesui, néra sukuriami efek-
tyviis bendradarbiavimo operacijose mechanizmai su kitomis tarptautinémis
organizacijomis. Aljanso reakcija j energijos istekliy triikumo ir klimato kaitos
generuojamas problemas apsiriboja realaus poveikio neturinc¢iomis deklaraci-
jomis ir politiniais pareiSkimais.

4. Partnerystés ir plétros politika. Partnerystés politika Siame scenarijuje
yra vienintelé salygiskai efektyvi NATO veiklos sritis. [vairtis Aljanso partne-
rystés formatai transformuojasi i tarptautinio saugumo problemy svarstymui
skirtus politinius forumus. Partnerystés programose labai sumaZzéja praktines
kooperacijos formu. Nevyksta bendradarbiavimas Aljansui prisidedant prie
partneriy saugumo ir gynybos sektoriaus modernizavimo, organizuojant
bendrus mokymus ir pratybas arba uztikrinant gynybos planavimo proce-
dtiry skaidruma. Aljanso plétros procesas ,istriges”, kadangi Salys neranda
konsensuso dél plétros krypdiu.

5. Operacijy intensyvumas ir spektras. Siame scenarijuje vidiniai nesu-
tarimai tarp Aljanso valstybiu ir NATO, kaip karinés organizacijos, silpnumas,



pasireiSkiantis menkai integruota karine strukttira ir reikiamu pajégumu nebu-
vimu, lemia tai, kad NATO néra pajégus vykdyti operaciju uz Aljanso ribuy.

2.3.4. Scenarijus D: NATO kaip daugiafunkce saugumo struktura

Sis scenarijus saugumo aplinkos charakteristiky poZidriu yra scena-
riju A ir B samplaika, t.y. Aljansui yra aktualis ne tik ,moderntis” (+3), bet
ir ,postmoderntis” (+4) issukiai. Atitinkamai tai vienintelis NATO raidos
scenarijus, kuriame didéja tiek konvenciniy, tiek asimetriniy, tiek civiliniy
saugumo uztikrinimo priemoniy svarba ir plétojimas. Be to, Siame scenarijuje
NATO efektyvumui yra labai palanki vidineé strukttiriné dinamika, t.y. beveik
néra vidinés asimetrijos problemuy (-5). Geostrateginé aplinka lemia poreiki
intensyviai vystyti ne tik konvencinius karinius pajégumus (reali karo su
Rusija grésmé), bet ir turéti gerai parengta ekspediciniu pajégumu arsenala
(terorizmo grésmeé), todél Aljansui iSkyla sudétinga finansinio ir operacinio
,persitempimo” problema.

9 lentelé. Scenarijy D lemianti nepriklausomy kintamujy konfiguracija
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10 lentelé. Kiekybiniai priklausomy kintamujy iveréiai scenarijuje D

+2 | +1| 0| -1 -2
Konvenciniai pajégumai D
~Asimetriniai“ pajegumai D
Civiliniai pajegumai D
Partnerysté ir plétra D
Operacijy intensyvumas D

1. Konvenciniy kariniy pajégumu bei branduolinio ginklo reikSmé ir
vystymas. Agresyvi Rusijos politika siame scenarijuje kelia tiesioginiy saugu-
mo problemuy Aljansui. NATO taip pat susiduria su realia masinio naikinimo
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ginkly panaudojimo grésme (Sirija, Iranas, Siaurés Koréja). Karinio konflikto
su Rusija grésmé lemia Aljanso atgrasymo ir kolektyvinés gynybos pajégumu
stiprinimg — iSlaikomas didelis aukstos parengties branduolinis arsenalas,
intensyviai vystoma prieSraketinés gynybos sistema, teritorinés gynybos prin-
cipai tiesiogiai atsispindi NATO planavimo ir pratybuy politikoje bei karingje
struktiiroje. NATO, siekdama uzkirsti kelig ,piktavaliy” valstybiy atakoms,
daug démesio skiria prevenciniams pajégumams.

2., Asimetriniy” pajégumy reik§mé ir vystymas. Siame scenarijuje Al-
jansui iSkyla poreikis turéti efektyvy kovos su asimetriniais saugumo isstikiais
mechanizma. NATO skiria daug démesio mobilioms daugiafunkcéms greitojo
reagavimo pajégoms kurti ir jvairioms antiteroristinéms priemonéms plétoti.
NATO darbotvarkéje svarbus vaidmuo tenka kibernetinés gynybos pajégu-
mams, jvairiy asimetriniy ataky prevencijai bei pasiruo$imui neutralizuoti
galimo masinio naikinimo ginkly panaudojimo prieS§ NATO salis pasekmes.

Aljansas daug démesio skiria svarbiausiy energijos istekliy transpor-
tavimo keliy bei strategine reiksme turincios infrastruktiiros apsaugai. Dél
intensyvaus klimato kaitos proceso tampa prieinami energijos istekliai, tam-
pantys valstybiy konkurencijos ir konflikty prieZastimi, todél Aljansas vysto
specifinius karinius pajégumus, leidZiancius jsitraukti i Siy konflikty regulia-
vimo procesa. Siame scenarijuje didZiausi gamtiniy iStekliy tiekéjai naudojasi
savo monopoline padétimi, daZnai sutrikdomas iStekliy tiekimas, todél Aljanso
darbotvarkéje energetinio saugumo klausimas yra labai aktualus.

3. Civiliniy pajégumy reiksmé ir vystymas. Implikacijuy Aljanso sau-
gumui turincios sudétingos socioekonominés klimato kaitos bei demografiniy
procesy pasekmes lemia sparty Aljanso civiliniy pajégumuy vystyma. Aljanso
civilinés dimensijos varomaja jéga tampa Europos Salys, kurios nevysto BSGP
dimensijos, todél civilinius iSteklius perskirsto per NATO struktiiras.

4. Partnerystés ir plétros politika. Partnerystés politika Siame scenarijuje
yrasvarbus Aljanso vykdomos politikos instrumentas. Tiesa, partnerystés spek-
tra ir efektyvuma bei NATO plétros galimybes labai apriboja jtempti santykiai
su Rusija. Aljansas palaiko glaudZius rySius su svarbiausiais strateginiais par-
tneriais, kuriy parama yra labai svarbi kovojant su terorizmu bei sprendZiant
klimato kaitos, masinio naikinimo ginkly platinimo ir organizuoto nusikals-
tamumo keliamas problemas. NATO ir ES glaudZziai koordinuoja sprendimy
priémimag ir sukuria saveiky gynybos planavimo mechanizma.

5. Operacijy intensyvumas ir spektras. Siame scenarijuje Aljansas pajé-
gus vykdyti nedidelio masto stabilizacijos ir pokonfliktinés situacijos valdymo
operacijas. Didelis démesys, skiriamas kolektyvinés gynybos pajéegumams
stiprinti, lemia tai, kad NATO néra pajégus vykdyti daug iStekliy reikalaujan-
¢iy rekonstrukcijos operaciju uZ NATO riby. Aljansas yra pasirenges naudoti
preventyvius karinius veiksmus prie$ masinio naikinimo ginklais disponuo-
jancias agresyvias valstybes ir nevalstybinius veikéjus.



ISvados ir zvilgsnis iS Lietuvos

Apibendrinant scenarijus, galima teigti, jog NATO saugumo uztikrini-
mo priemoniuy poreikj determinuoja tarptautinés saugumo aplinkos isstikiai, o
vidiniai veiksniai (transatlantinio rysio stiprumas, vidiniai NATO nesutarimai,
BSGP kaip atsvaros Aljansui vystymas) apibréZia galimybe sukurti/realizuoti
tam tikras saugumo uZztikrinimo priemones ir uztikrinti ju efektyvuma.

Siame straipsnyje sukonstruoti scenarijai suteikia galimybe pasinaudo-
jant iSskirtais nepriklausomais kintamaisiais bei ju saveikos rezultatais atsakyti
i klausima, kuria kryptimi siuo metu vyksta Aljanso transformacija.

Trumpuoju laikotarpiu (1-3 m.) tikétinas stipresnis ,moderniy” sau-
gumo i8stkiy pasireiSkimas: (a) didéjantis Rusijos karinis aktyvumas, ,,i8skir-
tinés jtakos zonos” doktrina paremtas politinis ir ekonominis skverbimasis i
kaimynines valstybes bei Aljansui prieSisky valstybiy rémimas; (b) didéjantis
alternatyviy galios centry vaidmuo (tokiy regioninio saugumo organizacijy
kaip KSSO stipréjimas ir didéjantis politinis integruotumas); didéjancios Kinijos,
Indijos ir Brazilijos geopolitinés ambicijos tarptautinéje arenoje (susidiirimas
su NATO interesais); (c) didéjanti neprognozuojamy agresyviy valstybiy (visy
pirma Irano, taip pat Siaurés Koréjos, Sirijos, eventualiai — Pakistano) grésmé
Aljansui.

,Postmoderniy” saugumo iSstikiy pasireiskimas trumpuoju laikotarpiu
taip pat turéty stipréti: (a) asimetriniy grésmiy (terorizmas ir masinio naikini-
mo ginkly plitimas) reik§meé, turint omenyje dabartine geostrategine situacija
(visy pirma nestabiluma Afganistane ir Pakistane), neabejotinai didés; progno-
zuotinas transnacionalinio pobiidZio nusikalstamumo (prekyba Zmonémis,
narkotikais ir pan.) bei piraty veiklos masto iSaugimas; spartiis populiacijos
augimo, migracijos ir urbanizacijos procesai taip pat, tikétina, turés saugumo
implikacijuy Aljanso saugumui; (c) klimato kaitos procesas neabejotinai tures
padariniy Aljansui, visy pirma Arkties regione; NATO Salims tiesioginiy pa-
sekmiy turés jvairiuose regionuose didésiancios svarbiausiy iStekliy triikumo
problemos.

Vidinés Aljanso saveikos poZifiriu, galima prognozuoti, jog: (a) JAV
suinteresuotumas NATO veiksmingumu (turint omenyje dabartinés JAV
administracijos prioritetus ir poZiiiri i partnerius) nemazés; (b) nauju didesniy
nesutarimy tarp NATO nariy neturéty iskilti. Kita vertus, (c) turéty laipsniskai
augti BSGP savarankiskumas (visy pirma stiprinant savarankiskus operacinio
planavimo pajégumus), o tai gali turéti neigiamy padariniy Aljanso efekty-
vumui.

Sios trumpuoju laikotarpiu numatomos tendencijos daugeliu aspekty
atitinka scenariju D lemiancia nepriklausomy kintamuju konfigtiracija. Jei
tendencijos isliks tokios pat ir ilguoju (10-15 m.) laikotarpiu, tolesné NATO
transformacija turéty vykti biitent scenarijuje D numatyta kryptimi.

Svarbu atkreipti démesij { tai, jog kai kurie dabartiniai Aljanso veiklos
bruozai ir kai kurie artimiausio laikotarpio veiklos strategijos elementai neati-
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tinka scenarijaus D diktuojamos NATO raidos logikos. PavyzdZiui, Siuo metu
pabréziami NATO isipareigojimai operacijai Afganistane indikuoja didésiantj
operacinj intensyvuma, taciau scenarijus D numato prieSingas tendencijas.
Scenarijuy pridetiné verté slypi biitent galimybéje jZvelgti tendencijas, kurios
neatsispindéty atlikus vien paties Aljanso ir jo veiklos formy analize.

Dar daugiau analizés galimybiy atsiverty nepriklausomus kintamuosius
panaudojant kaip indikatorius tam tikrg konkrety laikotarpj apiman¢iam NATO
varomuju jégy monitoringui, kuris leisty dar tiksliau jvardyti Aljanso transfor-
macijos kryptj ir suformuluoti atitinkamas praktines rekomendacijas.

Debatai del NATO ateities yra ypac aktualiis Salims, kuriy strateginés
aplinkos charakteristikos lemia i$skirtinj Aljanso vaidmeni ju saugumo politi-
koje. Tarp valstybiu, kurioms NATO islieka fundamentaliu saugumo pagrindu,
neabejotinai yra ir Lietuva.

Viena vertus, Lietuvos uZsienio politikos formuotojus gali pagristai jau-
dinti vis daZniau pasigirstantys sitilymai pertvarkyti Aljansa i globaliu mastu
gebancia veikti universalig kriziy valdymo struktiira ir atsisakyti visy ,8altojo
karo relikty”, jskaitant kolektyvinés gynybos principa.

Kita vertus, analizuojant politiky kalbas ir oficialius pareiSkimus susidaro
jsptdis, kad Lietuvos strateginiam mastymui bidinga ,,apsuptos tvirtoves” logika:
nuolat akcentuojama tiesioginio JAV karinio buvimo Baltijos Salyse biitinybeé, rei-
kalaujama Lietuvos teritorijoje plésti NATO infrastruktiira, vykdyti pratybas pagal
5 straipsnio scenarijy ir kt.”” Klausimas, kokiu bidu §iy priemoniy jgyvendinimas
realiai prisidéty prie Lietuvos saugumo stiprinimo, daZniausiai net néra keliamas.

Be abejo, tokia pozicija néra nepagrista — pastarujy mety Rusijos uZsienio
politikai biidingas didéjantis agresyvumas tikrai nedidina saugumo jausmo
kaimyninése Salyse; kelianc¢iy nerima Rusijos politikos tendenciju stipréjima
numato ir Siame straipsnyje atlikta trumpojo laikotarpio prognozé. Kita vertus,
atrodo, jog svarbiausi Lietuvos saugumo politikos Stikiai visiSkai néra adap-
tuojami pagal besikeic¢iancia tarptautinio saugumo situacija. Besalygiskas JAV
karinio dalyvavimo Baltijos Salyse stiprinimas nebfitinai yra conditio sine qua non
sékmingai Lietuvos saugumo politikai. Priesingai, tam tikromis aplinkybémis
tai gali biiti kontrproduktyvu ir indikuoti blogéjancia saugumo situacija.

Vienas i$ biidu paskatinti inovatyvy politinj (taip pat — akademini)
mastyma yra prognozavimo metodai. Scenarijy konstravima galima iSnaudoti
kaip metodologine priemone sistemingai NATO strateginés aplinkos refleksijai,
kuri suteikty galimybe jvertinti Aljanso transformacijos kryptj ir leisty nuolat
satsviezinti” Lietuvos NATO politika.

2009 m. spalis-lapkritis
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