Martynas Lukosevicius’
UZsienio reikaly ministerija”™

Europos Sajungos sankcijy politika

Straipsnyje analizuojama Europos Sajungos sankciju politika ir teigiama, kad tai vienas dazniausiai
naudojamuy uZsienio politikos instrumenty. Taip pat trumpai apzvelgiamos $iuo metu ES trecio-
sioms Salims nustatytos sankcijos, ypa¢ pabréziant papildomus apribojimus valstybéms, kurioms
netaikomos Jungtiniy Tauty sankcijos. Daroma iSvada, kad, nepaisant to, jog ES aktyviai naudojasi
sankciju instrumentu, jos dazniau bfina politinis signalas tikslinei valstybei, bet neturi konkretaus
poveikio, kei¢iancio tos Salies vidaus ar uZsienio politika. Sia i§vada paremia nemazéjantis sank-
cionuoty Saliy sarasas. Straipsnyje taip pat aptariami Lietuvos veiksmai jgyvendinant sankcijas ir
pabréziama, kad ji neturi nacionalinés teisés akty vienasaliSkoms sankcijoms jvesti.

Jvadas

Kaip nurodyta Jungtiniy Tauty Chartijos VI skyriuje, ,valstybés privalo
bet kuri ginc¢a, kuriam uztrukus gali kilti grésmé tarptautinei taikai ir saugu-
mui, spresti derybomis, tyrimu, tarpininkavimu, sutaikinimu, arbitrazu, teismo
sprendimu arba kreipdamosi i regionines institucijas bei kitomis juy nuozitira
pasirinktomis taikiomis priemonémis”!.

Konflikto atveju Jungtiniy Tautu Saugumo Taryba sprendzia, kokiy
nekariniy priemoniuy turi biiti imamasi, kad bty atkurta tarptautiné taika ir
saugumas’. Sia Chartijos VII straipsnio nuostata jteisintas tarptautinis politikos
instrumentas — tarptautinés sankcijos.

Sankcijos laikomos tarptautinémis, jei jas jveda tarptautinés ar regioni-
nés organizacijos, todél akivaizdu, kad Europos Sajungos (ES) valstybés nareés,
siekdamos koordinuoti uzsienio politika, ES lygmeniu jveda ar jgyvendina kity
tarptautiniy organizacijy priimtas sankcijas. O Lietuva jgyvendina tarptautiniy
organizaciju — Jungtiniy Tauty (JT), Europos Sajungos (ES), Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) — priimtas sankcijas ir jokiam subjektui
netaiko vienasSalisky sankciju. Teigiama, kad tarptautinio masto sankcijos yra
daug efektyvesnés ir atskiroms Salims padaro maziau Zalos, nei tuo atveju, jei
jos taikytu vienasaliSkas sankcijas®.

* Martynas LukoSevicius — diplomatas, 2005-2009 m. dirbgs UZsienio reikaly ministerijos Transatlantinio
bendradarbiavimo ir saugumo politikos departamento Ginkly kontrolés ir terorizmo prevencijos skyriuje.
Nuo 2009 m. rugséjo mén. — treciasis sekretorius Lietuvos Respublikos ambasadoje Vokietijos Federacinéje
Respublikoje. Tel. +370 682 47411, el. pastas: martynasl@hotmail.com

** Siame straipsnyje pateikti vertinimai ir mintys yra be i§iméiy tik autoriaus ir niekada negali biiti vertinamos
kaip Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos ar jos padaliniy oficiali pozicija.

! Jungtiniy Tauty Chartija, VI skyriaus 33 straipsnis.

% Ten pat, VII skyriaus 41 straipsnis.

3 Akehurst M., Malanczuk P., Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas, Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 29.
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Sio straipsnio tikslas — aptarti Europos Sajungos taikomas tarptautines
sankcijas ir ju problematika — kaip jos derinasi su Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos (JTST) ivedamomis sankcijomis, kokiu atveju jvedamos vienasaliskos
ES sankcijos ir apskritai, kiek veiksmingos tarptautinés sankcijos, kaip uZsienio
politikos instrumentas, siekiant atitinkamuy tiksly.

Straipsnyje taip pat siekiama parodyti, kad ES efektyviai ir daznai,
palyginti su kitomis uZsienio politikos priemonémis, naudojasi tarptautiniy
sankcijy instrumentu siekdama savo uZsienio politikos tiksly, nors vidinis
derybu procesas dél ju jvedimo reikalauja daug laiko. Nepaisant Sios detalés,
ES sankcijy politika taip pat galima vadinti viena labiausiai teisiSkai ir proce-
diriskai apibrézty uZsienio politikos formavimo sriciy.

Reikia pripaZinti, kad literatiira apie sankciju problematika, ypac lietuviy
kalba, yra gana skurdi - ypac triiksta informacijos apie sankciju poveikj tikslinei
Saliai. IS lietuviy autoriy deréty iSskirti teisininka Dovyda épokauskq, kuris
analizei pasirinko svarbia tema — Zmogaus teisiy klausimus taikant tarptautines
sankcijas*. Todél nesant sisteminés analizés, aprasancios dabar ES taikomas
tarptautines sankcijas, Sis straipsnis turéty tapti pagrindu toliau tiriant tarptau-
tiniy sankcijy problematika, taip pat turéti praktinés reikSmés besidomintiems
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimu ar dirbantiems Sioje srityje..

Pradedant rasyti apie tarptautiniy sankciju problematika, reikia at-
kreipti démesi i tai, kad daZnai Zodis ,sankcijos” teisés aktuose kei¢iamas
Zodziy junginiu ,ribojancios priemonés” (angl. ,restrictive measures”, pranc.
,mesures restrictives”, vok. ,restriktive Mafinahmen®). ES Komisijos interneto
puslapyje’ Sie du terminai vartojami kaip sinonimai — taip nesuteikiama jokios
papildomos reikS8mes kuriam nors i$ ju. Savo aiSkinima, kodél tebevartojami
du lygiaverciai terminai ir nevengiama ne visada tiesiogiai suprantamo ,,ri-
bojan¢iy priemoniy” termino, pateikia Joakimas Kreutzas, teigiantis, kad ES
save laiko ,, minkstaja galia”, tad jos institucijose vengiama grieZtesniy terminu,
nors pagal apibrézima tiek Jungtiniy Tautu, tiek atskiry valstybiy vartosenoje
abi savokos reiskia ta pati®.

Taigi Siame straipsnyje trumpumo ir aiSkumo sumetimais, taip pat dél
to, kad Sio termino sinonimas ,ribojancios priemonés” atrodo kaip paZodinis
jo vertimas i$ uZsienio kalbu, pirmenybé teikiama ZodZiui ,,sankcijos”.

4 Spokauskas D. ,,Zmogaus teisiy apsauga taikant tarptautines sankcijas<, Teisé 64, 2007.

3 Sanctions or restrictive measures in force

(i8 http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index_en.htm, 2009 12 15).

¢ Kreutz J. Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the European Union, Bonn International
Center for Conversion, 2005, http://www.bicc.de/uploads/pdf/publications/papers/paper45/paper45.pdf,
2009 12 15.



1. Tarptautines sankcijos:
rusys, objektai ir taikymo mastas

2004 m. priimtame Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy
sankcijy igyvendinimo jstatyme’ aiSkiai iSvardytos pagrindinés tarptautiniy
sankcijy rtisys — ekonominés, finansinés, politinés, susisiekimo ir visuome-
ninés. Tai logiskas ir iSsamus tarptautiniy sankcijuy grupavimas, tinkantis ne
tik Lietuvoje taikomai praktikai apibtidinti. Toks Sio jstatymo universalumas
aiSkintinas tuo, kad iki Lietuvai tampant ES nare nebuvo ,specialaus teisés
akto, reguliuojancio visuomeninius santykius, kurie susiklostyty tuo atveju,
jeigu valstybé taikyty sankcijas kitoms valstybéms, neformalioms organiza-
cijoms, juridiniams ir fiziniams asmenims”“®. Dél Lietuvos narystés ES kiles
reikalavimas parengti ir priimti nacionalinj jstatymga tarptautiniy sankciju
klausimais sudaré geras salygas iSstudijuoti ES valstybiy nariy, su kuriomis
rengtos specialios konsultacijos, geriausia praktika, taip pat tiesiogiai perimti
ES teisés aktu nuostatas. Dél minéty prieZascéiy Siame jstatyme pateikiamas
nuoseklus tarptautiniy sankciju klasifikavimo ir jgyvendinimo apraSymas.
Apkreiptinas démesys j tai, kad jstatymas priimtas 2004 m. balandZio 22 d. -
likus vos savaitei iki Lietuvos narysteés ES.

Verta pazymeéti, kad daZniausiai jvedamos ekonominés (ginkly embar-
gas), finansinés (1ésy jSaldymas) ir politinés (ivaziavimo draudimas) sankcijos
- jas daug lengviau apibréZti ir kontroliuoti ju igyvendinima nei santykinai
migloty susisiekimo ir visuomeniniy sankciju.

Ekonominémis sankcijomis laikomi civilinés, dvigubos paskirties pre-
kiy, karinés jrangos, paslaugy ir technologijy importo, eksporto, reeksporto
ir tranzito, jskaitant tarpininkavima, apribojimai (kitaip — ginkly embargas);
prekybos su subjektais, dél kuriy jgyvendinamos tarptautinés sankcijos, apri-
bojimai; Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny ekonomineés veiklos
valstybéje ar teritorijoje, del kurios jgyvendinamos tarptautinés sankcijos,
apribojimai; subjektu, dél kuriy jgyvendinamos tarptautinés sankcijos, eko-
nominés veiklos Lietuvos Respublikos teritorijoje apribojimai. Krastutinémis
ekonominémis sankcijomis galima vadinti boikotg ir blokada: pirmuoju atveju
su tiksline Salimi nutraukiami bet kokie ekonominiai santykiai, o blokados metu
Salis fiziSkai izoliuojama, kad negaléty plétoti iSorinés prekybos’.

Finansinés sankcijos apibréziamos: kaip subjektu, dél kuriy jgyvendi-
namos tarptautinés sankcijos, teisiy valdyti, naudoti ir disponuoti pinigais,
vertybiniais popieriais, daiktais, kitu turtu ir turtinémis teisémis apribojimai;

72004 m. balandzio 22 d. Nr. IX-2160.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1661 ,,Dél Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarp-
tautiniy sankcijy jstatymo koncepcijos patvirtinimo* (2003 m. gruodzio 27 d., Zin., 2005, Nr. 122-5528)
3 straipsnis.

% V. Vadapalas pateikia Irako pavyzdi, kai 1990 m., po invazijos { Kuveita, JTST priémeé dvi rezoliucijas — 661-
aja (1990) ir 665-aja (1990), kuriomis jam buvo paskelbtas ekonominis boikotas ir blokada. Pagal Vadapalas
V., Tarptautiné teisé: bendroji dalis, Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 348.
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mokeéjimuy apribojimai subjektams, dél kuriy jgyvendinamos tarptautinés
sankcijos; kiti finansinés veiklos apribojimai. Svarbu atkreipti démesi j tai, kad
taikant finansines sankcijas neatimamas sankcijuy objekto disponuojamas turtas,
ta¢iau numatytu laikotarpiu neleidZiama juo naudotis ar gauti pelno.

Politinémis, arba judéjimo, sankcijomis laikomi: oficialiy vizity apribo-
jimai; kelioniy i valstybe ar teritorija, dél kurios jgyvendinamos tarptautinés
sankcijos, ar per 8ig valstybe arba teritorijg apribojimai; apribojimai atvykti ar
keliauti tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija asmenims, dél kuriy jgy-
vendinamos tarptautinés sankcijos; diplomatiniy santykiu apribojimai; kitos
politinio ir diplomatinio poveikio priemonés.

Reciau naudojamos susisiekimo sankcijos — transporto (geleZinkeliu,
keliu, vandens, oro), pasto, elektroniniy ar kitokiy rySiu ir susisiekimo su su-
bjektais, dél kuriy jgyvendinamos tarptautinés sankcijos, apribojimai.

Visuomeninémis sankcijomis ribojami kultiriniai, mokslo, Svietimo,
sporto ir kitokie visuomeniniai rysiai su subjektais, dél kuriy jgyvendinamos
tarptautinés sankcijos.

Tarptautiniy sankcijuy objektais laikomos valstybés, fiziniai ir ju-
ridiniai asmenys bei kiti subjektai, kurie savo veiksmais, sprendimais
ar vykdoma politika paZeidinéja Zmogaus teises, prisideda prie etniniu,
teritoriniy ir religiniu konflikty, remia terorizma ar kokiu nors kitu badu
lauZo svarbiausias tarptautinés bendruomenés pripaZistamas normas ir
principus. Tai daZniausiai biina Saliy vyriausybiy atstovai, strategines pre-
kes (ginklus) gaminancios bendrovés, transporto jmonés, kai kurie bankai,
taip pat konkreciai Saliai jautrios pramoneés Sakos (pavyzdZiui, deimantai
Liberijos ir mediena Mianmaro atveju). Taip galima kitu biidu apibrézti
tarptautines sankcijas ir jas laikyti ne karinio poveikio priemonémis, kuriy
tikslas — pakeisti atitinkamos Salies ar jos dalies vyriausybeés, subjekty ar
asmeny vykdoma politika ar sustabdyti konkrecius su tarptautiniy teisés
normy paZeidimu susijusius veiksmus.

Tarptautiniy sankcijy taikymas grindZiamas ne ekonominiais interesais,
bet tarptautinés teisés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindi-
néms laisvéms principais. PavyzdZiui, ES, jgyvendindama kity tarptautiniy
organizaciju priimtas sankcijas ar jvesdama savas, remiasi Europos Sajungos
sutarties 6 straipsniu, nurodanciu, kad ,,Sajunga gerbia pagrindines teises, ku-
rias uZtikrina 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasiraSyta Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i$ valstybéms naréms
bendry konstituciniy tradiciju kaip bendri Bendrijos teisés principai“'°.

Taip pat svarbiis proporcingumo ir tikslingumo principai, kuriy laiko-
masi, kai sankcijos tiesiogiai taikomos subjektams, atsakingiems uz vykdoma
politikg ar konkrecius veiksmus, bet ne, pavyzdZiui, visiems sankcionuotos
Salies pilie¢iams''.

19 Europos Sajungos sutarties 6 straipsnis.
! Kartais tokios itin tikslinés sankcijos vadinamos ,,smart sanctions*. Pagal Evans M., ed., International
Law, 2nd Editon, Oxford University Press, 2006, p. 529.



Ivedamas sankcijas siekiama kuo konkreciau apibrézti: ginkly embargo
atveju sudaromi konkretiis draudziamy eksportuoti prekiy ar technologijy sarasai,
numatomas laikotarpis, kai baigia galioti sankcijos ar atliekama juy perZitira. Atskirai
pabréziamos ir sankcijy taikymo iSimtys, numatant konkrecias tokiy veiksmuy aplin-
kybes ir atsakingas uz iSim¢iu jgyvendinima institucijas. ISimties tvarka dazniausiai
leidZiama naudoti jSaldytas léSas humanitariniais tikslais (maistui, medikamentams
pirkti), teismo procesu iSlaidoms padengti; taikant ginkly embargg jimanoma karine
jranga apriipinti Jungtiniy Tauty misijas, saugos priemonémis — toje salyje reziduo-
jancias diplomatines atstovybes ar Zurnalistus.

2. Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas
Europos Sajungoje

Europos Sajunga, tarptautiné 27 valstybes vienijanti organizacija, priima
Sias Salis jpareigojancius teisés aktus dél tarptautiniy sankciju igyvendinimo.
Dauguma siy sankciju btina priimtos Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos ir ES
tiesiog jas perkelia i Bendrijos teisine sistema — konkreciais Bendrijos teisés
aktais nustato ju taikymo masta ir igyvendinimo privalomumo laipsnj. Tam
tikrais atvejais, ES siekiant specifiniy uzsienio politikos tikslu, priimamos
papildomos — daznai vaidinamos autonominémis — sankcijos, kurias taiko
tik ES valstybés narés. Siame skyriuje aptariami bendri sankcijy jvedimo ir
igyvendinimo ES klausimai, taip pat dvi sankcijy risys — ES perkeliamosios
ir autonomineés sankcijos.

2.1. ES taikomy sankcijy pagrindiniai principai

ES sankcijy politika laikoma vienu Bendrosios uZsienio ir saugumo poli-
tikos (BUSP) instrumentuy, kurio Bendrija gali imtis jgyvendindama Europos
Sajungos sutarties 11 straipsnyje nurodytus BUSP tikslus':

* apsaugoti Sajungos bendrasias vertybes, svarbiausius interesus, nepriklau-
somuma ir vientisuma laikantis Jungtiniu Tauty Chartijos principu,

e visokeriopai stiprinti Sajungos sauguma,

e islaikyti taika ir stiprinti tarptautinj sauguma vadovaujantis Jungtiniy
Tauty Chartijos principais, taip pat Helsinkio baigiamojo akto princi-
pais ir Paryziaus chartijos tikslais, jskaitant tuos, kurie taikomi iSorés
sienoms,

12 Europos Sajungos sutarties 11 straipsnis. Sankeijy priémimas ir jgyvendinimas smulkiai reglamentuojama
specialivose ES dokumentuose: 1) Pagrindiniai ribojan¢iy priemoniy naudojimo principai, 2) Ribojanciy
priemoniy (sankcijy) pagal ES bendra uzsienio ir saugumo politika jgyvendinimo ir jvertinimo gairés ir 3) ES
geriausia ribojan¢iy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo praktika (pateikiami ES Komisijos interneto puslapyje
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index_en.htm, 2009 12 15).
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¢ skatinti tarptautinj bendradarbiavima,
* plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe bei pagarba Zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvems.

Sankcijos turi biiti taikomos sankcionuotos salies tiksliniams objektams ir
nepazeisti kity tos Salies pilieciy ar jmoniuy interesu, taip pat Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) susitarimuy. Dél Siu priezasc¢iy sudaromi sankcionuojamuy
asmeny sarasai, kuo kruopsciau pateikiant ju identifikavimo duomenis, nu-
rodomos tokiy asmeny jtraukimo j sarasus ir iSbraukimo is ju aplinkybés ir
procediiros, nurodomas lésy iSaldymo laikotarpis. Ginklu embargas taikomas
tik kontroliuojamuy prekiy sarasuose nurodytai jrangai. Vadovaudamasi Siais
principais, ES siekia kuo didesnio politinio skaidrumo ir teisinio aiSkumo,
ypatingas démesys skiriamas pagarbai Zmogaus teiséms. Pastaruoju metu kai
kuriems treciujy saliy pilieciams pradéjus teisinius procesus'® dél to, kad jie
nepagristai jtraukti j sankcionuoty asmenu sarasus, matoma tendencija sankciju
priémimo proceso metu pateikti kuo daugiau tokiy asmenu nusikalstamos
veikos jrodymu, kartais tai nurodant ir paciuose ES teisés aktuose'.

Taip pat svarbu pabrézti, kad Bendrija nepriima su sankcijomis susijusiy
teisés akty, taikytiny eksteritorialiai, t. y. jpareigojanciy treciujy saliy piliecius
ar kitus subjektus, nes laikosi pozicijos, kad tai pazeidzia tarptautine teise. Dél
Sios prieZasties ji smerkia kity Saliy taikomus tokios teisés aktus ir numato ati-
tinkamas sankcijas treciosioms Salims, jei ju teisés aktai eksteritorialiai galioja
ES valstybiy nariu fiziniams ir juridiniams asmenims™.

Igyvendindama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos priimtas tarptautines
sankcijas, ES Taryba patvirtina bendrasias pozicijas, kurios numato valstybiy
nariy politinius isipareigojimus jgyvendinti tam tikras sankcijas'®. Siuo atveju
valstybés privalo priimti bendrasias pozicijas igyvendinancius nacionalinés
teisés aktus. Srityse, kuriose Bendrija turi iSimtine kompetencija, papildomai
priimami sankcijas jvedantys ir tiesiogiai taikomi Tarybos reglamentai. | Ben-
drijos iSimtinés kompetencijos sriti patenka prekybos apribojimai, draudimas
teikti parama, 1éSu jSaldymas, o karinés jrangos embargas ir draudimas iSduoti
vizas priklauso ES saliy nariy kompetencijai kaip BUSP dalis.

Bendrosiose pozicijose nurodomos visos konkretiems subjektams tai-

13 Pavyzdziui, Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo byla T-256/07, kai organizacija ,,People’s Mo-
jahedin Organization of Iran* sieké jrodyti, kad jai nepagristai taikomos sankcijos. Kitas pavyzdys — Yassin
Abdullah Kadi ieskinys byloje T-85/09 Europos Bendrijy Komisijai. Sis asmuo teigé, kad jam nepagristai
skirtos sankcijos: nebuvo atitinkamo JT sprendimo, nesuteiktos galimybés apsiginti ir pateikti ji iSteisinan¢ius
irodymus, be to, Komisija nenurodé priezaséiy, dél kuriy buvo i$aldytos jo 1éSos. Taip pat nurodyta, kad sankcijas
nustatan¢iu reglamentu (EB) Nr. 1190/2008 neproporcingai apribotos jo nuosavybés teisés.

14 Pavyzdziui, Tarybos bendrojoje pozicijoje 2008/652/BUSP, i§ dalies kei¢iancioje Tarybos bendraja pozicija
2007/140/BUSP dél ribojanciy priemoniy Iranui, pateikiamas sankcionuoty asmeny sarasas ir nurodomos
itraukimo { ji priezastys.

1 Pavyzdziui, 1996 m. lapkri¢io 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96, saugantis nuo treciosios Salies
priimty teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i§ to kylanéiy veiksmuy.

16 Bendrasias pozicijas nustato Taryba. Bendrosiomis pozicijomis iSreiskiamas Sajungos pozitiris i tam tikra
geografinio arba teminio pobtdzio reikala. Valstybés narés uztikrina, kad ju nacionaliné politika atitikty
bendrasias pozicijas“ (Amsterdamo sutarties 15 straipsnis).



komos sankcijos, net ir numatytos reglamentuose. Kad nebfity pereinamojo
laikotarpio, kai 8alys privalo jgyvendinti sankcijas pagal bendrasias pozicijas,
jskaitant ir patenkancias j iSskirtine Bendrijos kompetencija, kartu priimami ir
atitinkami reglamentai — paprastai abiejy dokumenty turinys i$ dalies sutampa,
daZniausiai jie rengiami kartu.

Papildydama bendrosiomis pozicijomis ir reglamentais nustatytas
sankcijas Taryba gali priimti ir riboto masto sprendimus, pavyzdZiui, dél
naujy asmeny jtraukimo i sarasus draudZiant iSduoti vizas, taip pat Komisija
priima reglamentus dél nauju asmeny jtraukimo j sarasus ir taip iSaldancius
ju lésas.

Konkrecios priemonés sankcijoms jgyvendinti turi biiti priimtos naciona-
liniu lygmeniu, ta¢iau nesant tiesiogiai taikomy reglamentu, t. y. patvirtinus tik
bendrasias pozicijas, kai kurios valstybés nusprendzia nacionaliniu lygmeniu
jas igyvendinti tiesiogiai. Visgi kompetentingos valstybiy institucijos visada
lieka atsakingos uz nuobaudu uz paZeidimus taikyma, iSim¢iy suteikima, keiti-
masi informacija ir nacionaliniy priemoniy igyvendinimo ataskaity teikima.

Kartais klaidingai manoma, kad esant sankcijas jvedanciam ir tiesio-
giai taikomam reglamentui valstybés narés neturi ar net negali priimti juos
igyvendinanciy nacionalinés teisés akty. Reikia pabrézti, kad reglamentuose
tik nurodoma, kokios sankcijos taikomos konkretiems subjektams, taciau
nepateikiama ju jgyvendinimo tvarka. Esant ES valstybiy nariy nacionaliniy
teisés sistemy ir praktikos skirtumu, nejmanoma parengti bendros, arba ,eu-
ropinés”, tvarkos, todél tiksliis jgyvendinimo mechanizmai turi baiti priimti
nacionaliniu lygmeniu".

ES Taryba, siekdama unifikuoti skirtingg sankciju igyvendinimo prak-
tika, yra patvirtinusi ribojan¢iy priemoniy jgyvendinimo ir jvertinimo pagal
BUSP gaires ir veiksmingo ju igyvendinimo, geriausia praktika“'®. Siais doku-
mentais siekiama sankcijy igyvendinimo tvarka standartizuoti ir tobulinti ju
jvedimo metodus, pateikiamos pagrindinés problemos, standartinés savokos
ir bendrieji apibréZimai, vartojami Bendrijos teisés aktuose. Siuos dokumentus
galima vertinti kaip Zingsnj pirmyn siekiant, kad maZiau baity institucijuy dis-
kusiju, kuriy kyla svarstant ES teisés aktus dél sankciju igyvendinimo.

Tiek jau egzistuojancias tarptautines sankcijas igyvendinancius, tiek
ES autonomines sankcijas jvedancius Bendrijos teisés aktus rengia Tarybos
ISorés santykiy pataréjuy darbo grupé (RELEX), prireikus pasitelkdama uZ
santykius su trecigja Salimi atsakinga Tarybos darbo grupe ir atsizvelgdama j

17 Tarptautiniy sankcijy igyvendinima Lietuvoje reglamentuoja du pagrindiniai teisés aktai: 2004 m. balan-
dzio 22 d. Ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy igyvendinimo {statymas (IX-2160) ir 2004 m. gruodzio
30 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1679 ,,Dél tarptautiniy sankciju jgyvendinimo priezitiros tvarkos apraso
patvirtinimo*.

'8 Pagrindiniai tarptautiniy sankcijy igyvendinimo ES praktika apraSantys dokumentai: 1) Pagrin-
diniai ribojan¢iy priemoniy naudojimo principai, 2) Ribojan¢iy priemoniy (sankcijy) pagal ES
bendra uzsienio ir saugumo politika jgyvendinimo ir jvertinimo gairés ir 3) ES geriausia ribojan-
¢iy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo praktika (pateikiami ES Komisijos interneto puslapyje
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm, 2009 12 15).
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saliy, kurioms bus taikomos sankcijos, ambasady pranesimus. Iniciatyvos teisé
pagal nuo sankcijy pobiidzio priklausanciag kompetencijg tenka tuo metu ES
pirmininkaujanciai valstybei arba Komisijai, kuri veikia pagal ES sutarties 75-aji
arba 215-ajj straipsnius® dél ekonominiy ar finansiniy santykiy su treciosio-
mis Salimis apribojimuy. Parengtas dokumentas teikiamas Nuolatiniy atstovy
komitetui (COREPER) svarstyti ir Tarybai tvirtinti.

Reikia atkreipti démesi i tai, jog sankciju jvedimo klausimams apsvars-
tyti ES institucijose reikia nemazai laiko: pirmiausia uztrunka, kol sulaukiama
sankcionuotose Salyse veikianc¢iy ES ambasady ataskaitu, véliau bandoma
suderinti, kad nebtity paZeisti valstybiu nariy subjekty tose Salyse interesai,
be to, priémimo procediiros ir teisinés iSvados taip pat stabdo procesa. Dél Siy
veiksniy sankcijy priémimo procesas uztrunka iki keleto ménesiuy.

2.2. JT Saugumo Tarybos priimty sankciju igyvendinimo klausimai

Siuo metu (2009 m. rudeni) Europos Sajunga igyvendina Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos skirtas sankcijas Sioms valstybéms (Zr. 1 lentele , Siuo metu
taikomos tarptautinés sankcijos”): Dramblio Kaulo Kranto Respublikai, Irakui,
Iranui, Kongo Demokratinei Respublikai, Koréjos Liaudies Demokratinei
Respublikai (éiaure’s Koréjai), Libanui, Liberijai, Siera Leonei, Somaliui ir Su-
danui, taip pat asmenims ir teroristinéms grupéms, susijusioms su Osama bin
Ladenu, , Al Kaidos” (Al-Qaida) organizacijai ir Talibanui. Siu Jungtiniy Tauty
taikomuy sankciju masto Europos Sajunga negali sumazinti, todél ji tampa tik
igyvendintoja, o pats procesas gali biiti apibtidintas kaip mechaniskas JTST
rezoliucijy perkélimas i Bendrijos teisés sistema.

Pagrindinis dalykas perkeliant JT nustatytas sankcijas — atitinkamuy
teisés akty priémimo sparta, ypac reikalinga iSaldant sankcionuoty asme-
ny lésas, kurios bet kurig akimirka gali biti pervestos kitiems asmenims.
Siekiant efektyvumo stengiamasi teisés aktus priimti ne véliau kaip per
30 dieny nuo atitinkamos JTST rezoliucijos priémimo dienos. Jei sankcijos
jau priimtos anksciau, o asmeny, kuriems jos taikomos, sarasai patikslinti,
Komisijai pavedama automatiskai tai atlikti per tris dienas — priimamas
Komisijos reglamentas.

Daugiausia sunkumuy kyla ES valstybéms naréms, kurios privalo jgyven-
dinti jpareigojancius Jungtiniy Tauty dokumentus, taciau, kita vertus, laukia,

19 Kai sprendimas, priimtas pagal Europos Sajungos sutarties V antrastinés dalies 2 skyriy, numato ekono-
miniy ir finansiniy santykiy su viena ar keletu tre¢iyju Saliy visiska nutraukima ar dalinj apribojima, Taryba
kvalifikuota balsy dauguma, remdamasi bendru Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai ir Komisijos pasiiilymu, patvirtina reikiamas priemones. Apie tai ji pranesa Europos Parlamentui.*
(215 str.). ,,Kai to reikia, kad bty pasiekti 67 straipsnyje nurodyti tikslai uzkertant kelia terorizmui ir
susijusioms veikoms bei kovojant su jomis, Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal
iprasta teisékiiros procediira, apibrézia administraciniy priemoniy sistema, susijusia su kapitalo judéjimu ir
mokéjimais, pavyzdziui, 1éSy, finansinio turto ar ekonominio pelno, priklausancio fiziniams arba juridiniams
asmenims, grupéms ar nevalstybiniams subjektams arba jy valdomo, i$aldyma.* (75 str.)



kol bus priimti Bendrijoje igyvendintini ES teisés aktai. IS tiesy blitu neefektyvu
priimti nacionalinés teisés aktus pagal JTST rezoliucija, kai maZzdaug po ménesio
priimamas, pavyzdZiui, tiesiogiai taikomas Tarybos reglamentas.

Si problema kyla ir Lietuvoje, kadangi 2004 m. patvirtintas Ekonominiy
ir kity tarptautiniy sankcijy igyvendinimo jstatymas numato prievole tarptau-
tiniy organizacijy priimtas sankcijas igyvendinti Vyriausybés nutarimais, jeiju
nereglamentuoja ES reglamentai. PraktiSkai parengti ir patvirtinti Vyriausybés
nutarima uZtrunka apie du ménesius, todeél laikotarpiu, kai nepatvirtintos ES
sankcijos, Lietuvos teisés sistemoje néra jas reglamentuojanéiy nuostatu. Sioje
situacijoje nepasinaudota ir anks¢iau Amsterdamo sutarties 60 straipsnyje
numatyta galimybe taikyti laikingsias nacionalines priemones, ypac deél lésy
iSaldymo®.

Kitas i$stikis — sankcijy galiojimo trukme. JT Saugumo Taryba paprastai
priimtas sankcijas perZifiri baigiantis ju galiojimo laikui arba i$ viso nenustato,
kuriam laikotarpiui jos taikomos, — tik nurodomos aplinkybés ar konkretiis
poky¢iai salyje, kurie lems, kada sankcijos bus panaikintos. ES institucijy do-
kumentuose dazniausiai nurodoma juy galiojimo trukmé, tad kyla sunkumy
suderinti sankciju galiojimo laika JT ir ES sistemose. Tokiu atveju itin svarbu,
kad ES nedelsiant galéty panaikinti JT nutrauktas tarptautines sankcijas — dél
Sios priezasties kai kurie ES teisés aktai gali veikti netgi retrospektyviai.

Siekiant skatinti JT ir ES institucijuy bendradarbiavima sprendziant prie§
tai minétas problemas, kiekvienais metais organizuojami bendri JT ir ES semi-
narai, kuriuose paprastai aptariami techniniai sankcijy jgyvendinimo ir veiksmuy,
koordinavimo klausimai. Juose kviec¢iami dalyvauti asmenys, kurie pirmiausiai
susiduria su sankciju igyvendinimo ir atitinkamy teisés akty priémimo klausi-
mais, pavyzdZiui, ES Tarybos ISoriniy santykiy pataréju darbo grupés (RELEX)
atstovai.

Apibendrinant ES taikoma praktika igyvendinant JTST priimtas tarp-
tautines sankcijas galima teigti, kad tai — didelis palengvinimas ES valstybéms
naréms, kurios nebeturi priimti papildomy nacionalinés teisés aktu, ypac
taikant reglamentus. Nors tai ir palengvina darba, valstybés narés turi priimti
atitinkamus Zemesnio lygio teisés aktus, kuriuose biity pateikta aiski konkreciy
tarptautiniy sankciju igyvendinimo tvarka. Reikia pazyméti, kad Lietuvoje
igyvendinamuy politiniy sankcijy atveju, nors Sioje srityje nebiina reglamentu,
bendrosios pozicijos vis délto perkeliamos i Lietuvos teisés sistema, kadangi
atitinkamame Vyriausybés nutarime nurodyta bendroji tvarka ir prievolés Sias
sankcijas igyvendinanc¢ioms institucijoms?..

2 Nepazeisdama 297 straipsnio ir tol, kol Taryba néra émusis priemoniy pagal io straipsnio 1 dalj, valstybé
naré dél rimty politiniy priezas¢iy ir esant skubiam reikalui tre¢iosios Salies atzvilgiu gali imtis vienaSalisky
priemoniy, taikomy kapitalo judéjimui ir mokéjimams. Apie tokias priemones Komisija ir kitos valstybés
narés informuojamos ne véliau kaip jy isigaliojimo diena.”

212007 m. birZelio 6 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 639 ,,Dél politiniy sankcijy, kuriomis draudZiama asmenims
atvykti ar keliauti tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija, igyvendinimo®.
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2.3. ES vienas$aliSkos sankcijos kaip uzsienio politikos instrumentas

Vienasaliskos, arba autonominés, sankcijos — tai ES bendrosios uzsienio
ir saugumo politikos instrumentas, kuriuo siekiama paveikti atitinkamuy
valstybiu uZzsienio politika, daznai pazeidZiancia Zmogaus teises, arba taikyti
apribojimus karo nusikaltimais kaltinamiems asmenims. Siy sankcijy taikymo
negalima laikyti vien techniniu Jungtiniy Tauty numatyty tarptautiniy sankciju
igyvendinimu.

Siuo metu (2009 m. rudenj) Europos Sajungos pradétas taikyti autonomi-
nes sankcijas galima skirtyti  kelias grupes:

¢ sankcijos dél Zmogaus teisiy pazeidimuy ir Salies vidaus neramumu: Bal-

tarusijai, Mianmarui/Birmai, Kinijai, Moldovai (Padniestrés regionui),
Uzbekistanui ir Zimbabvei;

¢ Jungtiniy Tauty taikomas sankcijas papildantys apribojimai Iranui;

¢ sankcijos asmenims, kuriems pareiksti Tarptautinio baudZiamojo tri-

bunolo buvusiajai Jugoslavijai oficialiis kaltinimai: Bosnijos ir Hercego-

vinos, Kroatijos, Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos®
ir Serbijos pilieciams;

¢ sankcijos dél jvykdytuy nusikaltimy Sirijos pilie¢iams, prisidéjusiems

prie buvusio Libano ministro pirmininko Rafiqo Hariri nuZzudymo;

¢ specifinés sankcijos Haiciui, Irakui, Libijai ir Serbijai, kuriomis neleidZia-

ma patenkinti $iy Saliy ieSkiniy dél anksc¢iau joms galiojusiu sankciju;
¢ sankcijos JAV, kuriomis draudZziama taikyti JAV eksteritorialiai (kity
Saliy teritorijoje) galiojancius teisés aktus.

Autonominés sankcijos kyla i$ ES strategijos ir uzsienio politikos
konkreciy saliy atzvilgiu. Jomis siekiama Siose Salyse paskatinti tam tikrus
pokycius. Labai svarbu jvertinti, ar taikomos sankcijos yra proporcingos, t.
y. tinka uzsibréztam tikslui pasiekti, ir numatyti indikatorius, kada reikia jas
nutraukti. Skiriant sankcijas stengiamasi kuo aiSkiau nurodyti tokio veiksmo
pagrindus ir paZeistas tarptautinés teisés normas. ES, pabréZdama Zmogaus
teisiy svarbg ir kartu siekdama iSvengti galimy teisminiy procesu, pavyzdZiui,
dél neteiséto asmeny jtraukimo j sankcionuoty asmeny sarasus, ima vis daz-
niau nurodyti jtraukimo j juos prieZastis ir perkeldama jau Jungtiniy Tauty
taikomas sankcijas®.

22 Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos atveju judéjimo sankcijos taikomos asmenims, pa-
zeidziantiems Ohrido bendraji susitarima.

# Jau minétoje Tarybos bendrojoje pozicijoje 2008/652/BUSP, i§ dalies kei¢ian¢ioje tarybos bendraja po-
zicija 2007/140/BUSP dél ribojanciy priemoniy Iranui, kaip jtraukimo i saraSus priezastys nurodomos JT
taikomos sankcijos.



2.3.1. Kai nepakanka JT sankcijy

Vienas geriausiy ES autonominiy sankcijy pavydZiy — Iranui taikomi
apribojimai, prapleciantys JTST sankcijas: papildomos politinés (judéjimo) ir
finansinés sankcijos tam tikriems asmenims; jimoniuy, susijusiy su branduoline
ir raketine programomis, 1ésy jSaldymas (tarp ju — keli uZsienio Salyse filialy
turintys bankai); draudimas iSvezti ar apriboti su Siomis programomis susiju-
sios jrangos ir technologiju eksporta, taip pat eksporto stebéjimas imoniy ir ju
importuojamuy prekiy, kurios nelaikomos strateginémis, bet gali biiti panau-
dotos minéty programy reikméms. Sias autonomines sankcijas Iranui reikia
vertinti kaip globalesnés ES ir Irano tarpusavio politikos instrumenta, taip
pat ir siekiant priversti jj atsisakyti branduolinés programos. ES émeé taikyti ir
platesni negu JT karinés jrangos embarga branduoling programa vystanciai
Siaurés Koréjai*.

Nuo 2002 m. atliekami Tarptautinés atominés energetikos agentiiros
(TATENA) tyrimai parodé, kad Iranas apie 20 mety slapta kiiré urano sodrini-
mo programa, kuri sudaro galimybes plétoti branduolines programas, ir sieké
jsigyti kity radioaktyviujuy medziagy bei atitinkamos irangos. Po Siy iSvadu
JAV ir Izraelis apkaltino Irana branduolinés programos slépimu, o su Iranu
technologijomis prekiaujancios Kinija ir Rusija pareikalavo aiSkesniy neleistiny
programuy plétros jrodymu.

Siame kontekste atsirado galimybé Europos Sajungai gerokai prisidéti
prie vadinamosios Irano problemos sprendimo: trys ES valstybés (Jungtiné
Karalysté, Pranciizija ir Vokietija — vadinamasis ES3) 2003 m. pradéjo derybas
su Iranu. Derybos baigési 2004 m. pasirasius ParyZziaus susitarima, kuriame
Iranas pazadéjo sustabdyti urano sodrinimo ir perdirbimo darbus ir pradéti
bendradarbiauti su TATENA.

Nepaisydamas $io susitarimo 2006 m. Iranas nutrauké Jungtiniy Tauty
inspektoriy rengiama patikra savo branduoliniuose objektuose ir paskelbé at-
naujinantis urano sodrinimo darbus. Reaguodama j tokius veiksmus 2006-2007
m. JT Saugumo Taryba priémé Iranui sankcijas jvedancias rezoliucijas. ES ne
tik skubiai jgyvendino JT taikomas sankcijas, bet ir nustaté savo papildomus
apribojimus.

Tais paciais metais ES3 ir ES Tarybos generalinis sekretorius-vyriausia-
sis jgaliotinis BUSP J. Solana pasitilé Iranui derybinj paketa, kuriame sitiloma
aktyvi parama statant lengvojo vandens reaktorius mainais uz tai, kad biity
nutraukta Irano branduoliné programa, taciau Iranas pasitilymus atmeté. Po
Sio atsisakymo prasidéjo platesniy ES autonominiy sankciju svarstymas. 2007
m. pabaigoje ES3 ir kitos deryby su Iranu Salys — JAV, Rusija ir Kinija — susitaré
dél ,,dvieju bégiy strategijos” — plétoti dialoga su Iranu, taip pat neatsisakyti
spaudimo panaudojant tarptautines sankcijas.

242006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos bendroji pozicija 2006/795/BUSP dél ribojanciy priemoniy Koréjos
Liaudies Demokratinei Respublikai numaté ginkly embarga. O atitinkama JTST rezoliucija Nr. 1718 (2006)
buvo apribotas tik stambios ginkluotés (tanky, naikintuvy, karo laivy ir pan.) eksportas.
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Sis pavyzdys rodo, kaip ES gali taikyti sankcijas igyvendindama uZsie-
nio politikos tikslus ir stiprinti savo pozicijg tarp kity tarptautinés politikos
veikéju. Vis delto lieka neatsakytas klausimas, kiek tokia sankcijy politika yra
veiksminga, nes Iranas iki Siol néra sutikes nutraukti savo branduolinés ir
raketinés programos plétros.

Taip pat svarbu pabréZti, kad tik Iranui taikomos papildomos sankcijos
daZnai vadinamos autonominémis — pabréZiant, kad ES papildo JTST nustaty-
tus apribojimus. Kitos ES sankcijos skiriamos toms salims, kurioms néra JTST
rezoliucijomis priimty tarptautiniy sankcijy arba jos neZymios.

2.3.2. ES démesys Zzmogaus teisiy gynybai

Baltarusijai sankcijos ivestos 2006 m. Jos taikomos asmenims, atsa-
kingiems uz tarptautiniy rinkimy standarty pazeidimus 2006 m. kovo 19 d.
Baltarusijoje vykusiy prezidento rinkimuy metu ir uz susidorojima su pilietine
visuomene bei demokratine opozicija, taip pat su $iais asmenimis susijusiems
fiziniams ar juridiniams asmenims, subjektams ar institucijoms,” —jiems drausta
atvykti ar vykti tranzitu per Bendrijos teritorija, taip pat jSaldytos ju léSos. Vis
délto ES Taryba, stiprindama savo Kaimynystés politika ir siekdama paskatinti
Baltarusijos vyriausybe remti demokratinius pokycius ir laikytis Zzmogaus teisiu
bei pagrindiniy laisviu, 2009 m. pradZzioje nutaré laikinai sustabdyti politiniy
(judéjimo) sankcijy taikyma, tac¢iau ju nepanaikino — numatytas devyniy méne-
siy laikotarpis, per kurj bus stebima pazanga minétose srityse ir sprendziama
dél tolesnio sankcijy taikymo ar panaikinimo. Sis pavyzdys rodo, kaip ES
naudojasi sankcijy instrumentu skatindama treciasias Salis gerbti Zmogaus
teises — nustatomos iSimtys, jei matoma, kad situacija Salies viduje pageréjo.

Panasi politika vykdoma Uzbekistano atzvilgiu — 2005 m. Uzbekistano
saugumo pajégoms neproporcingai panaudojus jéga per ivykius Andizane,
kai Zuvo nemazai taikios demonstracijos dalyviu, ES jvedé autonomines
politines, finansines ir specifines ekonomines sankcijas (kurias sudaro ne tik
ginkly embargas, bet ir draudimas parduoti vidaus represijoms skirta jran-
ga). Uzbekistanas skatinamas visapusiskai jgyvendinti savo tarptautinius
jsipareigojimus Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy srityse, sudaryti salygas
atitinkamy tarptautiniy organizacijy atstovams nekliudomai stebéti, kaip jos
igyvendinamos. Tac¢iau 2007 ir 2008 metais ES Taryba savo iSvadose pabrézé
matanti paZzanga Zmogaus teisiy srityje ir laikinai sustabdé politiniu sankciju
taikyma, taciau paliko galioti ginkly embarga. ES Taryba turéjo kiekvienais
metais perzitiréti padéties Uzbekistane vertinimus ir nuspresti dél tolesniy
apribojimy jvedimo ar panaikinimo — taip primenama, kad padétis salies
viduje nuolatos stebima.

Svarbu pabrézti, kad ES negaléty leisti taip savarankiskai reaguoti i

232006 m. balandzio 10 d. Tarybos bendroji pozicija 2006/276/BUSP dél ribojan¢iy priemoniy tam tikriems
Baltarusijos pareigiinams.



padéti treciosiose 3alyse, jei joms biity taikomos Jungtiniy Tauty sankcijos.
Ivesdama autonomines sankcijas, ES gali dar labiau sustiprinti savo, kaip tarp-
tautinés politikos subjekto, vaidmeni, o Bendrijos viduje aiSkiau koordinuoti
valstybiy nariy tam tikras uZsienio politikos sritis.

Prie Sios srities sankciju galima priskirti ir tam tikriems Padniestrés regi-
ono pareigiinams taikomus apribojimus. Kadangi ES Padniestre laiko integralia
Moldovos dalimis, daZniausiai nurodoma, kad sankcijos taikomos Moldovai.
Siems asmenims taikomos sankcijos uz Padniestrés regione vykdoma plataus
masto jbauginimo kampanijg, nukreipta pries lotyniskus raSmenis vartojanciy
moldavisky mokykly mokytojus, tévus ir mokinius, kai uZdaromos atitinkamos
mokyklos. Siuo metu situacija regione negeréja, todél ES laikosi savo politikos
taikyti politines (judéjimo) sankcijas.

Siekdama surasti karo nusikaltimais kaltinamus asmenis, kuriems pa-
reiksti Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai oficialiis
kaltinimai, ES yra nustaciusi politines ir finansines (1ésy jSaldymas) sankcijas
tam tikriems Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos ir Serbijos pilie¢iams. Siy as-
meny néra daug ir jie vienas po kito suimami. PanasSios sankcijos taikomos ir
Sirijos pilie¢iams, prisidéjusiems prie 2005 m. jvykdyto buvusio Libano ministro
pirmininko Rafiqo Hariri nuZudymo. Nors pastaruoju metu Sirija vis daZniau
kaltinama siekianti jsigyti ir perparduoti su masinio naikinimo ginklu susijusios
jrangos ar technologiju, kity tarptautiniy sankcijy jai netaikoma.

Dél Zymiy Zmogaus teisiy pazeidimuy ir nestabilios vidaus situacijos ES
jvedé sankcijas Birmai ir Zimbabvei — tai bene vienos placiausiy pagal savo
apimtj sankcijos: draudimas parduoti karine jranga, vyriausybés atstovy bei ju
Seimuy nariy 1éSy jSaldymas, draudimas atvykti i Bendrijos teritorija. Kadangi
Siose Salyse padétis negeréja, sankcijos nuolatos stiprinamos — daZniausiai per-
zitirimi sankcionuoty asmeny sarasai. Siame darbe paprastai vadovaujamasi
ES Saliy ambasadu, esanciy tose Salyse, ataskaitomis apie vidaus padéti.

2.3.3. ES taikomas ginkly embargas Kinijai

ES karinés jrangos embargas Kinijai — vienos seniausiu Bendrijos taiko-
muy sankcijy — priimtas Madride vykusiame Bendrijos valstybiy nariy virstiniu
susitikime netrukus po to, kai 1989 m. Kinijos karinés pajégos ziauriai susido-
rojo su taikios demonstracijos Tiananmenio aikstéje dalyviais. Sis draudimas
galioja iki Siol, taciau vis dazniau kritikuojamas ir netgi valstybiy apeinamas
dél savo neapibréztumo.

1989 m. Bendrija neturéjo vieningos sankcijy sistemos. Nebuvo Europos
Sajungos bendrosios uZsienio ir saugumo politikos®. Politinis isipareigojimas
neparduoti Kinijai karinés jrangos priimtas patvirtinus politine Madrido dekla-
racija. Siame trumpame dokumente neapibréZtas ginkly embargo mastas — néra

2 Bendroji uzsienio ir saugumo politika, kaip antrasis ES ramstis, atsirado kartu su 1992 m. Maastrichto
sutartimi, kurig priémus Europos Bendrija tapo Europos Sajunga.
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nei ES bendrojo karinés jrangos saraso, i kurj Siuo metu orientuojamasi jvedant
ginkly embarga, nei konkretaus mechanizmo, kaip igyvendinti Sias sankcijas
bei kaip tai patikrinti (pavyzdziui, nuo 1999 m. ES valstybés narés privalo teikti
kasmetes ginkly pardavimo ataskaitas).

Véliau treciosioms Salims ES taikomo ginkly embargo, kaip Bendrosios
uZsienio ir saugumo politikos priemonés, salygos buvo labiau apibréZtos —nu-
matyti konkretiis apribojimuy objektai, embargo galiojimo terminai ir perZifiros
tvarka. Dél neaiSkios situacijos, susijusios su ginkly embargu Kinijai, dalis
valstybiy ji apeidavo ir Kinijai parduodavo jvairios karinés jrangos”. Tarp ES
Saliy biita aiSkiu nesutarimy aiskinantis, ar draudZiama parduoti bet kokia gin-
kluote, ar, pavyzdziui, tik vadinamaja ,,mirtina“?*. Si tendencija ypa¢ sustipréjo
pastaraisiais metais, kai augant ekonomikai ir vykstant karinéms reformoms
buvo ple¢iama ir naujai apginkluojama Kinijos (liaudies iSsivadavimo) armija.
NemaZai ginkly pardavé ir kitos Vakary valstybés, tokios kaip Izraelis, JAV,
Kanada, - tai kélé nemenka Kinijos kaimyniy susirfipinima.

Pastaraji desimtmetj sparciai augant Kinijos ekonomikai ir Salyje atsi-
randant daugiau laisviu, pradéta kalbéti apie ginkly embargo panaikinima.
Tokiu Zingsniu noréta iSreiksti teigiama geréjancios situacijos salyje vertinima
ir paskatinti tolesnes reformas, ypa¢ zmogaus teisiy srityje. Sios aplinkybés
leido ginkly embargo Kinijai panaikinimo klausimui tapti vienu i$ ES uZsienio
politikos jrankiu, leidZian¢iy, kaip manyta, ES sukurti efektyvig priemone
Kinijai spausti ir skatinti ja keisti savo politika. Tai pabréziama Nyderlandy
pirmininkavimo ES metu (2004 m. gruodzZio 16-17 d.) priimtose Tarybos is-
vadose”, kuriomis iSreiksta politiné valia panaikinti ginkly embarga. Teigta,
kad po embargo panaikinimo nei kokybiskai, nei kiekybiskai nepakis prekyba
su Kinija.

Tokia brestanti ES pozicija sulauké nemaZos JAV ir netoli Kinijos esanciy
valstybiy — Japonijos, Piety Koréjos, Australijos — kritikos. Jos pabrézé, kad jei
naujy technologijy isigijusi Kinija imsis kokiy nors veiksmy prie§ Taivana,
regione gali atsirasti jtampa. Sajungininkams ES pazadéjo neskubeéti veikti,
nuodugniai iStirti regiono situacija ir priimti teisiSkai jpareigojancius teisés
aktus dél ginkly eksporto kontrolés stiprinimo Bendrijos viduje.

Vienas ju —bendroji pozicija, turéjusi pakeisti tik politiskai jpareigojantj
ES elgesio kodeksa dél ginkly prekybos. Kitas projektas — priemoniuy*, numa-
tanciy didesne Saliu kontrole trejus metus panaikinus embarga, jvedimas. Vis
délto nesant sutarimo ES viduje bendroji pozicija buvo priimta tik 2008 m.

27 Stokholmo tarptautinio taikos tyrimy instituto (SIPRI) duomenimis, Kinija daugiausia ginkluotés importuoja
i§ Rusijos, Pranciizijos, Izraelio ir Jungtinés Karalystés. Pagal Wezeman S. T., Bromley M., Wezeman P. D.,
International Arms Transfers, Sipri Yearbook 2009, http://www.sipri.org/yearbook/2009/07, 2009 12 15.

28 Lethal“ terminas kartais veriamas kaip ,,mirtina® ginkluoté. Jai galima priskirti Sarvuotas transporto
priemones, orlaivius, karo laivus, pabuklus.

222004 m. gruodzio 16—17 d. priimtos Tarybos i§vados skelbiamos ES Tarybos interneto puslapyje: http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf, 2009 12 15.

% Vadinamajame ,,Tool-box“ dokumente numatomos tokios priemonés kaip reguliarus keitimasis informacija
apie $alj, kuriai panaikintos sankcijos, iSsamesnis karinés jrangos eksporto licencijy nagrinéjimas ir pan.



gruodzio mén., o dokumentas dél po embargo taikytiny priemoniy faktiskai
buvo pamirstas, nors juo, apimanciu gana logiskas prevencines priemones, ES
valstybés neoficialiai vadovavosi spresdamos dél ginkly pardavimo.

Idomiausia tai, kad bendrosios pozicijos priémima 2008 m. Iémé ne no-
ras panaikinti ginkly embarga Kinijai, bet visai kitos aplinkybés — per kelerius
metus nuo 2004 m., kai oficialiai prabilta apie embargo Kinijai sustabdyma, ES
valstybés tapo vienos aktyviausiy Saliy, remianciy pasauling prekyba karine
jranga kontroliuosiancios Ginkly prekybos sutarties® idéja. Diskusijose ES
tiesiog neatlaiké kritikos, kad remdama stipresnés ginkly kontrolés ir nusi-
ginklavimo idéjas ES viduje nesutaria dél kitiems persamos ginkly kontroleés
tvarkos. Pats ginkly embargo Kinijai panaikinimo klausimas nejuda is vietos
jau kelerius metus ir iSkyla tik per susitikimus su Kinijos kaimyniuy atstovais.

Sis pavyzdys apie ES siekius manipuliuoti sankciju Kinijai klausimu
aiSkiai rodo ES norg naudoti sankcijy instrumenta uZsienio politikos tikslams
igyvendinti (jau vien Madrido deklaracija lémé grynai politini jo pobtidj). Vis
délto ES pritriiko valios iSspresti §i klausima ir greitai sulaukti tam tikry rezul-
taty — pirmiausia nebuvo konsensuso tarp Bendrijos nariu, taip pat sulaukta
grieZtai neigiamos partneriy reakcijos. ES susiejo §j klausima su priémimu tam
tikry dokumenty, kurie pasirodé esantys naudingi kitiems tikslams, nei keliant
embargo Kinijai klausima, ar palengvinantys jprasta valstybiy vidaus institucijy
darba, tad jie buvo natiiraliai naudojami. Dar vienas svarbus veiksnys — vals-
tybiy ,techninis” poZiiiris, kad atsisakius embargo buvusiy ES instrumenty
pakakty ginkly ir technologijy eksportui j Kinija riboti, kita vertus — biity gali-
ma ginkly embarga apeiti ir parduoti norimos jrangos Kinijai*. Tokia situacija
tenkino abi pozicijas remiancius tarptautinius subjektus — tiek prekyba su
Kinija pleciancias didZiasias valstybes, tiek Zmogaus teisiy laikymosi svarba
pabréziancias Salis, tokias kaip Skandinavijos valstybeés.

2.3.4. ,Antisankcijos“®

Vienos nejprasciausiuy ES sankciju — draudimas patenkinti ieskinius,
kuriuos ES tikio subjektams gali kelti Haitis, Irakas, Libija ir Serbija dél patirty
apribojimuy, kai Sioms valstybéms buvo taikomos Jungtiniy Tauty sankcijos
- ginkly embargas, draudimas isileisti ju piliecius ir 1éSy jSaldymas. Net ir

31 Ginkly prekybos sutartis (angl. Arms Trade Treaty) — idéja turéti tarptauting sutartj, numatancia visoms
valstybéms privalomus ginkly pardavimo minimalius standartus: pavyzdziui, neparduoti jas Salims, kuriose
pazeidziamos zmogaus teisés ar vyksta kariniai konfliktai. Daugiau apie ES veikla Sioje srityje:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1484&lang=en#exp7, 2009 12 15.

32 Pavyzdziui, per treiasias $alis parduodant tik sunkiai apibidinamas ar itin modernias technologijas, kurios
dar nejtrauktos | kasmet atnaujinama ES bendrajj karinés jrangos sarasa.

33 Teisingje literattiroje skiriami du terminai ,,countermeasures® (vert. ,,atsakomoji priemoné®) ir ,,sanctions*
(vert. ,,sankcijos®). Pirmuoju atveju siekiama laikinai apriboti kitos $alies neigiama poveikj, o antruoju, t. y.
sankcijomis, — ja nubausti. Pagal Evans M., ed., International Law, 2nd Edition, Oxford University Press,
2006, p. 524.
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panaikinus Sioms Salims sankcijas, tebegalioja ES reikalavimas valstybéms na-
réms islaikyti priemones, patvirtintas siekiant apsaugoti ES subjekty interesus
nuo pretenzijy, susijusiy su sutartimis ir sandoriais, kuriy vykdymui turéjo
itakos JTST sankciju rezoliucijos. Sios sankcijos skiriasi savo principais nuo
kity JT ar ES taikomy tuo, kad jomis tiesiogiai ginami ES pilie¢iy interesai, o
ne nustatomi konkretiis draudimai treciujy saliy subjektams. Tokias sankcijas
galima vadinti pozityviomis, nes jos labiau leidZia, o ne draudzia atlinkti tam
tikrus veiksmus.

Jei ES savo teisés aktais perkélé JTST sankcijy reikalavimus, kurie galiojo
minétoms valstybéms, tai ES taikomas to paties pobtidZio sankcijas JAV galima
vadinti visiSkai autonominémis. JAV - viena i$ nedaugelio saliu, kuriy teisés
aktai gali baiti taikomi eksteritorialiai, t. y. uZsienio valstybei kyla tam tikry
teisiniy pasekmiu. Vis délto tokia praktika galima tik tuo atveju, jei uZsienio
valstybés kompetentingos institucijos pripaZista savo aktais tokj kitos valstybés
teisés akta.

Biitent Siuo motyvu vadovaudamasi ES, priimdama atitinkama bendraja
pozicija ir reglamenta, nepripaZista JAV teisés akty eksteritorialaus principo
galiojimo. ES aiSkiai pabréZia, kad nacionaliniy teisés akty galiojimas kitose
Salyse paZeidZia tarptautine teise — iS to kyla reikalavimas ES pagal vidaus
teise ginti savo piliecius ir fikio subjektus. Taip pat nurodomas konkretus tokio
draudimo tikslas — Bendrija stengiasi didZiausiu galimu mastu uztikrinti laisva
kapitalo judéjima tarp valstybiy nariy ir treciujy Saliu, siekia panaikinti bet
kokius tiesioginiy investiciju, finansiniu paslaugu, susijusiy su jstaigy steigi-
mu ir vertybiniy popieriy platinimu kapitalo rinkose, teikimo apribojimus *.
Papildomai numatomas reikalavimas ES subjektams informuoti Komisija, jei
susiduriama su trec¢iujy Saliy eksteritorialiai galiojanciais teisés aktais.

Sias palankias sankcijas numatan¢iame Tarybos reglamente® netgi
nurodyti konkretiis JAV teisés aktai, kurie galioja eksteritorialiai, — tai sankci-
jos Kubai, Iranui ir Libijai, visos pradétos taikyti 1996 m. Siomis sankcijomis
numatomi reikalavimai laikytis Kubai JAV taikomo apskritai visos prekybos
embargo ir nutraukti finansinius santykius, atsisakyti stambiy investicijuy i
Irano ir Libijos naftos pramong. Kaip reglamente nurodytos galimos Zalos
ES interesams atvejai pateikiami teisiniai procesy JAV — nusavinimo, baudu,
ikalinimo — pavyzdZiai.

Tokios ES ,,antisankcijos” aiSkiai rodo dvejopus tikslus: ginti savo pilieciy
ir kity subjekty interesus ir jigyvendinti tik tarptautiniy organizaciju nustatytas
tarptautines sankcijas, bet ne atskiry valstybiy apribojimus treciosioms Salims.
Daugelyje ES valstybiu nariy taip pat laikomasi panasaus principo — kity saliy
taikomos viena3aliSkos sankcijos néra jpareigojancios, i jas atsiZvelgiama tik
rekomendaciniais tikslais. Reikia pabréZzti, kad Lietuvoje patvirtinta tarptau-

31996 m. lapkri¢io 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96, saugantis nuo treciosios $alies priimty
teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i§ to kylan¢iy veiksmy.
3 Ten pat.



tiniy sankcijy igyvendinimo tvarka (jau minétu 2004 m. Ekonominiy ir kity
tarptautiniy sankcijy igyvendinimo jstatymu), ta¢iau néra reglamentuojami
kity Saliu vienasalisky sankciju igyvendinimo ar nacionaliniy sankcijy taikymo
klausimai.

2.3.5. ES sankcijos savo vidaus subjektams

Po 2001 m. rugséjo 11-osios teroristiniy iSpuoliy JAV imtasi konkreciy
veiksmy siekiant sustabdyti bet kokiy teroristiniu grupuociy veikla ir pa-
Zaboti paramos joms teikima. 2001 m. rugséjo 28 d. JTST priémé rezoliucija
Nr. 1373 (2001), kurioje iSskirtinis démesys skiriamas draudimui finansuoti
terorizma. Nors Osamos bin Ladeno ir jo sekéju lésos jau buvo jSaldytos
kiek véliau, taciau pasinaudota proga iS esmés praplésti sankcionuoty
teroristy sarasus.

Tokiomis aplinkybémis 2001 m. gruodzio 27 d. ES Taryba priémé ben-
draja pozicija 2001/931/BUSP dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su
terorizmu. Joje pateiktas sarasas ne tik asmeny ar organizaciju, siejamy su
Osama bin Ladenu ar laikomuy , tradicinémis” teroristinémis organizacijomis,
priklausanciu, pavyzdziui, Hizballah ar Hamas tinklui, bet ir ES viduje veikian-
¢ioms organizacijoms ir ju atstovams, kurie daznai yra ES pilie¢iai. Daugiausia
tai baskai, priklausantys ETA organizacijai, minima Airijos respublikony armija,
Olsterio gynybos asociacija ir kitos*. Vadinasi, ES taiko finansines sankcijas
savo pilie¢iams ir Sios sankcijos i$ principo negali biiti laikomos tarptautinémis.
Visgi ju veikla nesiskiria nuo tarptautiniy teroristiniy organizaciju veiklos,
nors daznai btina lokali.

Verta pazyméti, kad nors minétoje bendrojoje pozicijoje apibrézta, kokie
veiksmai laikomi teroro aktu, vis délto palikta teisé pacioms Salims pateikti
galutine savokos ,teroro aktas” samprata pagal nacionaline teise — kaip joje
kvalifikuojamas Sis nusikaltimas®. Tai dar karta rodo, kad néra vieno tarptau-
tinio terorizmo apibrézimo.

Nustatydama finansines sankcijas savo pilie¢iams ES Taryba galéjo
priimti tik bendraja pozicija, bet ne reglamenta — taip isreiksta politiné valia
apriboti ju veiksmus, taciau ES valstybéms naréms palikta pareiga priimti
konkrecius Sias sankcijas jgyvendinancius nacionalinés teisés aktus. Reikia
pabrézti, kad narés taip pat skatinamos plétoti policijos bendradarbiavima,
kuris itin svarbus, jei taikomos vidaus sankcijos.

3 Tarp teroristiniy organizacijy pasitaiko ir $maiks¢iais vardais pasivadinusiy — pavyzdziui, ,,Cooperativa
Artigiana Fuoco ed Affini — Occasionalmente Spettacolare” (Meistry kooperatyvas ,,Ugnis ir pana$iai —
retkarciais {spudinga“).

372001 m. gruodzio 27 d. ES Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931/BUSP dél konkregiy priemoniy taikymo
kovojant su terorizmu 1 straipsnio 3 punktas.
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IS pateikty pavyzdziy, kai ES taiko JTST papildomas sankcijas, priima vie-
nasaliskus apribojimus treciosioms $alims, gina savo piliecius nuo kity valstybiu
eksteritorialiai taikomy sankciju ir net apriboja savo pilieciy tam tikras teises, ma-
tyti, kad ES aktyviai naudojasi tarptautinémis sankcijomis kaip uzsienio politikos
instrumentu. Sankcijy jvedimo ir taikymo procedtiros yra pakankamai iSplétotos,
be to, kiekviena ES valstybés naré, turinti vykdyti Tarybos ar Komisijos priimtus
teisés aktus, taip pat privalo numatyti konkrecias tarptautiniy sankciju igyvenimo
nacionaliniu lygmeniu priemones. Nepaisant to, daznai kyla klausimas, kiek &is
treciujy Saliy spaudimo instrumentas yra veiksmingas, kai neisreiskia tam tikros
politinés valios ar politikos. Galima klausti, ar pasikeicia sankcionuoty Saliu politika
pritaikius sankcijas, — apie tai paskutiniame straipsnio skyriuje.

3. Kitos priemones, prilygintinos sankcijoms

Kalbant apie ginkly embarga reikia paminéti kiekvienoje ES valstybéje
naréje efektyviai veikiancia karinés jrangos ir dvejopo naudojimo prekiy ir
technologiju eksporto kontrolés sistema. Siekiant iSveZti Sias prekes j kita vals-
tybe, ypac ta, kuri néra ES naré, bitina gauti eksporto licencijg. Analogiskos
procediiros taikomos tarpininkavimo, tranzito ir perkrovimo® atvejais.

Karinés jrangos eksporto kontrolé vykdoma atsizvelgiant i Bendraja uZsie-
nio ir saugumo politika. Jos pagrindinius pricipus apibrézia 2008 m. gruodZio 8 d.
Tarybos bendroji pozicija 2008 /944 /BUSP, nustatanti bendrasias taisykles, kurios
reglamentuoja kariniy technologijy ir jrangos eksporto kontrole. Ji i$ principo
igyvendino iki tol galiojusi ir 1998 m. Tarybos patvirtinta Elgesio kodeksa dél
ginkly eksporto (EU Code of Conduct on Arms Export). Bendroji pozicija — teisiSkai
jpareigojantis dokumentas, numatantis aStuonis kriterijus, kuriais vadovaujantis
ES valstybés sprendZia dél karinés jrangos eksporto licencijy iSdavimo, nustato
valstybiy keitimosi informacija mechanizma ir skaidruma didinancias priemones.
O dvejopo naudojimo prekiy kontrolé —jau Europos Bendrijos kompetencijos sri-
tis, kurig apibréZia 2009 m. geguzés 5 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 428 /2009,
nustatantis Bendrijos dvejopo naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy
tarpininkavimo paslauguy ir tranzito kontrolés reZima.

Remiantis Siais dokumentais patvirtinti karinés jrangos ir dvejopo nau-
dojimo prekiuy, del kuriy iSvezimo reikia gauti atsakingy valstybés instituciju
licencijas, saraSai. Licencijos iSduodamos, jeigu importuojanti Salis atitinka

38 Tarpininkavimas — veikla, kai parduodamos prekés fiziSkai nevezamos per $alj, kurioje reziduoja sandori
organizuojantis asmuo. Tranzitas — veikla, kai prekés pervezamos per $alies teritorija ir jas vezantis asmuo
néra nei prekés pirkéjas, nei pardavéjas. Perkrovimas — veikla, kai tranzitu vezamos prekés perkraunamos
i§ vienos transporto priemonés i kita.



minétus astuonis kriterijus®, tarp kuriy pagarba Zmogaus teiséms, vidaus ir
regioniniy konflikty nebuvimas, kova su terorizmu, ekonominis pajégumas
jsigyti karinés jrangos. Svarbu pazymeéti, kad ES valstybés narés turi teise
reikalauti licencijos eksportuoti ir tas prekes, kurios néra kontroliuojamuose
sarasuose’, tac¢iau gali biti skirtos masinio naikinimo ginklams kurti ar veza-
mos i ,jautrias” salis.

Tokia situacija lemia, kad savotiSkas embargas gali biti taikomas Salims,
kurioms néra taikomos tarptautinés sankcijos. Nors kiekvienas eksporto atvejis
nagrinéjamas atskirai ir vadovaujantis nacionaliniu pagrindu, ES valstybés narés
daZnai laikosi bendros politikos ir neparduoda ginkluy, jei, pavyzdziui, tam tikroje
Salyje pazeidZiamos Zmogaus teisés. Galima teigti, kad jei néra oficialiy sankcijy
treciajai aliai, dar nereiskia, jog jai netaikomi kiti eksporto apribojimai (Zr. 2 lentele
,,ES valstybiu neiSduotos licencijos treciosioms Salims 2007 ir 2008 metais”).

Apibendrinant reikéty pabrézti, kad ES valstybés aktyviai naudojasi Siuo
instrumentu - tai lemia ir aukStesnio lygio politinés priezastys, kaip nesugebe-
jimas susitarti, pavyzdziui, JT Saugumo Taryboje, kurioje svarstant klausimus
tokiy 8aliu kaip Rusija ir Kinija pozicijos daznai skiriasi nuo Vakary valstybiy
poziciju. Eksporto kontrolé taip pat veiksminga spaudziant atskiras Salis keisti
savo politika — pavyzdZiui, suderinus pozicijas sutariama neparduoti Saunamujy
ginkly Afrikos Salims, kuriose nepatenkinama padétis Zmogaus teisiy srityje.

Tokiais atvejais itin svarbus visy ES valstybiu nariy sutarimas, todél ju
atstovai nuolatos renkasi j Tarybos Iprastinés ginkluotés darbo grupes (CO-
ARM) posédzius, kuriuose kei¢iamasi informacija apie ,jautrias” salis, tariamasi
dél nacionaliniy eksporto kontrolés sistemy derinimo. Galima teigti, kad ES,
palyginti su kitomis Salimis, galioja vieni auksciausiy eksporto kontrolés stan-
darty — tai lemia, kad ES, be tarptautiniy sankciju, igyja papildomy uZsienio
politikos jgyvendinimo priemoniuy.

4. Tarptautiniy sankcijy veiksmingumo problema

Tarptautinés sankcijos néra savitikslés. Jas taikancios tarptautinés orga-
nizacijos tikslas — pakeisti tiksliniy valstybiu ar kitu subjekty vidaus ar uZsienio
politika. Neretai daugiau démesio skiriama sankcijy priémimo procesui ir jo
analizei, taciau ne maziau svarbus klausimas, ar ir kiek jos yra veiksmingos.

Sankcijy poveiki jvertinti sunku. Vertinimas turéty skirtis, nes skirtingi
ir subjektai, kuriems taikomos sankcijos: jos gali biiti skirtos valdanciojo elito

3 Astuoni kriterijai: 1) valstybei néra taikomos tarptautinés sankcijos, 2) pagarba zmogaus teiséms, 3)
ginkluoty konflikty Salies viduje nebuvimas, 4) regiono stabilumas, 5) $alis nepazeidzia parduodancios
valstybés sajungininky nacionalinio saugumo, 6) kova su terorizmu, 7) {sipareigojimai neperparduoti jrangos,
8) ekonominis pajégumas {sigyti karinés jrangos.

40Vadinamoji ,,Catch-all* procediira numatyta 2009 m. geguzés 5 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 428/2009,
nustatan¢io Bendrijos dvejopo naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy tarpininkavimo paslaugy
ir tranzito kontrolés rezima, 4 straipsnyje.
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reikméms apriboti, kad jam nebtity prieinami jvairiis iStekliai, taip pat siekiant
sukelti sunkumy salies visuomenei, kad joje augty nepasitenkinimas 3Salies
valdZia. Daznai bandoma suderinti abu atvejus, tac¢iau per daug neskriaudZiant
su sankcijomis nesusijusiy asmeny ir neribojant gyvybiskai svarbiy poreikiu.

Vienas i$ btidy jvertinti sankcijy veiksminguma — paziaréti, kiek ir kokios
sankcijos buvo panaikintos pastaraisiais metais. Tai i$ dalies parodytu, kad jos
paveiké tikslinius subjektus ir tapo nebereikalingos kaip uzsienio politikos
instrumentas. Be to, galima jvertinti ir laikotarpio, kuriuo jos buvo taikytos,
trukme — tai suteikia informacijos, kiek sankcijos buvo tikslingos.

Siuo metu ES taiko sankcijas 20 valstybiu, neskaitant asmeny, kaltinamy
terorizmu ir karo nusikaltimais buvusiojoje Jugoslavijoje. Dalis sankciju jau
taikomos daugiau nei deSimt metu, pavyzdZziui, Siera Leonei ar Kinijai (net 20
metuy). Nuo 2006 m. sankcijos buvo pradétos taikyti, perZitirétos jau galiojancios
ir sustiprintos daug Saliy, jskaitant Mianmara / Birma, Kongo Demokratine Res-
publika, Dramblio Kaulo Kranto Respublika, Irana, Siaurés Koréja, Zimbabve.
Ilgéja ir asmenu, susijusiy su teroristinémis organizacijomis, sarasas —nuo 2002
m. iki 2009 m. pabaigos jis papildytas 118 kartu.

Deja, tik keletui Saliu per pastaruosius keliolika metu sankcijos buvo
panaikintos ar susvelnintos: ginkly embargas ir kitos ekonominés sankcijos
panaikintos Angolai, Haic¢iui, Libijai, Ruandai ir buvusiosios Jugoslavijos vals-
tybéms, sustabdytos politinés (judéjimo) sankcijos Baltarusijos (beje, laikinai) ir
Uzbekistano vyriausybiy atstovams. Taip pat nezymiai suSvelnintos sankcijos
Afrikos Salims, Afganistanui ir Irakui, kur veikia JT ar ES misijos ir atkuriamos
nacionalinés vidaus pajégos, tad nattiraliai maZéja sankcijy mastas. Tikétina,
kad netrukus bus suimti paskutiniai asmenys, kuriems pareiksti Tarptautinio
baudziamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai oficialiis kaltinimai.

Tokia statistika rodo sustipréjusia tendencija jvesti naujas sankcijas,
nepaisant ES galimybés aktyviau naudoti §j tarptautiniy santykiy instrumenta.
Vadinasi, sankcijos néra itin veiksmingos ir i$ karto neduoda norimy rezultatuy.
Be to, jos gali btiti ne pirminé ES reakcija j kitos salies politika, o tik, pavyzdziui,
karines misijas papildanti priemoné. Todél daznai sankcijas galima apibrézti
tik kaip minimalia tarptautinés bendruomeneés reakcija i nepriimting tam tikry
Saliy elgesi, bet ne kaip konkreciais spaudimo priemones.

Kiek galima plésti sankcijas, ar jos turi ribas, rodo Irano, kuriam nuo 2007
m. ES taiko sankcijas, atvejis. Nors ir anksciau ES valstybés narés atsargiai vertino
eksporto j Irang galimybes, turint galvoje jau seniau JAV taikomus apribojimus,
oficialios sankcijos skirtos tik Iranui nepakliistant reikalavimams sustabdyti vis
tobulinamas branduolines ir raketines programas. Pradétas taikyti ginkly ir dvejopo
naudojimo prekiy embargas, iSaldytos tam tikry jmoniy ir asmeny 1éSos, draudZia-
ma jiems atvykti i Bendrijos teritorija; véliau ES papildé JT sankcijas iSplésdama
beveik visas apribojimy sritis papildomomis priemonémis — galima teigti, kad siuo
metu Iranui taikomos bene placiausios kada nors ES taikytos sankcijos (Zinoma,
neprilygsta JAV vykdytai visapusei Kubos blokadai)*'.

4 Trano atveju artéjama prie tarptautiniy sankcijy teorijoje aprasomo visisko prekybos embargo. Kitoms
straipsnyje minimoms valstybéms taikomi tik daliniai prekybos apribojimai, pavyzdziui, ginkly embargas.
Visisko ir dalinio embargo skirtumai aptariami Aust, A., Handbook of International Law, Cambridge Uni-
versity Press, 2005, p. 218.



Nepaisant iy ES priemoniuy, Irano politika nesikeicia*’. Nors visuomené
kencia (pavyzdziui, juntamas technologijy tritkumas — sensta orlaiviai), valdzia
neatsisako plany toliau plétoti tarptautinei bendruomenei neleid Ziama patikrin-
ti branduoling programa. Tokia situacija vercia smarkiai abejoti tarptautiniy
sankcijy veiksmingumu. Padétj ypac blogina tai, kad ES ir jos partneriai nebe-
Zino, kur galima plésti sankcijas — visos Sios jprastinés priemonés iSnaudotos.
GrieZta ES uZsienio politika nebuvo veiksminga ir kaip svertas bandant jtraukti
Irano valdZia i derybas.

Kitas sankciju, kaip oficialaus tarptautinés politikos instrumento, ne-
veiksnumo pavyzdys — ES valstybiy nariy politika reaguojant j 2008 m. rug-
pjtcio meén. Rusijos karinius veiksmus Gruzijoje. ES valstybés, nors kai kurios
i$ jy ir buvo kaltinamos dél ginkluotés tiekimo Gruzijai, o véliau iSsigyné,
nedelsdamos pristabdé jos eksporta — to buvo reikalaujama pagal Elgesio ko-
dekso dél ginkly eksporto (dabar jau ES Tarybos bendroji pozicija 2008/944/
BUSP) kriterijus vertinant karinés jrangos eksporta. Oficialiai ginkly embargas
Gruzijai nebuvo taikomas, ta¢iau ES valstybeés narés laikési bendros politikos.
Tairodo, kad yra ir kity priemoniu, nei teisiSkai jtvirtintos ir Salis jpareigojan-
¢ios sankcijos riboti ginkly pardavima, o sankciju instrumentas, kuriam priimti
reikia daug laiko, néra toks lankstus.

Kita vertus, apie ginkly embargo taikyma Rusijai kalbéta nedaug, nes
tai — beprasmis dalykas. Rusija — Salis, galinti pati pasigaminti pakankamai
ginkluotés ir dar daugiau jos eksportuoti, be to, tai didelé ir jtakinga valstybé,
kuriai taikyti embarga neapsimoka pirmiausiai politiSkai (beje, Rusijos ginkluo-
tés lygis nedaug priklauso nuo jos importo). ES turbiit nenoréty, kad pasikartoty
neapibréZto embargo Kinijai atvejis, kuris vis trukdo glaudZiau bendradarbiauti
ES ir Kinijai. Vadinasi, ES, norédama reaguoti i Rusijos ir Gruzijos konflikta,
daug lengviau ir grei¢iau gali suvarZyti maZesniaja sali — Gruzija.

Sankciju veiksminguma galima aptarti taip pat atkreipiant démes;j j Salis,
kurioms jau panaikintos sankcijos, — Angola, Haitj, Libija, Ruanda, Baltarusija,
Uzbekistana, buvusiosios Jugoslavijos valstybes. Tai daugiausia ekonomiskai
neiSsivysciusios arba iSskirtinés dél savo strateginés padéties, kg ju valdzia
greitai suvokeé, Salys. Sankcijomis spausti neturtinga Angola, Haitj ar Ruanda
ir taip siekti esamos vyriausybés veiksmuy poky¢iy nesunku. Kiek kitokiy prie-
moniy reikéty palaikant santykius su palyginti kur kas turtingesniu ir didesniu
Iranu, turin¢iu pakankamai vidaus istekliy, kad savarankiskai iSgyventu. Dél
Sios prieZasties sankciju veiksmingumas priklauso nuo 8Salies pajégumo atsi-
laikyti — tai reiskia, kad sankcijuy instrumentas néra universalus.

Tokios Salys kaip Baltarusija, Uzbekistanas ar, pavyzdZiui, Bosnija ir
Hercegovina pacios suvokia santykiy su kitomis valstybémis, ypa¢ kaimyni-
némis, atnaujinimo nauda. Glaudesni ekonominiai rysiai ir auganti prekyba

422009 m. gruodzio pradzioje Iranas atmeté JAV, Rusijos, Pranciizijos ir Tarptautinés atominés energetikos
agentiros (TATENA) pasitilyma tgsti urano sodrinimo darbus Rusijoje ir Pranciizijoje, taip uztikrinant, kad
Iranas iSsaugos teisg branduolines technologijas naudoti taikiems tikslams, o apdirbtas uranas bus tinkamas
naudoti tik medicinos reikméms.

99



100

su iSsivysc¢iusiomis valstybémis ar turtingesniais kaimynais — pakankamas
akstinas nebesilaikyti ankstesnés savo politikos ir i to gauti papildomos ap-
¢iuopiamos naudos. Si situacija rodo du dalykus: valstybés politikos pasikeitima
taip pat gali lemti jos pragmatinis iSskaic¢iavimas, kaip ir sankcijas taikanciy
subjekty pasirinkimas naudoti ne ribojancias priemones, o verciau pasitilyti
atlygi. Vadinasi, tarptautinés sankcijos néra vienintelis galimas paaiskinimas,
kodél pakito iki tol sankcionuotos salies politika.

Si argumentaq taip pat gali paremti ir sankcijas pritaikiusiy tarptautiniy
organizacijy ar valstybiu savanaudiskas siekis pasinaudoti sankcionuotos
Salies istekliais. Kaip pavyzdys gali biiti naftos turtinga Libija ar milZinisky
prekybos galimybiy Salis Kinija. Valstybiy interesai naudotis galimybémis ir
didinti ekonomine nauda neretai konkuruoja su principais plésti demokrating
erdve ar skatinti pagarba Zmogaus teiséms. Tokia situacija i$ principo silpnina
tarptautiniy sankcijy veiksminguma ir nora jomis naudotis. Si problema gali
biti itin aktuali ES, kuri taiko autonomines sankcijas, — vadinasi, treciosios
salys, nesant visuotinai privalomuy JTST sankciju, gali pelnytis naudodamosi
Sia situacija. Tokiu atveju ES sudaro nepalankias salygas savo pacios pilie-
¢iams — tai gali b@iti vienas svaresniy argumentu, dél kurio vyriausybeés iesko
btidy taikyti sau pacioms kuo ,neskaudesnes” sankcijas kity saliy atZvilgiu.
Siai situacijai apibadinti tinka ir anks¢iau minétas neaiskiai apibrézto ginkly
embargo Kinijai atvejis.

Apibendrinant galima teigti, jog tarptautinéje politikoje, ypac ES vei-
kloje, kyla dideliy sunkumy bandant sankcijy instrumentu pasiekti Zymesniu
politiniy tiksly. Dél Sios prieZasties sankcijos pirmiausiai yra signalas, kad
padétis Salyje vertinama neigiamai, taip pat Zenklas ES vidaus ir iSorés audi-
torijai, kad ES reaguoja i kity valstybiy vidaus ar uZsienio politika. Toliau jas
igyvendinti sunkiau dél valstybiy atsparumo taikomoms sankcijoms (vadinasi,
jos néra visiskai iSplétotos ir dél to neefektyvios) ir jas taikanciy subjekty inte-
resu. Nepaisant to, kad tarptautinés sankcijos — bene legaliausias tarptautines
teisés instrumentas siekiant pakeisti kitos salies politika*, netrumpéjantis ES
sankcionuoty valstybiy sarasas rodo, kad tai néra labai veiksminga uZsienio
politikos priemone.

# Simmons B. A., Steinberg R. H., eds., International Law and International Relations, Cambridge Uni-
versity Press, 2006, p. 335.



ISvados

ES sankciju, nekarinio poveikio priemoniy, politika laikoma vienu
Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos instrumenty. ES jgyvendina visas
JT sankcijas, taip pat yra jvedusi nemaZai jas papildanciy ar tik ES taikomuy
sankciju.

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos priimty sankciju igyvendinimo proce-
sas — aiskus palengvinimas ES valstybéms naréms, kurios Sioje srityje nebeturi
priimti papildomuy nacionalineés teises aktu. VienaSaliSkos sankcijos — taip pat
ES bendrosios uZsienio ir saugumo politikos instrumentas, kuriuo siekiama
paveikti atitinkamy valstybiy uZsienio politika. Jomis daznai praplec¢iamos JT
taikomos sankcijos, nes susitarti imanoma grei¢iau ES viduje nei daug saliy
vienijanciose JT ir ju Saugumo Taryboje.

Galima teigti, kad ES daZnai naudojasi tarptautinémis sankcijomis kaip
uZsienio politikos instrumentu. Tai rodo nora aktyviai veikti tarptautingje
arenoje ir tai, kad $is instrumentas tinkamai naudojamas. Siuo metu ES taiko
sankcijas daugiau kaip 20 valstybiu, taip pat asmenims, kaltinamiems teroriz-
mu ar karo nusikaltimais. Sankcijas taip pat papildo karinés jrangos ir dvejopo
naudojimo prekiy eksporto kontrolés priemoneés, tad sankcijas galima laikyti
vienu labiausiai institucionalizuoty ES uZsienio politikos instrumentuy.

Kad ir kaip placiai Sios sankcijos biity naudojamos, galima teigti, kad jomis
daZnai btina sunku pasiekti norimy politiniy tiksly, — tai rodo netrumpéjantis
sankcionuojamy valstybiy sarasas. Kita vertus, ju turinys ar mastas gali neatitikti
realios situacijos — taip paZeidZiamas tikslingumo principas. Dél Sios prieZasties
galima darytiiSvada, jog sankcijos — tai pirmiausia politinis signalas, perspéjantis
treciaja Sali, kad jos vidaus ar uZsienio politika vertinama neigiamai.

Tarptautiniy sankciju neefektyvuma taip patlemia jas skyrusiy tarptauti-
niy organizacijy ar atskiry valstybiy nenoras ,bausti” Salis dél Jungtiniy Tauty
Chartijoje itvirtinty principy paZeidimu, pavyzdZiui, dél pagarbos Zmogaus
teiséms nuostatos nesilaikymo. Siuo atveju tokia nenuoseklia vertybiniy nuos-
taty atZvilgiu politika lemia ekonominiai interesai, kurie dél globalizacijos, Siuo
metu kilusios ekonomikos ir finansy krizés ir energetiniy istekliy mazéjimo
turi tendencijg vis stipréti.

Lietuvoje tarptautines sankcijos jgyvendinamos vadovaujantis Vyriau-
sybés nutarimais, jei konkreciy atveju nereglamentuoja tiesiogiai taikomi ES
reglamentai, — tai daugiau techninis atsakingy institucijy darbas. Svarbu pa-
brézti, kad Lietuva neturi teisinés bazés vienasaliSkiems apribojimams, kurie
galéty biiti vadinami sankcijomis, taikyti. Biidama Jungtiniy Tauty, Europos
Sajungos ir ESBO, kurios iveda tarptautines sankcijas, naré, Lietuva neiSvengs
diskusijy dél $iy sankcijy efektyvumo, kaip ir sprendimo, ar verta jas taikyti
dél ekonominiy interesu.

Vilnius, 2009 m. liepa—rugpjiitis, papildyta gruodZio meén.
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Priedai

1 lentelé Siuo metu taikomos tarptautinés sankcijos

Sankcijas
Salis taikanti Sankcijos Pastabos
organizacija
Subjektams,
Arménija ESBO* Ginkly embargas lilcl)srgililsqltin;(sasllrlm
Karabache
Subjektams,
AzerbaidZanas ESBO Ginkly embargas liléiliililsqltinll(saslﬁq
Karabache
Taikoma kai kuriems
. o Politinés sankcijos vyr.la.us'ybes ats.t'ovams,
Baltarusija ES o Létu idaldvmas politinés sankcijos
1 1saldy sustabdytos iki 2010 m.
spalio 31 d.
Taikoma asmenims,
kuriems pareiksti
Bosnija ir ITirES Lety isaldvmas Tarptautinio
Hercegovina LAY baudziamojo tribunolo
buvusiajai Jugoslavijai
oficialiis kaltinimai
o Ginkly embargas
o Politinés sankcijos
. o [é&3y jSaldymas
Dramblio Kaulq JTir ES e Draudimas ES
Kranto Respublika .
subjektams
importuoti
deimantus
Draudimas ES
Haitis ES subjektams tenkinti
ieSkinius

#Statement by Committee of Senior Officials of the Conference on Security and Co-operation in Europe,
Annex 2 to Journal of the Eighth Meeting of the Committee, 1992 m. kovo 13 d.



Irakas

JTir ES

o Ginkly embargas

e Lésy iSaldymas

o Apribojimai
prekiauti kultliros
vertybémis

o Prievolé pelna,
gauta i$ prekybos
nafta, pervesti i
Irako plétros fonda

e Draudimas ES
subjektams tenkinti
ieskinius

Iranas

JTir ES

¢ Ginkly embargas

e Dvejopo naudojimo
prekiy embargas

e Draudimas
pirkti tam tikras
technologijas

e Politinés sankcijos

o Lésy iSaldymas

o Tam tikry
investicijy ir
finansiniy santykiy
draudimas

e Specialisty
mokymo draudimas

o Kroviniy i$ Irano
tikrinimas

Jungtinés
Amerikos Valstijos

ES

Draudimas ES
subjektams tenkinti
ieskinius

Kinija

ES

Ginkly embargas

Pradétas taikyti
priémus 1989 m.
politing Madrido
deklaracija po
Tiananmenio aikS§tés

ivykiy

Kongo
Demokratiné
Respublika

JTirES

o Ginkly embargas
o Politinés sankcijos
o [é&3y iSaldymas
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Koréjos Liaudies

Ginkly embargas
e Dvejopo naudojimo
prekiy embargas
e Draudimas
pirkti tam tikras

Demokratiné . technologijas
Respublika JTirES e Politinés sankcijos
(Siaurés Koréja) o [ésy iSaldymas
o Kroviniy i§ Siaurés
Koréjos tikrinimas
e Draudimas parduoti
prabangos prekes
Taikoma asmenims,
kuriems pareiksti
.. . o [ésy iSaldymas Tarptautinio
Kroatija JTirES e Judéjimo sankcijos | baudziamojo tribunolo
buvusiajai Jugoslavijai
oficialiis kaltinimai
Taikomos asmenims,
¢ Ginty s | P 208
Libanas JTir ES o Politinés sankcijos Prie buvusio L1b
o Lésy jSaldymas ministro pirmininko
Rafiqo Hariri
nuzudymo
« Ginkly embargas Iki 2097 m. taikytas
o . e . draudimas ES
Liberija JTir ES o Politinés sankcijos . . .
o Leésy jSaldymas subjektams importuoti
medieng ir deimantus
Draudimas ES
Libija ES subjektams tenkinti
ieskinius
Makedonija . .
. Taikomos asmenims,
(Buvusioji .. “oawe . .
S ES Judéjimo sankcijos pazeidziantiems Ohrido
Jugoslavijos

Respublika)

bendraji susitarima




o Ginkly embargas

e Draudimas pirkti
tam tikras prekes ir
investuoti

o Politinés sankcijos

o Lé&Sy iSaldymas

e Pagalbos ir

Mianmaras . plétros programy
(Birma) ITirES sustabdymas
o Auksto lygio
dvisaliy
vyriausybiniy
vizity sustabdymas
¢ Diplomatiniy
santykiy
apribojimas
Taikoma asmenims uz
Padniestrés regione
vykdoma plataus masto
Moldova ES Judéjimo sankcijos {bauginimo kampanija,
nukreipta pries
lotynisky ra$meny
vartojima
o .. Taikoma asmenims,
e Politinés sankcijos . R
R kuriems pareiksti
o [é&3y jSaldymas Tarptautinio
Serbija JTir ES e Draudimas ES " s
subjektams tenkinti baudz¥a¥nhojo tr1bun919
iedkinius bquSlflj ai Jug(?slaYljal
oficialtis kaltinimai
Siera Leoné JTir ES * Gm.k.l M embargfi.s
e Politinés sankcijos
Taikomos asmenims,
prisidéjusiems 2005 m.
Sirija ITir ES . P(.’lvitiflvés sankcijos pr.ie.buvus.io Lil?ano
e Lésy iSaldymas ministro pirmininko
Rafiqo Hariri
nuzudymo
e Ginkly embargas
Somalis JTir ES e Politinés sankcijos
o [ &3y jSaldymas
e Ginkly embargas
Sudanas JTir ES e Politinés sankcijos
o [ .ésy iSaldymas
. o Politinés sankcijos | Panaikintos atitinkamai
Uzbekistanas ES o Ginkly embargas | 2008 ir 2009 m.
¢ Ginkly embargas
Zimbabvé ES e Politinés sankcijos

o [ésy iSaldymas
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Kartais nurodoma, kad,
. ziui, ginkl
Al Qaida®, pavyzdziui, ginkly
. L embargas taikomas
Talibano nariai ir : 45
.. . Afganistanui®.
asmenys, susij¢ e Ginkly embargas Kitoms teroristinéms
su Osama bin JTir ES e Politinés sankcijos oroanizaciioms
Ladenu, kitos e [ésy iSaldymas ganzacljo
e priskiriami ir
teroristines . ... .
oreanizaciios vadinamieji ES ,,vidaus
& ! teroristai, t.y. ES
pilieciai

2 lentelé. ES valstybiy neiSduotos licencijos tre¢iosioms Salims
2007 ir 2008 metais*®

NeiSduoty licencijy skaicius
2007 m. 2008 m.

Salis

[\
(==}

Afganistanas
Albanija
Alzyras
Andora
Angola
Argentina
Arménija
Azerbaidzanas
Baltarusija
Bangladesas 14
Belizas 1
Bosnija ir Hercegovina 1
Botsvana 1
Brazilija 2
0
0

WO |W|(h|oo|O

w

Bulgarija
Burkina Fasas
Centrinés Afrikos
Respublika
Cadas 7
Cekija 1
Cile 1
Dramblio Kaulo Kranto
Respublika

—
(e
el il el el S N =R Ko A B S KXW S A e L NS R NN

—_—
—
—_—

W (OO~

42005 m. kovo 1 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 237 ,,Dél valstybiy, i kurias draudziama eksportuoti ar gabenti
tranzitu i bendraji karinés jrangos sarasa itrauktas prekes ir kurioms draudziama tarpininkauti, kai vedamos
derybos arba rengiami sandoriai dél jtraukty { bendrajj karinés jrangos sarasa prekiy, saraso patvirtinimo*.
46 Sudaryta pagal DeSimtaja ir Vienuoliktaja ES valstybiy karinés jrangos eksporto ataskaitas: http://eur-lex.
europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:300:0001:0374:EN:PDF ir
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:265:FULL:EN:PDF
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Egiptas

Ekvadoras

Etiopija

Filipinai

Gana

Gruzija

Gvatemala

Gvinéja
Honkongas*’

Indija

Indonezija

Irakas

Iranas

Izraelis

Jamaika

Jemenas

Jordanija

Jungtiniai Araby Emyratai
Kambodza
Kameriinas

Kanada
Kazachstanas
Kenija

Kinija

Kipras (Siaurés)
Kolumbija

Kongo Demokratiné
Respublika

Kongo Respublika
Kroatija

Kuba

Libanas

Liberija

Libija

Makao*
Makedonija (Buvusioji
Jugoslavijos Respublika)
Malaizija
Maldyvai
Mauricijus
Mianmaras (Birma)
Moldova

Namibija

Naujoji Zelandija
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47 Oficialiai ES laiko Honkonga Kinijos dalimi.
4 Oficialiai ES laiko Makao Kinijos dalimi.
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Nepalas

Nigerija

Nikaragva

Omanas
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Pakistanas
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Panama

Paragvajus

Peru

Piety Afrikos Respublika

Piety Koréja

Ryty Timoras

Ruanda

Rusijos Federacija

Senegalas

Serbija

Siera Leoné

Singaptiras

Sirija

Sudanas

Surinamas

Siaurés Koréja
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Sri Lanka
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Sveicarija

Tailandas
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Taivanas®
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Tanzanija

Trinidadas ir Tobagas

Tunisas

Turkija

Uganda
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Ukraina
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Uzbekistanas
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Venesuela
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Vietnamas

Zambija

Zimbabveé

W | = |\

(=3 K=l § \S)

4 Oficialiai ES laiko Taivana Kinijos dalimi.






