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Regioninis bendradarbiavimas
Europos ekonomingje erdveje

Straipsnyje vertinamos tarpusavio bendradarbiavimo galimybés tarp Europos Komisijos Regioninés
politikos generalinio direktorato, Regionu komiteto, Europos laisvosios prekybos asociacijos ir
Europos ekonominés erdvés valstybiy. Studijoje aptarti regioninio bendradarbiavimo mechaniz-
mai, sritys bei bidai, kaip padidinti tarpusavio bendradarbiavimo potenciala. Si empiriné atvejo
studija analizuoja ES regioninio bendradarbiavimo institucionalizavima ir jo galima plétra. Studija
rodo, jog Europos Komisijos Regioninés politikos generalinio direktoratas ir Regiony komitetas bei
Europos laisvosios prekybos asociacijos ir Europos ekonominés erdvés modus operandi tarpusavyje
mazai tesusije. Pirmos dvi institucijos riipinasi sanglauda ir regioniniy bendradarbiavimu tarp ES
Saliy ir jas sudaranciy regionu, o dvieju pastarujy tikslai yra dalyvavimas bendroje su ES vidaus
rinkoje. Tac¢iau nors i§ pirmo Zvilgsnio Sios struktiirinés ir funkcinés trajektorijos prasilenkia,
minétos organizacijos turi galimybes praplésti tarpusavio bendradarbiavima.

Jvadas

Rinkimai j Europos Parlamenta ir Lisabonos sutarties ratifikavimo pro-
cediira atgaivino diskusijas apie ES reikSme kasdieniame pilie¢iy gyvenime ir
apie susivienijusios Europos vaidmenj pasaulyje. ES, kaip vienas svarbiausiu
globaliy veikéjuy, susiduria su vidiniais bei iSoriniais i$Stikiais: finansiné ir eko-
nominé krizé, instituciné reforma, imigracija, visuomeniy senéjimas, klimato
kaita, energetinis saugumas, tarptautinis terorizmas ir organizuotas nusikalsta-
mumas, ES plétra, santykiai su pasaulinémis ir regioninémis galiomis ir pan.

Per paskutinius penkerius metus ES iSsiplété nuo 15 iki 27 valstybiy —
padidéjo politing, socialiné ir kulttiriné jvairové, kuriai suderinti ES lygiu reikia
efektyvaus ir démesingo institucijy darbo siekiant patenkinti ES pilieciy geroves,
saugumo ir teisétumo poreikius. Akylesnis stebétojas paminéty ES ,,demokratijos
stoka”, t.y. pilieciuy poveikio politikai skirtuma lyginant su ,eurokratiniy” ES
sprendimo priémimo institucijy poveikiu. Pasak Léonce Bekemans, ,, pilietinio ak-
tyvumo demokratinése sistemose maZzéjimas yra susijes su priklausymo bendruo-

* Doc. dr. Mindaugas Jurkynas — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
docentas. Adresas: Vokie¢iy 10, LT-01130 Vilnius, tel. +370 5 251 4139, el. paStas — mindaugas.jurkynas@
tspmi.vu.lt

** Straipsnis yra perraSyta 2009 m. kovo ménesi Europos Parlamento uZsienio reikaly komitete pristatyta
studija ,,Regioninis bendradarbiavimas ir EEE (struktiros — DG Regio, Regiony komitetas); galimybés ir
i88ukiai vystyti regioninj bendradarbiavima tarp ES ir ELPA* (2006/S 154-165848).
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menei (vietinei, regioninei, nacionalinei ar europietiskajai) jausmo silpnéjimu.”*
Europos Sajungoje veikia aibe instituciju, kurios atstovauja nacionalinius, regi-
oninius ir vietinius interesus turincioms organizacijoms ar atsizvelgia i jas. Kai
kurios i$ ju dalyvauja sprendimuy formavimo ir priémimo procese. Instituciné
ES jvairove sudaro salygas ieSkoti pridétinés vertés ir demokratijos deficito
maZinimo biidy ir taip bandyti padidinti ES patraukluma pasaulyje, pvz., tarp
Jturtingujy ir skeptiskuju” europieciy Europos laisvosios prekybos asociacijos
(toliau — ELPA) Salyse. Kai kurios ES institucijos yra reikSmingos politikai ir
demokratijai, o kai kurioms vis dar reikia rasti sinergijos galimybiu.?

Sio straipsnio tikslas yra empirigkai jvertinti santykj ir bendradarbiavimo
galimybes tarp Europos Komisijos Regionineés politikos generalinio direktorato
(toliau — RPD), Regiony komiteto (toliau — RK) ir ELPA bei Europos ekono-
mineés erdvés (toliau — EEE) Saliy. Straipsnyje bus pristatyti esami regioninio
bendradarbiavimo mechanizmai, apibréZiant RPD, RK, ELPA ir EEE funkcijas,
veiklos ir atsakomybés ribas, ir iSryskintos sritys bei bidai, kur ir kaip auks¢iau
iSvardytos organizacijos gali rasti tarpusavio bendradarbiavimo sri¢iu —ju is-
orinés veiklos vektoriy ir bendradarbiavimo liestiniuy. Minétos institucijos yra
iSsamiai analizuotos, taciau ju bendradarbiavimo galimybeés ir sinergijos paies-
kos lieka mazai tirta sritis. Si empiriné atvejo studija analizuoja koncentruota ES
regioninio bendradarbiavimo institucionalizavima ir jo galima plétra. Lietuvai,
besiruoSianéiai pirmininkauti Europos Sajungai 2013 m., praversty papildoma
ES ir ELPA santykiy analizé. Be to, 2008-2009 m. stipréjant tokiems iSoriniams
ES vektoriams kaip Ryty kaimynysté, VidurZemio jiiros sajunga bei Baltijos
jiros strategija, ir Islandijai bandant politiSkai priartéti prie ES, dera apZvelgti
galimybes, kaip plésti ES bendradarbiavima su ,turtingais” kaimynais, kurie
gali turéti jtakos Europos tapatybei bei ES tarptautiniam svoriui. Straipsnyje
pirma bus aptartas ES instituciju, RPD ir RK struktiiros, funkcijos, galimybeés
bendradarbiauti su ELPA Salimis, o panagrinéjus ELPA ir EEE veiklos sandara
bus ieSkoma galimybiy didinti bendradarbiavima tarp minéty instituciju.

1. Regioninés politikos direktorato iSoriniai vektoriai

ES kaip ,megaregiono” sandara leidzia plésti bendradarbiavima su
kaimyniniais regionais ir organizacijomis institucinio dialogo forma, itraukiat
jvairaus lygmens politinj atstovavima. Naujai institucionalizuotas bendradar-
biavimas tarp RPD, RK, ELPA ir EEE gali demonstruoti ,nauja susitarima”?

! Bekemans L., Intercultural Dialogue, Democracy & Active Citizenship in Europe, 2008, http://www.
cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=746137e4-4{fb-43b0-b18a-
13f698bc25¢9, 14 01 2009.

2 Hix, S., What's wrong with the European Union and how to fix it, Cambridge Malden, Polity Press,
2008.

* Haas, E. B., The Study of Regional Integration, in Lindberg, L. N. and Scheingold, S. A. eds, Regional
Integration, Cambridge, Prentice-Hall, 1971.



bandant spresti Europos Bendrijai ir jos partneriams iskylan¢ius ekonominius,
politinius ir socialinius i3stikius. ISpléstas regioninis bendradarbiavimas gali
veikti jsitraukusiy pusiy elgsena, kurti naujas bendravimo normas ir galbit
papildyti kintancia europine tapatybe nauja gera praktika ir bendros veiklos
sinergija. Nuolatinis bendradarbiavimas, be to, gali pakeisti veikéjy suvokima
apie save bei partnerius.

,Svelnioji”, t.y. neZadanti visiSkos narystés, integracija Europoje vyksta
ir gali b@iti tobulinama analizuojamoms institucijoms prisidedant prie bando-
mujuy ,naujos kaimynystés” projektu, apimanciy maziau j politing ES dimensija
jtrauktas ELPA 3alis. Europos Sajunga, Zinoma, yra tokio bendradarbiavimo
lyderé ir nustato ,Zaidimo taisykles”, kurio metu vyksta nuolatinis partneriy
apsikeitimas informacija, abipusiskai aktualios problemos sprendZiamos ben-
drai, o partneriai skatinami ieskoti bendruy iSeiciy. Dél to kyla poreikis iSrySkinti
RPD, RK, ELPA ir EEE vaidmenis bei potencialg siekiant sukurti tankesnj ir
pridétine verte turintj bendradarbiavimo tinklg Europoje. Kitame poskyryje
bus rasoma apie RPD funkcijas ir iSoriniy vektoriy paieska.

Pagrindinis RPD tikslas yra sumaZinti iSsivystymo tarp regionu bei
valstybiy skirtumus Europos Sajungoje ir sustiprinti ekonoming, socialing ir
teritorine sanglauda. Sanglaudos politika skatina konkurencingumo ir uZimtu-
mo didinima ir apskritai orientuojasi { Europos Komisijos strateginius tikslus,
t.y. gerove ir solidaruma.* Remiantis RPD metiniu planu 2008 metams, Europos
sanglaudos politika sieké skatinti ikio augimo potenciala maziausiai iSsivys-
¢iusiose ES salyse narése ir regionuose, stiprinti regiony konkurencinguma
bei patraukluma, uZimtumo geba, remti intensyvesne ES teritorine integracija
siekiant subalansuotos ir tvarios plétros® ir padéti ES Salims kandidatéms ir
galimoms kandidatéms suderinti ju standartus ir viesaja politika, jskaitant
bendradarbiavima abipus sienos, su ES normomis.

RPD yra atsakingas uZ Europos regioninés plétros, Sanglaudos fondus
bei Pasirengimo narystei struktiirinés politikos programa — visu tuo remiantis
skirstomos iSmokos. IS Europos regioninés plétros fondo lésy finansuojamas
investicijy skatinimas, i§ Sanglaudos fondo lésy — transporto infrastruktiiros
ir aplinkosaugos projektai, o Programa padeda Salims kandidatéms vystyti
transporto tinklus ir pagerinti aplinkosaugos infrastruktiira.” Reguliuodamas

4Regioning politika yra pagrindiné priemoné, padedanti jgyvendinti Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo strategija.

5 To siekiama vykdant bendrus bendradarbiavimo abipus sienos projektus vietos vystymuisi remti, orien-
tuojantis i skirian¢iy sieny poveikio mazinima; skatinant transnacionalinius veiksmus, kurie prisideda prie
integruoto teritorinio vystymosi, susijusio su Bendrijos prioritetais, ir nustatant efektyvesnj apsikeitima
patirtimi ir gera praktika atitinkamu teritoriniu lygmeniu, remiantis iniciatyva ,Regionai ekonominiams
pokyc¢iams*®.

¢ Metinis veiklos planas 2008 m. http://ec.europa.eu/dgs/regional policy/document/amp2008_en.pdf, 15
01 2009.

7 Direktoratas yra taip pat atsakingas dar uz tris sritis: ES solidarumo fonda, kuris teikia skubia pagalba
stichiniy nelaimiy atveju; atokiausiy regiony koordinavimo grupe, kuri skatina ES veiksmus paremiant
minétus regionus dél jy nepalankios geografinés padéties; ES indélio Tarptautiniame Airijos fonde valdyma,
kurio 1¢3os skiriamos taikos ir sutaikymo procesui Siaurés Airijoje.
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struktiirinius fondus RPD koordinuoja savo veiklg su UZimtumo, socialiniu
reikaly ir lygiu galimybiy bei dalinai su Zemés fikio ir kaimo plétros bei Jairy
reikaly ir Zuvininkystés generaliniais direktoratais. Europos sanglaudos poli-
tika 20072013 metams buvo smarkiai reformuota ir Siuo metu orientuojasi i
didesne decentralizacija. Politikos jgyvendinimas tapo paprastesnis, taip pat
akcentuojama partnerysté tarp Komisijos bei nacionalinio ir regioninio lygmens
institucijuy. 2007-2013 m. RPD planuoja efektyviai igyvendinti 335 programas ir
apie 900 svarbiy projektu, jskaitant 7 nacionalines programas ir apie 45 svarbius
projektus salyse kandidatése, 12 bendradarbiavimo abipus sienos programuy
tarp ES nariy ir Saliy kandidaciu ir galimu Saliy kandidaciu.? Pazvelgus giliau,
Sio generalinio direktorato struktiira ir funkcijos i§ esmés buvo orientuotos j ES
vidy ir nevyste tiesioginio bendradarbiavimo su ELPA ir EEE organizacijomis
ir jas sudaranciomis Salimis. Kitame poskyryje bus raSoma apie RK vaidmenj
bendradarbiaujant su ELPA.

2. Regiony komiteto vaidmuo vystant regioninj
ir subregioninj bendradarbiavimag

RK, kaip, beje, ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
yra patariamoji ES institucija, isteigta 1994 metais. RK atstovauja ES saliy
nariy subregionams. Komiteta sudaro ketveriems metams isrinkti 344 nariai.
Kiekvienai ES valstybei Komitete atstovauja nuo 5 iki 24 nariy (atstovy skai-
¢ius proporcingas gyventojy skaiciui). RK nariai yra ES Salyse narése isrinkti
vietos ar regiony valdymo struktiiry atstovai, kurie per Komiteta, remdamiesi
europeizacija kaip dvikrypciu modeliu,’ gali pasinaudoti su ES susijusiomis
patirtimis ir jtraukti vietineg ir regionine problematika j Briuselio darbotvarke.
Komitetas vadovaujasi subsidiarumo, artumo ir partnerysteés principais. Kaip
patariamoji institucija RK gali komentuoti naujq ir rengiama ES jstatymu lei-
dyba, kadangi apie tris ketvirtadalius ES istatymy yra igyvendinami vietos ar
regioniniu lygiu, ir jtraukti vietos ir regionines valdZios strukttiras i diskusijas
apie ES vidaus ir iSorine politika. Komiteta sudaro: Biuras, renkamas i$ 60 nariy.
Biuras atsakingas uz RK politinés programos jgyvendinima; 6 komisijos'® - 1.
Teritorinés sanglaudos politikos. 2. Ekonomikos ir socialinés politikos. 3. Tva-
rios plétros. 4. Kultiiros, Svietimo ir moksliniy tyrimu. 5. Konstituciniy reikaly,
Europos valdymo ir laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés. 6. ISorés santykiu

§ Be to, 2007-2013 m. sanglaudos politikos programose yra numatytos keturios iniciatyvos: 1. JASPERS:
Jungtiné parama Europos regiony projektams; 2. JEREMIE: Jungtiné Europos parama smulkiy ir vidutiniy
imoniy plétrai; 3. JESSICA: Jungtiné Europos parama tvarioms investicijoms miestuose ir 4. Smulkaus
kreditavimo iniciatyva.

° Flockhart, T., Europeanization: the myths and the facts, Public Policy Research, vol. 13, 2, 2006.

10K omitete veikia keturios politinés grupés, atspindin¢ios pagrindines Europos ,,politines $eimas*: Europos
socialisty partija, Europos liaudies partija, Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa grupé ir Sajunga uz tauty
Europa — Europos aljansas.



ir decentralizuoto bendradarbiavimo.!" RK komisijos nagrinéja pasitilymus,
kuriuos Komitetas gauna is Europos Komisijos, ir rengia nuomoniy projektus.
Sie projektai siun¢iami i RK plenaring asambléja, kuri priima parengtus projek-
tus daugumos nariy pritarimu ir taip suformuota nuomone siuncia Europos
Komisijai, Europos Parlamentui bei Europos Sajungos Tarybai. Komisija ir
Taryba privalo konsultuotis su Komitetu tuomet, kai nauji politiniai pasitilymai
gali tureti jtakos regioninio ir vietos lygmens politikai — ekonominés ir socia-
linés sanglaudos, transeuropinés infrastruktiiros tinklu, sveikatos apsaugos,
svietimo, kultiiros, uzimtumo, socialinés politikos, aplinkos, transporto bei
profesinio lavinimo srityse. Komisija ir RK dar 2005 m. lapkri¢io ménesj susitaré
bendradarbiauti, bet is susitarimas neaprépé RPD, ELPA ar EEE organizacijy
ar 3aliu. Kita vertus, jame jvardyta iSorine ES dimensija: Komitetas gali reikstis
iSoringje ES veikloje, kur vietos ir regioniné valdZia yra pripaZinti instituciniai
veikéjai. Komiteto bendradarbiavimas su Komisija akcentuoja tokias sritis, kaip
parama ES plétrai ir dalyvavimas plétros politikoje, parama ES kaimynystés
politikai, vietos ir regioninés demokratijos skatinimas tre¢iosiose Salyse, ypac
salyse kandidatése ir kaimyninése valstybése, decentralizuoto ir bendradar-
biavimo abipus sienos skatinimas ir vystymas.'

Zvelgiant subregioninio bendradarbiavimo pozifiriu, 2008 m. gruodzio
ménesj RK pasirasé bendry interesuy' 2008-2011 m. deklaracija su Baltijos jiiros
valstybiy bendradarbiavimo organizacija, Baltijos miesty sajunga ir Baltijos
jaros saly tinklu, siekdamas aktyvinti bendradarbiavima." RK bendradarbiavi-
mo praplétimas apémé tris Baltijos jliros regiono organizacijas, atstovaujancias
vietos ir regiony lygiams." Jos skiria po vieng atstova i RK ir bendradarbiauja
septyniose srityse, tai: 1. Ekspertizés jtraukimas j Komiteto pasirinktas sritis. 2.
Europos Komisijos ir regiony bei vietos valdZios asociacijos dialogas. 3. Daly-
vavimas konferencijose ir panasioje veikloje. 4. Jungtiné veikla komunikacijos
ir abipusiskai svarbioje politikoje. 5. Jungtine veikla RK atsakomybés srityse
riipinantis vietos ir regioniniais interesais bei atliekant subsidiarumo taikymo
stebésena. 6. Jungtinés pastangos stiprinti regioninj dalyvavima Siaurés di-
mensijoje. 7. ES strategijos Baltijos jiiros regionui vystymas.

" RK veikia dar du komitetai: 1. Administraciniy ir finansiniy reikaly komitetas, kuris siekia pagerinti
santykius su ES biudzeta formuojanc¢iomis institucijomis, stengiantis, jog biity atsizvelgta { RK prioritetus
ir 2. Ad hoc laikinoji komisija ES biudZeto perzitrai, kuri, savo ruoztu, pateikia RK plenarinei sesijai RK
nuomonés dél ES biudZeto perzitiros projekta; uztikrina, kad jvairios RK komisijy nuomonés ir oficialios
deklaracijos yra suderintos; veikia kaip politinis tarpininkas su kitomis institucijomis ir iSoriskai atstovauja
Regiony komitetui diskutuojant dél ES finansinés sandaros.

’Bendradarbiavimo sutartis tarp Regiony komiteto ir Europos Komisijos, http://www.cor.europa.eu/
COR_CMS/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentid=d9d6dec2-b85e-48c4-2939-dc4 18675894,
26 01 2009.

13 Bendry interesy deklaracija, 2008—2011 m. http://www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.
aspx?siteid=default&contentID=f1335773-1096-4253-b369-bd37dfd5¢292 28 01 2009

14 Panasia deklaracija RK ir Baltijos jiros valstybiy subregioninio bendradarbiavimo organizacija pasirasé
ir 2007 m. vasarij.

1> BJVSB ir Baltijos miesty sajunga apima subregioninius vienetus ir miestus tik vieninteléje ELPA Salyje
nar¢je — Norvegijoje.

113



114

Kaip minéta, Europos Komisija iniciavo vadinamaji dialoga su regiony
bei vietos valdZios asociacijomis.’® Sio dialogo tikslas — pagerinti istatymy
leidyba, uZtikrinant, jog regionuy ir vietos valdZios asociacijuy nuostatos bfity
jitrauktos iki formalaus sprendimy priémimo proceso pradzios, uztikrinti
geresnj ES politikos gairiy supratimg ir padidinti pacios ES skaidrumg ir
reiksme ES pilie¢iams. Komisija kreipési i RK su praSymu bendradarbiauti su
asociacijomis ir nustatyti dalyvavimo dialoge kriterijus. Komisija taip pat laiko
Komiteta pagrindine institucija, kuri nustato interesy sasajas ir sifilo Europos ir
nacionalinéms asociacijoms svarbias temas. Nuo 2002 m. RK vaidino pagrindinj
vaidmenj Siame dialoge koordinuodamas jvairiu diskusijy rengima ir Sioje
srityje bendradarbiaudamas su Europos Komisija ir asociacijomis tiek ES, tiek
uZ jos ribu. Dialogas yra atviras visoms Europos regionuy ir vietos valdZios
asociacijoms. 2006-2008 m. jvyko deSimt struktiirinio dialogo susitikimuy tarp
minéty asociacijy ir Europos Komisijos."” RK i dialoga bei savo veikla aktyviai
jtrauké savo partnerius bei parengé nemaZzai bendry veiksmuy plany. IS ELPA
valstybiy bendradarbiauja Centriniy Alpiy veiklos bendruomené (Arge Alp),
apimanti gveicarijos Graubiundeno (pr. Grisons), Sankt Galeno (pr. Saint-Gall)
ir Tic¢ino (it. Ticino) kantonus, paminétinas Baltijos jiiros valstybiy bendradar-
baivimo organizacijos bendradarbiavimas su regioninémis Norvegijos valdZios
institucijomis."

Kita ESiniciatyva, irgi orientuota i ES vidu, buvo debaty apie institucinius
pokycius Europoje ir naujausias sutartis surengimas. Po 2005 m. Konstitucinei
sutarciai Europai nepritarusiy referendumy Pranciizijoje ir Nyderlanduose,
Europos Komisija inicijavo vadinamajj ,,3D plang” (Demokratija, Debatai,
Dialogas), kuriuo remiantis diskusijomis apie Europos ateitj regiony ir vietos
lygmeniu siekta suaktyvinti visuomenés jsitraukima. Komisija kreipési i RK,
kviesdama ji imtis pagrindinio vaidmens Siame reikale, ir Komitetas paskyré
vadovaujantj asmenj kiekvienai bandomajai Saliai (Portugalijai, Ispanijai, Pran-
ciizijai, Slovénijai, Airijai, Jungtinei Karalystei, Vokietijai, Vengrijai ir Danijai),
kuris koordinavo darbus su Komisijos atstovybémis ES Salyse narése. RK taip
pat kvieté savo nacionalines delegacijas jsitraukti i §j procesa."”

2006 m. liepos ménesj Europos Parlamentas ir Taryba, aktyviai dalyvau-
jant RK, jkiiré teritorines Europos bendradarbiavimo grupes (toliau — TEBG),

' Europos Komisija, remdamasi {sipareigojimais, jvardytais baltojoje knygoje dél Europos valdymo, 2003
m. gruod] priémé komunikata dél dialogo su vietos ir regioninés valdZzios asociacijomis siekiant formuoti ES
politika (COM(2003) 811 final). Sis dialogas yra nauja konsultacijy forma iki ES jstatymy priémimo.

'7 Ankstesni dialogo susitikimai 20062008 metais: http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.
aspx?view=folder&id=f6c524ce-0d60-4141-977d-389af3852740&sm=f6¢c524ce-0d60-4141-977d-
389af3852740, 29 01 2009.

'8 Informacija apie Europos organizacijy, atstovaujanéiy vietos ir regiony valdziai, veikla, atstovus ir dar-
botvarkes 2009 m. pirmam pusme¢iui, http://www.cor.europa.eu/cor_cms/ui/viewdocument.aspx?siteid=d
efault&contentid=bac07f91-c90a-4527-b8da-3f4e1ad80858, 29 01 2009.

1 RK surengtoje 2006 m. apklausoje vietos ir regioniniy veikéjy buvo prasoma pakomentuoti 3D plana.
Tarp 66 atsakymy trys buvo i§ Sveicarijos (Regio Basiliensis). http://www.cor.europa.eu/pages/Event Tem-
plate.aspx?view=folder&id=bdebadda-9abd-49f5-ba5d-2b6b1750e7c4&sm=bdebadda-9abd-49f5-basd-
2b6b1750e7¢4, 30 01 2009.



kurios tapo nauja teisine priemone remti transnacionaliniam, tarpregioniniam
ir abipus sienos bendradarbiavimui®. Ju jkiirimas Zyméjo nauja postiimj regi-
oniniame bendradarbiavime, kadangi TEBG tapo pirmaja reguliuojamaja ES
priemone, paskatinusia skirtingy Europos Saliy institucijas bendradarbiauti
Sioje srityje. Zvelgiant teisiskai i bendradarbiavima abipus sienos $ios grupés
yra teritorinio bendradarbiavimo vedliai.* Skirtingai nuo grupiu, kurios aprépé
panasaus pobiidzio bendradarbiavima iki 2007 m., TEBG suteikia galimybes
regionu ir vietos valdZiai ir kitoms vieSojo sektoriaus institucijoms i skirtingy
ES $aliy isteigti bendradarbiavimo grupes nuo 2007 m. rugpjicio. Siu grupiu
nariai gali biti ES 8alys nareés, ju regiony ar vietos valdZios organai, asocia-
cijos ar kitos vieSojo sektoriaus organizacijos. Aptariama iniciatyva leidZia
valstybinéms institucijoms teikti bendras paslaugas be iSankstinio tarptautinio
susitarimo. Sios grupés organizuoja ir administruoja jvairias bendradarbiavimo
priemones su ES parama arba be jos. Siekiant atlikti Siuos uZdavinius, TEBG gali
kurti savo struktiiras, rinkti léSas ir jdarbinti Zmones. RK vykdo konsultacine
funkcija bendradarbiavimo abipus sienos srityje. TEBG jkaré Eksperty grupe,
kuri analizuoja ir stebi grupiy veiklas ir veikia kaip tiltas tarp instituciju ir spe-
cialistu. Eksperty grupé priZitri nuostaty priémima ir ijgyvendinima Saliy nariy
lygiu, siekia palengvinti apsikeitimg TEBG ikiirimo patirtimi ir dalytis geros
praktikos Ziniomis, nustatyti TEBG potenciala vystant teritoring sanglauda bei
teritoriniu lygmeniu pagerinti bendravima dél TEBG galimybiy ir isstikiy.

Kitas geros praktikos pavyzdys buvo RPD ir RK iniciatyva suorganizuoti
septintasias atviry dury dienas 2009 m. spalj Briuselyje. Sio renginio tikslas —su-
burti atstovus, sprendimy priéméjus, ekspertus regioninés politikos specialistus
ir bankininkystés, verslo, akademinio pasaulio, NVO, ES instituciju bei Zinias-
klaidos atstovus aptarti bendry isstikiy ES regionams; sudaryti salygas vystyti
ES sanglaudos politikos ir jos finansiniy priemoniy valdymo geba; palengvinti
bendradarbiavima ir tinkly kiirima tarp regionu, miesty, remiantis jau turima
gera patirtimi. Si bendravimo platforma apima per 7000 vietos, regiony, naciona-
liniy ir ES sprendimuy priéméju bei eksperty. Galiausiai RK, ieSkodamas salycio
taskuy su EEE ir ELPA, kartais organizuoja konferencijas ir seminarus siekdamas
informuoti regiony ir vietos valdZia naujose ES Salyse narése apie EEE ir Nor-
vegijos finansiniy mechanizmuy galimybes. Visgi RK komiteto salytis su ELPA
yralabainedidelis dél institucijos veiklos orientacijos Europos Sajungoje. Kitame
poskyryje bus atskleista ELPA reikSmé gilinant bendradarbiavima su auksciau
aprasytomis ES institucijomis.

2 Reglamentas 1082/2006/EC.

2l Levrat, N. et al., The European Grouping Of Territorial Cooperation, 2007, http://www.cor.europa.eu/
COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=a0ba4bb0-c621-4b36-83c8-2a6aa5SdbSb4f
3001 2009.

2 TEBG Eksperty grupé, http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=4cdd9dc3-
783a-4ec2-916a-028dfdb4b6 1 b&sm=4cdd9dc3-783a-4ec2-916a-028dfdb4b61b 30 01 2009.
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3. Europos laisvosios prekybos asociacija
ir regioninis bendradarbiavimas

Siekiant iSsiaiskinti, ar tik ES aptartos institucijos stokojo iSorinés di-
mensijos bendradarbiavimui su ELPA, verta pasidometi, kiek ELPA sandara
leidZia gilinti santykius su ES daugiau nei jie nustatyti EEE sutartimi. ELPA
yra tarpvyriausybine organizacija, jkurta laisvajai prekybai ir ekonominei inte-
gracijai skatinti, siekiant naudos keturiems dabartiniams organizacijos nariams
—Islandijai, Lichtensteinui, Norvegijai ir Sveicarijai. Zvelgiant i $ios institucijos
istorija, ELPA konvencija Stokholme dar 1960 m. sausj pasirasé Austrija, Danija,
Norvegija, Portugalija, Sveicarija ir Jungtiné Karalysté. Suomija prisijungeé 1961
m., Islandija — 1970 m. o Lichtensteinas — 1991 m. Ple¢iantis Europos Bendrijai,
Jungtine Karalysté ir Danija, tapdamos Europos Bendrijos (EB) narémis, 1973
m. iSstojo i§ ELPA - ta pati padaré Portugalija (1986 m.) ir Austrija, Suomija ir
Svedija (1995 m). Stokholmo konvencija? sudaro teisinj prekybos prekémis ir
paslaugomis liberalizavimo pagrinda tarp ELPA Saliy nariy. Tuometinis or-
ganizacijos jkiirimas buvo ekonominis atsakas politiskai stipréjanciai Europos
Ekonominei Bendrijai, su kuria santykiai ELPA institucijai buvo svarbiis nuo
patjos jkiirimo. Astuntajame XX a. deSimtmetyje ELPA Salys sudaré laisvosios
prekybos sutartis su EB Salimis ir 16 laisvosios prekybos sutarciy — su kitomis
Easaulio Salimis iki 2008 m. EEE susitarimas buvo pasiektas 1994 m., o ES—
Sveicarijos dviSalé sutartis — 1999 m.?* EEE sutartis leidZia trims ELPA Salims
(Islandjjai, Lichtensteinui, Norvegijai) dalyvauti ES vidaus rinkoje.” Sveicarija
néra EEE naré, bet turi stebétojo statusa pagal minéta dviSale sutartj.

Pagrindinés ELPA institucijos yra Taryba, Patariamieji organai ir Sekre-
toriatas. Taryba yra valdancioji institucija, neturinti virSnacionaliniy galiy, ir
yra atsakinga uz ELPA vidaus santykius ir bendradarbiavima su treciosiomis
salimis. Joje Salys narés konsultuojasi, derasi ir veikia kartu. Tarybos veikla
siekiama plétoti santykius su kitomis valstybémis, ju sajungomis ir tarptau-
tinémis organizacijomis, teikti politines ELPA darbo gaires, ypa¢ laisvosios
prekybos ir EEE sutarties srityse.

Taryba yra atsakinga uZ administracine ir biudZeto sritis ir rengia nuo-
latinius susitikimus ministry ir ambasadoriy lygiu. Devyni komitetai ir sep-
tynios eksperty grupés padeda Tarybai. Patariamosios institucijos yra ELPA
Konsultacinis komitetas, susidedantis iS pramonés ir darbuotojy atstovy, bei
ELPA Parlamentinis komitetas, kurio nariai yra ELPA Saliy parlamentarai.

2 ELPA Konvencija buvo atnaujinta Vaduce 2001 m. ir {sigaliojo 2002 m. Joje yra keletas pakeitimy, kuriy
svarbiausias yra taisykliy ir principy, nustatyty tarp ES ir trijy EEE ELPA $aliy EEE susitarime bei tarp ES
ir Sveicarijos dvialéje sutartyje, integracija.

2 Siandien ELPA prizitri ELPA Konvencija (ELPA vidaus prekyba) ir EEE sutartj (ELPA-ES santykiai).

2 [§ pradziy visos ELPA valstybés dalyvavo susitarime su EB, tatiau véliau Sveicarija nusprendé nedalyvauti
naujoje institucijoje ir, papildant 1972 m. laisvosios prekybos sutartj, sudaré¢ 7 dvisales sutartis su ES, kurios
sudaro ekonominiy santykiu, reguliuojanéiy daugiau nei ELPA Konvencija, pagrinda. Be to, Sveicarija pasiiilé
Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai taikyti ta patj traktavima kaip ir ES Salims abipusiskumo pagrindais.
http://www.efta.int/content/legal-texts/efta-convention/detailed-overview, 31 01 2009.



Prie ELPA tai pat veikia PrieZitiros tarnyba ir Teismas. Be to, galima paminéti
palaiko rysius su Auditoriy riimais vykdant EEE ELPA finansinius jnasus i ES
biudZeta. Kitame poskyryje nagrinéjamas su ELPA ir ES bendradarbiavimu
susijusios EEE vaidmuo.

4. Europos ekonominé erdvé — nauja erdve
regioniniam bendradarbiavimui?

Kaip minéta, EEE organizacija leidZia trims ELPA Salims (Islandijai, Lich-
tensteinui ir Norvegijai) dalyvauti ES vidaus rinkoje be sprendziamojo balso
teisés. Sveicarija referendume pasirinko nedalyvauti EEE veikloje. EEE sutartis
apima vadinamasias , keturias laisves” (prekiu, asmenu, paslaugy ir kapitalo).
Socialiné ir aplinkos politika, vartotoju apsauga, konkurencija ir valstybés
parama taip pat apimamos EEE sutarties. Bendra Zemés tikio ir Zzuvininkystés
politika, Muity sajunga, Bendrosios prekybos politika, Bendroji uzZsienio ir
saugumo politika, Teisingumas ir vidaus reikalai ir Pinigy sajunga néra EEE
sutarties dalis, nors yra taisyklés, reguliuojancios Zemeés tikio ir Zuvininkysteés
produkty prekyba ar ELPA $aliy naryste Sengeno erdvéje.* EEE veikla remiasi
homogeniskumo principu, kuris grindZziamas acquis communautaire jtraukimu
i EEE sutarti. Po jstatymo ES priémimo EEE jungtinis komitetas nusprendzia
papildyti EEE sutartj, kurios pakeitimus EEE ELPA valstybés jgyvendina nacio-
naliniu lygiu. ELPA valstybés taip pat finansiskai prisideda prie ekonominiy ir
socialiniy nelygumy mazinimo EEE mastu. Siuo metu EEE priklauso 27 ES salys
ir trys minétos ELPA valstybés. Bendradarbiavimas tarp ju vykdomas bendrose
veiklose, pvz., ELPA dalyvauja ES programose? ir jvairiy agentiiry (aplinkos,
medicinos, gelezinkeliy ir kt.) veikloje. Antai kiekvienais metais daugiau nei
1500 organizaciju, vieSojo sektoriaus instituciju EEE ELPA Salyse dalyvauja
daugelyje ES programu, projekty ir tinkly, kuriu diapazonas driekiasi nuo
jaunimo mainy programy ir tyrimy iki visuomenés sveikatos ir skaitmeninio
turinio vystymo sri¢iy. Sveicarija savo ruoztu gali dalyvauti tyrimy ir Zinias-
klaidos programose. Kitos bendros veiklos ES programos yra, pvz., Septintoji
bendroji programa, Mokymosi visa gyvenima programa, Konkurencingumo
ir inovaciju programa ir t.t., bet RPD ir RK indélis ¢ia minimalus. EEE ELPA
Saliy dalyvavimas atnesé naudos abiems puséms. ELPA dalyviai galéjo rasti
partneriy ES Salyse, o programos suteikée galimybes Europos Sajungai naudotis
ELPA ekspertize, gera praktika bei finansiniais indéliais.

EEE sutartis leidzia EEE ELPA Salims dalinai veikti ES jstatymu leidyba
pradinéje stadijoje dalyvaujant Komisijos eksperty grupése ir komitologijos
komitetuose. Eksperty grupés sudaromos siekiant gauti patarimy ir paramos

26 Tai yra ELPA“, http://www.efta.int/content/publications/this-is-efta/this-is-efta-2008, 31 01 2009.
27 EEE-ES programos, http://www.efta.int/content/eea/eu-programmes, 31 01 2009.
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Europos Komisijai rengiant naujus jstatymus, kurie véliau priimami kartu su
ES Taryba ir Europos Parlamentu. Kadangi EEE ELPA valstybés turi santykinai
maZai jtakos sprendimy priémimui, jos stengiasi paveikti naujy ES jstatymy
rengima. Komisija, rengdama naujy jstatymuy pasitilymus, yra jpareigota kreip-
tis jiSorinius Saltinius. EEE susitarime numatyta, jog EEE ELPA Saliy ekspertai
gali reaguoti i Komisijos iniciatyvas dalyvaudami Komisijos komitetuose, eks-
perty grupése ir patariamosiose institucijose. EEE ELPA 8aliy atstovai dalyvauja
komitologijos, programu ir kituose reikalinguose komitetuose. Komitologijos
komitetai padeda Europos Komisijai laikytis subsidiarumo principu, programuy
komitetai yra atsakingi uZ ES programuy, esanc¢iy uz minéty keturiy laisviy ribuy,
vykdyma ir administravima. EEE ELPA eksperty dalyvavimas ES komitetuose
uztikrina apsikeitima informacija apie baitinybe jtraukti naujus ES jstatymus i
EEE sutartj, padeda EEE ELPA Salims jgyvendinti naujus ES jstatymus ir nors
siek tiek veikti acquis raida ir ES programuy administravima.

Verta detaliau aptarti kitas tris su EEE susijusias ELPA institucijas,
ieSkant galimy institucinio salycio tasky su RPD ir RK. Egzistuoja nuolatinis
ELPA 3aliy komitetas, ELPA PrieZitiros tarnyba ir ELPA Teismas. Nuolatinia-
me komitete ELPA narés tariasi ir ieSko bendros pozicijos pries susitikdamos
su ES atstovais EEE Jungtiniame komitete. Nuolatiniame komitete dalyvauja
triju ELPA valstybiy ambasadoriai prie ES ir stebétojai i§ Sveicarijos bei ELPA
Priezitiros tarnybos.” Pastaroji savo ruoztu stengiasi uztikrinti, kad Islandi-
ja, Lichtensteinas ir Norvegija gerbty savo isipareigojimus, nustatytus EEE
sutartimi. ELPA Teismas sprendzia su EEE ELPA Salimis susijusius reikalus
ir atsizvelgia i paZeidimus, kuriuos, vélgi, remiantis EEE sutartimi, nustato
ELPA Priezitiros tarnyba. Teismas taip pat sprendZia nesutarimus tarp EEE
ELPA saliy.”

Dviejy ramsciy struktiira su EEE ir ELPA organizacijomis apibiidina ins-
titucine EEE sandara. Pagrindinius sprendimus EEE mastu priima keturios ben-
dros institucijos: Jungtinis komitetas, Taryba, Jungtinis parlamentinis komitetas
ir Konsultacinis komitetas. Jungtinis komitetas priZitiri EEE sutarties vykdyma.
Jis padeda apsikeisti poZitiriais ir jtraukti ES jstatymus i EEE sutarti. Jungtinj
komiteta sudaro EEE ELPA saliy ambasadoriai prie ES, Europos Komisijos
ir ES $aliy atstovai.* EEE Taryba sudaryta i$ uZsienio reikaly ministry trejefo
formatu (buvusi, esama ir biisima Salis pirmininké ES Taryboje), auksciausi ES
pareigiinai atsakingi uZ iSorinius ES santykius. Taryba suteikia politinj postiimi
tobulinant EEE sutartj ir gaires EEE Jungtiniam komitetui. Politinis dialogas

28 Komitete veikia penki pakomite¢iai ir kelios darbo grupés.

2 Institucija taip pat svarsto ELPA PrieZitiros tarnybos priimtas apeliacijas ir reiskia patariamaja nuomong
EEE ELPA 3aliy teismams EEE taisykliy interpretacijos atvejais.

3 Jungtiniam komitetui padeda keturi pakomite&iai bei eksperty ir darbo grupés. Sis komitetas pristato meting
veiklos ataskaita apie EEE sutarties funkcionavima. EEE Jungtinis komitetas, http://www.efta.int/content/
eea/institutions/eea-joint-committee, 01 02 2009.



Taryboje vyksta jvairiomis uZsienio politikos temomis.* Jungtinis parlamentinis
komitetas ir Konsultacinis komitetas, kuriuose gveicarija turi stebétojo statusa,
yra konsultaciniai organai. Pirmasis sudarytas i Europos Parlamento atstovy
ir EEE ELPA 3aliy parlamentary, o antrajame renkasi ELPA Konsultacinio
komiteto ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nariai.

Islandija, Lichtensteinas ir Norvegija finansiskai prisideda prie EEE vei-
klos uz galimybes dalyvauti vieningoje EEE rinkoje. Finansiniai mechanizmai
buvo jkurti 2004 m. susiejant tai su tuometine ES ir EEE plétra. Naudodamosi
Siais mechanizmais viesojo sektoriaus institucijos ir verslo atstovai Vidurio ir
Piety Europoje gali kreiptis dél paramos, o Islandijos, Lichtensteino ir Norvegi-
jos institucijos gali dalyvauti kartu kaip projekto partneriai. EEE ir Norvegijos
finansiniai mechanizmai (Norvegijos indélis — 95%), susidedantys i$ Islandijos,
Lichtensteino ir Norvegijos 1é3u, finansuoja sanglaudos tikslus. Prioritetas
teikiamas akademiniams tyrimams, Europos kultiiros paveldo iSsaugojimui,
zmogiskujy iStekliy vystymui, sveikatos, aplinkos ir vaiky apsaugai, tvariai
plétrai, gengeno ir teisingumo reikalams, bendradarbiavimui abipus sienos,
regioninei politikai bei aquis communautaire jgyvendinimui. Penkeriy mety
laikotarpiu iki 2009 m. balandZio EEE finansiné priemoné skyré 672 milijonus
eury penkiolikai Vidurio ir Piety Europos valstybiu. Norvegijos finansinis
mechanizmas atseikéjo papildomus 567 milijonus eury ES naréms, jstojusioms
2004 m., ir 68 milijonus eury Bulgarijai ir Rumunijai, kurios ES narémis tapo
2007 m.

Vietoj iSvady: kur gali buti bendradarbiavimo liestines?

ISorés santykiai ir uzsienio reikalai Europos Sajungoje nuo 2009 m.
gruodzio 1 dienos jsigaliojus Lisabonos sutarciai kuruojami aukstojo jgalioti-
nio uzsienio reikalams ir saugumo politikai, taciau Europos Komisijos ISorés
santykiy generalinis direktoratas formuluoja iSorés santykiuy politika ir Sioje
srityje palaiko rysius su keturiais Komisijos generaliniais direktoratais, tarp
kuriy néra RPD. Auksciau aptarty institucijuy ir ju funkciju apzvalga, Zvel-
giant i$ regioninio bendradarbiavimo perspektyvos, rodo, kad egzistuoja ir
galimybés, ir isstikiai pleciant ES bendradarbiavima ELPA ir EEE mastu. Nauja
bendradarbiavimo praktika galéty apimti partnerius europiecius ELPA Salyse.
Diferenciacijos tarp , kaimynu europieciuy” (geografinés Europos Salys su euro-
pine tapatybe, kuriy istorija susijusi su Europa) ir ,, Europos kaimynu” (valsty-
bés, nepriklausancios geografinei Europai ir neturincios europinés tapatybés)
logika gali buiti taikoma ir keturioms ELPA valstybéms, jvardijamoms kaip
Europos 8alys — Islandijai, Norvegijai, Lichtensteinui ir Sveicarijai. Kartais $ie
vadinamieji skeptiskieji europieciai galéty, jei norétu, prisidéti prie europinés

3! Jungtinis komitetas pateikia pazangos ataskaita EEE Tarybai, kuri atsizvelgia { EEE Jungtinio parlamen-
tinio ir EEE Konsultacinio komiteto rezoliucijas. EEE Taryba, http://www.efta.int/content/eea/institutions/
eea-council, 01 02 2009.
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tapatybés, gerovés ir demokratijos raidos bei demokratijos deficito maZinimo,
pasiremdami sukauptu bendradarbiavimo ir demokratijos puoseléjimo paty-
rimu, jau nekalbant apie politinio ir institucinio tinklo Europoje stiprinima.
Todél svarbu nustatyti matmenis ir vektorius, kuriuose galima sukurti didesne
pridétine verte ES ir ELPA bendradarbiavimui, remiantis anks¢iau aptarty
institucijy saveikos pagrindais.

Viena i$ perspektyvy yra ES ,Svelniosios” integracijos (be visavertés
narystés) vystymas, ES ir ELPA jgyvendinant naujus pirminius projektus.
Europos Sajungos politiné ir ekonomine trauka ir sukaupta patirtis jgalina
pasiiilyti pagerinto bendradarbiavimo su ,turtingomis ES kaimynémis” gaires.
Kita vertus, po ES plétros 2004 m. ir 2007 m. bei po Ryty partnerystés paskel-
bimo 2009 m. geguZe neatmestinas skepticizmas i$ Piety Europos Saliu puseés,
nenorinciy stiprinti ,Siaurinio ES matmens”.

RPD ir RK bei ELPA ir EEE modus operandi tarpusavyje turi mazai kq
bendro. Pirmos dvi institucijos riipinasi sanglauda ir regioniniu bendradar-
biavimu tarp ES Saliy ir jas sudaran¢iy regiony, o ELPA ir EEE pagrindinis
tikslas yra dalyvavimas bendroje su ES vidaus rinkoje. Taciau, nors Sios i$
pirmo Zvilgsnio struktiirings ir funkcinés trajektorijos prasilenkia, minétos
organizacijos gali praplésti tarpusavio bendradarbiavima esant politinei valiai.
Dabartinés ekonominés ir finansinés krizés metu glaudesnio bendradarbiavimo
galimybés paradoksaliai padidéja. Islandijos finansiniai sunkumai ir de facto
bankrotas padidino ES narystés réméju gretas tarp rinkéjy ir politinio elito.??
Be to, 2009 m. vasarj Sveicarijos pilieciai referendume pritaré laisvo judéjimo
principy taikymui naujausioms ES naréms Bulgarijai ir Rumunijai. ELPA saliy
politinis artéjimas link ES atveria galimybes ieSkoti naujuy bendradarbiavimo
formy ir dimensijy.

RPD siekia maZinti skirtumus tarp ES Saliy ir regionu bei plésti ju
rySius, ta¢iau Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa 2007-2013 metams
nemini ELPA ar EEE ELPA Saliy. Nei viena RPD programa ar priemoneé ne-
apima EEE ELPA. Vienintelis Paramos ES plétrai instrumentas orientuojasi i
ES 8alis kandidates (Kroatija ir Makedonija). Generalinio direktorato penktoji
pazangos ataskaita nemini bendradarbiavimo ar jo plétojimo su ELPA, EEE ir
RK. Visgi vienas i$ ES sanglaudos tiksly yra bendradarbiavimo abipus sienos
skatinimas, kuris galéty biiti orientuotas j, kaip RPD veiklos 2009 m. planas
teigia, , potencialias Salis kandidates”.®

Siais laikais ,sienos” koncepcija tarptautiniuose santykiuose turi platesne
reikSme: sienos ne tik skiria, bet gali ir jungti. Regionai nacionaliniu ir subna-

32 Tiesa, 2010 m. sausj Islandijos prezidentui atsisakius pasirasyti parlamento priimta teisés akta, leidziantj
valstybei skolintis ir taip kompensuoti prarastas brity ir olandy indélininky 1éSas, laikytas bankrutavusiame
Islandijos banke, Didzioji Britanija ir Nyderlandai neoficialiai iSreiské nepritarima greitai Islandijos narystei
ES.

3 Veiklos planas, http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/document/amp2009 _en.pdf, 02 02 2009.



cionaliniu lygmeniu apima dvi perspektyvas* — modernig ir postmodernia.®
Postmodernizmas tarptautinéje politikoje pripaZista daugelio veikéju, ne tik
valstybiy, ir ,Svelniojo” saugumo svarba. Regionai gali biiti kuriami aukstynei-
giubtidu, t.y. ne tik vyriausybiy iniciatyva, bet ir subvalstybiniy veikéju, tokiu
kaip NVO, pasienio regionai, universitetai, savivaldybés ir pan. Postmodernus
poZzitiris neteikia didelés reiksmeés politiniam ir kolektyviniam homogenis-
kumui ir pripaZista daugialype tapatybe, kuri gali egzistuoti tuo pat metu.
Politiniai veikéjai socializacijos metu gali igyti persidengiancia, besikeic¢iancia
ar net visai kit tapatybe. Remiantis Sia idéja, verta vystyti bendradarbiavima
apibus sienos su ,, Europos Salimis” RPD mastu ir pasinaudojant RK ekspertize
subnacionaliniu lygiu. Esant politinei valiai ne tik ES Salyse, bet ir tarp ,,skep-
tiskuju europieciu”, siekiant plésti ES RPD turéty persvarstyti savo geografi-
nius veiklos vektorius naudodamas savo plétros priemong. Kadangi RPD yra
atsakingas ir uz ES Solidarumo fonda, Sis galéty biiti tikslingai panaudotas
teigiamo jvaizdZio kiirimui ELPA Salyse. RPD ir RK turi bendradarbiavimo
patirties leidZiant bendrus leidinius apie ES regionus ir miestus® bei organi-
zuojant regioninei politikai skirtas konferencijas.”” RPD gali testi Siq praktika
plésdamas geografine imtj ir jtraukdamas ELPA Salis. Tai padidinty Europos
idéjos pleétra, apsikeitima informacijg ir tinklokiiros galimybes nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygiu.

RK nuomoniy atnaujinimas, priimtas ketveriy mety laikotarpiui (2006—
2010 m.), ir Komiteto politiniai prioritetai 2008-2010 metams rodo, kad triiksta
bendradarbiavimo su RPD, ELPA ir EEE.* Taciau, nepaisant to, jog RK yra
konsultaciné institucija, ji gali tapti vienu i$ ES ir ELPA suartéjimo mechanizmu.
Patariamoji RK funkcija Europos Sajungoje nekelia riipescio kitoms Salims dél
jtakos ju suverenitetui. Vienas is Komiteto organy yra Biuras, kurj sudaro vien
ES valstybiy atstovai. Stebétojo statuso Biure suteikimas ELPA Saliy subna-
cionalinio lygmens atstovams padidinty patraukluma vietos ir regioninéms
institucijoms ir praplésty politiniy konsultacijy tematika.

Panasy institucinj bendradarbiavima galima iSplésti ir RK Komisijose,
plenarinése sesijose ir partinése grupése. Didesné instituciné sanglauda subna-
cionaliniu lygmeniu padidéty kartu maZinant ,demokratijos deficita”, kadangi
nauji partneriai galéty artimiau stebéti ir komentuoti juy interesus veikianciy
ES sprendimuy formavimasi ir priémima. Be to, isigaliojus Lisabonos sutarciai,
RK statusas iSauga, nes Komitetas galés kreiptis j Europos Teisingumo Teisma.

3% Acharya A., Regionalism and emerging world order: sovereignty, autonomy, identity, in Breslin Shaun,
Christopher W. Hughes, Nicola Phillips and Ben Rosamond, eds, New regionalisms in the global political
economy, London, Routledge, 2002, 30.

33 Postmodernumo bruoZai tarptautingje politikoje yra neapibréztos sienos, tinklo kiirimas ir svarba, saugumo
marginalizavimas, suvereniteto mazéjimas.

3¢ Pvz., ,,Buropos regionai ir miestai — RK Naujienlai$kis — Specialus numeris, parengtas su RPD, 2007
lapkritis®, http://www.cor.europa.eu/migrated_data/opendays2007.pdf, 02 02 2009.

37Regioniné politika, http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm,
02 02 2009.

3% Nuomonés ir rezoliucijos: http:/www.cor.europa.eu/pages/Document Template.aspx ?view=folder&id=f3 1fdade-
9fac-4462-a3ea-07fd71019b44&sm=f31fdade-9fac-4462-a3ea-07fd71019b44, 03 02 2009.
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Siekiant iSplesti ekspertizés lauka apie daugiapakopi valdyma ir bendradar-
biavimo perspektyvas tarp ES ir ELPA Saliy auksciau aptarty instituciju fone
verta pagalvoti apie ELPA valstybiy eksperty ir politiky dalyvavima , Atviry
dury” renginiuose (Europos regiony ir miesty savaite), kuriuos organizuoja
RPD ir RK. Papildoma ekspertizé galéty prisidéti prie iniciatyvy dél bendra-
darbiavimo skatinimo.

Kitas politinis projektas — Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés—
i§ esmeés atveria vartus platesniam ELPA Saliy jsitraukimui. TEBG gali biiti
ikurta prie iSoriniy ES sienu, jei tai leidZia ne ES Saliy susitarimai su Europos
Sajunga. Sios grupés gali kreiptis dél 2007-2013 m. ir vélesniy programavimo
perioduy, prasydamos finansuoti naujus bendradarbiavimo projektus ir rengti
eksperty, nagrinéjanciy bendradarbiavima abipus sienos, susitikimus. Kai
kurios ELPA $alys, ypa¢ Norvegija ir Sveicarija, nuo seno dalyvauja bendra-
darbiavimo abipus sienos projektuose, tad tikétina, kad esant TEBG $is ben-
dradarbiavimas intensyvés.* RK su vietos ir regioninémis asociacijomis yra
parenges ne vieng bendros veiklos plana, bet visi jie neturi nieko bendra su
ELPA $alimis, nepaisant Norvegijos ir Sveicarijos subnacionaliniy institucijy
dalyvavimo dviejose asociacijose. AtsiZvelgiant i tai, Komitetas galéty skirti
daugiau démesio ELPA dimensijai, kurios atstovai jau dalyvauja bendroje
veikloje su RK. Kita subnacionaliné funkciskai ir geografiskai iSplésto ben-
dradarbiavimo galimybé yra Mery susirinkimai, kuriuos ikiiré ES, siekdama
skatinti tvary energijos naudojima miestuose, bet Siuose susirinkimuose ELPA
valstybiy atstovai taip pat nedalyvauja.

IS kitos pusés, ELPA ir EEE sandara taip pat leisty plésti bendradarbia-
vima su atitinkamomis ES institucijomis. ELPA Taryba siekia plétoti rySius su
kitomis valstybémis, ju sajungomis ir tarptautinémis organizacijomis. Kaip
ministry/ambasadoriy forumas Taryba galéty kviesti atsakingus ES parei-
giinus dalyvauti bendrus interesus apimanciose diskusijose ir visos keturios
ELPA Salys nagrinéty klausimus, kurie orientuojasi ne tik j bendrosios vidaus
rinkos veikima. EEE struktiira neapima RPD ir RK, taciau finansinis ELPA ir
EEE $aliy indélis siekia sumaZzinti socialinius ir ekonominius nelygumus visoje
EEE, o tai dera su RPD tikslais. Tokia bendra sandara sudaro palanky klimata
potencialiai suderinamiems pozifiriams ir didesnei politinei sanglaudai EEE.
Apzvelgtas ES, ELPA ir EEE institucijy tinklas turi kai kuriy galimybiy susieti
tarpusavyije susijusias problemas, gilinti apsikeitima informacija ir skatinti da-
lyvaujancius partnerius galvoti apie bendrus tikslus. Bet kuriuo atveju aptarty
institucijy veiklos ir funkcijy trajektorijos Siuo metu praktiskai neturi , liestiniu”
dél skirtinguy tiksly, funkcijy ir atsakomybés ribu. Norint tiksliau issiaiskinti,
ar tikslingas sitilomas bendradarbiavimo gilinimas tarp ES ir ELPA straipsnyje
nagrinéty sandaros ir funkciju kontekste, reikia papildomai analizuoti kitas ES
institucijas, ypac kuruojancias iSoriniy santykiy aspektus. Galbiit jose bendra-
darbiavimo sinergija turi didesnj potenciala.

% Pyz., bendradarbiavimo abipus sienos projektas apie Zeneva (tarp Sveicarijos ir Pranciizijos) skatina tinkly
pasienyje kiirima su ES (Levrat et al. 2007).





