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Moldovos saugumo strategija:
nuolatinio neutraliteto problema

1991 m. nepriklausomybe paskelbusi Moldova netruko susidurti su rimtomis grésmémis nacio-
naliniam saugumui, i$ kuriy viena stipriausiy- konfliktas su separatistiniu Padniestrés regionu
ir Rusijos kariniy pajégu dislokavimas Salies teritorijoje. Tuomet Moldova pasirinko nuolatinio
neutraliteto saugumo strategija, nepaisydama to, kad $alis neatitiko net minimaliy neutraliteto
salygu. Skubotai pasirinkta neutraliteto strategija ne tik neprisideda prie grésmiy Moldovos
saugumui sumazinimo, bet ir kelia kliticiy Saliai pereiti prie labiau jos poreikius atitinkancios
saugumo strategijos. Dar daugiau, deklaruotas nuolatinis neutralitetas gali tapti kliGitimi Moldovai
siekti strateginio tikslo — integracijos i ES. Straipsnyje aptariami Moldovos neutraliteto ypatumai
ir pagrindinés Sios saugumo strategijos problemos. Taip pat analizuojami Moldovos neutraliteto
veiksniai, zZvelgiant i$ skirtingy teoriniy perspektyvu, bei apzvelgiamos Moldovos saugumo
dilemos po Rusijos-Gruzijos karo.

Jvadas

Moldova — maza Rytu Europos valstybé!, esanti tarp Ukrainos ir Ru-
munijos — tarptautinés arenos veikéjuy démesi patrauké 2009-ujy balandzio
meénesio pradZzioje, kai po masiniy falsifikaciju lydimu parlamento rinkimy
Salies gyventojai sukilo prie$ suklastota valdanciosios komunistu partijos
pergale, reikalaudami surengti naujus rinkimus. Nors Sie Moldovos jvykiai
~spalvos” nejgavo, juos galima vadinti naujo etapo Moldovos politiniame
gyvenime pradzia®. BalandZio ménesio protestai ir po ju vyke procesai i pirma
plana iskélé salies demokratizacijos problemas, taciau buvo prisiminti ir ilga
laikq ignoruoti uZsienio ir saugumo politikos paradoksai.

Moldovos saugumo problematikos aktualumas nekelia abejoniy jau vien

* Mgr. Laura Kirvelyté — Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos vady ir jaunesniujy §tabo ka-
rininky kursy déstytoja. Adresas: Silo g. 5A, 10322 Vilnius, tel. (8-5) 2103569, el. pastas laura.kirvelyte@
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! Moldovos priskyrimas vienam ar kitam regionui — diskusijy objektas. Skirtinguose $altiniuose $alis yra
priskiriama skirtingiems regionams: Ryty Europai, Pietry¢iy Europai, Juodosios jliros regionui ar netgi
Balkanams.

2 [vykiai Moldovoje ,,revoliucija“ nevadinami dél keleto priezas¢iy. Pirma, valdzios pasikeitimas vyko
grynai instituciniu keliu: pirmalaikiai rinkimai buvo surengti ne protestuotojams reikalaujant, o opozicinéms
partijoms du kartus i§ eilés neparémus komunisty kandidato { prezidento posta. Antra, demokratisky jégu
atéjimas | valdzia kol kas yra laikinas — komunistams pasinaudojus tuo paciu prezidento rinkimy mechanizmu,
2010 m. antroje puséje Salyje gali jvykti antri i§ eilés pirmalaikiai parlamento rinkimai.
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dél to, kad Moldova yra maZoji valstybé, esanti dviejy konfrontuojanciy galiu
interesy susikirtimo erdvéje (tokia situacija vadinama , maZosios valstybés
paradoksu”). Visgi Moldovos saugumo klausimas nacionalingje ir tarptauti-
n¢je darbotvarkeéje iki Siol bidavo nepelnytai pamirstamas, nepaisant to, kad
savotiska iSimtimi tarp posovietiniy Saliy galima laikyti tiek Salies saugumo
situacijg, tiek jos sprendima.

Visy pirma, Moldova jau beveik du deSimtmecius nesékmingai siekia
»isaldyto” konflikto su atsiskirti siekiancia Padniestre sureguliavimo. Konflik-
tas su Padniestre yra ne tik pagrindinis grésmiy Moldovos saugumui ,Saltinis”,
bet ir klifitis darniai Salies plétrai.

Antra, 2009 m. su¢jo lygiai deSimt mety nuo 1999 m. Stambule vykusio
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) virsiiniy susiti-
kimo, kurio metu Rusija prisiémeé jsipareigojima per keleta mety i$ Gruzijos
ir Moldovos teritorijy iSvesti savo karines pajégas. Moldovos atzvilgiu Rusija
Stambulo jsipareigojimy nejvykdeé ir Siuo metu net nebeuZsimena apie kariniy
pajégu isvedimo proceso atnaujinima. Taigi Moldovos saugumo situacija ypac
apsunkina neterminuotas ir aiSkios perspektyvos neturintis uZsienio valstybeés
kariniy pajégu buvimas jos teritorijoje.

Galiausiai 2008 m. rugpijiitj isiplieskes Rusijos—Gruzijos karas nuskambéjo
kaip perspéjimas Moldovai, kad Sioji galinti tapti kita Rusijos agresijos auka. Juolab
kad Moldova, kaip ir Gruzija, siekia iStriikti i$ Rusijos jtakos erdvés, o narystés ES
sieki jvardija kaip strateginj Salies tikslg (Gruzijos atveju tai buvo narysté NATO).

Desimtojo praéjusio amziaus deSimtmecio pradZioje dar visai jauna Mol-
dovos valstybé vylési, kad nuolatinis neutralitetas, uzfiksuotas Konstitucijoje
ir strateginiuose dokumentuose, ,nuramins” Rusija ir Padniestre bei padés
sumazinti kylancias grésmes Salies saugumui. Visgi su neutralitetu sietos viltys,
galima sakyti, nepasiteisino — siandien Moldova susiduria su tomis pac¢iomis
grésmemis nacionaliniam saugumui, o neutraliteto strategija netgi grasina tapti
klititimi Saliai siekti strateginiy tiksly.

Kaip rodo tarptautiné praktika, neutraliteto strategija maZosios valsty-
bés renkasi siekdamos isbalansuoti tarp dviejy konfrontuojanciy galiy. Labai
daZnai maZosios valstybés neutralumas tiesiogiai susijes su $ios ekonominiais
interesais — valstybé siekia gauti ekonominés naudos i$ bendradarbiavimo su
abejomis galiomis, todél yra suinteresuota ,eliminuoti” saugumo politikos
klausimus i$ bendradarbiavimo darbotvarkeés. Vis délto pazymeétina, kad
Moldovos neutraliteto strategija nuo pat pradZiy buvo ne balansavimo, o
,neveikimo” strategija.

Moldovos akademiniame diskurse kritikos Salies saugumo strategijai
protriikis pastebimas nuo 2005-uju, kuomet buvo iskeltas salies eurointegracijos
tikslas. Gausus jdirbis Sioje srityje priklauso Moldovos ,,smegeny centrams”
(angl. think tanks): IDIS Viitorul, Uzsienio politikos asociacijai (Asociatia pentru
Politica Externa), Moldovos pro-Marshallo centrui (Centrul Pro Marshall din Re-
publica Moldova), Moldovos NATO informacijos ir dokumentacijos centrui (Centrul
informare §i documentare privind NATO din Moldova). Visgi bandymai realiai
svarstyti kitas saugumo pasirinktis kol kas vangtis.



Pirma, Moldovos akademinéje bendruomenéje pastaruoju metu paste-
bimas polinkis remti kita kraStutinuma — aljansg su NATO (galima paminéti
IDIS Viitorul eksperty parengta studija ,, Ar pasitikime NATO? PaaiSkinimas,
kodél Moldovai reikéty prisijungti prie NATO” (,In NATO We Trust? Explaining
Why Moldova Would Need to Join NATO")). Be to, Moldovos saugumo eksperty
darbuose daugiau démesio skiriama saugumo politikos partneriy pasirinkimo
problemai, o ne platesniam saugumo strategijos klausimui. Kitaip tariant, ies-
koma atsakymo j klausima ,,su kuo?”, one ,kaip?”. Antra, akademinés minties
rysys su politika Moldovoje visa §j laikotarpj buvo menkas, tad pozityviy
poky¢iy Salies saugumo strategijos srityje vargu ar buvo galima tikétis.

Siame straipsnyje pristatomo tyrimo tikslas - atsakyti j klausima, kodél
Moldova pasirinko neutraliteto saugumo strategijq ir kokios jos perspektyvos.
Pirmojoje straipsnio dalyje aptariamos Moldovos geopolitinés situacijos sasajos
su Salies saugumo strategija. Antrojoje dalyje, remiantis Moldovos strateginiy
dokumenty analize, apZvelgiama Moldovos saugumo strategijos raida bei ap-
tariamos ,moldaviskojo” neutraliteto ypatybés. Trecioji straipsnio dalis skirta
klausimui, kodél Moldova iki Siol iSlaiké paradoksaly savo ,neutraluma”.
Zvelgiant i§ triju skirtingy tarptautiniu santykiy teoriniy prieigy — realizmo,
pliuralizmo ir konstruktyvizmo — analizuojama, i$ kur kyla neutralumo porei-
kis, kaip pasireiskia Sios saugumo strategijos nepakankamumas ir kokios yra
Moldovos saugumo darbotvarkés perspektyvos.

1. Moldova geopolitingje kryzkeléje

Po saltojo karo pabaigos nepriklausomybe paskelbusi Moldova kartu
su kitomis pokomunistinémis valstybémis atsidiiré vadinamojoje ,, pilkojoje
zonoje”, pasizymincioje ,galios vakuumu” didziujy galiy atzvilgiu.

Moldovai, kartu su kitomis , pilkosios zonos” valstybémis, didziuju
galiu (Rusijos ir JAV) geopolitiniuose koduose tenka barjero vaidmuo?®. Taciau,
zvelgiant i$ regioninés perspektyvos, Moldovos geopolitiné funkcija priklauso
nuo Ukrainos — geopolitinio Ryty Europos centro — vaidmens. Vakarams (visy
pirma — JAV) Moldova yra placdarmas jtakos Ukrainoje plétrai ir konsolida-
vimui (demokratiskos ir provakarietiSkos Moldovos egzistavimas sudaryty
palankesnes salygas Ukrainos demokratizacijai). Taciau Rusijai Moldova yra
barjeras, blokuojantis Vakaruy jtaka Ukrainai (stabili prorusiska Moldovos ge-
opolitiné orientacija padéty Rusijai i savo jtakos sfera ,,grazinti” Ukraina).

1991 m. rugpjucio 27 d. nepriklausomybe deklaravusi Moldova nesvarsté
grizimo i Rusijos geopolitine erdve galimybés — valstybeés tikslas buvo grizti
prie ,istorinés tiesos” ir atkurti glaudZzius santykius su Rumunija, galbtit netgi
suformuoti bendra valstybe. Toks scenarijus btity buves naudingas Vakarams,

3 Serebrian O., ,,Perspectivele geostrategice ale Republicii Moldova™ in Studii internationale:Viziuni din
Moldova. Publicatie periodica stintifico-metodica, Nr. 3(4), 2007, p. 34.
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visy pirma - JAV, nes ,suskaidytu” vadinamaja posovietine erdve, o tai ap-
sunkinty Rusijos galios atkiirima , pilkojoje zonoje”. Taciau Rusija nesusitaike
su jtakos buvusiems sgjungininkams praradimu. Po Moldovai nesékmingai
pasibaigusio Rusijos iSprovokuoto konflikto su Padniestre Rusija ilgam ,nu-
kreipé” Moldovos geopolitinés orientacijos vektoriy nuo Vakary buvusios
sovietines erdvés link.

»Priversting” prorusiska geopoliting orientacija Moldova islaiké ilgiau
nei deSimtmetj. Geopolitinio vektoriaus krypties pokytis atsispindéjo ir Salies
vidaus politikoje — nuo 1994 m. parlamento rinkimy prorumuniskos politinés
jégos parlamente né karto neturéjo daugumos*, 0 2001 m. parlamento rinkimus
laiméjo komunisty partija su ypac prorusiska programa’.

Balansavimo tarp dvieju didZiujy galiy keliu Moldova pasuko apie
2005-uosius metus, kai parlamento rinkimus vélgi laiméjo ta pati komunisty
partija, tik 3j karta savo programoje strateginiu Salies tikslu jvardijusi narys-
tés Europos Sajungoje siekj. Taciau komunisty eurointegraciné politika buvo
vykdoma gana kukliai ir formaliai®, o Salies geopolitinés orientacijos vektorius
~blaskési” tarp Rusijos ir Vakary. Po 2009 m. liepos 29 d. pirmalaikiy parla-
mento rinkimy Salyje i valdZia atéjus keturioms proeuropietiSkoms partijoms,
susijungusioms j koalicija ,UZ Europos integracija”, Moldova ryZtingai pasuko
provakarietiSskos geopolitinés orientacijos link.

Globaliu lygmeniu Moldova vis dar lieka ,,pilkojoje zonoje” tarp Rusijos
ir Vakary, taciau Siuo metu jau turi nemazai institucionalizuoty bendradarbia-
vimo su Vakarais instrumenty: Moldova yra itraukta j ES Ryty partnerystés
iniciatyva, artimiausiu metu bus pradétos derybos dél Asociacijos sutarties
su ES, su NATO 3alis bendradarbiauja pagal 2006 m. pasirasyta Individualios
partnerystés veiksmy plana. Regioninis Moldovos kontekstas taip pat palankus
provakarietiSkai Salies orientacijai stiprinti: Moldova spar¢iai gerina rysius su
ES ir NATO nare Rumunija, kita Moldovos kaimyné — taip pat eurointegraci-
jos keliu eiti siekianti Ukraina. Moldovos bendradarbiavimas Juodosios jiiros
regione taip pat prisideda prie vakarietisky vertybiuy ir proeuropiniy aspiraciju
sklaidos. Netgi posovietinéje erdvéje Moldova priklauso provakarietisku vadi-
namam Gruzijos, Ukrainos, AzerbaidZano ir Moldovos blokui GUAM.

Taciau lokaliu lygmeniu Moldova susiduria su didZiausiais iSStikiais ir
klititimis provakarietiSskai geopolitinei orientacijai jtvirtinti ir islaikyti. Visy
pirma, ,jSaldytas” konfliktas su Padniestre yra pagrindiné Rusijos jtakos Mol-
dovai islaikymo priezastis. Kaip pastebi ekspertai, po konflikto su Padniestre
»iSaldymo” Moldova tapo valstybe su dviem vyriausybémis, dviem véliavo-

4 Josanu Y., Juc V., Rusandu L., Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est (studiu comparat),
Chisinau, 2008, p. 77.

> Waters T., The “Moldovan Syndrome” and Re-rusification of Moldova: Forward into the Past!, G105,
Conflict Studies Research Centre, February 2002, p. 3-4.

¢ Molodilo D., ,,Republic of Moldova Within the European Security System: Partners, Challenges, Perspec-
tives” in European and NATO Neighbouring Policies — New Dimensions Forregional Cooperation, Training
seminar, Chisinau, Republic of Moldova, November 28-29, 2007, p. 87.



mis ir, kas blogiausia, dviem kariuomenémis’. Dar daugiau, jei Sis konfliktas
pereity i aktyvia faze, kaip tai nutiko 2008 m. rugpjiti Gruzijoje, iSkilty reali
gréesmé Moldovos iSlikimui ar bent jau grésty viso ligsiolinio ,idirbio” ben-
dradarbiaujant su Vakarais praradimas. Antra, provakarietiska Moldovos
geopoliting orientacija riboja ir sudétinga demografiné padétis. Salyje — vienas
didZiausiy ekonominés migracijos masty visoje posovietinéje erdvéje. 2004 m.
atlikty tyrimy duomenimis, ekonomine emigracija yra pasirinke per 600 tiikst.
darbingo amziaus Moldovos pilieciy arba kas trecias darbingas moldavas®.
Eksperty teigimu, Siuo metu ekonominiy emigranty skaicius gali baiti net
iki dviejy karty didesnis. Tokiu btidu ,iSsklaidoma® kritiné provakarietiskai
mastanciy gyventojy masé ir sudaromos salygos Salies viduje susiformuoti
kritinei masei, pasisakanciai uz glaudzius santykius su Rusija.

2. Moldovos saugumo strategijos raida

Desimto praéjusio amziaus desimtmecio pradzioje susiklosciusi su-
détinga saugumo situacija, kurigq dar labiau komplikavo nelengva politiné
ir ekonominé transformacija, paskatino Moldova pasirinkti neutraliteta kaip
kompromisine Salies saugumo strategija. Visgi sprendimas dél nuolatinio
neutralumo buvo priimtas gana skubotai, nejvertinus Moldovos vidinés ir
iSorinés situacijos. Salis nuo pat neutraliteto jtvirtinimo akimirkos visiskai
neatitiko neutralioms valstybéms keliamy reikalavimuy, taip pat Moldovos
neutraliteto negarantavo jokia iSoriné galia ir nepripaZino tarptautiné ben-
druomené. Paradoksalu tai, kad $iuo metu nuolatinis Moldovos neutralumas
yra tapes savotiska Salies saugumo politikos ,aksioma®, kurios pagristumas
ir tikslingumas politiniuose debatuose nesvarstomas.

2.1. Saugumo politikos raida strateginiuose dokumentuose

Suverenios valstybés saugumo strategija — kompleksinis darinys, api-
btidinantis valstybés ,elgsena” siekiant uZtikrinti savo sauguma nuo iSorés ir
vidaus grésmiu. Taigi saugumo strategija apima ir strateginius dokumentus,
ir kasdieninj politinj Salies gyvenima. Svarbu atkreipti démesj, kad nors ne
visuomet Salies saugumo politikos kryptys yra fiksuojamos strateginiuose
dokumentuose, valstybés saugumo politikos gairiy jtvirtinimas juose yra
svarbus dél keleto prieZasciu. Visy pirma, tokiu biidu kiti tarptautinés arenos
veikéjai yra ,informuojami” apie Salies uZsienio ir saugumo politikos kryptis.

7 King Ch., The Moldovans. Romania, Russia and the Politics of Culture. Stanford University, 2000, p.
229

8 Mommnsira B., “MexayHapozsast TpyoBasi MUrpaLiisi MOJIIABCKOTO HACENICHHSI M [podiiemMa JICHEKHbIX
HIepPEeBOIOB B YEJIOBEYECKOM M HHCTUTYIIMOHAIBHOM M3Mepenun’” in Studii internationale: Viziuni din Mol-
dova. Publicatie periodica stintifico-metodicd, Nr. 4(5), 2007, p. 23.
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Antra, strateginiai dokumentai padeda islaikyti valstybés uZsienio ir saugumo
politikos kryp¢iy testinuma, ypac — valdZzios kaitos metu.

Moldova, lyginant su kitomis pokomunistinémis valstybémis, gana
anksti suformavo iSbaigta strateginiy dokumenty hierarchija. Svarbiausiu stra-
teginiu dokumentu laikoma Nacionalinio saugumo koncepcija buvo priimta
1995 m. (nauja dokumento versija parlamente patvirtinta 2008 m. geguZe), iki
siol veikianti UZsienio politikos koncepcija taip pat buvo priimta 1995 m., tais
paciais metais patvirtinta Kariné doktrina. Taciau, nors ir turédama klasiking
,forma”, strateginiu Moldovos dokumenty sistema susiduria su atitikties
esamai geopolitinei ir saugumo situacijai problema.

Pirmajame nepriklausomos Moldovos dokumente — 1991 m. rugpjticio
27 d. priimtoje Nepriklausomybés deklaracijoje — jokios uZuominos j Salies
neutraluma néra. Dar daugiau, kalbant apie Moldovos siekj tapti universaliy ir
specializuoty tarptautiniy institucijy dalimi, iSskiriama Salies narystés Europos
saugumo ir bendradarbiavimo konferencijoje (dabartinés ESBO pirmtake) ir
prisijungimo prie jos mechanizmu svarba’.

1994 m. liepos 29 d. priimtos Konstitucijos tonas jau i$ esmés skyrési
nuo Nepriklausomybeés deklaracijos — Konstitucijos 11 straipsnyje itvirtintas
nuolatinis neutralitetas'’. Neutraliteto fiksavimas Konstitucijoje — labai tvirtas
saugumo politikos pareiskimas, nuo kurio atsitraukti sudétinga tiek politis-
kai, tiek procediiriskai. Be to, atkreiptinas démesys, kad nuolatinj neutraluma
deklaravo tik ka nepriklausoma tapusi valstybe, kurios uZsienio ir saugumo
politikos kryptys dar tik formavosi.

1995 m. geguZe priimta Nacionalinio saugumo koncepcija — pagrindinis
strateginis Salies dokumentas — atkartojo Konstitucijoje jtvirtinta” nuolatinio
neutralumo principa', tadiau pla¢iau jo nepaaiskino. Siame dokumente ypa¢
daug démesio skiriama vidinéms grésméms Moldovos saugumui (késinima-
sis i Salies konstitucine santvarka, socialiniy neramumy kurstymas, Salies
ekonominio, technologinio ir gynybinio potencialo maZinimas ir pan.), o iSo-
rinés grésmes jvardijamos gana abstrakciai ir atrodo mechaniskai perkeltos i$
»chrestomatiniy” saugumo dokumenty. PavyzdZziui, praéjusio desimtmecio
viduryje Moldovai ne tokia aktuali terorizmo grésme jvardyta atskiru punktu.
Kita vertus, po nesékme pasibaigusiu ginkluoty susirémimy su Padniestre
Moldovos teritorijoje likusios Rusijos 14-osios armijos keliamai grésmei jvardyti
pasirinkta ypac plati ,tiesioginés agresijos prieS Moldovos teritorijg” formuluo-
té, o tuo metu aktualiausia separatizmo grésmé iSvis nepaminéta, pakei¢iant
ja ,konflikty Moldovos aplinkoje grésme”.

° Lege privind Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, N1.691-XII din 27.08.91, Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.11-12/103 din 30.12.1991.

10 Constitutia Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/const.php?page=8100&lang=rom#8100
[2009-11-15]

! Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei securitatii nationale a
Republicii Moldova si la formarea Consiliului coordonator pentru elaborarea proiectelor de legi si altor acte
normative care vor reglementa constructia, pregatirea si folosirea Fortelor Armate, Nr.445-XIII din 05.05.95,
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.35/399 din 29.06.1995.



Nacionalinio saugumo koncepcijos tobulinimo ketinta imtis 1998 m.,
ta¢iau dél Rusijos krizés, turéjusios sunkiy pasekmiy nuo Rusijos rinkos pri-
klausomai Moldovos ekonomikai, $io tikslo teko laikinai atsisakyti'”.

2005 m. pabaigoje tuometinis Salies prezidentas Vladimiras Voroninas
dekretais pavedé suformuoti dvi komisijas Nacionalinio saugumo koncepcijai
ir UzZsienio politikos koncepcijai tobulinti'?. 2008 m. geguze parlamentas pritaré
naujajai Nacionalinio saugumo koncepcijai. Lyginant su pirmtake, Sioji jau
yra gerokai konkretesné, labiau pabréZiamos ne vidinés, o iSorinés grésmes,
pirma vieta grésmiy sarase uzima konfliktas su Padniestre ir grésme Salies
teritoriniam integralumui. Visgi esminiy Moldovos pirmosios Nacionalinés
saugumo koncepcijos spragu naujasis dokumentas neuZpildé.

Visy pirma, naujasis dokumentas susilauke kritikos jau vien dél formos.
Moldovos Nacionalinio saugumo koncepcijoje numatyta, kad Sio dokumento
pagrindu bus parengta Nacionalinio saugumo strategija, numatanti Salies
saugumo uztikrinimo biidus, mechanizmus, saugumo ir gynybos sektoriaus
finansavima bei Sio sektoriaus reformavima'%. Kyla klausimas, kodél 2008
m. geguZe priimtas dokumentas neapima auksciau jvardyty aspekty. Kaip
rodo tarptautiné praktika, pagrindines saugumo politikos gaires nubréziantj
dokumenta galima formuluoti tiek kaip koncepcija, tiek kaip strategija. Jei
koncepcijos forma buvo laikoma netinkama iSdéstyti tikslams ir priemonémes,
uztikrinantiems nacionalinj sauguma, tuomet lieka neatsakyta, kodél Moldovos
valdZzia, uZuot priiminéjusi antra i$ eilés Nacionalinio saugumo koncepcija, i$
karto nerengé Nacionalinio saugumo strategijos.

Pastebima tendencija, kad pagrindines Salies saugumo politikos kryptis
reglamentuojantj dokumenta vadinti ,koncepcija” labiau linkusios yra poso-
vietinés valstybés, taip siekdamos neva ,susvelninti” dokumento pobaudi®.
Moldovos atveju, dar svarstant Nacionalinio saugumo koncepcijos projekta,
buvo sitilymuy pavadinti dokumenta strategija, taciau, greiciausiai bijantis
neigiamos Rusijos reakcijos, to padaryti nesiryZta.

Antra, Nacionalinio saugumo koncepcija perémé savo ,pirmtakés”
turinio tritkumus. Dokumente atkartojamas, bet neiSplétojamas ir iSsamiai
nepaaiSkinamas nuolatinio neutraliteto principas, papildant jj tik nuostata,
kad Moldova negali tapti kariniy aljansy dalimi. Kalbant apie Moldovos padétj
tarptautinéje arenoje, Nacionalinio saugumo koncepcijoje vienu metu numato-
ma ir eurointegracijos politika, ir rysiy su Nepriklausomy valstybiy sandrauga
(NVS) stiprinimas. Akivaizdu, kad Sie du tikslai yra nesuderinami ir vienas

12 Minzarari D., Proiectul Conceptiei securitatii nationale — test decisiv pentru elita politica moldoveneasca,
Discussion paper No. 1 August 2007, IDIS Viitorul, p. 14.

3 Lesanu A., ,,Conceptia Securitatii nationale: un document strategic pentru scopuri tactice in Political and
Security Statewatch, Buletin analitic lunar de IDIS Viitorul, Mai 2008 Nr. 5 (12), p. 9.

4 Lege Nr. 112 din 22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
Publicat : 03.06.2008 in Monitorul Oficial Nr. 97-98  art Nr : 357.

13 Minzarari D., Proiectul Conceptiei securitatii nationale — test decisiv pentru elita politica moldoveneasca
(note 12), p. 6.
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kita neutralizuoja'®. Dar daugiau, dokumente kalbant apie bendradarbiavima
su NATO, pakartotinai pabréZiama, kad Moldova nesiekia tapti Aljanso nare.
IS esmeés to teigti nebfitina, nes Moldovos santykis su kariniais blokais (ne tik
NATO) yra iSdéstytas apibréziant neutraliteto principa. Kita vertus, NATO
iSskyrimas gali neigiamai paveikti Moldovos ir NATO bendradarbiavimo
plétra ateityje.

Trecia, priémus nauja Nacionalinio saugumo koncepcija, UZsienio
politikos koncepcija taip ir liko nepakeista (nors naujosios UZsienio politikos
koncepcijos projektas parengtas buvo). Taigi Siuo metu Moldovos uZsienio
politikos kryptis numato dar 1995 m. patvirtintas dokumentas, kuris Siuo metu
yra visiskai atgyvenes ir nebeatitinka pakitusios tarptautinés ir regionineés situ-
acijos. 1995 m., kai buvo tvirtinama UZsienio politikos koncepcija, integracija i
ES i Moldovos prioritety sarasa nejéjo, o dokumente numatytas tam laikmeciui
realesnis prioritetas — integracija { NVSV. Siuo metu Nacionalinio saugumo
koncepcija numato integracija j ES, UZsienio politikos koncepcija — integracija
i NVS. Iskyla strateginiy dokumenty nesuderinamumo problema, kuri abu
dokumentus padaro tik formalius, palikdama Moldovos saugumo politika be
realaus pagrindo.

MazZosios valstybés, veikdamos tarptautinéje arenoje, daznai yra lin-
kusios minimizuoti rizika, o ne maksimizuoti galima laiméjima'®. Tai lemia
atsargia, reaktyvia uZsienio ir saugumo politika. Tac¢iau Moldovos atveju Salies
geopolitinés aplinkos ir orientacijos poky¢ius atspindi tik uZsienio praktiné
politika, o saugumo politika yra tarsi atsieta nuo Siy procesu. Todél Moldovos
saugumo strategija, suformuota 1994-1995 m., taip ir liko ,iSaldyta”.

Moldovos saugumo politikos paradoksalumo prieZastys susij¢ su tuo,
kad strateginiai Moldovos dokumentai buvo priimami visy pirma siekiant ,,in-
formuoti” iSorinius veikéjus (pirmiausia — Rusija) apie Salies veikimo saugumo
srityje kryptis, taciau ilgainiui Sie dokumentai tapo ,amZinuoju stabdziu”,
trukdanciu Saliai pasirinkti tinkamesnj nacionalinio saugumo uztikrinimo
btida. Taigi Salies saugumo strategija atsidiiré savotiskuose ,spastuose”.

2.2. Nuolatinio neutraliteto problemos

Vienas aktualiausiy ir daugiausia diskusiju kelian¢iy Moldovos saugumo
politikos klausimuy — deklaruotas nuolatinis neutralitetas.
Moldovos neutraliteto strategija nuo pat pradziu buvo ne savarankiskas

' Grosu V., ,,Consideratii privind Conteptia securitatii nationale a Republicii Moldova“, Securitatea
nationala — imperativ strategic, Jurnal academic Mai 2008, editia 9, Centrul informare §i documentare
privind NATO din Moldova, p. 12.

'7 Munteanu 1. et al, /00 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2006, Studiu de analiza,
IDIS Viitorul, Chiginau, 2006, p. 187.

'8 Handel M. 1., Weak States in the International S ystem. London: Frank Cass, 1970, p. 52-53.



racionalus pasirinkimas, o Salies ,neutralizavimo” pasekmé®. 1991 m. rugpjticio
27 d. Moldova deklaravo nepriklausomybe, po ko buvo laukiama, optimis-
tinio scenarijaus atveju, — susijungimo su Rumunija, realistinio scenarijaus
atveju — glaudZiy rySiu su kaimyne. Rusija tuomet pabtigo, kad gali prarasti
buvusig sajungininke, ir déjo visas pastangas, kad Moldova pasukty bent jau
neutraliteto keliu. Stipriausias Rusijos koziris buvo 1990 m. rudenj isiplieskes
iki siol nesureguliuotas konfliktas su Padniestre. Rusijai jsikiSus i §j konflikta,
Padniestréje, kuri de jure yra Moldovos dalis, buvo dislokuotos Rusijos karinés
pajégos. Taigi 1994-aisiais priimant Konstitucija — pirmajj dokumenta, oficialiai
jtvirtinantj neutraliteto statusq — Moldova turéjo atsiskyrimo siekiantj regiona
ir jame dislokuotas uZsienio valstybés karines pajégas. Neutraliteto atmetimas
tuo metu galéjo lemti ir Rusijos kariniy pajégu panaudojima prie$ Moldova,
ir galutinj Padniestrés atsiskyrima. Reaguodama j susiklosciusia situacija,
Moldova prisiémé , deklaratyvy” neutraliteto statusa.

Desimto pra¢jusio amZiaus deSimtmecio pradZioje Moldovos valdZia vis-
gi turéjo dar keleta prieZasciy, dél kuriy ji buvo linkusi deklaruoti (ne pasirinkti,
nes neutralitetas niekada realiai taip ir neveiké) neutraliteto strategija. Visy
pirma, deklaruotas neutralitetas Moldovai tapo argumentu, leidusiu, nepaisant
egzistavusio spaudimo, likti nuosalyje nuo saugumo ir kariniy struktiiry, kurio-
se Rusija dominuoja (tokiy kaip Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija)®.
Moldova NVS nare tapo 1991 m. pabaigoje vedama tikslo iSlaikyti abipusiskai
naudingus ekonominius ir socialinius rysius, ta¢iau bendrumo uZsienio ir
saugumo politikos srityse Moldova vengé. 1993 m. Moldova, kaip ir Gruzija
bei AzerbaidZanas, NVS istatus pasirasé su iSimtimi, kad nedalyvaus karinéje-
politinéje dimensijoje*!. Visgi spaudimas i$ Rusijos pusés Moldovai prisijungti
prie Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos jauciamas iki siol*.

Antra, Moldovos Konstitucija buvo patvirtinta jau po nesékmingai
Moldovai pasibaigusio Moldovos ir Padniestrés ginkluotuju pajégu susidiiri-
mo 1992 mety vasara. Neutralumo jtvirtinimas buvo viena i$ salygu, leidusiu
iSlaikyti kompromisa tiek su atsiskirti siekianciu regionu, tiek su Rusija, Pa-
dniestréje dislokavusia savo karines pajégas. Dar daugiau, Moldovos valdZia
vylési, kad neutralitetas paskatins Rusija grei¢iau iSvesti savo karines pajégas
is Salies teritorijos — jei Rusija nori iSlaikyti Moldova neutralia, ji privalanti
gerbti neutralumo principa, reikalaujantj uZsienio valstybiy kariniy pajegu
nebuvimo neutralios valstybés teritorijoje.

Trecia, kai kurie ekspertai teigia, kad neutralitetas leid Zia Saliai sutaupyti
gynybos sektoriaus saskaita, neplétojant stiprios kariuomenés®. Juolab kad

19 Minzarari D., Proiectul Conceptiei securitatii nationale — test decisiv pentru elita politica moldoveneasca
(note 12), p. 43.

2 Marandici 1., ,,Moldova‘s Neutrality: What is at Stake?* in Quo vadis, Moldova?, Lviv: Multi-M, 2007,
p. 47.

2! Tabarta 1., Berbeca V., Proiectul CSI: Anatomia unui esec, Politice publice Nr. 7 2009, IDIS Viitorul, 9
2 Molodilo D. (note 6), p. 90.

3 Cebotari S., Saca V., ,,Republica Moldova intre statutul de neutralitatea si aderarea la NATO® in Studii
internationale: Viziuni din Moldova. Publicatie periodica stintifico-metodica, Nr. 3(4), 2007, p. 68.
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dabartinéje tarptautinéje sistemoje valstybei, siekianciai uZsitikrinti nacionalinj
sauguma, stiprios kariuomenés nepakanka?. Taigi 1ésas, sutaupytas , griezto-
jo” saugumo plétros saskaita, galima skirti kitoms valstybés reikméms, taip
stiprinant ,,Svelnuji” Salies saugumga (taip iSvengiant vadinamojo ,saugumo
paradokso”).

Nors neutraliteto strategija besirenkancios valstybés paprastai siekia
didesnio lankstumo ir manevro laisvés kitose valstybés gyvenimo srityse,
saugumo politikoje neutralitetas yra gana nelanksti strategija, apribojanti
valstybés veiksmuy erdve iki valstybés sienu. Kitaip tariant, neutralitetas iki
minimumo sumazina maZosios valstybés galimybes savo saugumo Saltiniy (ar
ju kombinaciju) ieskoti uz valstybés ribu. Moldovos atveju skubotai pasirinktas
neutralitetas kelia nemaZzai problemu.

Visy pirma, Salies neutralumas privalo biiti ne tik deklaruojamas pacios
valstybés, bet ir pripazijstamas tarptautinés bendruomenés, t.y. kitos valstybeés
ar kiti tarptautiniy santykiy subjektai privalo suvokti (angl. percept) valstybe
kaip neutralia. Svarbu ir tai, kad Siandieninéje tarptautinéje sistemoje neutrali-
tetas yra gana retai sutinkama saugumo strategija — neutraliomis pripaZjstamos
arba istoriskai neutraluma sugebéjusios iSsaugoti valstybés (pvz. Sveicarija),
arba valstybés, kurioms balansuoti tarp didZiujy galiy padeda ekonominiai
istekliai (pvz., AzerbaidZanas). Moldovos atveju tarptautiniy santykiy subjek-
tai jos nesuvokia kaip neutralios®, o Rusija netgi atvirai pazeidzia Moldovos
neutraliteta, dislokuodama savo karines pajégas Moldovos teritorijoje. Dél Sios
prieZasties Moldovos vienasaliSkai deklaruotas neutralumas veikia geriausiu
atveju kaip gairés Salies saugumo politikai, o ne kaip reali saugumo strategija,
galinti padéti uztikrinti Sios maZos valstybés sauguma.

Antra, mazos valstybés, esancios aukstos geopolitinés jtampos zonoje,
saugumui uztikrinti btitinas ,iSorinis” saugumo Saltinis — valstybé ar ju grupe,
teikianti mazajai valstybei saugumo garantijas®. Salies neutralitetas taip pat
turi baiti garantuotas ,,i$ iSorés”, formaliais ar neformaliais tarptautiniais me-
chanizmais. Ta¢iau Moldovos neutralitetas neturi jokio garanto ,,i$ iSorés” —nei
formalaus, nei neformalaus®. Dar daugiau, neutraliteto statusas riboja Moldovos
iSorinj bendradarbiavima saugumo srityje.

Trecia, Moldovos neutralitetas neatlieka pagrindines savo kaip saugumo
strategijos funkcijos — neuztikrina Moldovos saugumo. Kaip tik jis prisideda
prie permanentinio nesaugumo situacijos , konservavimo”. Separatistiniame

¢ Gorincioi R., ,,Developing National Security Concept and Strategy: Assessing Existing Needs and Risks*
in European and NATO Neighbouring Policies — New Dimensions for Regional Cooperation, Training
seminar, Chisinau, Republic of Moldova, November 28-29, 2007, p. 52.

% Mocanu Gh., 100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2008, IDIS Viitorul, Chisindu,
2009, p.243.

2 Spiegel S., Dominance and Diversity. The International Hierarchy. Boston, 1972, p. 133, 136. Paimta
i§: Amstrup N., “The Perennial Problems of Small States: a Study of Research Efforts”, Cooperation and
Conflict. Nordic Journal of International Studies. Vol IX, No. 3, 1976, p. 170.

2 Munteanu L. et al, Moldova pe calea democratiei si stabilitatii din spatiul post-sovietic in lumea valorilor
democratice, IDIS Viitorul, 2005, p. 247.



Padniestrés regione dislokavus Rusijos karines pajégas, Moldova tapo bejégé ne
tik ,, spausti” Padniestre dél konflikto sureguliavimo, bet ir ieSkoti pagalbos uz
savo sieny. Kaip jau minéta, didZiausia grésmé Moldovai kyla lokaliu lygme-
niu, taigi neutralitetas, i§ esmés skirtas valstybei ,iSvengti aukstos geopolitinés
jtampos”, Siuo atveju néra optimali saugumo strategija.

Ketvirta, Moldovos deklaruotas neutralitetas stabdo Salies kariniy pajégu
stiprinimo ir modernizavimo procesa. Nuolatinis Salies neutralumo principas,
nors ir jtvirtintas Konstitucijoje, strateginiuose dokumentuose néra paaiskintas.
Toks neapibréZtas Salies saugumo strategijos pagrindas rodo, kad politikai ne-
labai jsivaizdavo, kaip neutraliteto strategija turéty veikti Moldovos atveju. Dél
Sios priezasties Moldovoje ,iS8aldoma” dar i$ sovietmecio , paveldéta” situacija
karinése pajégose, stabdomos reikalingos reformos®, o tai silpnina salj ne tik
i$ iSorés (kaip patikimg partnerj), bet ir i$ vidaus.

Galiausiai valstybés saugumo strategijos funkcija — ne tik garantuoti
gyvybiskai svarby iSlikima, bet ir prisidéti prie nacionaliniy interesy igyven-
dinimo®. Silpnas Moldovos nacionaliniy interesy artikuliavimas — viena pa-
grindiniy prieZasciy, trukdanciy Saliai pasirinkti efektyvig saugumo strategija
ir verdianciy ja laikytis deklaratyvaus neutraliteto. Kita vertus, neutraliteto
,uZburtas ratas” — Moldova neperZiiiri savo saugumo strategijos, nes yra pri-
versta laikytis deklaruotos neutraliteto strategijos.

Kaip matome, nuoseklus ,,deklaratyvaus” Moldovos neutraliteto laiky-
masis ne tik kad neprisideda prie Salies saugumo uztikrinimo, bet ir gali didinti
Moldovos nesauguma, o pakeisti Konstitucijoje jtvirtinta nuolatinio neutraliteto
principa galima tik referendumo keliu (142 str. 1 dalis)®. Tuo tarpu vieSosios
nuomonés apklausos rodo, kad didZioji dalis Moldovos visuomenés (2009 m.
lapkritj — 58,5 proc.) mano, kad neutralitetas yra geriausia strategija, leidZianti
uztikrinti Salies sauguma®'.

Toks neutraliteto populiarumas Salies visuomenéje gali biiti paaiSkina-
mas keletu aspektu. Visy pirma, Moldovos visuomené, desimtojo deSimtmecio
pradZioje iSgyvenusi kad ir nedidelio masto, bet visgi ginkluota konflikta su
separatistiniu Padniestrés regionu, turi vilties, kad neutralitetas uzkirs kelig
ginkluotiems konfliktams pasikartoti ateityje. Kitaip tariant, Moldovos visuo-
mené neutraliteta vertina ne dél to, kad esant tokiai saugumo strategijai Salies
saugumo situacija geréja, o dél to, kad neutralitetas leidZia Siai situacijai bent
jauneblogéti. Antra, ankstyvasis Moldovos transformacijos etapas, sutapes su
prorumuniskos politikos laikotarpiu, daugeliui gyventojy sukélé nusivylima

28 Busuncean T., ,,Controlul democratic asupra reformei sectorului de securitate in Republica Moldova“
in Studii Internationale: Viziuni din Moldova. Publicatie periodica stintifico-metodicd, Nr. 3(4), 2007, p.
55-56.

2 Gorincioi R., ,,Developing National Security Concept and Strategy: Assessing Existing Needs and Risks*
(note 24), p. 57, 59.

3% Constitutia Republicii Moldova (note 10).

3! Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova, Noiembre 2009, Institutul de Politice Publice, p. 110.
Paimta i$ http://www.ipp.md/files/Barometru/2009/final_bop_noiembrie 2009 _recap.pdf [2009-12-21]
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(ypac — socialinéje ir ekonominéje srityje). Taigi neutralitetas dalies Moldovos
visuomenés suvokiamas kaip ,saugiklis” nuo prorumuniskos politikos nese-
kmiy ateityje.

~Moldaviskasis” neutralitetas vienu metu kencia iSkart nuo dviejy
ydy — jis yra netinkamai pasirinktas esamai saugumo situacijai ir netinkamai
vykdomas.

Netinkamo pasirinkimo atveju susidaro situacija, kai valstybé daugiau
paaukoja savo saugumo politikos srityje nei gauna uZ tai mainais. Tokig padétj
galima jvardyti kaip savotiska ,nuostoli”, neigiamai veikiantj ne tik saugumo,
bet ir kitas sritis (pvz. uZsienio politika) ir potencialiai mazinanti Salies strukt-
ring galig. Netinkamas neutraliteto strategijos vykdymas apima keletg veiksniu:
iSorinius, nuo Moldovos tiesiogiai nepriklausancius (,,iSaldytas” konfliktas su
Padniestre, Rusijos kariuomenés buvimas Moldovos teritorijoje), ir vidinius
(Moldovos valdZzia neutraliteta suvokia ne kaip balansavima, o kaip neveikima).
Moldovos valdziai pakeitus poZiiiri i neutraliteta, t.y. suvokus, kad ir Salies
neutralumg galima uZztikrinti aktyviomis pastangomis, palaipsniui nebelikty
ir iSoriniy kliti¢iu neutralitetui.

Pagrindiniy salygu neutraliteto strategijai veikti sudarymas gerokai
sumaZinty grésme Salies saugumui (negatyvus saugumo strategijos tikslas).
Taciau tinkamas neutraliteto vykdymas neiSsprendZia netinkamo pasirinkimo
problemos —net ir sklandZiai veikiantis, Moldovos neutralitetas biity savitikslis,
o tai riboty Salies struktiirinés galios didéjima (pozityvus saugumo strategijos
tikslas).

3. Moldovos neutraliteto veiksniai

Moldovos taikoma neutraliteto strategija saliai kelia daugiau saugumo
problemu nei pasitilo ju sprendimo btidu. Visgi galima teigti, kad tiek deklara-
tyvaus neutraliteto jtvirtinimas desimtojo deSimtmecio pradzioje, tiek jo islaiky-
mas yra Moldovos iSorés ir vidaus politikos klausimy specifikos pasekmé, o ne
ju priezastis. Kitaip tariant, Moldovos pasirinkimas (kad ir neoptimalus) taikyti
saugumo strategija buvo nulemtas grupés jvairaus intensyvumo veiksniu.

Mazosios valstybés nesaugumo ir saugumo uztikrinimo problemos glau-
dziai susijusios su iSore — dél auksto mazosios valstybés pazeidziamumo lygio
ji yra priklausoma nuo tarptautinés konjunktiiros. Taciau, nors didziuju galiy
konfigtiracija ir apriboja maZosios valstybés saugumo pasirinktis, galutiniai
pasirinkimai priklauso nuo pastarosios politinés valios. Sioje dalyje Moldovos
neutraliteto ,Saltiniai” analizuojami remiantis trimis tarptautiniy santykiu
teorinémis prieigomis — realizmu, pliuralizmu ir konstruktyvizmu.



3.1. Tapatybés konfliktas ir politinio Moldovos pasirinkimo problema

Zvelgiant i§ konstruktyvizmo perspektyvos, pamatinis veiksnys, lemian-
tis neutraliteto saugumo strategijos pasirinkima ir iSlaikyma — Moldovos balan-
savimas tarp prorumuniskosios ir promoldaviskosios politinés tapatybés.

Dél sudétingos ir nevienaprasmiskai interpretuojamos Moldovos istori-
jos*, sovietmecio , palikimo” ir fragmentiskos nepriklausomos Moldovos tapa-
tybés politikos Siuo metu Salyje egzistuoja gili takoskyra tarp dvieju konfron-
tuojanciy valstybés tapatybés sampraty —rumuniskosios ir moldaviskosios.

Kova dél nepriklausomybés Moldovoje prasidéjo nuo tautinio — rumu-
niskojo — judéjimo. 1989 m. rugpjicio 27 d. prasidéjo tautinis-intelektualinis
judéjimas, igaves Didziojo susirinkimo (rum. Adunarii Mare) pavadinima.
Didziojo susirinkimo, peraugusio i keleta dieny trukusj masinj protesta, metu
buvo suformuoti Sie reikalavimai: rumunuy kalbos kaip valstybinés kalbos
jteisinimas, suverenitetas Moldovai ir naujos Konstitucijos priémimas. 1989 m.
rugpjtcio 31 d. po labai jtempto Moldovos TSR Auksciausiosios tarybos (AT)
posedzio tuometinis AT pirmininkas Mircea Sneguras (po to tapes pirmuoju
nepriklausomos Moldovos prezidentu) paskelbé rumunu kalba oficialia Mol-
dovos SSR kalba. Beveik po dvejuy mety — 1991 m. rugpjtcio 27 d. — priimtoje
Nepriklausomybeés deklaracijoje taip pat fiksuojama, kad 1989 m. rugpjtcio 31
d. DidZiojo susirinkimo metu priimtas sprendimas valstybine paskelbti rumuny
kalba. Moldovos véliava, siekiant pabrézti dviejy tauty bendruma, pasirinkta
Rumunijos trispalvé su Moldovos herbu véliavos centre. Valstybés himnu tapo
Rumunijos himnas , Prabuskite, rumunai” (rum. ,, Desteaptd-te, romdne! “)®.

Panasiis procesai tuo metu vyko ir Rumunijoje. PrieS metus nuverte
Nicolae Ceausescu rezima, rumunai puoseléjo ,istorinés teisybés” atkiirimo
viltis ir rémeé nuo SSRS atsiskyrusia Moldova. Rumunija buvo pirmoji valsty-
bé, pripazinusi Moldovos nepriklausomybe ir uZmezgusi su ja diplomatinius
santykius, ji pirmoji atidaré Moldovoje savo diplomatine atstovybe®. Taigi
Moldova nuo pirmuju nepriklausomybeés dieny turéjo tvirtg partneri tarptau-
tinéje arenoje.

Moldovos nepriklausomybe tarptautiné bendruomené, taip pat ir pati
Rumunija, laiké tarpiniu zZingsniu i abiejy valstybiy susijungima. Taciau dél

32 Moldavijos kunigaikstysté susiformavo apie XIV a. vid. Panasiu metu émési formuotis organizuoti dariniai
ir Valakijoje bei Transilvanijoje. XVI a. $ios trys rumuny gyvenamos zemeés sudaré pirmaja personaling
unija. 1859 m. vél per bendra valdova susijungé dvi rumuniskos zemés — Valakija ir Vakary Moldova,
sudarydamos modernios Rumunijos branduolj. Nauja valstybé 1881 m. oficialiai pavadinama Rumunija.
Besarabija — teritorija tarp Pruto ir Dniestro upiy, faktiSkai sutampanti su dabartinés Moldovos teritorija
(i8skyrus Padniestrg), nuo 1812 m. buvo okupuota carinés Rusijos. Biitent tuomet atsiranda skirtis tarp
pavadinimy ,,Moldova®, kuris istoriSkai apémé Besarabija ir Vakary Moldova (teritorija nuo Pruto upés iki
Karpaty, §iuo metu — Ryty Rumunija) ir ,,Besarabija“ (etninés rumuny zemés tarp Pruto ir Dniestro). 1918
m. pradzioje Besarabija paskelbia nepriklausomybg nuo Rusijos ir prisijungia prie Rumunijos. Bendras
Besarabijos ir Rumunijos valstybingumas truko iki 1940 mety.

33 Casu L, ,,Politici identificare in Moldova sovietica si post-sovietica®, RO-MD/Moldova in doua scenarii,
Centrul pentru arta contemporara, Chiginau, 2008, p. 67.

3% Josanu Y. et.al. (note 4), p. 84.
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veéliau iSryskejusiy nesutarimy Moldova dareési vis labiau linkusi iSlaikyti savo
suverenitety. Neilgai trukus brolystés su Rumunija euforijg émé keisti jtampa,
peraugusi i priesiSkuma, o rumuniskaja tapatybe iSstiimé moldaviskoji.

Vadinamosios moldaviskosios tapatybés egzistavimas — puse amZiaus
trukusios sovietinés propagandos rezultatas. SSRS gyvavimo laikais visais
imanomais biidais buvo siekiama ,jvaryti pleistag” tarp Rumunijos ir Mol-
dovos, visy pirma — paneigiant Moldovos gyventojy kaip rumuny tapatybe.
Soviety valdzia déjo didZiules pastangas, kad neva moksliniais argumentais
jrodyty moldavy tautos, kaip atskiro etnoso, egzistavima. IS tiesy, istoriniuose
Saltiniuose galima aptikti jvardijima ,moldavas”, taciau , pasak istoriku, tai
yra nuoroda ne j etnine priklausomybe, o i teritorijg — taip buvo apibidinami
rumunai, gyvenantys Moldovos Kunigaikstystéje®. Tuo pat metu sovietiniai
moldavistikos tyréjai bandé jrodyti, neva moldavy tauta yra lingvistiskai
ir kultariskai besiskirianti nuo rumunu ir turinti kita istorinés raidos kelia.
Siam skirtingumui pabrézti buvo ,sukurta” moldavy kalba — moldavy kalba
pavadinta kirilica perrasyta rumuny kalba. Dar daugiau, sovietinés Moldovos
pilietis galéjo save sutapatinti su kuo tik noréjo — moldavu, rusu, ukrainieciu,
gagatizu, Zydu, bulgaru, tik jokiu biidu ne su rumunu. UZ viesa pareiskima,
kad esi rumunas, grésé net baudZiamoji atsakomybe, kaip uz nacionalizmo
kurstyma ar net veiksmus pries Moldovos SSR teritorinj integraluma. Beje,
kaltinimai nacionalizmo kurstymu galéjo biiti pareiksti ir dél ,,pernelyg taisy-
klingos” kalbos vartojimo.*

Sovietmeciy jskiepyta moldaviskoji tapatybé vél pasireiSke 1994-aisiais —
Moldovos Konstitucijoje valstybine kalba jvardijama (neegzistuojanti) moldavy
kalba¥, siekiant pabrézti savarankiskuma nuo Rumunijos. Dar daugiau, tais paciais
metais priimtas sprendimas pakeisti Salies himna — vietoje ,, Prabuskite, rumunai!”
pasirinktos Alexandro Mateevici eilés ,Miisy kalba” (rum. ,, Limba noastra ). Ru-
munijos kaip priesiSkos jégos, pavojingos Moldovos suverenitetui, vaizdavimas
tesési iki pat 2005-ujuy mety. RumuniSkosios tapatybés iSstimimui pasitarnavo ir
ekonominiai sunkumai. 1994 m. Moldovoje buvo stebimas precedento neturintis
ekonomikos smukimas, kai salies BVP, palyginti su 1989 m. rodikliais, sumazéjo net
50 procentu. Po keleto mety — 1998 m. — Moldova pajuto Rusijos krizés pasekmes.
Viena vertus, esant ekonominiams sunkumams, tapatybés klausimai Zmonéms
tampa antraeiliai. Kita vertus, uzklupus sunkumams, buvo populistiskai iSnau-
dojama aliuzija i ,,gerus” sovietinius laikus, o tai didino j moldaviskaja tapatybe
apeliuojanciy politiniy jégy populiaruma. Be to, nemaza jtaka atsitraukimui nuo
rumuniskosios tapatybés turéjo ir Rusijos veiksnys.

2005 m., Moldovai iSsikélus eurointegracijos tikslg, tuometiné komunisty,
vyriausybé buvo priversta Svelninti tong Rumunijos atZvilgiu. Taciau santykiai

3 Timpul, Paslariuc V., ,,650 ani ai ,,statalitatii moldovenesti“, proiect al elitelor ,,bugetovore**, Interviul
de luni, 2009 m. vasario 23 d.

3¢ Casu . (note 33), p. 64.

37 Sprendimas griZti prie lotyny alfabeto priimtas 1989 m. rugpjucio 31 d., tad jei moldavy kalba buvo va-
dinta rumuny kalba, perrasyta kirilica, tai Konstitucijos priémimo metu kalbos vadinti ,,moldavy“ nebuvo
jokio pagrindo.



su Rumunija ir toliau isliko itempti, o0 komunistai tesé neigiamo Rumunijos
jvaizdzio eskalavima. Moldovos santykiai su Rumunija pasieké auksc¢iausia
jtampos taska po 2009 m. pavasarj kilusiy masiniy protesty, kuriy reZisavimu
komunisty vyriausybé apkaltino Rumunija. Tuomet kaimyninés valstybés
pilie¢iams Moldova jvedé vizy reZima.

Tacdiau visuomenéje vyko priesingas procesas: 2003 m. Moldovoje
panaikinus dvigubos pilietybés draudima, nora tapti Rumunijos pilieciais
pareiské per milijong Moldovos pilieciy, iki Siol pilietybé suteikta daugiau nei
120 tukst. moldavu.

Naujas Moldovos ir Rumunijos santykiy etapas prasidéjo po 2009
m. liepos 29 d. jvykusiy pirmalaikiy parlamento rinkimu, kuriuos nedidele
persvara® laiméjo buvusios opozicinés partijos, susivienijusios i aljansa , Uz
Europos integracija”. Naujoji prorumuniska Moldovos vyriausybé nedelsiant
panaikino komunisty vyriausybés jvestas sankcijas Rumunijai ir pasuko glau-
desniy santykiy su pastaraja link. Moldovos ministras pirmininkas Vladas
Filatas pirmo oficialaus vizito Briuselyje metu vieSai pareiské, kad jo gimtoji
kalba yra rumunuy® (tai buvo pirmasis toks viesas pareiskimas nuo 1994-uju),
0 2009 m. pabaigoje oficialiuose Moldovos valdZios institucijy elektroniniuo-
se tinklalapiuose kalbos pasirinktis i§ ,,moldavy” (MD) pakeista i ,rumuny”
(RO)*. Savo ruoztu Rumunija yra pasirengusi dar labiau padidinti pilietybés
suteikimo masta ir, pradedant nuo 2010 m., kasmet Rumunijos pilietybe suteikti
iki 100 ttkst. moldavy®.

Dél stabilios politinés tapatybés nebuvimo Moldovos saugumo politika
yra ,pakibusi” tarp Vakary (visy pirma — Rumunijos, taip pat — ES ir NATO)
bei Ryty (Rusijos ir NVS erdveés). Kaip taikliai pastebi Charlesas Kingas, de-
vintajame desimtmetyje Besarabijos rumunai prabudo, bet pamirso islipti i§
lovos®. Tokia situacija atvedé Salj prie neutraliteto, kuris politiskai yra ne kas
kita, kaip neZinojimo, ties kuria tapatybe apsistoti, pasekmé.

Geopolitiskai Moldova neturi aiskios priklausomybés konkreciam regi-
onui. Taigi nuo vyraujancios tapatybeés krypties priklauso regiono, prie kurio
siekia prisiskirti Moldova, nusistatymas (Pietry¢iy Europa, Juodosios jiiros regi-
onas, Rytu Europa, NVS erdveé). Regiono pasirinkimas visy pirma palengvinty
rasti potencialy saugumo Saltinj, kurio atzvilgiu reikty kreipti savo saugumo
politika, antra, konkreciau apibrézti grésmes ir ju neutralizavimo biidus.

38 Keturiy partiju porinkiminis aljansas ,,Uz Europos integracija“ gavo 53 vietas 101 viety parlamente,
komunisty partija — 48 mandatus.

3 Radio Free Europe/Radio Liberty, Moldovan Premier Wants ,,Clear EU Perspective*, Financial Aid,
2009 m. rugséjo 30 d.

40 Radio Free Europe/Radio Liberty, Moldovan Government Switches to ,, Romanian** Language on Websites,
2009 m. lapkricio 28 d.

4 Rodkiewicz W., From “virtual” to European Democracy — the Origins and Consequences of the Political
Breakthrough in Moldova, Centre for Eastern Studies, Warsaw, December 2009, p. 79

4 King Ch. (note 7), p. 224.
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3.2. Nuolatinis neutralitetas kaip Moldovos ,,neutralizavimas“

Sovietmeciu ,suskaldyta” Moldovos tapatybé davé pradzia ir konfliktui
su Padniestre jsiplieksti, kuris netrukus buvo ,isaldytas” ir virto didziausia
grésme Moldovos saugumui. Zvelgiant i§ realistinés perspektyvos, Moldova
nuo pat nepriklausomybés pradzios susiduria su nuolatine , grieztojo” sau-
gumo grésme. Dar daugiau, 5i grésmé yra auksciausio intensyvumo — grésmé
valstybés teritoriniam integralumui. Po 2008 m. rugpjicio Gruzijos—Rusijos
karo, suformavusio krastutinio ,iSaldytu” konflikty panaudojimo precedenta,
»grieztojo” saugumo grésmes Moldovai dar labiau iSaugo.

3.2.1. ,|Saldytas” konfliktas su Padniestre — nuolatiné grésme
Moldovos saugumui

Padniestré — nedidelé teritorija kairiajame Dniestro krante, turinti Siek
tiek daugiau nei 500 ttikst. gyventoju — istoriskai Moldovai nepriklausé, o prie
Besarabijos buvo prijungta tik sovietmeciu. Sovietinéje Moldovoje Padniestré
tapo pramoniniu valstybés centru: regione buvo pagaminama 90 proc. Mol-
davijos SSR suvartojamos elektros energijos ir sukuriama 40 proc. Moldavijos
SSR BVP%,

Padniestré buvo apgyvendinta i visos SSRS atvykusiais rusakalbiais
gyventojais, kurie rumuny (tuomet vadinta moldavu) kalbos taip ir neismoko.
1989 m. rugpjacio 31 d. buvo priimtas jstatymas dél rumuny kaip valstybinés
kalbos statuso. Netrukus Padniestréje prasidéjo masiniai protestai, perauge
i separatistini judéjima. Pasak ekspertu, rusakalbiu Padniestrés gyventoju
protestai neabejotinai buvo suorganizuoti (sureZisuoti), nes taip operatyviai
sureaguoti j valstybinés kalbos klausimaq rusakalbiai regiono gyventojai vargu
ar galéjo**. Taciau kalbos jstatymas tapo pretekstu separatistiniams procesams
Padniestréje jgauti pagreiti. Neva argumentuodami ,,rumuniskojo nacionaliz-
mo” baime, 1990 m. rugséjo 2 d. vadinamoji Padniestrés Moldovos respublika
(PMR) paskelbeé atsiskirianti nuo Moldovos, iSsirinko de facto prezidenta (juojau
ketvirta kadencija i$ eilés yra Igoris Smirnovas) ir priémé Konstitucija. Moldovai
nesutikus su regiono atsiskyrimu, 1990 m. rudenj Dubesaryje (Dublsari) ir 1992
m. pavasari Benderuose ivyko Moldovos pajégu susidiirimai su Padniestrés
de facto pajégomis. 1992 m. vasara susidiirimo Benderuose malsinti Rusija
pasiunté 14-aja armija — rezervisty pajégas. NumalSinusi neramumus, 14-oji
armija Padniestréje pasiliko saugoti regione likusios Rusijos ginkluotés. 2000
m. Padniestréje buvo apie 42 tiikst. tony Rusijos ginkluotés. ESBO duomenimis,

% Trilateral Plan for Solving the Transnistrian Issue. Regional Partnership for a Common Commitment
Oriented Approach. Policy paper, developed by Moldova-Ukraine-Romania expert group. Bucharest-Chi-
sinau-Kiyv, January 2006, p. 14.

# I8 pokalbio su buvusiu Moldovos Ministru pataréju Rumunijoje, dr. Gheorghe Cildare, 2009 m. spalis,
Kisiniovas.



per 2000-2004 m. laikotarpj i$ Padniestrés buvo iSvesta (iSgabenta ar sunaikinta)
50 proc. visos ginkluotés®. Siuo metu Moldovos teritorijoje yra 1500 rusy kariy
ir per 20 000 tony amunicijos.

1992 m. liepos 21 d. Rusija, Moldova ir Padniestré pasirasé susitarima
dél ugnies nutraukimo. Nors Rusija deklaravo atliekanti tarpininko (media-
toriaus) vaidmenj konflikto sureguliavimo procese, Rusijos kaip susitarimo
Salies statusas patvirtina fakta, kad Padniestrés konfliktas realiai vyksta ne tarp
Moldovos ir atsiskirti siekiancio regiono, o tarp Moldovos ir Rusijos*. Be to, $iuo
susitarimu buvo ,,uZprogramuota” dar viena problema. Siuo dokumentu buvo
ikurtos jungtinés taikdariy pajégos, kurias sudaré penki Rusijos, trys Moldovos
ir du Padniestrés batalionai, dislokuoti Saugumo zonoje (10 km plocio ruozai
abipus Dniestro). Tacdiau susitarime nenumatytas terminas, kada taikdariy
pajégos (kurios didZiaja dalimi yra Rusijos) turés palikti regiona®.

1994 m. spalio 21 d. Rusija ir Moldova pasirasé susitarimg dél Rusijos
kariniy pajégu Moldovos teritorijoje statuso ir buvimo termino, kuriuo Rusija
jsipareigojo iSvesti savo karines pajégas iS5 Moldovos per trejus metus nuo
susitarimo isigaliojimo dienos®. Taciau Sio susitarimo Rusija net nepradéjo
vykdyti.

Nuo 1997 m. derybos dél Padniestrés konflikto sureguliavimo vyksta
vadinamuoju ,5+2” formatu (Moldova, Padniestré, Rusija, ESBO ir Ukraina
plius du stebétojai — JAV ir ES, kurie buvo jtraukti 2005 m.). Derybos, deja,
vyksta neefektyviai dél galios asimetrijos: Rusija realiai turi du balsus prie§
vieng Moldovos balsa, o visos kitos Salys yra veikiau stebétojai, o ne tarpinin-
kai. Taip pat tiesioginiai Moldovos ir Padniestrés atstovy susitikimai pastaruju
,iniciatyva” yra visiskai ,apmire” (nevyksta jau aStuonerius metus), ir tai rodo
vienos i$ konflikto Saliy nesuinteresuotuma spresti konflikta.

2003 m. Maskva KiSiniovui pasiiilé Padniestrés konflikta spresti for-
muojant federacine valstybe. Moldovos federalizacijos planas, numatytas Ko-
zako memorandume (jo autorius — tuometinis Rusijos Federacijos prezidento
administracijos vadovo pavaduotojas Dmitrijus Kozakas), sulauké didZiulio
pasipriesinimo tiek i§ Moldovos pilietinés bendruomenés, tiek i$ ES ir Vakary
pusés. Kozako memorandumas buvo atmestas dél keleto prieZasciy. Pirma,
jis numaté neproporcingai didelj Padniestrés atstovavima bendrose valdZios
struktiirose, o tai suteikty regionui blokuojanc¢ia mazuma. Antra, memorandu-
mas numaté, kad Rusijos karinés pajégos Moldovoje pasiliks iki 2020 mety®.

4 Asarov B., ,,Transnistria: riscuri i provocari militare, politice §i de altd naturd* in Munteanu I. et al,
Moldova pe calea democratiei si stabilitatii din spatiul post-sovietic in lumea valorilor democratice, IDIS
Viitorul, 2005, p. 124.

46 Busuncean T., ,,Separatism in the Black Sea and Caspian Sea Region as a Source of International Terrorism”,
Combating Terrorism Working Group, PfP Consortium https://consortium.pims.org/filestore2/download/2339/
ctwg_separatism_in_the black sea.pdf

47 Trilateral Plan for Solving the Transnistrian Issue. Regional Partnership for a Common Commitment
Oriented Approach (note 43), p. 7-9.

48 Solomon C., Gumeniuc A., “Conflictul Transnistrean si procesul de negocieri in formatul ,,5+2“, MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politica), Nr. 3 (XLII), 2008, p. 176.

4 Solomon C., Gumeniuc A. (note 48), p. 178.
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Moldova, siekianti kuo greitesnio Rusijos kariniy pajégy iSvedimo i$ savo
teritorijos, tai suvoke kaip netiesioging valstybés okupacija.

»18aldytas” Padniestrés konfliktas — pagrindinis grésmiy Moldovos naci-
onaliniam saugumui saltinis. Visy pirma, jau vien dél ,,jSaldyto” separatistinio
konflikto egzistavimo Moldova susiduria su nuolatine grésme teritoriniam
integralumui.

Antra, Padniestréje dislokuotos Rusijos karinés pajégos Moldovai kelia
realig ,grieZtojo” saugumo grésme, ypac Saliai turint nedideles savas ginkluo-
tasias pajégas (nedidelé profesionali kariuomené, skirta palaikyti Salies vidaus
tvarkai ir dalyvauti taikos palaikymo misijose)*. Kaip parodé 2008 m. Gruzijos
precedentas, Rusijos karinés pajégos, esancios Salies teritorijoje, gali biiti bet
kada panaudotos pries Moldova.

Trecia, Padniestréje likes Soviety Sajungos ,palikimas” — didZiulés
ginkluotés atsargos — Moldovai yra tiek , grieZtojo”, tiek ,,Svelniojo” saugumo
grésmeé. DidZioji dalis Kolbasnoje (Padniestré) esanciame ginkly sandélyje
(Saltojo karo metais tai buvo didZiausias ginkly sandélis Europoje) laikomos
ginkluotés yra susidéveéjusi. Specialisty skaiciavimais, Kolbasnoje dislokuota
apie 10 tiikst. tony sprogmeny (trotilo), kuriy sprogimas savo stiprumu prilygtu
atominés bombos, 1945 m. numestos Hirosimoje, sprogimui®'. Dél susidévéji-
mo ginklus judinti pavojinga, todél juos reikia naikinti vietoje. Tac¢iau siekiant
iSvengti aplinkosauginiy grésmiy (gali labai padidéti Dniestro uzterstumas),
ginklams naikinti turi biti naudojamos specialios technologijos, kurios yra bran-
gios. Viena i$ prieZasciuy, kodél Rusija delsia iSgabenti soviety laiky ginkluote
i§ Moldovos teritorijos, yra ta, jog Rusija negali sau leisti naudoti Siuolaikiniy
ginkluotés naikinimo technologiju.

Ketvirta, Padniestré, valdoma kriminalinio reZimo, yra tapusi regioniniu
nelegalios prekybos ginklais ,,centru”. Padniestréje ne tik sukauptas didelis
ginkluotés kiekis (objektyvumo délei reikia pazyméti, kad sovietiné ginkluoté
kelia didesne grésme aplinkai nei , grieZtajam” regioniniam saugumui), bet ir
funkcionuoja visas ginkly gamybos ciklas. Regione veikia metalurgijos fabrikas,
mechaniniy ginkluotés daliy gamykla, fabrike , Elektromas” gaminami keleto
tipy Saunamieji ginklai. Gamykla , Tolikomas”, gaminanti miny aktyvizavimo
elementus, neturi analogo visoje NVS. Be to, yra Zinoma, kad Padniestré tiekée
ginklus nuo Gruzijos atsiskirti siekianciai Abchazijai*. Taigi Padniestré gali
tiekti ginklus ir teroristinéms bei ekstremistinéms grupuotéms.

Prekyba ginklais — ne vienintelé nelegali veikla Padniestréje, dél silpnai
kontroliuojamuy sieny veikiancioje kaip ,juodoji skylé” organizuoto nusikals-
tamumo veiksmams (prekyba narkotikais, Zmonémis) vykdyti. Per Padniestre
gabenami dideli kontrabandos kiekiai. 2005 m. Moldovos (Padniestrés) — Ukrai-
nos pasienyje dislokavus ES sienos apsaugos misija (EU Border Assistance Mis-

3 Mocanu Gh. (note 25), p. 243.

3! Busuncean T., ,,Separatism in the Black Sea and Caspian Sea Region as a Source of International Terro-
rism” (note 46).

32 Asarov B. (note 45), p. 129-130.



sion — EUBAM), kontrabandos kiekis gerokai sumazéjo, taciau vis vien islieka
aukstas. Vien per 2008 m. Moldovos —Ukrainos pasienyje tik oficialiuose sienos
kirtimo punktuose sulaikyta per 300 kontrabandiniu kroviniy, kuriy verté
siekia 1 mIn. euru™. 2006 m. kovo 3 d. Moldova ir Ukraina pradéjo igyvendinti
nauja muitinés tvarka, pagal kuria Padniestrés eksporto prekés privalo gauti
Moldovos muitinés antspaudus. Padniestre $igq tvarka vadino ,.ekonominiu
genocidu”, ir ja palaiké Rusija, regionui skyrusi humanitarine pagalba.

Galiausiai separatistiné Padniestré yra tapusi Rusijos irankiu riboti Mol-
dovos uzsienio politika ir iSlaikyti Salies neutraluma. Tai puikiai jrodo 2003 m.
pasitilytas vadinamasis Kozako memorandumas, kurj igyvendinus Moldova
taptu Rusijos ,vasalu”. Dar daugiau, Rusija aktyviai remia nacionalistiniy-
ekstremistiniy jaunimo organizacijy veikla Padniestréje, ugdanciuy reintegra-
cijos su Moldova ir proeuropietiskos Moldovos politikos priesininkus. Vienos
aktyviausiu ir gausiausiu i ju — jaunimo organizacija , Proryv” (,,Proverzis”)
bei Rusijos nacionalbolSeviky partijos jaunimo atSaka. Prireikus jos gali veikti
kaip neva vietinés jégos, nepatenkintos Moldovos vykdoma politika. Sioms
jégoms jau yra priskiriami du teroro aktai Salyje —2006 m. pavasarj susprogdinta
granata troleibuse Tiraspolyje ir analogiskas iSpuolis 2009 m. spalj Kisiniove
viesojo renginio metu™.

Nesureguliuotas Padniestrés konfliktas Moldova tarptautinéje erdvéje
daro ,vieno klausimo” valstybe™ ir trukdo Saliai sulaukti visapusisko tarptau-
tinés bendruomenés démesio, o tai trukdo Moldovos plétrai.

Neutraliteto saugumo strategija, turéjusi palengvinti kompromiso su
Padniestre paieskas, kol kas nedaveé jokiu rezultaty. Maza to, bitent tas pats Pa-
dniestrés konfliktas, dél kurio Moldova deklaravo neutraluma, yra pagrindiné
klititis pripazinti Moldovos neutraluma. Tuo paciu metu Moldova yra viena-
Saliskai deklaruoto neutraliteto jkaité, nes méginimai keisti saugumo strategija
gali iSprovokuoti iSaldyto Padniestrés konflikto peréjima i aktyvia faze.

3.2.2. I188ukiai Moldovos saugumui po Rusijos—Gruzijos karo

2008-uju rugpjiti netikétai jsiplieskes Rusijos—-Gruzijos karas buvo rimtas
signalas, iSryskines Moldovos saugumo , deficita” ir paskatines diskusijas dél
salies saugumo politikos efektyvumo.

Visy pirma, Moldova suvoke, kad realiai gali tapti kita Rusijos agre-
sijos auka. Sig grésme dar labiau sustiprino faktas, kad Rusija Moldova jau
buvo , baudusi”: 2006-aisiais, Moldovos vynuose neva radus pesticidy, buvo
uzdraustas moldaviskuy vyny importas i Rusija®, kuris iki galo néra atnau-

33 Mocanu Gh. (note 25), p. 238.

3+ 1§ pokalbio su IDIS Viitorul asocijuotu ekspertu Mgr. Vitalie Grosu, 2009 m. spalis, KiSiniovas.

35 Minzérari D., lonita V., In NATO we Trust? Explaining why Moldova Would Need to Join NATO, Discussi
papers, Debate on Current Affairs series No. 3, October 2008-January 2009, IDIS Viitorul, p. 7.

¢ Munteanu L. et al, /00 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2006 (note 20), p. 77.
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jintas iki Siol (tuo paciu metu buvo jvestas embargo gruziniSkiems vynams
ir mineraliniam vandeniui). Rusijos rinkai iki importo apribojimo teko apie
90 proc. Moldovos vyno pramonés produkcijos, tad abejoniy nekelia, kad
Rusijos rinkos uzdarymas turéjo politines prieZastis — tai buvo ,atpildas” uz
sustipréjusia Moldovos eurointegracine ir euroatlantine politika. 2005 m. buvo
pasirasytas trimetis Moldovos-ES veiksmy planas, 2006 m. - Moldovos-NATO
individualios partnerystés veiksmy planas (IPVP), 2005 m. Moldovos-Ukrainos
pasienyje dislokuota ES sienos apsaugos misija (EUBAM).

Antra, po Rusijos-Gruzijos karo grésmé Moldovos teritoriniam inte-
gralumui tapo realesné nei bet kada iki tol. Po to, kai Rusija de jure pripazino
separatistinius Abchazijos ir Piety Osetijos regionus, dar labiau iSaugo tikimybé,
kad ji bet kuriuo metu analogiskai gali pasielgti ir Padniestrés atzvilgiu. Beje,
jdomu tai, kad Rusija neva iSaugusia jtaka Moldovai pademonstravo netrukus
—jau kita dieng po Abchazijos ir Piety Osetijos de jure pripazinimo Moldovai
buvo primintas Kozako memorandumas, kuris pastarosios buvo atmestas dar
2005 metais™.

Tredia, ginkluotas Rusijos ir Gruzijos konfliktas visa Ryty Europos regiona,
ir taip buvusi ,,pilkojoje zonoje”, jstiimeé j dar gilesnj saugumo vakuuma. Dar 2008
m. balandj vykusiame NATO virsiiniy susitikime BukareSte Gruzijai ir Ukrainai
buvo atsisakyta suteikti Narystés veiksmuy plana, o po Rusijos-Gruzijos karo apie
realias Gruzijos ir Ukrainos narystés Aljanse perspektyvas i viso nebekalbama.
Jungtiniy Valstiju, 2009 m. pasukusiy nauju santykiy su Rusija gerinimo keliu,
démesys Ryty Europai gerokai sumazéjo. Kita vertus, po 2008 m. rugpjiicio ga-
lutinai atmestas ir Rusijos, kaip galimo saugumo garanto, vaidmuo. Taigi Siuo
metu Ryty Europos Salims, jskaitant ir Moldova, belieka tik laukti, kaip pasibaigs
nauju Rusijos ir Vakary santykiy etapu vadinami procesai.

Siuo metu vykstantys globalios saugumo aplinkos poky¢iai ir padidéjusi
jtampa regione po 2008 m. Rusijos-Gruzijos karo neeliminuoja Moldovos neu-
traliteto saugumo strategijos problemu. Priesingai, Gruzijos atvejis parode, kad
karinés jégos panaudojimas pries valstybe vél tampa vienu i$ uZsienio politikos
priemoniy tarptautinéje arenoje*, todél saugumo garantijy klausimas mazajai
valstybei yra pirminés svarbos.

Moldova, suvokdama, kad gali tapti Gruzijos precedento tesiniu, yra
linkusi remtis NATO kaimynystés veiksniu — Salies valdZia tikisi, kad Rusija
nesirys pulti Salies, turin¢ios bendra sieng su NATO nare Rumunija®. Tai vienas
i§ argumenty dabartinei valdanciajai koalicijai stiprinti rySius su Rumunija, tei-
kiancia netiesiogini saugumo ,,skyda” Moldovai. Vis délto, nepaisant augancios
Rumunijos veiksnio Moldovos saugumo politikoje svarbos, trumpuoju ir viduti-
niu laikotarpiu Rumunijos jtaka kaimyninés Moldovos saugumo strategijai turéty

57 Markedonov S., ,,The Georgian Crisis* New Realities and Rules of Game* in The Black Sea Region: a
Security Minefield or a Partnership Road, #4 Disscussion papers, Intra-regional perspective of the Black
Sea Affairs.

8 Minzarari D., lonita V., In NATO We Trust? Explaining Why Moldova Would Need to Join NATO (note
55), p. 18.

3 Mocanu Gh. (note 25), p. 225-226.



islikti netiesioginio pobtidZio. Paradoksalu, bet tiesioginé Rumunijos parama
Moldovai saugumo srityje Siuo metu gali sukelti prieSingg efekta. Pirma, kaip
jaubuvo minéta, nemaza dalis Moldovos visuomenés iki Siol yra rumunofobiska.
Taigi, kuo labiau didéty Rumunijos parama Moldovai, siekian¢iai atsitraukti nuo
nuolatinio neutraliteto, tuo aktyviau visuomené remty neutraliteto iSlaikyma.
Antra, Rusija i Moldovos santykiy su Rumunija plétra, ypac¢ saugumo srityje,
reaguoja kur kas jautriau nei j Salies bendradarbiavima su NATO.

3.3. NATO klausimas Moldovos saugumo darbotvarkéje

Vienas pagrindiniy Moldovos neutraliteto strategijos tritkumu — ribotos
partneriy saugumo srityje paieskos galimybés. Taciau, Zvelgiant i$ pliuralistinés
perspektyvos, Moldova visgi rado blida apeiti nelankscia saugumo strategija,
uzmegzdama bendradarbiavima su Vakary saugumo strukttiromis, visu pirma
suNATO. Vienas i§ argumentu, Moldovai renkantis neutraliteto strategija, buvo
nenoras jungtis prie saugumo struktiiru, kuriose Rusija dominuoja. Moldova iki
§iu dieny sékmingai apeina visus NVS saugumo dimensijos klausimus (neda-
lyvauja pratybose ir pan.). Taciau tuo pat metu neutralitetas leidZzia Moldovai
plétoti bendradarbiavima su NATO, nesukeliant arsios Rusijos reakcijos.

Moldovos bendradarbiavimas su NATO prasidéjo 1994 m., Moldovai
prisijungus prie Partnerystés taikos labui (angl. Partnership for Peace — PfP)
programos. Moldova tapo antraja NVS valstybe (po Ukrainos), prisijungusia
prie PfP®. Jdomu tai, kad metais véliau prie PfP prisijungusi Malta po valdZios
pasikeitimo pasitraukeé is bendradarbiavimo su NATO programos, argumen-
tuodama §j zingsni siekiu islaikyti Salies neutraluma®'.

1997 m. Moldova prisijungé prie Partnerystés planavimo ir perZitiros
proceso (angl. Partnership Planning and Review Process — PARP), tais paciais
metais su Aljansu pradéjo bendradarbiavima mokslinéje srityje®?. 2006 m.
Moldovai buvo suteiktas Individualios partnerystés veiksmu su NATO planas
(angl. Individual Partnership Action Plan —IPAP), pritaikytas prie Salies nuolatinio
neutraliteto statuso ir ES integracijos siekio®. 2006 m. rudenj NATO Moldovoje
surenge dvejas karines pratybas — Cooperative Longbow ir Cooperative Lancer. 2007
m. Salyje buvo surengtos daugiasalés pratybos Medceur-07%.

Pagrindinis Moldovos neutraliteto privalumas bendradarbiavimo su
NATO kontekste — santykiy su NATO plétra — neisprovokuoja audringos
Rusijos reakcijos (priesingai nei Gruzijos ir Ukrainos atveju). Be to, Moldovos
visuomené yra pakankamai pozityviai nusiteikusi NATO atzvilgiu. Analizuo-

% Druc E., ,,North-Atlantic Alliance Cooperation Policy: Partnership for Peace“ in European and NATO
Neighbouring Policies — New Dimensions for Regional Cooperation, Training seminar, Chisinau, Republic
of Moldova, November 28-29, 2007, p. 28-29.

' Druc E. (note 60), p. 29.

2 Druc E. (note 60), p. 30-31.

% Druc E. (note 60), p. 33.

 Marandici I. (note 20), p. 48.
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jant gyventoju poZiiri i NATO, pastebima jdomi detalé: remiantis vieSosios
nuomonés apklausomis, atsakydami j klausima, koks yra optimalus Moldovos
saugumo uZtikrinimo btidas, uZ naryste NATO kaip alternatyva neutralitetui
pasisakyty 16,3 proc. apklaustuju. Tacdiau j klausima, kaip balsuoty, jei referen-
dumas dél Moldovos prisijungimo prie NATO vyktu rytoj, uz Moldovos prisi-
jungima prie Aljanso pasisaké jau net 22 proc. gyventoju®. Tokie dviprasmiski
rezultatai rodo, pirma, kad Moldovos gyventojai, kaip ir politinis elitas, Salies
neutraliteta priima kaip savaime suvokiama dalyka. Antra, apklausy rezultatai
taip pat gali rodyti, kad Moldovoje NATO yra suvokiamas labiau kaip politi-
né-kariné organizacija, o ne kaip karinis blokas®, todél bendradarbiavimas su
Aljansu néra suvokiamas kaip grésmé Moldovos nuolatiniam neutralitetui.

Glaudus bendradarbiavimas su NATO Moldovai svarbus dél keliy prie-
Zasciy. Visy pirma, jgyvendinant Moldovos-NATO IPVP (dalyvaujant bendro-
se karinése pratybose ir kituose renginiuose ir plétojant kitas bendradarbiavimo
priemones), Aljansas padeda Moldovai nusistatyti saugumo sektoriaus reformuy
kryptis, perduoda sukaupta ekspertine patirti ir geraja kity valstybiy patirtj
Sioje srityje. Atsizvelgiant  neuZtikrinta Moldovos valdZios pozicija saugumo
sektoriaus reformavimo klausimu, NATO paskatinimas ir pagalba Sioje srityje
ypac reikSminga. NATO vaidmuo ypa¢ svarbus Moldovai siekiant jtvirtinti
demokratine ginkluotuju pajégu kontrole, plétoti kariskiy ir civiliy bendradar-
biavima bei didinti gynybos sektoriaus administravimo skaidruma.

Antra, bendradarbiavimas su NATO leidzia likti Moldovai euroatlan-
tingje saugumo darbotvarkéje (Moldovai tapus ,tiesiogine” Aljanso kaimyne,
t.y. Rumunijai prisijungus prie NATO, Moldovos svarba Aljansui padidéjo).
Dar daugiau, NATO - dideliu prestizu tarptautinéje arenoje disponuojanti
tarptautiné organizacija — prisideda prie Moldovos kontakty su Aljanso Salimis
plétros. Tiesioginiai kontaktai su minétomis Salimis prisideda prie valstybei
Zalingo Moldovos kaip ,,vienos problemos” salies jvaizdZio silpninimo.

Trecia, glaudus bendradarbiavimas su NATO yra Moldovos eurointegraci-
nés politikos dalis. Siuo metu galima kalbéti apie , funkcijy pasiskirstyma tarp ES
ir NATO, kur NATO tenka atsakomybé uz euroatlantinés erdvés saugumo uztikri-
nimg (tai, kad ES plétoja savo karine dimensija, neprieStarauja NATO vaidmeniui
euroatlantinio saugumo srityje). Tai, kad visos naujosios ES narés yra ir NATO
narés, yra tiesiogiai susij¢ su euroatlantinio saugumo uztikrinimo poreikiu.

Taigi, viena vertus, neutralitetas Moldovai leidZia plétoti bendradar-
biavima su Aljansu, ,neuzklitinant” Rusijai. Taciau, kita vertus, vienasaliskai
deklaruotas neutralitetas apriboja Moldovos integracijos i NATO galimybes.
Narystés Aljanse galimybés eliminavimas i§ Moldovos saugumo politikos —
rimta problema®.
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% Munteanu L. et al, /00 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2006 (note 17), p. 211.
7 Gorincioi R., ,,Elaborarea noi concepti de securitatea nationala prin prisma cooperariicu Alianta Nord-

Atlantica® in Studii internationale: Viziuni din Moldova. Publicatie periodica stintifico-metodicad, Vol. 1V,
Nr. 3, 2007, p. 18.



Visy pirma, jei Moldova siekia realios eurointegracijos (rengiasi viena
dieng tapti visateise ES nare), be narystés NATO tai padaryti bus labai sudétinga
dél keleto priezas¢iy. Pirma, maZai tikétina, kad ES ryZtusi priimti ,neutralia”
Moldovyg ir prisiimti atsakomybe uZ jos saugumo uZtikrinima, ypac turédama
omenyje Rusijos veiksnj (Si tendencija galioja visos Ryty Europos atzvilgiu).
Antra, NATO - ne tik kolektyvinés gynybos garantijos, bet ir demokratijos
bei Vakary standarty gynybos sektoriuje sklaidos priemoné. Taigi ribotus
rySius su NATO turincios Salies demokratizacija tiesiog bus létesné ir ne tokia
visapusiska.

Antra, §iuo metu NATO yra vienintelé euroatlantiné saugumo organi-
zacija, galinti teikti realias saugumo garantijas Salims-naréms. Kitos Moldovai
prieinamos universalios ir regioninés saugumo organizacijos yra arba stipriai
veikiamos Rusijos (pvz., JTO, ESBO), todél negalin¢ios efektyviai prisideéti
prie Moldovos saugumo problemy sprendimo, arba veikiancios daugiau kaip
politiniy diskusijy saugumo srityje , klubai” (pvz., GUAM).

Trecia, Siandien NATO yra vienintelé politine-kariné jéga, gebanti
vykdyti efektyvy atgrasyma nuo konvenciniy grésmiu. Taigi narysté NATO
padéty Moldovai iSspresti Rusijos spaudimo ir manipuliavimo problema, bent
jau , kietojo” saugumo srityje®.

Be to, Moldovos narystés NATO perspektyva turéty ir teigiama ,,Salutinj
poveiki” — tai biity dar vienas rySys (bendras interesas) su kaimynine Rumu-
nija, o tai prisidéty prie intensyvesnio dvisalio bendradarbiavimo jvairiais
lygmenimis. O suintensyvéje Saliy kontaktai ir iSauges tarpusavio pasitikéji-
mas (abi Salys atsidurty po vienu ,saugumo skéciu”) padéty greiciau jveikti
,suskaidytos” tapatybés problema.

Po 2009 m. liepos ménesj vykusiy pirmalaikiy parlamento rinkimy i
valdZig atéjusios prodemokratiSkos jégos i glaudesnj Salies bendradarbiavi-
ma su NATO Zitiri kur kas palankiau nei iki tol astuonerius metus valdZioje
buve komunistai. Taciau kyla grésmé, kad NATO klausimas gali tapti viena i§
takoskyry koalicijos viduje. Dvi i$ keturiy koalicijos partijy — Liberaly partija
ma — tai atverty kelig narystés NATO perspektyvai, taciau kitos dvi j koalicija
jeinanc¢ios politinés jégos — Demokraty partija ir aljansas , Miisy Moldova”
linkusios pasisakyti uz nuolatinio neutraliteto iSlaikyma.

Neutralitetas Moldovai, Zvelgiant i$ pliuralistinés perspektyvos, reiskia
spaudimo glaudziau bendradarbiauti su Rusija , neutralizavima”, o ne siekj likti
uz kariniy aljansy kaip tokiy ribos. Taigi labai tikétina, kad, nusilpus Rusijos
veiksniui, Moldova atsiverty narystés NATO perspektyvai.

% Minzarari D., Ionita V., In NATO We Trust? Explaining Why Moldova Would Need to Join NATO (note
55), p. 34.
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ISvados

Moldovos neutraliteto saugumo strategija, pasirinkta daugiau nei pries
penkiolika metu, taip ir nesugebéjo padéti Saliai jveikti pagrindiniy saugumo
problemu. Neutraliteto strategijos neefektyvuma lémé keletas prieZasciu.

Visy pirma, neutraliteto strategija Moldovos atveju nepasiteisino, nes ji
buvo klaidingai suvokta. Moldovos neutralitetas, nors ir plac¢iau nepaaiskina-
mas strateginiuose dokumentuose, remiasi ne geopolitiniu motyvu —siekiu likti
uz ,,aukstos geopolitinés jtampos” riby, 0, grieztojo” saugumo grésme —nenoru
erzinti Rusijos, dislokavusios Salyje savo karines jégas, taip pat — integruotis i
saugumo struktiiras, kuriose dominuoja Rusija.

Antra, pagrindiné neutraliteto strategijos funkcija buvo padéti sklandziai
sureguliuoti konflikta su Padniestre. Tac¢iau kadangi realiai konfliktas vyksta ne
tarp Moldovos ir separatistinio regiono, o tarp Moldovos ir Rusijos, neutraliteto
pasirinkimas buvo didelis Maskvos laiméjimas. Moldovai esant neutraliai, o tai
reiskia — be saugumo garanty uz valstybés sieny, Rusija igyja galimybe ,iSal-
dyti” Padniestrés konflikto sureguliavima tiek, kiek tai reikalinga jos pacios
interesams. Lemiama Rusijos veiksnio itaka Moldovos saugumo strategijos
pasirinkimui rodo ir tai, kad nepriklausomybés deklaravimo metu Moldova jau
buvo susidiirusi su separatizmo problema, bet 1991 m. rugpjicio 27 d. priimtoje
Nepriklausomybés deklaracijoje nebuvo né uzuominos j neutraliteta. Liizis Mol-
dovos saugumo strategijos raidoje ivyko po to, kai buvo pasirasSytas susitarimas
dél ugnies nutraukimo tarp Moldovos, Rusijos ir Padniestres, sudares salygas
neterminuotam Rusijos kariniy pajégu buvimui Salies teritorijoje. Taigi galima
teigti, kad Moldovos neutralitetas — Rusijos interesy refleksija.

Maza to, neutraliteto strategija ne tik neprisideda prie grésmiu Moldovos
nacionaliniam saugumui mazinimo, bet ir kelia pavoju sklandZiam Salies strategi-
niy tiksly igyvendinimui vidutiniu-ilguoju laikotarpiu. Visy pirma tai pasakytina
apie Moldovos narystés NATO perspektyva. Narystés galimybés atmetimas
ilguoju laikotarpiu Moldovai gali , kainuoti” ir ES narystés perspektyva.

Vil¢iu, kad nuolatinio neutraliteto statusas bus persvarstomas, teikia 2010
m. planuojamas vykdyti Moldovos Konstitucijos persvarstymas. Siuo metu
valdZioje esantis ,, Aljansas uz Europos integracija”“ Moldovos institucinés krizés
laikotarpj linkes panaudoti strateginiams Salies tikslams ir gairéms koreguoti. Iki
2010 m. birZelio, kuomet turi biiti paleistas parlamentas ir paskelbti pirmalaikiai
parlamento rinkimai, daugiausia démesio Moldovoje bus teikiama iséjimui i$
institucinés ,,aklavietés” ir valdzios organy tarpusavio santykiy klausimams. Dar
daugiau, praktika rodo, kad ekonominiy sunkumuy metu saugumo klausimai
visuomenei yra maziau aktualsis. Taigi artimiausiu metu perzitirimi saugumo
politikos klausimai, tikétina, nesusilaukty pasiprieSinimo ,,bangos”.

Vis délto, kaip parodé atlikta analize, Moldovos neutralitetas yra valsty-
bés ,pasimetimo” naujoje geopolitinéje situacijoje pasekmé. Taigi mechaniSkas
neutraliteto atsisakymas vargu ar atnesty esminiuy poky¢iu. Moldovos valdzia,
siekdama sukurti stabily pagrinda naujai saugumo strategijai, Siuo metu dau-
giausia démesio turéty skirti Rusijos itakai mazinti, , supriesintos” tapatybés
problemai spresti ir rySiams su kitais tarptautinés arenos veikéjais stiprinti.

Kisiniovas—Vilnius, 2009 m. spalis—gruodis





